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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesce neovisnog revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja obuhvada reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva prostornog uredenja (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, racun prihoda i rashoda,
izvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, godisnje
izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna —
tekstualni dio, ukljucujudéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim
aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine i izvrSenje

proracduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvacenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno sa ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

e Procedura usvajanja pojedinih faza prostornih i regulacijskih planova, provedene javne
rasprave i korekcije postupanja po dostavljenim primjedbama, traju veoma dugo, kao i
vrijeme koje protekne od prihva¢anja pojedine faze od strane Ministarstva, do razmatranja
iste na sjednici Vlade, odnosno Parlamenta FBiH. Ministarstvo je u razdoblju od 2008.-2012.
godine pokrenulo aktivnosti na izradi prostornih i regulacijskih planova za koje je u
prethodnom razdoblju utroSeno 7.589.702 KM i koji do 31.12.2018. godine nisu okoncani.
Sudionici na realizaciji prostornih i regulacijskih planova nisu blagovremeno poduzimali
aktivnosti na njihovom donosenju i implementaciji (tocke 5. i 7.2.1 lzvjesca).

e Pokrenuta je tuzba protiv Ministarstva je radi utvrdenja nistavnosti ugovora i naknade Stete
u vrijednosti 1.079.619 KM u vezi zaklju¢enog Ugovora za izradu digitalnog orto — foto plana
FBiH iz 2006. godine (tocka 9.1.2 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentiranje financijskih izvjeséa sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjesc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2018. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

prezentiranje financijskih izvjeséa koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i izbor i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeséa kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greSke kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se
znacajni ako se razumno mozZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donijete na temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
Rizik ne otkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je veci od rizika
nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola.

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o ucinkovitosti unutarnjih kontrola Ministarstva.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva.

e ocjenjujemo cjelokupno prezentiranje, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentiranje.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2018. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.
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Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Raspodjela tekudih i kapitalnih transfera, kao i interventnih sredstava po istima, u
ukupnom iznosu od 3.101.000 KM, izvrSena je na temelju kriterija i podkriterija koji su
opéeniti, nisu mjerljivi i dovoljno razradeni, Sto nije sukladno Zakonu o izvrSenju
Proracuna u FBiH za 2018. godinu (tocke 7.1.2.3 i 7.1.2.4 lzvjesca).

2. U radu povjerenstava i radnih tijela tijekom 2018. godine bili su angaZirani zaposlenici
Ministarstva, od ¢ega je znacajan broj zaposlenika bio angaZiran u viSe radnih tijela, sto
nije sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe. Na
isplacene naknade zaposlenicima za rad u povjerenstvima i radnim tijelima u iznosu od
najmanje 95.480 KM nisu obracunani i uplaceni puni porezi i doprinosi utvrdeni
Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak
(tocka 7.1.2.2 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno sa ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjesc¢a, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladni propisima
kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i
zakonitu uporabu raspolozZivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje provodenje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li
se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 23.05.2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjesca i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo je li dani
predmet revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladan
odgovarajué¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2018. godinu;

e Proracun FBiH za 2018. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Uredba o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZzavne sluzbe.
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je pocelo s radom 1994. godine, kao Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i
okoli$al. Izmjenama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave? u velja¢i
2006. godine, ministarstvo je podijeljeno na dva ministarstva, tako da od tada sluzbeno egzistira pod
sadasnjim nazivom. Ministarstvo vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH), koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku
uporabe zemljista na federalnoj razini; izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH;
uskladenost prostornih planova Zupanija s prostornim planom FBiH; usmjeravanje dugoroc¢nog razvoja
uporabe prirodnih resursa; geoloska istrazivanja; izradu temeljnih karata - geofizickih, seizmoloskih,
geotermickih, minerogenetskih, geokemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu geoloskih podloga za
prostorno uredenje; nadzor nad odgovarajué¢im ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
iz 2013. godine i izmjenama istog iz 2015., 2017. i 2018. godine, na koji je Vlada FBiH dala suglasnost.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizirana radna mjesta
za 74 izvrsitelja, a na dan 31.12.2018. godine u Ministarstvu je bilo 35 zaposlenih. Prora¢unom za 2018.
godinu planirani broj zaposlenih je 42.

Ministarstvom rukovodi Ministar Josip Marti¢, koji je imenovan 31.03.2015. godine®.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Marulic¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je temeljem provedene revizije izraziti misljenje jesu li financijska izvjeséa
pouzdana i odraZzavaju li bilance u potpunosti rezultate izvrSenja prora¢una. Revizijom ¢ée se procijeniti
primjenjuje li rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u prekidima u
razdoblju od listopada 2018. godine do oZujka 2019. godine.

Uzimajudéi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) je izvrsio financijsku reviziju Ministarstva
za 2017. godinu, sacinio lzvjesce o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjeséima
sa skretanjem pozornosti i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

1 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH®, br. 2/94) osnovano kao Ministarstvo
prostornog uredenja, resursa i okoliSa, a Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave (,SI. novine
FBiH", br. 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99) osnovano kao Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa;

2 Sl. novine FBiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11;

% Qdluka o potvrdivanju Odluke o imenovanju premijera, zamjenika premijera i ministara u Vladi FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 25/15)
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Ministarstvo je postupilo sukladno €lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH* i izvijestilo o
poduzetim radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identificiranih u revizijskom izvjeséu za 2017.
godinu. Revizijom je konstatirano da se nisu poduzele odgovaraju¢e mjere sukladne planiranim
aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1)
2)

3)

4)

5)

Pojacan je nadzor nad realizacijom zakljucenih ugovora.

Uspostavljene su kontrole kod primjene odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u obliku prava izvrSeno je sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske
korisnike i riznicu.

Plan nabava obuhvaca sve potrebne nabave Ministarstva, svi organizacijski dijelovi
blagovremeno dostavljaju potrebne informacije za sacinjavanje istog.

Pravomoéne sudske presude evidentirati na pripadajuéim pozicijama rashoda i obveza
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

Djelomiéno realizirane preporuke

1)

2)

3)

Na sistematizirana upraZznjena radna mjesta zaposljavanje se vrsilo sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH, ali ugovori o djelu nisu zakljuéivani samo za poslove koji su
privremenog karaktera.

Poduzete su aktivnosti s ciljem utroSka sredstava kapitalnog transfera za zastitu nacionalnih
spomenika sukladno zakljuéenim ugovorima, medutim iste nisu okoncane jer je rok za izvrSenje
nadzora 30.06.2019. godine.

Poduzete su aktivnosti s ciljem uspostave adekvatnog nadzora nad utroskom sredstava tekucdih
transfera kako bi se osiguralo postivanje odredbi zakljucenih ugovora i namjenski utrosak
sredstava, medutim iste nisu okoncane jer je rok za izvrSenje nadzora 30.06.2019. godine.

Nerealizirane preporuke

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru - COSO model.

Unutarnjim aktom propisati kriterije za izbor ¢lanova povjerenstva za tehnicki pregled i ¢lanova
stru¢nih odbora.

Obracun i uplatu prateéih poreza i doprinosa na naknade po temelju rada zaposlenika u
povjerenstvima vrsiti sukladno odredbama ¢lanaka 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanka 8.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Isplatu naknada povjerenstvima utvrditi prema sloZenosti obavljenih poslova.

U cilju obavljanja poslova implementacije Projekta ,Energetska efikasnost u BiH” potrebno je
poduzeti aktivnosti na uskladivanju unutarnje organizacije Ministarstva s vazec¢im propisima.

Poduzeti aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva, kako bi nositelji aktivnosti jedinstvenog
informacijskog sustava (GIS) dostavili potrebne podatke sukladno Uredbi o sadrzZaju i nositeljima
jedinstvenog informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije.

Donijeti dovoljno razradene i mjerljive kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
aplikacija za projekte sanacije Steta nastalih usljed poplava i klizista i projekte utopljavanja zgrada
radi ustede energije, sve u cilju objektivnog izbora aplikacija sukladno odredbama odluka o usvajanju
programa s kriterijima raspodijele sredstava i Zakona o izvr$enju Proracuna FBiH.

Prilikom sacinjavanja prijedloga programa utroska tekucih transfera, iste prilagoditi namjenama,

4 ,Sl. novine FBiH*, br. 22/06
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raspodielu cjelokupnog iznosa sredstava transfera planirati po temelju primjene precizno razradenih
kriterija, bez planiranja interventnih sredstava ili sredstava rezerve.

9) Donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje, rangiranje i odabir projekata kapitalnog transfera za
zastitu nacionalnih spomenika i detaljnije definirati dokumentaciju na temelju koje ¢e se izvrsiti
objektivno vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika transfera.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

1) Dodjela sredstava kapitalnog transfera za izradu prostorno planskih dokumenata nije
provedena u revidiranoj godini, zbog ¢ega nije mogla biti izvrSena ocjena izbora aplikacija i
raspodjele sredstava kapitalnog transfera za izradu prostorno planskih dokumenata.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjeCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih
zakonskih propisa.

Kontrolno okruZenje je pod znacajnim utjecajem Vlade FBiH. U cilju kontrole upravljanja, a
sukladno vazec¢im zakonskim propisima, doneseni su provedbeni akti kojima je propisano postupanje
zaposlenika sukladno danim odgovornostima i ovlastenjima.

Pravilnikom o wunutarnjoj organizaciji Ministarstva uredeni su temeljni principi, vrste
organizacijskih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, ovlastenja i
odgovornost za obavljanje poslova, strucni kolegij i radna tijela, suradnja u vrSenju poslova i zadataka,
programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska
odgovornost zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.
Posjedovanje zvanja samostalnog racunovode propisano je za radno mjesto struc¢nog savjetnika za
planiranje proracunskih sredstava, pracenje utroska i financijskih obveza. S obzirom da je navedeno
radno mjesto upraznjeno, financijska izvjesc¢a za 2018. godinu sacinjena su i ovjerena od strane osobe
angatzirane po temelju ugovora o djelu.

U srpnju 2018. godini izvrSen je proracunski nadzor od strane Jedinice za proracunsku inspekciju
Federalnog ministarstva financija. Konstatirani su znacajni propusti u dijelu dodjele proracunskih
sredstava putem transfera, nakon cega je Ministarstvo 14.09.2018. godine donijelo Pravilnik o
postupku dodjele transfera iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja koji je
sukladan sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proracunskih sredstava putem transfera
i subvencija u FBiH®, kao i novi Pravilnik o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima
koji je sukladan Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH®.

Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima definirani su upravljacki
i administrativni kontrolni postupci, financijsko-radunovodstveni unutarnji kontrolni postupci i
postupci procjene rizika, informiranja, komuniciranje i nadgledanje. Obavljenom revizijom konstatirali
smo da nije izvrSena procjena rizika za sve znadajne procese (tekudi transferi, javne nabavke, formiranje
povjerenstava i stru¢nih odbora).

RjeSenjem Ministra od 09.03.2018. godine, imenovano je Povjerenstvo za unutarnju kontrolu, sa
zadatkom da identificira slabosti i predloZi mjere za otklanjanje istih u dijelu primjene zakonskih
propisa i unutarnjih akata, primjene unutarnjih procedura i izvrSenja proracuna. Povjerenstvo je
sacinilo Plan i program rada i kvartalno podnosilo izvjes¢e o obavljenoj kontroli. Kontrola se u najvecoj
mjeri odnosila na pracenje realizacije programa rada Ministarstva, te smo konstatirali da nisu ostvareni

5,Sl. novine FBiH, br. 15/18
6 ,SI. novine FBiH*, br. 38/16

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2018. godinu 7



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

postavljeni svi ciljevi unutarnje kontrole definirani Planom i programom rada (ispitivanje pouzdanosti
racunovodstvenog sistema, preventiva u cilju sprje¢avanja nastanka materijalno znacajnih gresSaka i
dr.).

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu. GodiSnje izvjeS¢e o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu sacinjeno je i dostavljeno Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici.

Nasi nalazi, u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju da je sustav unutarnjih kontrola u
nekim slucajevima nezadovoljavajudi, i to u dijelu dodjele realizacije tekuéih i kapitalnih transfera,
imenovanja zaposlenika u znacajan broj povjerenstava, radnih tijela i stru¢nih odbora i isplata naknada
po navedenom temelju, zakljuéivanja ugovora o djelu, provodenja postupaka javnih nabava,
neevidentiranja pokrenute tuzbe u okviru izvanbilancne evidencije, o ¢emu je detaljnije obrazloZzeno u
daljnjem tekstu lzvjeséa.

Naprijed navedeno ukazuje da, unato¢ novim donesenim unutarnjim aktima, Ministarstvo nije
u potpunosti uspostavilo sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javhom sektoru u FBiH” i drugim
propisima i aktima kojima se regulira unutarnja kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sainjena i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornostié.

Preporuka:

- Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru - COSO model.

Za ostale utvrdene, naprijed konstatirane nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola dane su odgovarajuce preporuke u dijelovima izvjesc¢a u kojima su Sire obrazlozene
spomenute aktivnosti.

Unutarnjarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH®
predvideno je da ¢e unutarnju reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za unutarnju reviziju pri
Federalnom ministarstvu financija. Ministarstvo nije bilo predmetom revizije od strane Federalnog
ministarstva financija tijekom 2018. godine.

Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. u FBiH i Akcijski plan za provedbu iste doneseni
su u 2016. godini'®.

Ministarstvo je na temelju Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Metodologije izrade plana integriteta, donesenih od
strane Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, donijelo Plan integriteta
koji je Ministar usvojio 12.01.2017. godine. U Planu integriteta navedeni su kontrolni mehanizmi za
provedbu preventivnih mjera za smanjenje mogucnosti za nastanak koruptivnih pojava u Ministarstvu,
odnosno za provedbu Plana integriteta, kao aktivnosti s odredenim rokovima izvrsenja koji su istekli u
2017. godini. Prema prezentiranim informacijama, u revidiranoj godini nije bilo aktivnosti u svezi
navedenoga.

7 ,8l. novine FBiH*, br. 75/16
8 Sl. novine FBiH*, br. 34/14
9"SI. novine FBiH*, br. 82/13 i 74/14
108l novine FBIH*, br. 75/16
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5. AKTIVNOSTI VEZANE ZA IZRADU PROSTORNIH PLANOVA

Zakonom o prostornom planiranju i kori$tenju zemljidta na razini Federacije BiH!! i Uredbom o
sadrzaju i nositeljima jedinstvenog informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka,
te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije!? u nadleZnosti Ministarstva je uspostavljanje
i odrzavanje jedinstvenog informacijskog sustava (GIS), koji obuhvaéa oblast podataka i informacija za
cijeli prostor Federacije. Izmjenama navedene Uredbe definirano je uspostavljanje GIS baze podataka
najkasnije do 31.12.2013. godine, $to nije uinjeno. U Ministarstvu je implementiran informacijski
sustav koji raspolaze s odredenim podacima GIS baze podataka, ali od vecine nositelja aktivnosti podaci
nisu dostavljeni. Podatke za GIS duzni su davati svi federalni, zZupanijski i opéinski organi uprave,
ustanove, gospodarska drustva i druge pravne osobe u kojima se prikupljaju, obraduju, pohranjuju
podaci od znacdaja za uspostavu GlIS-a. U 2018. godini Ministarstvo je trazilo podatke od osam
Zupanijskih ministarstava nadleznih za prostorno planiranje i 10 federalnih ministarstava i institucija.
Odgovore je dostavilo ukupno 10 institucija, od ¢ega je trazene podatke dostavilo pet Zupanijskih
ministarstava i Cetiri federalna ministarstva i institucije.

,Prijedlog Prostornog plana FBiH za razdoblje 2008. — 2028. godine“ dostavljen je Vladi 19.02.2014.
godine. Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH usvojio je Prijedlog prostornog plana FBiH 09.07.2014.
godine, ali isti jo$ uvijek nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH.

»Regulacijski plan povijesnog gradskog podrucja Pocitelj za razdoblje 2008. - 2018. godine” jos
uvijek nije okoncan, iako je ugovor s nositeljem izrade plana zaklju¢en 12.07.2010. godine (vrijednosti
od 99.450 KM i rokom zavrsetka od 6 mjeseci), a aneks ugovora iz 2012. godine (poveéana ugovorena
vrijednost na 114.917 KM i rok zavrSetka od 7 mjeseci). Nacrt Regulacijskog plana (Il faza) usvojio je
Parlament FBiH krajem 2013. godine. Prijedlog plana upuéen je Vladi FBiH 05.02.2018. godine nakon
provedene javne rasprave na Nacrt plana i usuglasavanja stavova Nositelja izrade i Savjeta plana. Vlada
FBiH je isti usvojila 09.05.2018. godine, te ga uputila u parlamentarnu proceduru 02.08.2018. godine.
Daljnjih aktivnosti po navedenom nije bilo.

Za izradu ,Regulacijskog plana povijesnog gradskog podrucja Blagaj za razdoblje 2011 — 2021.
godine” zaklju¢en je Ugovor 22.06.2012. godine u vrijednosti 54.990 KM s rokom izrade od 4 mjeseca.
Nacrt plana je 11.10.2017. godine Vlada FBiH uputila Parlamentu FBiH na daljnju proceduru. Ministar
je 30.07.2018. godine poslao urgenciju Vladi FBiH za uvrStavanje Nacrta plana na dnevni red iduée
sjednice Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, kako bi Ministarstvo moglo nastaviti sa svojim
aktivnostima. Temeljem predmetne urgencije Vlada FBiH je 02.08.2018. godine poslala urgenciju
Predstavnickom domu Parlamenta FBiH za uvrStavanje Nacrta plana na dnevni red iduce sjednice.

Kao i prethodne godine, ni u 2018. godini nije izvrSena planirana izmjena i dopuna , Regulacijskog
plana Sarajevska Carsija” iizrada urbanistic¢kih projekata po ,,Regulacijskom planu povijesnog podrucja
Mostara za Z1-Z9, S1-S8 i CP1-CP3”. Sarajevska carSija je Odlukom Povjerenstva za ocuvanje
nacionalnih spomenika BiH'? progla$ena nacionalnim spomenikom. U cilju implementacije utvrdenih
mjera zastite definiranih navedenom Odlukom Vlada FBiH je duZna osigurati sljedeée: izraditi aZuriranu
geodetsku podlogu, izraditi Elaborat o otklanjanju ili ublazavanju negativnhog utjecaja izvrSenih
intervencija u obuhvatu povijesnog gradskog podrucja — Sarajevska ¢arsija na autenti¢nost nacionalnog
spomenika i lzraditi izmjenu i dopunu Regulacijskog plana. Ministarstvo vodi aktivnosti na pripremi
izrade izmjena i dopuna Regulacijskog plana koje su uvjetovane izradom aZurirane geodetske podloge
prostora nacionalnog spomenika. Ministar je 12.06.2018. godine donio Odluku o pokretanju postupka
javne nabave usluge — nabava aZurirane geodetske podloge za povijesno gradsko podrucje Sarajevska
carsija putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Isti dan imenovano je i povjerenstvo za
provodenje predmetnog postupka. Prema prezentiranim informacijama, povjerenstvo je u

1Sl novine FBIH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10
2SI novine FBIH", br. 33/07
13 SI. glasnik BiH*, br. 42/14
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prethodnom razdoblju radilo na pripremi tenderske dokumentacije, te se u narednom razdoblju
ocekuje raspisivanje Javnog poziva.

Procedura usvajanja pojedinih faza pri donoSenju planova od strane Parlamenta FBiH traje dugo,
tako da prvobitno utvrdena razdoblja trajanja prostornih i regulacijskih planova gube svoj smisao
(projekcijsko razdoblje za Regulacijski plan povijesnog podrucja Mostara za Z1-29, S1-S8 i CP1-CP3
isteklo je u 2017. godini, dok je projekcijsko razdoblje za Regulacijski plan povijesnog gradskog
podrucja Pocitelj za razdoblje 2008. - 2018. godine isteklo u 2018. godini). Navedeno ukazuje da svi
sudionici u realizaciji prostornih i regulacijskih planova nisu poduzimali adekvatne aktivnosti na
njihovom blagovremenom donosenju i implementaciji. Naprijed navedeno ima posebnu znacajnost
ako se uzme u obzir da su u knjigovodstvenoj evidenciji iskazana dosadasnja ulaganja po ovom
temelju 7.589.702 KM, cija struktura je dana u tocki 7.2.1 lzvjesca.

Proracunom za 2018. godinu planirano je 453.000 KM, medutim u 2018. godini nije bilo realizacije
zbog naprijed navedenih konstatacija.

Preporuka:

- U okviru nadleinosti Ministarstva poduzeti aktivnosti na donosenju i usvajanju
prostornih planova, te da nositelji aktivnosti jedinstvenog informacijskog sustava (GIS)
dostave potrebne podatke sukladno Uredbi o sadrZaju i nositeljima jedinstvenog
informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Proraéunom FBiH za 2018. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.148.979 KM,
$to je za 859.232 KM manje u odnosu na proracunski zahtjev. Odobrena sredstva se odnose na: tekuée
transfere i druge tekuée rashode 3.023.834 KM, bruto place i naknade 1.311.046 KM, izdatke za
materijal, sitan inventar i usluge 1.208.099 KM, izdatke za nabavu stalnih sredstava 505.000 KM i
kapitalne transfere 101.000 KM.

Tijekom 2018. godine Ministarstvo je imalo tri preraspodjele sredstava u ukupnoj vrijednosti od
37.000 KM.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2018. godinu i isti dostavilo Federalnom zavodu za
programiranje razvoja. Ministarstvo nije sacinilo Trogodisnji plan rada Sto je bila obveza sukladno
¢lanku 10. Uredbe o procesu trogodisSnjeg i godiSnjeg planiranja, i godisnjeg izvjescivanja u federalnim
ministarstvima i institucijama®.

IzvjeScée o radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljeno je u utvrdenom roku Federalnom zavodu
za programiranje razvoja, ali ne i Generalnom sekretarijatu Sto je bila obveza sukladno ¢lanku 22.
Uredbe o planiranju rada i izvje$éivanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija®®.

Godisnje racunovodstveno izvjeSée za 2018. godinu Ministarstvo je sainilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Preporuka:

- Sacinjavati Trogodisnji plan rada sukladno ¢lanku 10. Uredbe o procesu trogodisnjeg i
godisnjeg planiranja, i godisnjeg izvjes¢ivanja u federalnim ministarstvima i
institucijama.

14 SI. novine FBiH", br. 5/18, 44/18
15 Sl. novine FBiH", br. 5/14
16 SI. novine FBiH", br. 89/14, 107/14
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7. FINANCIJSKA IZVJESCA
7.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeS€u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu iskazani su neporezni prihodi od
859.322 KM. Ovi prihodi najveéim dijelom odnose se na prihode i takse prikupljene po federalnim
propisima iskazane u iznosu od 808.899 KM (prihodi po temelju naknada od izdanih licenci, uvjerenja,
certifikata i ostalih struénih publikacija 588.737 KM, tehnicki pregled gradevina 126.498 KM, naknade
za polaganje struc¢nog ispita 93.664 KM) i prihod po temelju realiziranih sredstava u vezi projekta
,Attractive Dunabe“ u iznosu od 50.279 KM.

Ministarstvo vrsi usuglasavanje stanja iskazanog u pomoc¢nim evidencijama sa stanjem iskazanim
u Glavnoj knjizi riznice. U 2018. godini namjenski prihodi i takse prikupljene po federalnim propisima
ostvareni su u iznosu od 952.683 KM, te je po izmirenju povezanih troskova od 854.748 KM izvrsen
povrat neutroSenih sredstava na depozitni racun Proracuna FBiH u iznosu od 194.620 KM. Na dan
31.12.2018. godine stanje novcanih sredstava na podracunu iznosilo je 247.800 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2018. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
0d 5.111.724 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva od 6.148.979 KM predstavlja ostvarenje od 83%.
Nerealizirani iznos odobrenih sredstava najve¢im dijelom odnosi se na izdatke za nabavu stalnih
sredstava (449.115 KM) i izdatke za ugovorene usluge (352.504 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi (59 %), place, naknade i
doprinosi (22 %), izdaci za materijal i usluge (16 %), kapitalni transferi (2 %) i izdaci za nabavu stalnih
sredstava (1 %).

7.1.21 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa sa 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 887.042 KM. U odnosu
na prethodnu godinu manje su za 58.801 KM.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 152.205 KM, a odnose se na naknadu za
topli obrok 62.619 KM, naknadu za prijevoz s posla i na posao i naknadu troskova prijevoza do mjesta
prebivalista obitelji 25.209 KM, smjestaj i odvojeni Zivot 23.928 KM, regres za godisnji odmor 14.977
KM, naknadu za slucaj teze bolesti i smrti 8.723 KM, otpremninu 15.349 KM i jubilarne nagrade 1.400
KM.

Prezentirano je izvjesée o fluktuaciji zaposlenih tijekom 2018. godine prema kojem su zasnovana
dva radna odnosa (pomoc¢nik Ministra u Sektoru za koristenje zemljiSta na federalnoj razini i jedan
pripravnik), a za pet zaposlenika je prestao radni odnos (za dva zaposlenika zbog odlaska u mirovinu,
jedan zaposlenik je imenovan na poziciju ravnatelja u drugoj instituciji, za dva pripravnika je istekao
pripravnicki staz).

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 799.510 KM, a odnose se na: izdatke za
ugovorene i druge posebne usluge (646.201 KM), izdatke za putne troskove (37.186 KM), izdatke za
komunikacije i komunalne usluge (31.649 KM), izdatke za nabavu materijala i sitnog inventara (31.284 KM),
izdatke za tekuce odrZavanje (20.458 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva (18.843 KM), izdatke za
osiguranje (10.289 KM) i izdatke za unajmljivanje imovine (3.600 KM).
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lzdaci za ugovorne usluge najve¢im dijelom se odnose na izdatke po temelju ugovora o djelu za
povremeni samostalni rad i rad u radnim tijelima (480.405 KM), naknade clanovima povjerenstava (21.710
KM) i pripadajuce poreze i doprinose (117.142 KM), zatezne kamate i troskove spora (10.830 KM).

Izdaci za povremeni samostalni rad u radnim tijelima iskazani su u iznosu 433.905 KM (neto). Isplate su
vrsene temeljem rjeSenja Ministra o angaziranju vanjskih suradnika i zaposlenih u stru¢nim odborima i
povjerenstvima, a pregled formiranih radnih tijela daje se u sljedecoj tabeli:

KM

R.br. | Naziv radnog tijela Iznos

Struéni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za
1. izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti projektiranja i nostrifikacije 144.900
investicijsko - tehnicke dokumentacije iz nadleznosti Ministarstva

Struéni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za
2. izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za 103.490
gradevine i zahvate iz nadleznosti Ministarstva

3. Povjerenstvo za tehnicki pregled izvedenih radova 96.200
4, Povjerenstvo za polaganje strucnog ispita 59.520
5 Struéni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih 29,795
proizvoda
Ukupno: 433.905

Povjerenstva za tehnicki pregled gradevine formiraju se sukladno Pravilniku o tehnickom pregledu
gradevine'’. Povjerenstvo imenuje Ministar na prijedlog vode postupka, s Liste struénih osoba koje
ispunjavaju uvjete za obavljanje tehnickog pregleda gradevina po pojedinim oblastima, a troskove snosi
investitor. Lista strucnih osoba koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tehnickog pregleda gradevina broji 640
osoba. Tijekom 2018. godine isplata je izvrSena za 48 osoba s liste strucnih osoba angaziranih u 11
povjerenstava za tehnicki pregled. Od ukupno angaziranog broja stru¢njaka 17 osoba je bilo imenovano u
dva ili tri povjerenstva. Isplacena naknada za rad u povjerenstvima kretala se u rasponu od 500 KM do 1.800
KM po povjerenstvu. Kao i prethodnih godina, Ministarstvo nije uspostavilo kriteriji za izbor clanova
povjerenstva s Liste strucnih osoba.

Clanovi Struénog odbora za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje
ovlastenja za obavljanje djelatnosti projektiranja i nostrifikacije investicijsko - tehnicke dokumentacije iz
nadleZnosti Ministarstva i Stru¢nog odbora za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za
izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz
nadleZnosti Ministarstva imenovani su rjedenjima Ministra od 26.01.2018. godine®®. Ukupna neto naknada
isplacena clanovima oba odbora iznosi 248.390 KM. Odbori broje po sedam clanova (Sest strucnjaka
imenovanih s liste eksperata diplomiranih inZenjera i jedan pravnik). Postojeca lista eksperata je aZurirana u
2016. godini nakon raspisivanja javnog poziva i ista broji 54 ¢lana. Visinu i isplatu naknade utvrduje Ministar
posebnim rjeSenjem. Kao $to je ve¢ konstatirano u izvjeS¢ima prethodnih godina izraZzeno je favoriziranje
odredenog broja kandidata u odnosu na ukupan broja potencijalnih kandidata s liste. U sazivu
imenovanom u 2018. godini, od Cetrnaest imenovanih clanova u oba odbora, svih Cetrnaest je istih kao i
2017. godine, odnosno 2016. godine. Iz reda zaposlenika Ministarstva u odbore su, kao ¢lanovi, imenovani
jedan savjetnik, tajnik i dvije osobe u svojstvu tehnickog tajnika. Za svaki odbor na operativno tehnickim
poslovima angaZirana je po jedna osoba iz Ministarstva i iste su se povremeno mijenjale.

Zaposlenicima Ministarstva isplacena je ukupna neto naknada po temelju angaZmana u radu oba strucna
odbora 47.510 KM (32.400 KM ¢lanovima stru¢nog odbora, tehnickim osobama 8.630 KM i 6.480 KM za tri
zaposlenika angaZirana na operativno tehnickim poslovima).

17 Sl. novine FBIH", br. 58/14, 89/18

18 Struéni odbori imenovani su na temelju Uredbe o uredenju gradili$ta, obveznoj dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u
gradenju (,SI. novine FBIH", br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) i Uredbe o vrsti, sadrZaju, oznac¢avanju,
€uvanju i kontroli i nostrifikaciji investicijsko — tehni¢ke dokumentacije (,SI. novine FBiH*, br. 33/10, 98/14 i 101/15).
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Isplate naknada ¢lanovima Povjerenstva za polaganje strucnog ispita izvrSene su u neto iznosu od
59.520 KM, za ukupno formiranih 50 povjerenstava. Povjerenstva se formiraju sukladno Zakonu o
prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na razini FBiH i Pravilnikom o polaganju strucnih ispita iz oblasti
arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike, strojarstva i prometa’®, na razdoblje od dvije godine. Takoder,
nije propisana procedura za imenovanje ¢lanova.

Preporuka:

- Unutarnjim aktom propisati kriterije za izbor ¢lanova povjerenstva za tehnicki pregled i
clanova strucnih odbora.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u neto iznosu od
46.500 KM. Isti se odnose na angazman devet vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu. Dvije od devet
osoba su bile angazirane za sistematizirane poslove praéenja zakona i drugih propisa o koristenju, upravljanju
i raspolaganju sredstvima iz prora¢una, analiza i prijedloga za preraspodjelu sredstava Proracuna FBiH,
analiza i usuglasavanja prihoda na podracunu i povratu sredstava u Proracun FBiH i prikupljanje
dokumentacije za placanje obveza, izrada obrazaca za pla¢anje obveza, analiza utroSaka sredstava i drugi
poslovi vezani za naprijed navedene aktivnosti. Ugovori o djelu obnavljani su vise puta s pet osoba (Cetiri
osobe su bile angaZirane po pet puta, jedna osoba je bila angaZzirana cijelu godinu), dok su s Cetiri osobe
ugovori o djelu zakljuceni jednokratno. Jedna od devet osoba koja je bila angaZzirana temeljem ugovora o
djelu prethodno je bila angaZirana temeljem ugovora o pripravnickom stazu u Ministarstvu (po isteku
pripravnickog staza zakljucen ugovor o djelu), a jedna osoba je nakon umirovljenja angaZirana temeljem
ugovora o djelu.

Uvidom u dostavljena izvjesc¢a jasno se vidi da su ugovoreni i izvrSeni poslovi utvrdeni Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji (poslovi pripremanja saopéenja za javnost kao i medijsko prezentiranje aktivnosti
Ministarstva su poslovi radnog mjesta Sefa Kabineta koje je upraznjeno; poslovi prikupljanja dokumentacije
za placanje obveza, izrada obrazaca za plaéanje obveza i analiza utrosaka sredstava su poslovi radnog mjesta
stru¢nog savjetnika za planiranje proracunskih sredstava, pracenje utroska i financijskih obveza koje je
takoder upraZznjeno). Navedeni poslovi se ne obavljaju povremeno nego u kontinuitetu. Nisu predoceni
kriteriji za utvrdivanje visine naknade angaZiranih osoba koja se kreée u rasponu od 200 KM do 1.890 KM.

Ne mozZemo potvrditi utemeljenost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su
utvrdeni, odnosno, sistematizirani Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, niti ima temelja da se ugovori o
djelu zaklju€uju za redovne poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom cijele godine.

Preporuka:

- Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju
odredeno vrijeme, s definiranim poslovima, sukladno zakonskim i drugima propisima.

Izdaci za naknade ¢lanovima ostalih povjerenstava iskazani su u iznosu od 21.710 KM, a odnose se na
povjerenstva imenovana od strane Ministra (javne nabave, godisnji popis, unutarnja kontrola) i povjerenstva
formirana od strane Vlade FBiH. U radu navedenih povjerenstava ukupno je bilo angaZirano 26 zaposlenika
Ministarstva i dva vanjska suradnika. Pojedine osobe su angaZirane u vise od dva radna tijela $to nije sukladno
¢lanku 3. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe?® na temelju koje su povjerenstva formirana.
Naknade za rad u povjerenstvima isplaéivane su u maksimalnom iznosu odobrenom navedenom Uredbom.

Isplate zaposlenicima Ministarstva za rad u povjerenstvima, stru¢nim odborima i radnim tijelima u
neto iznosu od najmanje 95.480 KM nisu imale tretman place, sto nije sukladno ¢lancima 10. i 27. Zakona
o porezu na dohodak?! i &lanku 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak??.

Uzimajuci u obzir znacajno angazZiranje zaposlenika Ministarstva u radnim tijelima i povjerenstvima,
te angatziranje u tijeku radnog vremena, napominjemo da navedeno moze imati negativne posljedice na

19 Do 31.05.2018. godine na snazi je bio Pravilnik objavljen u ,SI. novinama FBiH*, br. 9/06, 6/08, 4/10, 42/11, 65/11 i 14/17. Ministar
je 23.05.2018. godine donio novi Pravilnik kaji je objavljen u ,SI. novinama FBiH", br. 41/18

20 Sl novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15

2L _Sl. novine FBiH", br: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13;

22 Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16 i 59/16
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efikasnost obavljanja redovnih poslova zaposlenika angaziranih u povjerenstvima, te da za poslove na koje
su rasporedeni primaju naknadu po temelju place i ostale naknade koje proizilaze iz radnog odnosa. U
radu povjerenstava i radnih tijela bilo je angazirano ukupno 33 zaposlenika Ministarstva, od cega je 10
zaposlenika bilo angazZirano u viSe od 10 radnih tijela. Najveca ukupna ispla¢ena neto naknada zaposleniku
Ministarstva za rad u ukupno 49 radnih tijela i povjerenstava u koje je imenovan tijekom 2018. godine
iznosila je 27.505 KM.

U lzvjeséu o radu Ministarstva za 2018. godinu konstatirano je da u okviru odredenih sektora unutar
Ministarstva nije bilo realizacije svih planiranih aktivnosti (Sektor za prostorno planiranje, Sektor za
obnovu i zastitu nacionalnih spomenika i energetsku efikasnost), Sto smo konstatirali i u ovom lzvjescu.
Zbog naprijed navedenoga bilo je primjereno preispitati angaZman ovolikog broja zaposlenika
Ministarstva, s naglaskom na zaposlenike iz naprijed navedenih sektora, u radnim tijelima i
povjerenstvima.

Preporuke:

- Obracun i uplatu pratecih poreza i doprinosa na naknade po temelju rada zaposlenika u
povjerenstvima vrsiti sukladno odredbama c¢lanaka 10. i 27. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanka 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

- Isplatu naknada povjerenstvima utvrditi prema sloZenosti obavljenih poslova.

- AngaZiranje zaposlenika u povjerenstvima i radnim tijelima vrsiti sukladno clanku 3.
Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 3.021.831 KM. Realizacija tekudih
transfera i drugih tekucih rashoda odnosi se na: transfere drugim razinama vlasti i fondovima za
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista (1.800.000 KM), transfere drugim razinama vlasti i
fondovima za projekat utopljavanje zgrada radi ustede energije (1.200.000 KM) i izdatke za izvrSenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrienju iz radnih odnosa (21.831 KM).

Za sanaciju Steta nastalih usljed poplavai kliziSta realizirano je 1.800.000 KM. Transfer je realiziran
na temelju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava koji je Vlada FBiH usvojila
21.03.2018. godine.

Programom je predvideno da se 900.000 KM raspodjeli na devet odabranih programa u
pojedinacnoj visini od 100.000 KM, 200.000 KM interventnih sredstava kojima raspolaze Ministar i
700.000 KM za neizmirene obveze po Sporazumu o sufinanciranju od 11.02.2015. godine, a $to se
odnosi na realizaciju projekta , Oporavak od poplava u FBiH".

Povjerenstvo za ocjenu ispunjenja uvjeta i kriterija za izbor korisnika sredstava sacinilo je zapisnik
11.06.2018. godine, te konstatiralo da je po Javnom pozivu zaprimljeno 24 aplikacije od cega 21
ispunjava kriterije po Javhom pozivu. Na temelju propisanih kriterija i podkriterija koje je utvrdilo
Povjerenstvo, isto je izvrSilo ocjenu i bodovanje pristiglih aplikacija, te dalo prijedlog devet najbolje
rangiranih ponuda (za dodjelu po 100.000 KM), a Odluku o raspodjeli sredstava donio je Ministar
14.06.2018. godine.

Kriteriji i podkriteriji koji su se primjenjivali za ocjenu, vrednovanje i rangiranje projekata nisu
izmijenjeni u odnosu na prethodno razdoblje. Pojedini kriteriji kao Sto su , doprinos kandidiranih
programa/projekata vecoj sigurnosti stanovnistva, stambenih objekata i infrastrukture u ciljnim
podrucjima® razradeni su na podkriterije koji se ocjenjuju bodovima i to: ,broj ugrozenih objekata”
(minimalni bodovi: 2; maksimalni bodovi 20) i ,,ugroZena putna infrastruktura u metrima“ (minimalni
bodovi: 2; maksimalni bodovi 15). U svim uzorkovanim projektima nije moguce potvrditi dodijeljeni
broj bodova na temelju navedena dva kriterija iz razloga Sto niti u jednoj projektnoj dokumentaciji nije
iskazan toc¢an podatak o broju objekata ili preciznoj duzini puta koji bi bili predmet sanacije. Kriteriji
»financijski plan“ razraden je na podkriterije koji se ocjenjuju isklju¢ivo temeljem subjektivne procjene
¢lanova povjerenstva (financijski plan boduje se s 10 bodova ako je precizan, odnosno s pet bodova
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ako je manje precizan, bez da je propisana forma financijskog plana, odnosno Sta sve isti treba da sadrzi
kako bi bio bodovan s 10, odnosno pet bodova). Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je
povjerenstvo, osim 9 prvorangiranih, s 10 bodova po temelju preciznog financijskog plana bodovalo
jos 9 aplikacija. Kriterij ,posjedovanje projekta” razraden je na podkriterije temeljem kojih se moze
dodijeliti 25 bodova (posjedovanje glavnog projekta), 15 bodova (posjedovanje idejnog projekta) i 0
bodova (ne posjedovanje projekta).

Iz interventnih sredstava odobreno je 200.000 KM za Sest projekata temeljem pojedinacnih odluka
Ministra. Korisnici su podnijeli zahtjeve/molbe za odobrenje sredstava, s razlicitom dokumentacijom
(predmjer radova, predracun, ponuda), na temelju kojih je povjerenstvo sacinilo zapisnike s
obrazloZenjem kako je to definirano tockom VIII. Odluke o usvajanju programa utroska sredstava.
Sredstva su im odobrena u visini trazenih iznosa i bez primjene propisanih kriterija, kao i bez dokaza o
hitnosti i nepredvidivosti.

Naprijed navedeno ukazuje da ovako utvrdeni kriteriji nisu adekvatni za objektivno vrednovanje,
rangiranje i izbor projekata, odnosno omogucuju favoriziranje pojedinih projekata prilikom
rangiranja. lako su utvrdeni podkriteriji ne moze se potvrditi na koji nacin su dodijeljeni bodovi za
pojedine kriterije i podkriterije. Osim toga, raspodjela interventnih sredstava nije izvrSena sukladno
Odluci Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava kojom je propisano da se izbor korisnika
vrSi na temelju propisanih kriterija, niti je dokazana hitnost realizacije projekata odobrenih iz
interventnih sredstava.

Za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije realizirano je 1.200.000 KM. Transfer je
realiziran na temelju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava koji je Vlada FBiH
usvojila 21.03.2018. godine. Raspodijela sredstava predvidena je za 20 projekata po 50.000 KM
(1.000.000 KM), 100.000 KM interventnih sredstava kojima raspolaze Ministar, 50.000 KM
Ministarstvu za obrazovanje, znanost, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojske Zupanije za utopljavanje
objekta Studentskog centra Univerziteta u Zenici, a za 50.000 KM Vlada FBiH je dala suglasnost da se
ista udruZe sa sredstvima CARITAS Svicarske za realizaciju projekta edukacije u¢enika®.

Povjerenstvo za ocjenu ispunjenja uvjeta i kriterija za izbor korisnika sredstava sacinilo je zapisnike
od 06.06.2018. i 08.06.2018. godine, te konstatiralo da je po Javhom pozivu zaprimljeno 43 aplikacije
od cega 37 ispunjava kriterije po Javnhom pozivu. Na temelju propisanih kriterija i podkriterija koje je
utvrdilo Povjerenstvo, isto je izvrSilo ocjenu i bodovanje pristiglih aplikacija, te dalo prijedlog 20
najbolje rangiranih ponuda (za dodjelu po 50.000 KM), a Odluku o raspodjeli sredstava donio je
Ministar 14.06.2018. godine.

Uvidom u aplikacije utvrdeno je da detaljan projekat, odnosno program s predmjerom za koji se
trazi sufinanciranje, za pojedine aplikante nije radila pravna osoba registrirana za obavljanje poslova
projektiranja, nego sam aplikant. Zbog navedenog, ne mozZe se potvrditi da su postivane odredbe
¢lanaka 25. do 27. Uredbe o uredenju gradilista, obveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u
gradenju®* kojima je definirano da je projektiranje, kontrolu projekta, gradenje i struéni nadzor nad
gradenjem investitor duzan povjeriti pravnim osobama registriranim i ovlastenim za obavljanje tih
djelatnosti, te da projektant moZe biti samo pravna osoba registrirana za obavljanje poslova
projektiranja. Pojedini aplikanti su umjesto predmjera radova dostavili ponude, dok su drugi umjesto
financijskog plana dostavili predracun radova ili ponudu. Sredstva su odobravana i aplikantima koji su
dostavili projekte koje su samostalno izradili.

Kriteriji i podkriteriji za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija nisu izmijenjeni i dopunjeni u
odnosu na prethodno razdoblje. Pojedini opci i posebni kriteriji koji su utvrdeni Odlukom Vlade FBiH,
kao sto su ,kvalitet kandidiranog programa“, ,financijski plan“ i ,znacaj objekta” razradeni su na
podkriterije koji se ocjenjuju iskljuivo temeljem subjektivne procjene c¢lanova povjerenstva. Po
naprijed navedenim kriterijima kandidirani projekti mogu ostvariti minimalno 10 bodova, odnosno

3 Projekat ,Edukacija u€enika i nastavnika o energetskoj efikasnosti i obnovljivim izvorima energije i zastiti okolisa te
ugradnja sistema koji koriste obnovljive izvore energije u Skolskim objektima Zeni¢ko-dobojske Zupanije®

24 Sl. novine FBiH, br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15)

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2018. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

maksimalno 25 bodova. Primjerice financijski plan boduje se s 10 bodova ako je precizan, odnosno s
pet bodova ako je manje precizan, bez da je propisana forma financijskog plana, odnosno Sta sve isti
treba da sadrzi kako bi bio bodovan s 10, odnosno pet bodova. Uvidom u dokumentaciju konstatirali
smo da nema znacajnih razlika izmedu financijskih planova bodovanih s 10, odnosno s pet bodova, a
da je povjerenstvo, osim 20 prvorangiranih, s 10 bodova po temelju preciznog financijskog plana
bodovalo jos samo Cetiri aplikacije.

Projekti vrijednosti preko 100.000 KM bodovani su sa sedam bodova, dok su projekti vrijednosti
do 100.000 KM bodovani sa Sest bodova. Takoder, projekti se boduju u ovisnosti od znacaja objekta,
pa se tako obrazovni objekt boduje s 20, zdravstveni s 19 do najmanje bodovanog vjerskog objekta s
10 bodova. Projekti koji se odnose na nastavak zapocetih radova na objektu boduju se s 10 bodova, a
u slu¢aju da radovi nisu zapoceti, projekt se boduje s pet bodova. Uvidom u dokumentaciju konstatirali
smo da neophodna dokumentacija za sudjelovanje na Javnom pozivu ne ukljucuje akt temeljem kojega
bi se utvrdio stupanj dovrsenosti radova (dokaz o nastavku zapocetih radova, periodu trajanja radova,
ukupno izvedenim radovima). Zbog navedenog, ne moze se potvrditi nacin dodjele bodova po
navedenim kriterijima, a samim tim niti transparentnost raspodjele sredstava.

Interventna sredstva u iznosu 100.000 KM odobrena su za pet projekata temeljem pojedinacnih
odluka Ministra kojima su prethodili pojedinacni zahtjevi/molbe korisnika za odobrenje sredstava s
razlicitom dokumentacijom (idejno rjesenje, predmijer i predracun radova, ponuda, financijski plan sa
specifikacijom radova, tehnicka specifikacija radova) i zapisnici povjerenstva s obrazloZzenjem kako je
to definirano tockom X. Odluke o usvajanju programa utroSka sredstava. Prema prezentiranoj
dokumentaciji ne moze se potvrditi da je raspodjela ovih sredstava izvrSena sukladno propisanim
kriterijima.

Naprijed navedeno ukazuje da su ovako utvrdeni kriteriji opéeniti, nisu mjerljivi i dovoljno
razradeni kako bi posluzZili kao temelj za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor projekta. Nisu
postivane odredbe Uredbe o uredenju gradilista, obveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima
u gradenju. Osim toga, raspodjela interventnih sredstava nije izvrSena sukladno Odluci Vlade FBiH o
usvajanju programa utroska sredstava kojom je propisano da se izbor korisnika vrsi na temelju
propisanih kriterija, niti je dokazana hitnost realizacije projekata odobrenih iz interventnih
sredstava. Navedeno ukazuje da Ministarstvo nije osiguralo transparentnost sukladno ¢lanku 38.
Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2018. godinu.

Preporuke:

- Donijeti jasne i mjerljive kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija
za projekte sanacije steta nastalih usljed poplava i klizista i projekte utopljavanja zgrada radi
ustede energije, sve u cilju objektivnog izbora aplikacija sukladno odredbama odluka o
usvajanju programa s kriterijima raspodjele sredstava i Zakona o izvrsenju Proracuna FBiH.

- Prilikom sacinjavanja prijedloga programa utroska tekucih transfera, iste prilagoditi
namjenama, raspodjelu cjelokupnog iznosa sredstava planirati po temelju primjene precizno
razradenih kriterija, bez planiranja interventnih sredstava ili sredstava rezerve.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 101.000 KM. Iskazani kapitalni transferi u cijelosti se
odnose na kapitalni transfer drugim razinama vlasti i fondovima — sudjelovanje Vlade FBiH u
sufinanciranju Zupanijskih i lokalnih zajednica — zastita nacionalnih spomenika. Transfer je realiziran na
temelju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava koji je Vlada FBiH usvojila
21.03.2018. godine.

Sredstva su odobrena u svrhu zaStite sakralnih objekata koji su proglaseni nacionalnim
spomenikom BiH (za tri objekta po 20.000 KM), za zastitu starih gradova ili nekropola steéaka koji su
proglaseni nacionalnim spomenikom BiH (20.000 KM za jedan objekat), dok je 21.000 KM odobreno
kao interventna sredstva kojima raspolaze Ministar. Nakon provedene procedure izbora korisnika
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putem objave Javnog poziva, Ministar je 17.07.2018. godine donio Odluku o izboru korisnika sredstava
u iznosu od 80.000 KM za Cetiri projekta. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je jedan od
izabranih korisnika podnio aplikaciju nakon isteka roka predvidenog Javnim pozivom.

Pojedini opdi i posebni kriteriji, utvrdeni Odlukom Vlade FBiH, kao $to su ,kvalitet kandidiranog
programa“, ,financijski plan® i ,vrijednost objekta” razradeni su na podkriterije koji se ocjenjuju
isklju¢ivo temeljem subjektivne procjene ¢lanova povjerenstva. Po naprijed navedenim kriterijima
kandidirani projekti mogu ostvariti minimalno 10 bodova, odnosno maksimalno 25 bodova.

Za nastavak realizacije zapocetih objekata dodijeljeno je 15 bodova. Kao i prethodnih godina
neophodna dokumentacija za sudjelovanje na Javnom pozivu nije ukljucivala i akt temeljem kojega bi
se utvrdio stupanj dovrSenosti radova.

Ovako utvrdeni kriteriji i podkriteriji omoguéuju favoriziranje pojedinih projekata prilikom
izbora korisnika sredstava kapitalnih transfera, jer su isti opceniti, nisu mjerljivi i dovoljno razradeni
kako bi posluzili kao temelj za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor projekta. Osim toga, nije
definirana dokumentacija koja je dokaz o ispunjavanju posebnih kriterija iz Javnog poziva. Navedeno
ukazuje da Ministarstvo nije osiguralo transparentnost sukladno ¢lanku 38. Zakona o izvrSavanju
proracuna FBiH za 2018. godinu.

Interventna sredstva u iznosu od 21.000 KM odobrena su dvama korisnicima temeljem
pojedinaénih odluka Ministra. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je jednom korisniku
odobreno 10.000 KM za sufinanciranje projekta ,Konzervatorsko — restauratorski radovi na kamenom
plastu sjevernog zvonika crkve” na temelju Zahtjeva od 20.07.2018. godine i Ponude za nabavu
konzervatorsko - restauratorskih radova. Povjerenstvo je o navedenom sacinilo zapisnik i predloZilo da
se odobri navedeni iznos, bez primjene odobrenih kriterija i dokaza o hitnosti i nepredvidivosti.
Preporuka:

- Donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje, rangiranje i izbor projekata kapitalnog
transfera za zastitu nacionalnih spomenika i detaljnije definirati dokumentaciju na
temelju koje ce se izvrsiti objektivno vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika
transfera.

7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera

Ministar je 14.09.2018. godine donio Pravilnik o postupku dodjele transfera iz nadleZnosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja koji je uskladen sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele proracunskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH. Prethodno je
postupak dodjele transfera bio samo djelomi¢no definiran Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i
unutarnjim kontrolnim postupcima.

Uvidom u ugovore zakljucene s korisnicima sredstava tekucih i kapitalnih transfera konstatirali smo
da je definirana obveza namjenskog troSenja i dostavljanja izvjeséa kojim se dokazuje namjenski
utroSak sredstava u roku 15 dana od dana zavrsetka projekta, a ukoliko sva odobrena sredstva ne budu
utroSena u 2018. godini korisnici sredstava obvezuju se dostaviti izvjeSée o utrosku dijela sredstava i
kopiju izvoda banke kojom se potvrduje da preostala sredstva nisu utrosena i to do 30.06.2019. godine.
Ugovorima nisu definirane obveze korisnika dodijeljenih sredstava u situacijama kada se sredstva
utroSe nenamjenski, odnosno ukoliko se utvrdi od strane Ministarstva da ista nisu u
cijelosti/djelomi¢no namjenski utrosena, odnosno ukoliko korisnik ne dostavi izvjes¢e o utrosku
sredstava. Novim Pravilnikom definirani su elementi koje minimalno treba sadrzavati ugovor o dodjeli
sredstava, koji ukljuCuju i naprijed navedenu problematiku, kao i moguénost obustave daljnjeg
financiranja i aktiviranja mehanizama povrata sredstava u slu¢aju utvrdenog nenamjenskog trosenja.
Vecdina ugovora zakljuena je prije stupanja na snagu novog Pravilnika, medutim uvidom u
dokumentaciju konstatirali smo da i u ugovorima koji su s korisnicima zakljué¢eni nakon stupanja na
snagu novog Pravilnika, nisu definirane obveze korisnika u naprijed navedenim situacijama.

Do okoncanja ove revizije od ukupno Sest krajnjih korisnika kojima su dodijeljena sredstva
kapitalnog transfera izvjeS¢e o utrosku dostavio je samo jedan korisnik koji je opravdao namjenski
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utroak sredstava. Sto se tice tekuceg transfera za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije
od ukupno 27 korisnika izvjesSée o utroSku dostavilo je osam korisnika od kojih je Sest korisnika
opravdalo namjenski utrosak sredstava, a dva korisnika su dostavila informaciju o trenutnom statusu.
Za tekudi transfer za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta od ukupno 16 korisnika izvjeSce o
utrosku su dostavila samo dva korisnika koja su i opravdala namjenski utrosak sredstava.

Ministar je RjeSenjem od 30.10.2018. godine imenovao Povjerenstvo za praéenje i evaluaciju
programskog utroSka sredstava za kapitalne i tekuée transfere utvrdene ProraCunom Ministarstva za
2018. godinu i kapitalni transfer za izradu prostorno planskih dokumenata utvrden Prora¢unom
Ministarstva za 2017. godinu. Clankom 2. Rje$enja definirano je da ¢e Povjerenstvo vrsiti kontrolu
namjenskog utroska sredstava na temelju dostavljenih izvjes¢a od strane korisnika, kao i obavljati
terenske posjete korisnika koji na temelju utvrdenih faktora rizi¢nosti spadaju u rizicnu kategoriju. Rok
za izvrSenje pracenja i evaluacije je 30.06.2019. godine za transfere iz 2018. godine, odnosno
31.12.2018. godine za kapitalni transfer iz 2017. godine, te potom sacinjavanje i podnosenje lzvjeséa o
radu Ministru.

Povjerenstvo je sacinilo lzvjes¢ée o radu od 25.01.2019. godine koje se odnosi na kontrolu
kapitalnog transfera iz 2017. godine. Kontrola je vrSena po dostavljanju izvjeséa od strane korisnika.
Sto se tice tekudih i kapitalnih transfera utvrdenih Proradunom Ministarstva za 2018. godinu
Povjerenstvo je sacinilo Zapisnik od 12.03.2019. godine. Povjerenstva nije utvrdilo faktore rizi¢nosti,
niti sacinilo godisnji plan terenskih posjeta, Sto je bila obveza sukladno novom Pravilniku i Rjesenju o
imenovanju Povjerenstva za pradenje i evaluaciju. U Zapisniku je Povjerenstvo samo konstatiralo
status vezano za dostavljena izvje$¢a o utroSku, odnosno da li su sredstva opravdana ili ne, te da ce se
izvrsiti terenska kontrola kada se za to steknu uvjeti. Prema usmenoj izjavi predsjednika Povjerenstva
nadzor za transfere utvrdene Proracunom Ministarstva za 2018. godinu planira se okoncati do
30.06.2019. godine kada mu je i rok.

Nadzor i provjeru nad preostalim transferima utvrdenim ProraCunom Ministarstva za 2017. godinu
izvrsilo je Povjerenstvo koje je imenovano RjeSenjem od 31.01.2018. godine. O izvrSenom nadzoru
povjerenstvo je 13.09.2018. godine sacinilo izvje$¢a za svaki pojedinacni transfer. U izvjes¢ima je
konstatirano koji su korisnici dostavili izvjeSéa o utrosku i opravdali utroSak doznacenih sredstava, a
koji ne. Nakon 13.09.2018. godine kada su datirana izvje$¢a povjerenstva, preostali korisnici dostavili
su izvjeSc¢e o utrosku, odnosno informaciju o trenutnom statusu projekta za koji su primili sredstva u
2017. godini.

Na temelju naprijed navedenog, konstatirali smo da Ministarstvo ne postupa sukladno
Pravilniku o postupku dodjele transfera iz nadleznosti Ministarstva u dijelu ugovaranja obveza
korisnika u situacijama nenamjenskog troSenja sredstava ili nedostavljanja izvjes¢a o utrosku
sredstva, kao ni u dijelu nadzora s obzirom da nije utvrdilo faktore rizi¢nosti, niti sacinilo godisnji
plan terenskih posjeta.

Preporuke:

- Ugovorima s korisnicima tekucih i kapitalnih transfera definirati nacin postupanja u
situacijama kada sredstva nisu namjenski utrosena od strane korisnika, kao i u
situacijama kada korisnik ne dostavi izvjesce o utrosku sredstava, sukladno odredbama
Pravilnika o postupku dodjele transfera iz nadleZnosti Federalnog ministarstva
prostornog uredenja.

- Nastaviti poduzimati aktivnosti kako bi se utroSak sredstava kapitalnog transfera za
zastitu nacionalnih spomenika vrsio sukladno zaklju¢enim ugovorima.

- Nastaviti poduzimati aktivnosti s ciljem uspostave adekvatnog nadzora nad utroskom
sredstava tekucih transfera kako bi se osiguralo postivanje odredbi zakljucenih ugovora
i namjenski utrosak sredstava.
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7.2 BILANCASTANJA

7.2.1 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2018. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 6.073.970 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Nabavna vrijednost
iznosi 8.566.561 KM, a ispravka vrijednosti 2.492.591 KM. Struktura stalnih sredstava je sljedeca: stalna
sredstva u obliku prava 3.352.053 KM, stalna sredstva u pripremi 2.577.973 KM, materijalna stalna
sredstva 96.757 i stalna sredstva izvan uporabe 47.187 KM.

Tijekom revidirane godine materijalna stalna sredstva povecana su za 60.670 KM, stalna sredstva
u obliku prava za 3.282 KM, dok su izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani u iznosu 55.885 KM.
Razlika od 8.067 KM se odnosi na evidentiranje doniranih stalnih sredstava po GIZ projektu za
energetsku efikasnost u BiH.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektiranja
nabavne vrijednosti 4.925.778 KM (sadasnja vrijednost 3.318.136 KM) i na softver nabavne vrijednosti
137.273 KM (sadasnja vrijednost 33.914 KM).

Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti odnosi se na Prostorni plan FBiH 3.840.993 KM,
Prostorni plan podrucja s posebnim obiljezjima od znacaja za FBiH ,Sliv rijeke Une” 361.976 KM,
Regulacijski plan Mostar 154.661 KM i Prostorni plan Koridor Vc od 568.148 KM.

Evidentirani softveri odnose se na softver za izradu prostornog plana (85.951 KM), softver za
Registar energetskih certifikata (31.947 KM), softver za financijski menadZment projekta Energetske
efikasnosti BiH - BEEP projekta (17.550 KM) i softver za evidenciju podataka energetske efikasnosti
(1.825 KM).

Stalna sredstva u pripremi (2.577.973 KM) odnose se na ulaganja u izradu Prostornog plana FBiH
2.375.553 KM, Uspostavu jedinstvene baze podataka — GIS 76.568 KM, Regulacijski plan Pocitelj 93.703
KM i Regulacijski plan Blagaj 32.149 KM. Skre¢emo pozornost da procedura donosenja planova traje
veoma dugo Sto je Sire obrazloZzeno u tocki 5. Izvjesca, te da Ministarstvo svake godine proracunom
planira sredstva za okoncanje istih na poziciji izdataka za nabavu stalnih sredstava u obliku prava, kako
bi po okoncanju pojedinih faza imalo raspoloziva sredstva za realizaciju.

Stalna sredstva izvan uporabe (47.187 KM) odnose se na sredstva koja su u cijelosti otpisana i
evidentirana kao sredstva izvan uporabe temeljem popisa sredstava i izvora sredstava za 2017. i 2018.
godinu, odnosno Odluke Ministra o rashodu dotrajalih osnovnih sredstava.

Ministar je 07.02.2019. godine donio Odluku o unistenju dotrajalih stalnih sredstva izvan uporabe
kojom je u tocki I. definirano da se rashodovana stalna sredstva koja se vode kao sredstva izvan
uporabe mogu unistiti. Do zavrSetka revizije unistenje opreme izvan uporabe nije bilo okonéano.

7.2.2  Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu 626.338 KM, od cega se na kratkoroc¢ne
tekuce obveze odnosi 454.467 KM, obveze prema zaposlenicima 91.586 KM (obveze po temelju place
za prosinac 2018. godine) i kratkoroc¢na razgranicenja 80.285 KM.

Kratkorocne tekuée obveze u iznosu od 454.467 KM najveéim dijelom odnose se na obveze po
izvrsnim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova u iznosu od 305.673 KM, obveze po tekucim transferima
u iznosu od 90.000 KM i obveze prema fizickim osobama za naknade temeljem ugovora o djelu i
angazmana u radnim tijelima 17.390 KM.

Obveze po izvrsnim sudskim rjesenjima iz radnih sporova u iznosu 305.673 KM evidentirane su u
2018. godini u knjigovodstvenoj evidenciji temeljem instrukcije Federalnog ministarstva financija od
14.02.2019. godine na nacin da su priznati razgraniceni rashodi po temelju izvr$nih sudskih rjesenja i
tekuée obveze. Evidentiranje obveza temeljem sudskih izvr$nih rjeSenja na poziciji razgranicenih
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rashoda nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o prora¢unima u FBiH? i ¢lanku 16. Uredbe o ra¢unovodstvu
proraduna u FBiH?®, s obzirom da iste predstavljaju dospjele obveze, koje je trebalo evidentirati na
pripadaju¢im pozicijama rashoda u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od plaéanja.
Osim toga, u Bilanci stanja razgraniceni rashodi po navedenom iskazani su na poziciji Financijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama umjesto na poziciji Kratkoro¢na razgranicenja.

U 2018. godini isplaceno je 21.831 KM glavnog duga koliko je i evidentirano na poziciji Drugi tekuci
rashodi.

Kratkorocna razgranicenja u iznosu od 80.285 KM odnose se na razgranicene namjenske prihode
po temelju naknada od izdanih licenci, uvjerenja, certifikata i ostalih struénih publikacija i po temelju
naknade za polaganje struc¢nog ispita 27.600 KM i projektu , Attractive Dunabe” 52.685 KM.

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je 29.01.2018. godine donijelo Plan javnih nabava za 2018. godinu kojim su utvrdene
robe, usluge i radovi koje ¢ée biti predmet nabave u 2018. godini, procijenjena vrijednost nabave, vrsta
postupka, okvirni datum pokretanja postupka, okvirni datum zakljuenja ugovora i izvor financiranja.
Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 274.000 KM putem 18 postupaka i to: dva
otvorena postupka, pet konkurentskih zahtjeva za dostavom ponuda i 11 izravnih sporazuma.

Izmjena i dopuna Plana javnih nabava za 2018. godinu izvrSena je 06.04.2018. godine, 08.06.2018.
godine, 12.06.2018. godine, 02.07.2018. godine, 31.07.2018. godine, 02.11.2018. godine i 11.12.2018.
godine uvodenjem u Plan novih nabava ili korekcijom vrste postupka ili procijenjene vrijednosti, tako
da je procijenjena vrijednost planiranih nabava za 2018. godinu, ukljucujuéi sve izmjene i dopune,
iznosila 314.000 KM.

U IzvjeScu o planiranim i izvrSenim javnim nabavama na dan 31.12.2018. godine navedeno je da je
Ministarstvo provelo pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti 69.042 KM i
11 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti 20.370 KM, sto ukupno iznosi 89.411 KM.

IzvrSen je uvid u procedure nabave Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne
vrijednosti 55.692 KM i tri izravna sporazuma ukupne vrijednosti 8.417 KM.

Nabava goriva provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Uvidom u
dokumentaciju uocene su nepravilnosti koje se odnose na sacinjavanje tenderske dokumentacije.
Naime, tehni¢kom i koli¢inskom specifikacijom definirano je da se ponuda trazi za 11.000 litara
eurodisela. U obrascu za cijenu ponude takoder je definirano 11.000 litara eurodisela za koje se trazi
jedini¢na cijena, kao i moguénost davanja popusta u %. Zaprimljene su dvije ponude dobavljac¢a bez
ponudenih popusta, te je zakazana e-aukcija temeljem koje je izabran dobavlja¢ PETROL BH OIL
COMPANY d.o.0. Sarajevo s povoljnijom ponudom na iznos 18.650 KM bez PDVa i bez popusta.
Ugovorom koji je zakljucen s izabranim ponudacem 06.07.2018. godine u ¢lanku 2. definirana je
vrijednost ugovora za nabavu 11.000 litara eurodisela s PDVom 21.820,50 KM (neto 18.650 KM), te da
se dobavlja¢ obvezuje izvrsiti sukcesivne isporuke pogonskog goriva po cijeni iz Ponude broj 95/18 od
11.06.2018. godine, a koja predstavlja inicijalnu ponudu, a ne konacnu cijenu bez PDVa koja je
postignuta e-aukcijom. Nadalje, u ¢lanku 3. Ugovora definirano je da su se ugovorne strane usuglasile
da se gorivo isporucuje po vaze¢im maloprodajnim cijenama prodavatelja na dan isporuke, a
prodavatelj ¢e u tijeku ugovornog razdoblja dostavljati kupcu odgovarajuc¢i dokument o promjeni cijena
(OPC obrazac). Clanak 2. i 3. Ugovora u koliziji su medusobno. Nadalje, Ugovorom nije preciziran rok
vazenja istoga, nego je ¢lankom 6. Ugovora definirano da su ugovorne strane suglasne da narucitelj
nema obvezu da ugovor realizira u cijelosti u pogledu ugovorenih koli¢ina. Uvidom u uzorkovanu
dokumentaciju konstatirali smo da su od dobavljaca dostavljeni OPC obrasci u situacijama promjene
cijene, te da fakturirana cijena prati OPC obrasce, ali i da se na fakturama obrac¢unava 6 % popusta na
jedini¢nu cijenu koji nije ponuden ni ugovoren. Navedeno ukazuje da tenderska dokumentacija nije

25 Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
% _Sl. novine FBIH*, br. 34/14
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sacinjena ispravno, zaklju¢enim ugovorom nije precizno definirana cijena, niti ugovor sadrzi sve
potrebne elemente, Sto sve skupa otezava pracenje realizacije ugovora.

Osim prethodno navedenoga, uvidom u zaklju¢ene ugovore konstatirali smo da se ugovori odnose
na dvije fiskalne godine, pri ¢emu je izvrSeno preuzimanje obveza na teret tekuée i iduc¢e godine.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o prorac¢unima u FBiH kojim je predvideno da proracunski
korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog operativnog prorac¢una, odnosno da mogu
preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom
dijelu proracuna, ako su za to ispunjeni svi zakonom i dugim propisima utvrdeni uvjeti.

Preporuka:

- Tehnicku specifikaciju sacinjavati u potpunosti sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima, a prilikom zakljucivanja ugovora primjenjivati uvjete definirane tenderskom
dokumentacijom na temelju koje je izabran dobavljac.

9. OSTALI NALAZ|

9.1.1 Projekti financirani kreditnim sredstvima

Odlukom o prihvaéanju zaduZenja?’ po Sporazumu o financiranju izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodne asocijacije za razvoj (u daljnjem tekstu: IDA) za realizaciju Projekta ,Energetska
efikasnost u BiH“?® (u daljnjem tekstu: Projekat) prihvaéeno je zaduZenje FBiH u iznosu do 12.480.000
SPV (ekvivalent 18.950.000 USD). Navedenom Odlukom predvideno je da ¢e se iznos do 7.100.000 SPV
(ekvivalent 10.780.000 USD) prenijeti na kreditnom temelju krajnjim korisnicima (Zupanija, grad,
opcina) u ovisnosti od njihove kreditne sposobnosti. Za realizaciju i izvjeS¢ivanje zaduZeni su Federalno
ministarstvo financija, Ministarstvo i Jedinica za implementaciju projekta (u daljnjem tekstu: Jedinica),
svatko u okviru svoje nadleznosti. Projekat je postao operativan 16.12.2015. godine, nakon ispunjenja
odredbi definiranih Ugovorom o financiranju, a sastoji se od tri komponente: ulaganje u energetsku
efikasnost u javnim objektima, podrska razvoju podesivih mehanizama financiranja i stvaranja
kapaciteta i troskovi upravljanja projektom. S obzirom da je planirano da Projekat postane operativan
u svibnju 2015. godine u startu je doslo do kasnjenja od 7 mjeseci, a na samu realizaciju znacajno utjece
gradevinska sezona. Nije bilo placanja penala na nepovucena sredstva u tom razdoblju.

Na zahtjev Ministarstva odobreno je produZenje roka zavrSetka Projekta do 31.12.2019. godine
(prethodni rok bio 30.06.2018. godine). Vlada FBiH je dala suglasnost da se u 2018. godini u Projekat
implementacije mjera energetske efikasnosti ukljuci jos 11 objekata od znacaja za FBiH, tako da je
ukupan broj ukljucenih objekata 37 (32 Zupanijska i pet federalnih). U 2018. godini zaklju¢ena su Cetiri
ugovora za izvodenje radova.

Ukupna vrijednost Projekta je 34.585.484 KM, a sastoji se od kreditnih sredstava (31.197.656 KM),
sudjelovanja Kantona Sarajevo (160.981 KM), sudjelovanja Hercegovacko — neretvanske
Zupanije/kantona (516.608 KM) i sredstava po temelju povrata PDVa (2.710.240 KM). Od iskazane
vrijednosti na FBiH se odnosi 17.026.047 KM, a na Zupanije 17.559.437 KM. U razdoblju 2016. — 2018.
godine Federalno ministarstvo financija zakljucilo je podugovore o kreditu s Cetiri Zupanije na ukupan
iznos glavnog duga 17.826.497 KM. Predviden je rok otplate od deset godina uz grace-period od tri
godine i kamatnu stopu 1,25% godisnje.

Sukladno ¢anku 39. Zakona o izvr$enju prora¢una za 2018. godinu?®, Federalnom ministarstvu
financija se dostavljaju kvartalna izvjeS¢a o utrosku sredstava putem I[P obrazaca. Prema
prezentiranom IP obrascu za 2018. godinu planirano je 11.559.373 KM, dok je realizirano 7.878.066
KM, od Cega se na gradevinske radove odnosi 6.344.165 KM, na konsultante 961.385 KM, robe 207.539

27 _Sl. novine FBiH", br. 82/15

28 Sporazum o financiranju zakljuéen 29.10.2014. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj,
ratificiran Odlukom Predsjednistva BiH 26.03.2015. godine (,SI. glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 3/15) u iznosu 20.800.000
SPV (ekvivalent 31.600.000 USD).

2 Sl novine FBIH", br. 5/18, 44/18
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KM i operativne troskove 344.977 KM. Naprijed navedeno ukazuje da se realizacija Projekta ne odvija
planiranom dinamikom i za ocekivati je da ce se opet traZiti produzenje roka zavrsetka Projekta.

Ministarstvo je RjeSenjem od 04.02.2015. godine i izmjenama istog od 15.01.2016. godine
imenovalo Jedinicu za implementaciju Projekta od deset ¢lanova. RjeSenjem Ministarstva od
02.07.2018. godine stavljena su van snage prethodna RjeSenja i imenovana je Implementacijska
jedinica Projekta u sastavu od 5 ¢lanova. Novim RjeSenjem od 28.08.2018. godine Ministarstvo je
stavilo van snage RjeSenje od 02.07.2018. godine i imenovalo Implementacijsku jedinicu projekata
»Energetska efikasnost u BiH” i ,,Dodatno financiranje za projekt Energetske efikasnosti za BiH” od Sest
¢lanova koji nisu zaposlenici Ministarstva, nego su angazirani temeljem ugovora o privremenim i
povremenim poslovima. Nadalje, RjeSenjem od 28.08.2018. godine u ime Ministarstva imenovan je
zaposlenik Ministarstva kao kontakt osoba za potrebe kontinuiranog pracenja provedbe projektnih
aktivnosti. Ministarstvo nije u okviru vlastite organizacije uspostavilo organizacijsku jedinicu, niti je
izvrsilo uskladivanje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji, kako je predvideno ¢lancima 3. i 19. Uredbe
o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicija3® i élancima
7.i36. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine3..
Preporuke:

- Poduzeti aktivnosti na uskladivanju unutarnje organizacije Ministarstva s vaZecim
propisima, u cilju obavljanja poslova implementacije Projekta , Energetska efikasnost u
BiH“,

- Dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavijanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje financijskih izvjesc¢a i godisnjeg obrac¢una utroska
sredstava razvojno - investicijskih projekata.

9.1.2 Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2018. godine, osim izvrsnih sudskih rjesenja iz radnih
sporova, protiv Ministarstva je pokrenuta tuzba radi utvrdenja niStavnosti ugovora i naknade Stete u
vrijednosti 1.079.619 KM.

Ministarstvo je 29.12.2006. godine zaklju¢ilo Ugovor za izradu digitalnog orto — foto plana FBiH s
izvodatem radova Angermeier Ingenieure GmbH Giebelstadt na iznos od 1.297.094 EUR, a nakon
provedenog postupka javne nabave. Predmetni Ugovor Ministarstvo je zakljucilo ne ¢ekajuéi ishod zakonom
predvidenog postupka po izjavljenom prigovoru, odnosno Zalbe sukladno odredbama tada vazeéeg Zakona
0 javnim nabavama BiH. Ponudaci Infomap d.o.o. Novi Grad i Geofoto d.o.0. Zagreb podnijeli su 2010. godine
tuzbu protiv FBiH za Ministarstvo i izabranog izvodaca radova Angermeier Ingenieure GmbH Giebelstadt.

Tijekom 2017. i 2018. godine odrzavana su pripremna rocista, a glavno rociste koje je bilo zakazano za
12.12.2018. godine do okoncanja ove revizije nije odrzano.

Smatramo vaznim istaknuti da u ovom predmetu Ministarstvo ne zastupa Federalno pravobraniteljstvo
pred nadleznim sudom. Naime, Federalno pravobraniteljstvo je odbilo zastupati Ministarstvo u konkretnom
predmetu i vratilo ga nadleznom sudu uz napomenu da se poziv za pripremno rociste dostavi Ministarstvu.
Ministarstvo se obracalo Federalnom pravobraniteljstvu, potom i Vladi FBiH koja je donijela Zakljuc¢ak od
21.09.2017. godine kojim je usvojila Informaciju Ministarstva o nepostupaniju Federalnog pravobraniteljstva
i zaduZilo isto da postupa sukladno odredbama Zakona o federalnom pravobraniteljstvu®?, odnosno da
zastupa Ministarstvo u konkretnom slu¢aju pred nadleznim sudom. | nakon navedenog Zakljucka Vlade FBiH
Federalno pravobraniteljstvo odbilo je zastupati Ministarstvo, te poziv za pripremno rociste vratilo
Ministarstvu s obrazloZenjem da u pisarnicu Federalnog pravobraniteljstva nikada nisu zaprimili predmetnu
tuzbu.

30 SI. novine FBiHY, br. 106/14
81 SlI. novine FBiH", br. 32/17
32 Sl. novine FBiH", br. 2/95, 12/98, 18/00 i 61/06
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S obzirom da pokrenuta tuzba u trenutku nastanka nema izravan utjecaj na pozicije u Bilanci stanja i
Racunu prihoda i rashoda, ali je znacajna sa stanovista buducih potencijalnih obveza, istu je trebalo
evidentirati u okviru izvanbilancne evidencije sukladno ¢lanku 55. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH33.

Preporuka:
- Pokrenutu tuZzbu koja predstavija potencijalnu obvezu evidentirati u okviru
izvanbilancne evidencije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je 10.05.2019. godine dostavilo komentar na Nacrt lzvjesca o izvrSenoj financijskoj
reviziji za 2018. godinu. U navedenom komentaru su dana pojasnjenja koja se odnose na kriterije i
podkriterije na temelju kojih je vrSena raspodjela tekucih i kapitalnih transfera, te ista nisu
prihvaéena iz razloga Sto utvrdeni kriteriji i podkriteriji nisu utvrdeni na nacin kako bi osigurali
transparentnost, Sto nije sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna u FBiH za 2018. godinu. Takoder,
komentar da su interventna sredstva predvidena i u Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele proracunskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH, u slucajevima izvanrednih
okolnosti kao Sto su poplave, kliziSta i druge izvanredne okolnosti, a sve u okviru uvjeta i kriterija
utvrdenih Odlukom o usvajanju programa utroSka sredstava koji se odnosi na raspodjelu
interventnih sredstava, sukladan je propisima i prezentiranoj dokumentaciji, ali u danom komentaru
ispusten je dio iz Programa utroska sredstava: ,,a sve sukladno opc¢im i posebnim kriterijima“, sto
znacdi isti treba da se primjenjuju kod raspodjele cjelokupnih sredstava transfera.

Rukovoditelj Sektora Tim
Za financijsku reviziju za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Marijana Milic¢evi¢, dipl.oec. - voda tima

Merima Cerkez, dipl.oec. - ¢lan tima

3 _Sl. novine FBIH*, br. 60/14
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2018. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Ostvareno
Opis Planirano U U Odstupanje | Postotak
tekucoj | prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16) 1.036.000| 859.322 652.416 -176.678 82,95
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0,00
1. |Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 0,00
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0,00
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0,00
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija 0 0 0 0 0,00
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz podrucja elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz podrucja igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0,00
3. |Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,00
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0,00
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,00
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0,00
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,00
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0,00
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.036.000 | 859.322 652.416 -176.678 82,95
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 144 96 144 0,00
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 0 0 0 0 0,00
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 144 96 144 0,00
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0,00
sudjelovanja u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i sudjelovanja u 0 0 0 0 0,00
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,00
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,00
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0,00
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 1.036.000| 859.178 652.320 -176.822 82,93
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 160 0 0,00
Sudbene takse 0 0 0 0 0,00
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0,00
Ostale proracunske naknade i takse 0 0 0 0 0,00
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 1.036.000| 808.899 652.160 -227.101 78,08
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0,00
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 50.279 50.279 0,00
Novcéane kazne 0 0 0 0 0,00
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0,00
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0,00
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 0 0 0 0 0,00
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 0 0 0 0 0,00
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 0,00
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0,00
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,00
16. | Donacije 0 0 0 0 0,00
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 5.643.979 | 5.055.839| 4.469.919 -588.140 89,58
Place i naknade troSkova uposlenih 1.203.265| 1.039.247 | 1.104.539 -164.018 86,37
Bruto plade i naknade plada 1.018.033| 887.042 945.843 -130.991 87,13
Naknade troskova uposlenih 185.232 152.205 158.696 -33.027 82,17
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 107.781 94.251 99.869 -13.530 87,45
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.208.099| 799.510 810.011 -408.589 66,18
Putni troskovi 40.000 37.186 42.348 -2.814 92,97
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0,00
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 42.795 31.649 37.845 -11.146 73,95
Nabava materijala i sitnog inventara 39.000 31.284 28.536 -7.716 80,22
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 37.000 18.843 19.069 -18.157 50,93
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 3.600 3.600 3.600 0 100,00
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 35.999 20.458 27.996 -15.541 56,83
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 11.000 10.289 10.050 -711 93,54
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 998.705| 646.201 640.567 -352.504 64,70
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.023.834 | 3.021.831| 2.114.000 -2.003 99,93
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 3.002.000| 3.000.000| 2.070.000 -2.000 99,93
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0,00
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00
Subvencije javhim poduzec¢ima 0 0 0 0 0,00
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0,00
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,00
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,00
Drugi tekuci rashodi 21.834 21.831 44.000 -3 100,00
Kapitalni transferi 101.000 101.000 341.500 0 100,00
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 101.000| 101.000 341.500 0 100,00
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi privatnim poduze. i poduzetnicima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,00
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,00
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0,00
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0,00
Kamate na domace pozajmice 0 0 0 0 0,00
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim 0 0 0 0 0,00
garancijama
Tekucéa proracunska pricuva 0 0 0 0 0,00
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11)
lIl. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,00
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,00
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,00
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,00
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 505.000 55.885 174.333 -449.115 11,07
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0,00
Nabava gradevina 0 0 0 0 0,00
Nabava opreme 50.000 55.885 22.064 5.885 111,77
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0,00
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 455.000 0 152.269 -455.000 0.00
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0 0,00
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto

nabava stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANCISKOJ IMOVINI
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1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0,00
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0,00
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0,00
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0,00
poduzedima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0 0 0,00
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0 0 0,00
dionicama privatnih poduzeca i u zajednic¢kim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0,00
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 0 0 0 0 0,00

2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0,00
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,00
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 0 0 0 0 0,00
privatnim poduzedima
Pozajmljivanje javnim poduze¢ima 0 0 0 0 0,00
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0,00
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeda i 0 0 0 0 0,00
sudjeloavnje u zajednic¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0,00
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,00

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0,00
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0,00
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,00

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,00
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Inozemne otplate 0 0 0 0 0,00
Otplate domaéeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,00
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,00
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,00
Otkup duga 0 0 0 0 0,00
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C)

Rukovodstvo je Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2018. godinu odobrilo dana 19.02.2019.
godine.
Ministar
Josip Marti¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

V) U istom
obracunskom | obracunskom
. . . Postotak
Opis razdoblju razdoblju (2/3)x100
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 626.338 840.363 74,50
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 492 464 106,00
2.Vrijednosni papiri 0 0 0,00
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 1.742 2.268 76,80
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 0,00
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 624.104 837.631 74,50
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0,00
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0,00
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0,00
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 6.073.970 6.266.440 96,90
9. Stalna sredstva 8.566.561 8.502.609 100,80
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.492.591 2.236.169 111,50
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 6.073.970 6.226.440 96,90
12.Dugorocni plasmani 0 0 0,00
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0,00
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0,00
15.Vrijednosni papiri 0 0 0,00
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0,00
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0,00
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 0,00
UKUPNO AKTIVA (A+B) 6.700.308 7.106.803 94,30
11 PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 626.338 840.362 74,50
19.Kratkorocne tekuce obveze 454.467 647.351 70,20
20.0bveze po temelju vrijednosnih papira 0 0 0,00
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0,00
22.0bveze prema zaposlenicima 91.586 96.300 95,10
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,00
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 80.285 96.711 83,00
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0,00
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0,00
26.0stale dugorocne obveze 0 0 0,00
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 0,00
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 6.073.970 6.266.441 96,90
28.Izvori stalnih sredstava 6.073.970 6.266.441 96,90
29.0stali izvori sredstava 0 0 0,00
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0,00
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0,00
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0,00
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.700.308 7.106.803 94,30
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2018. godine odobrilo dana 19.02.2019. godine.
Ministar
Josip Marti¢
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