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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjesStaj nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, ra¢un prihoda i rashoda,
izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, godisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja zavrsava na taj dan i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Godisnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa ¢lanovima 30. do 32. Pravilnika o
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH, s obzirom da nije sainjena Analiza,
odnosno tekstualni dio, a u Bilansu stanja na 31.12.2018. godine nije ispravno iskazano
stanje razgrani¢enja na datum bilansa, s obzirom da ista nisu preuzeta iz glavne knjige
trezora, kako je propisano ¢lanom 23. prethodno navedenog Pravilnika (tacke 5. i 6.2.2
lzvjestaja).

2. Sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda od najmanje 553.000 KM i
dio sredstava koja se dodjeljuju u okviru transfera za sport od znacaja za FBiH u iznosu od
najmanje 491.750 KM nisu planirani i iskazani na poziciji kapitalnih transfera, ve¢ na poziciji
tekucih transfera, zbog Cega je pozicija tekucih transfera precijenjena, a pozicija kapitalnih
transfera potcijenjena za navedene iznose, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 6.1.1.3 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade Cija je nabavna vrijednost
u Bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana u iznosu 855.321 KM (tacka 6.2.1. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija obavljena u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znac¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajni ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi
od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjeStaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2018. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom:

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela dijela tekucih transfera u iznosu od 4.184.750 KM i interventnih sredstva
iznosu od 375.250 KM nije izvrSena u skladu sa opéim i posebnim kriterijima utvrdenim
Programom utroska sredstava, sto nije u skladu sa ¢lanovima 33., 37. i 38. Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu. Navedena sredstva odnose se na transfere za:
sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog
nasljeda, institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, mlade i udruzenja gradana i
organizacije iz oblasti kulture. Interventna sredstva nisu koriStena za hitne,
nepredvidene i specificne namjene, kako je utvrdeno navedenim Programom (tacka
6.1.1.3.1. lzvjestaja).

2. Nisu poduzete dovoljne mjere i aktivnosti kako bi se izvrSio adekvatan nadzor nad
utroskom sredstava tekudih transfera dodijeljenih korisnicima i osiguralo namjensko i
efikasno raspolaganje budzetskim sredstvima, Sto je obaveza u skladu sa ¢lanovima 44.
i46. Zakona o budZetima u FBiH, te clanom 5. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2018.
godinu (tacka 6.1.1.3.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
naSe misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 20.05.2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o budzZetima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu;

BudzZet FBiH za 2018. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne upravel. Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije koji
se odnose na koordinaciju u nauc¢no-istrazivackoj djelatnosti iz oblasti zastite i koristenja kulturno-
historijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i filmskoj
djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruZenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti,
kulture, sporta i mladih, unapredivanju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, kao i druge
poslove utvrdene zakonom. U sastavu Ministarstva je Zavod za zastitu spomenika.

Nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, unutrasnja organizacija, te opis radnih mjesta sluzbenika
i namjestenika, utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2013. godine, i izmjenama i
dopunama Pravilnika iz 2014. i 2015. godine. Istim su sistematizovana radna mjesta za 69 izvrsioca, a
na dan 31.12.2018. godine u Ministarstvu je bilo 49 zaposlenih. Budzetom za 2018. godinu planirano
je 53 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Zora Dujmovi¢, koja je imenovana 31. marta 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od oktobra
2018. godine do marta 2019. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne gresSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrsio finansijsku reviziju Ministarstva
za 2017. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim
radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da su se djelimi¢no preduzele mjere u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Ministarstvo je, u procesu dodjele sredstava tekucih transfera, aplikantima omogucilo pravo
podnosenja Zalbe u cilju pravednije i transparentnije dodjele sredstava.

*,Sl. novine FBiH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Javnim pozivima su odredeni maksimalni iznosi sredstava tekucih transfera koja se mogu
dodijeliti aplikantima po pojedinoj tacki programa, u cilju ograni¢avanja vrijednosti projekata.
Poduzete su aktivnosti od strane imenovanih komisija na realizaciji Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera Ministarstva, u cilju realizacije i
utroska istih u fiskalnoj godini za koju su i odobreni.

Transferi koje raspodjeljuje Ministarstvo imaju razli¢ito propisanu svrhu i namjenu.
Ministarstvo je poduzelo aktivnosti kako bi se fondacijama na pocetku godine usvajao plan i
program utroska sredstava, te ranije doznacavala sredstva radi obavljanja njihovih
programskih aktivnosti u fiskalnoj godini za koju se i odobravaju.

Nalozi za knjiZenje koji se odnose na nabavke i rashodovanja stalnih sredstava sacinjavani su u
skladu sa nacelima dvojnog knjigovodstva, odnosno Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

IzvrSeno je preispitivanje poduzetih mjera i aktivnosti od strane Ministarstva u cilju utvrdivanja
odgovornosti za postojece stanje u JP ,,Filmski centar Sarajevo” d.o.o.

Ministarstvo je poduzelo odredene mjere i aktivnosti u cilju omoguéavanja poslovanja JP
,Filmski centar Sarajevo” d.o.o.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Konstatovana su odredena poboljSanja, medutim evidencije o koriStenju sluzbenih vozila i
dalje se ne popunjavaju u potpunosti u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima, nacinu
koristenja i nabavci sluzbenih putni¢kih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnika o
obaveznom sadrzaju i na¢inu popunjavanja obrasca putnog naloga i Pravilnika o uslovima,
nacinu koristenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila Ministarstva.

U 2018. godini su odobrena sredstva doznacena korisnicima ranije u odnosu na prethodnu
godinu, medutim nije postupljeno u skladu sa preporukama Komisije za nadzor u dijelu
preciziranje namjene/svrhe dodjele sredstava krajnjim korisnicima u ugovorima i donosenje
interne procedure u vezi postupanja sa spornim predmetima.

Programom utroska sredstava tekucih transfera definisano je da korisnici mogu biti subjekti
kojima je opis djelatnosti iz oblasti kulture i sporta, kao i udruzenja i javne institucije osnovani
za promociju i poticaj razvoja kulture i sporta, u dijelu gdje je to primjenjivo.

Osigurano je vrSenje kontrole namjenskog utroSka doznacenih sredstava transfera kod
odredenog broja krajnjih korisnika na terenu, medutim isto je potrebno i nastaviti.

U dva slucaja su poduzete zakonom propisane radnje radi povrata sredstava na JRT FBiH, u
skladu sa ¢lanom 46. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH, te je isto potrebno nastaviti i u
budué¢em periodu za svaki konstatovani nezakoniti i/ili nenamjenski utrosak budZetskih
sredstava.

Djelimi¢no je izvrSeno preispitivanje kompletnog procesa dodjele, pravdanja i nadzora nad
namjenskim utroskom sredstava za realizaciju projekata iz nadleZznosti Ministarstva, medutim
nije u potpunosti postupljeno po uputama Federalnog pravobranilastva, a poduzete mjere nisu
bile dovoljne da se osigura adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih
transfera.

Ministarstvo je u saradnji sa Sluzbom za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH
poduzelo odredene aktivnosti u vezi sa pribavljanjem vjerodostojne dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu gradevina na osnovu koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje stalnih
sredstava u Glavnoj knjizi trezora, medutim isto nije okoncano.

Rezultati godisSnjeg popisa imovine i obaveza knjiZzeni su u odgovaraju¢em periodu, medutim i
u revidiranoj godini popis nije obavljen u utvrdenom roku, a procedura rashodovanja stalnih
sredstava nije provedena u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Nerealizovane preporuke

1) Osigurati da se poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva, kao i upute, instrukcije i naredbe za
rad, obavljaju u skladu sa odredbama ¢lanova od 7. do 10., kao i ¢lanova 66., 67. i 70. Zakona
0 organizaciji organa uprave u FBiH.

2) Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika.

3) Nastaviti aktivnosti na primjeni Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru
i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontroli u javnom sektoru.

4) Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsiti u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih
sluZzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

5) Obracun naknada za ¢lanove komisije vrsiti u skladu sa odredbama ¢lanova 10. i 27. Zakona o
porezu na dohodak u dijelu koji se odnosi na pripadajuée poreze i doprinose.

6) Javnim pozivima za dodjelu sredstva tekucih transfera Ministarstva, aplikantima propisati
podnosenje posebnih dokaza o ispunjenosti opcih i posebnih kriterija u cilju izbjegavanja
subjektivnih procjena prilikom vrednovanja istih, odnosno transparentnog trosenja budzetskih
sredstava.

7) U ugovorima o dodjeli sredstava tekudih transfera jasno naznaciti za koju aktivnost iz
apliciranog projekta se doznacavaju sredstva. Prethodno je potrebno prilagoditi i nacin
apliciranja kako bi se navedeno moglo implementirati.

8) Preispitati svrhuinamjenu Transfera za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, te u skladu
sa konstatovanim u programu utroska sredstava i javnim pozivom definisati ko ima pravo
aplicirati, odnosno biti korisnik tih sredstava.

9) Poduzeti aktivnosti u cilju usvajanja Strategije za mlade u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
mladima FBiH.

10) Prilikom dodjele sredstava Transfera za sport za realizaciju Programa sufinansiranja izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata, obavezno traZiti da aplikanti prezentiraju
dokaze da sportske objekte imaju u vlasniStvu ili da su iste dobili na upravljanje od nadleznih
organa i institucija u cilju prac¢enja njihovog namjenskog utroska.

11) Raspodjelu sredstava za realizaciju programa , Nominiranje kulturne bastine u FBiH na liste
svjetske bastine UNESCO-a i projekte zastite i ocuvanja kulturnih dobara upisanih na liste
UNESCO-a“ vrsiti odabirom projekata putem javnog poziva.

12) Dodjelu interventnih sredstava tekudih transfera vrsiti uz dosljedno postivanje programa
utroska sredstava kojeg usvaja Vlada FBiH i u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH
i Zakona o izvrSsavanju BudZeta FBiH.

13) Provesti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti u radu
Fondacije za kinematografiju konstatovane od strane Komisije za nadzor nad zakonitos¢u rada
fondacija, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama.

14) Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda, u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

15) Pravilnikom o procedurama i kriterijima za finansiranje programa i projekata iz sredstava
ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu propisati mjerljive kriterije za
vrednovanje projekata, kao i prilaganje dokaza od strane aplikanata kojima ée se mo¢éi dokazati
njihova ispunjenost u cilju objektivnog bodovanja i transparentne dodjele budZetskih
sredstava.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
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sredstava. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru? u FBiH i Standardi interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH? nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola
na osnovu COSO modela®.

Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje prvenstveno
dolazi do izraZzaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih zakonskih
propisa. Nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka u
Ministarstvu, ureden je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2013. godine. Ministrica je imenovala
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu u novembru 2017. godine.

Ocjenom kontrolnog okruZzenja konstatovali smo, izmedu ostalog, da nije definisano lice ili
organizaciona jedinica nadleZna za nadzor primjene Etickog kodeksa, te da se godisnjim planom rada
po organizacionim jedinicama ne dodjeljuju zadaci po pojedinom zaposleniku. Kao i ranijih godina, na
snazi su rjeSenja o prenosu ovlastenja kojima su savjetnici ovlasteni da u odsustvu ministrice vrse
sighiranje poSte i potpisuju pojedinacne akte iz nadleznosti Ministarstva, izuzimajuci akte upudéene
organima zakonodavne i izvrSne vlasti. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 70. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH>, koji utvrduje da rukovodioci za dono$enje pojedina¢nih akata za odredena
pitanja mogu ovlastiti rukovodeée drzavne sluzbenike, ili druge drZzavne sluzbenike.

U vezi sa upravljanjem rizicima, utvrdeno je da su ranijih godina procijenjeni rizici za 22 procesa,
ali bez prijedloga mjera za otklanjanje neZeljenih desSavanja. Ministarstvo nije vrSilo formalno
identifikovanje rizika najmanje jednom godisnje, procjenu rizika za ostvarivanje ciljeva korisnika javnih
sredstava, ni pripremalo plan za postupanje po rizicima, kako je utvrdeno Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti, kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Medutim, obzirom da se ne vrsi
kontinuirana ocjena rizika, isti nisu utvrdeni kao odgovor na prethodno identifikovane rizike.

IzvjesStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu je sacinjen, ali
uistom nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama.

Nasi nalazi ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim slucajevima nezadovoljavajudi, i to
u dijelu angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu za sistematizovano radno mjesto, u dijelu
popunjavanja putnih naloga za sluzbena vozila, raspodjele sredstava tekuéih transfera i vrienja
nadzora nad namjenskim utroSkom istih. Takoder, godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u
rokovima utvrdenim Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a procedura rashodovanja stalnih
sredstava nije u potpunosti izvrSena na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da u Ministarstvu nije adekvatno dizajniran i
implementiran sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, na nacin utvrden Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru i Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- RjesSenja o prenosu ovlastenja za poslove iz nadleZnosti Ministarstva donositi u skladu sa
odredbama Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH.

- Dizajnirati i implementirati sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, na nacin
utvrden Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru i Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

2 *Sl. novine FBiH*, br. 38/16
% Sl novine FBIH", br. 75/16
4 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola koji ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena
5 Sl novine FBIH", br. 35/05
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Internarevizija

Ministarstvo je bilo duzno da uspostavi funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je Jedinica interne revizije kao osnovna organizaciona
jedinica u kojoj su sistematizovana cCetiri radna mjesta, medutim, ista nije uspostavljena.

Preporuka:
- Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika.

Prevencija korupcije

RjesSenjem ministrice od 01.12.2017. godine formirana je Radna grupa za izradu i provodenje Plana
integriteta, medutim isti nije usvojen do okoncanja revizije. Nisu provedene ni druge aktivnosti
utvrdene Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016 - 2019 FBiH°®.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Federalnom ministarstvu finansija budzetski zahtjev za
2018. godinu na iznos od 12.489.480 KM i korigovani budZetski zahtjev na iznos 10.912.955 KM.
BudZetom FBiH za 2018. godinu’ i njegovim izmjenama, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od
10.759.533 KM. Ministarstvu su u 2018. godini dodatno odobrena i sredstva iz Tekuée rezerve Vlade
FBiH u ukupnom iznosu od 299.500 KM, za dodjelu nagrada vrhunskim sportistima.

Ministarstvo ne sacinjava trogodisnji plan, iako je navedeno obaveza utvrdena Uredbom o
planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija®. Godi$nji plan
rada i Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljeni su Federalnom zavodu za
programiranje razvoja.

Periodi¢no finansijsko izvjeStavanje ne vrsi se u rokovima, na propisanim obrascima i u potpunosti
(u dijelu izvjestavanja o transferima), zbog ¢ega konstatujemo da se isto ne vrsi na nacin utvrden
¢lanovima 91. i 98. st. 2. Zakona o budZetima u FBiH® i élanovima 5. do 18. Pravilnika o finansijskom
izvje$tavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH™.

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2018. godinu, Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Finansijsko-
informatickoj agenciji u roku, dok isti nisu dostavljeni nadleznom ministarstvu finansija u roku
utvrdenom ¢lanom 21. prethodno navedenog Pravilnika. Isti ne sadrZe Analizu, odnosno tekstualni dio
sa elementima propisanim ¢lanovima 30. do 32. Pravilnika o izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH, a Bilans stanja na 31.12.2018. godini nije u potpunosti popunjen preuzimanjem salda
sa konta stanja iz glavne knjige trezora, kako je propisano ¢lanom 23. Pravilnika (tacka 6.2.2. lzvjestaja).

Preporuka:

- Godisnje i periodicne finansijske izvjestaje sacinjavati na nacin utvrden odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u
FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta Ministarstva za period 01.01. — 31.12.2018. godine, dat je u
dijelu IV Izvjestaja — Prilog, Godisnji finansijski izvjestaji.

6 SI. novine FBiH*, br. 19/16

7 ,8l. novine FBiH*, br. 5/18 i 44/18

8 SI. novine FBiH", br. 89/14 i 107/14

9 Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18
10 SI. novine FBIH*, br. 69/14, 14/15, 4/16 i 19/18
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6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2018. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
10.876.230 KM. Strukturu istih Cine: tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 9.103.892 KM, plate,
naknade i doprinosi 1.511.616 KM, izdaci za materijal i usluge 215.421 KM i izdaci za nabavku stalnih
sredstava 45.301 KM.

6.1.1.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 1.211.330 KM. Obracun
plata i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 172.499 KM. Iste se u najvecoj mjeri odnose
na naknade za topli obrok 80.523 KM, prijevoz s posla i na posao 31.759 KM, regres za godi$nji odmor
21.585 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 13.938 KM i drugo. Isplate naknada vrse se u skladu sa
podzakonskim aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

Zbog povrede sluzbene duznosti - neopravdano odsustvo sa posla, protiv zaposlenice Zavoda za
zasStitu spomenika je pokrenut disciplinski postupak u junu 2018. godine. Isti je okoncan donosenjem
rieSenja o razrjeSenju i prestanku radnog odnosa na osnovu izre¢ene disciplinske mjere u oktobru 2018.
godine. Ministarstvo nije pravovremeno pokrenulo aktivnosti na pokretanju disciplinskog postupka,
obzirom da da je joS u januaru 2019. godine isplacen dio place bez odgovaraju¢e dokumentacije za
pravdanje. Bez odgovarajuce dokumentacije (doznake za bolovanje, zahtjevi i odobrenja za placeno i
nepla¢eno odsustvo), imenovanoj je obracunata i isplacena plata u iznosu od najmanje 2.500 KM za
mjesec januar i mart 2018. godine. Do okoncanja revizije navedena dokumentacija nije dostavljena, a
Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti u vezi sa povratom neopravdano isplac¢enih sredstava.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika nije izvrSeno pravovremeno i u cijelosti. Do okoncanja revizije,
rukovodeci drzavni sluzbenici (pomocénici ministrice i sekretar ministarstva) nisu ocijenjeni, a ostali
drZavni sluZbenici i namjestenici su ocijenjeni tek u martu 2019. godine. Imajuéi u vidu da ocjenjivanje
zaposlenika nije izvrSeno u roku od 30 dana poslije isteka perioda za koji se ocjenjuje, Ministarstvo nije
postupilo u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe FBiH. Takoder, Ministarstvo nije sacinilo zbirni izvjeStaj o provedenom ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika, Sto je obaveza utvrdena prethodno navedenim Pravilnikom.

Preporuke:

- Ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u rokovima i na nacin utvrden
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluZzbenika u organima drZavne sluzbe
FBiH.

- Poduzeti aktivnosti iz nadleZnosti Ministarstva kako bi se od strane bivse zaposlenice izvrsio
povrat neopravdano isplacenih sredstava.

6.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 215.421 KM. Ugovorene i druge
posebne usluge iskazane u iznosu od 79.523 KM, najveéim dijelom se odnose na izdatke za rad komisija
16.150 KM i ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti 12.407 KM.

Isplate naknada za rad u komisijama su vrSene zaposlenicima Ministarstva u iznosu od najmanje 11.760
KM, za provodenje redovnog godisnjeg popisa i postupaka javnih nabavki, ocjenu i bodovanje programa i
projekata za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu, nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava ostvarenih po osnovu
naknada igara na srecu, nadzor nad zakonitos¢u rada Fondacija. Nisu prezentirani dokazi da su ¢lanovi
komisija zadatke obavljali van radnog vremena, sto je osnov za sticanje prava na naknadu za rad u komisiji,
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u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe!?.

S obzirom da zaposlenici ostvaruju prihod od nesamostalne djelatnosti u smislu ¢lana 10. i 27. Zakona o
porezu na dohodak i ¢lana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodaka, smatramo neopravdanim
isplate ¢lanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u slucajevima kada se poslovi obavljaju u toku
radnog vremena, s obzirom da isti primaju naknadu po osnovu plate i ostale naknade koje proizilaze iz radnog
odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Takoder, po osnovu ispla¢enih naknada za rad zaposlenika u ovim
komisijama, nisu obracunati porezi i puni doprinosi, u skladu sa naprijed navedenim propisima.

Na poziciji Ostali izdaci od samostalne djelatnosti je evidentiran iznos 11.050 KM koji se odnosi na
naknadu za vozaca (sistematizovano radno mjesto), angaZzovanog po ugovoru o djelu u periodu 01.03.-
15.11.2018. godine. Lice angaZovano po osnovu ugovora o djelu je, nakon provedenog javnog oglasa,
primljeno na neodredeno vrijeme, na radno mjesto vozaca u Kabinetu.

Preporuka:

- Isplate naknada za rad clanovima komisijama koji su zaposlenici Ministarstva vrsiti iskljucivo
ukoliko se zadaci obavljaju van radnog vremena, a pripadajuce poreze i doprinose obracunavati i
uplacivati u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu 14.900 KM, od cega se na izdatke za gorivo
odnosi 11.357 KM. Ministarstvo je na 31.12.2018. godine raspolagalo sa Cetiri sluzbena vozila, za koja
vodi evidenciju koriStenja. Putni nalozi za koristenje vozila se nisu popunjavali u potpunosti u skladu sa
Uredbom o uslovima, nacinu koriStenja i nabavci sluZbenih putnic¢kih automobila u organima uprave u
FBiH, Pravilnikom o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnih naloga i Pravilnikom o
uslovima, nacinu koriStenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila Ministarstva.

Preporuka:

- Koristenje sluzbenih vozila vrsiti u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima, nacinu koristenja
i nabavci sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnika o obaveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga i internim aktom Ministarstva.

6.1.1.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 9.103.892 KM. Pregled planiranih i
realizovanih sredstava tekucih transfera Ministarstva dajemo u sljedecoj tabeli:

Odobrena Realizovana Realizovana
R. br. Naziv transfera sredstvaza | sredstavaza | sredstavaza
2018. godinu | 2018. godinu | 2017. godinu

1 2 3 4 6
1. Transfer za sport od znacaja za Federacijul? 2.219.250 2.219.250 1.808.500
2. Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju 1.530.000 1.530.000 1.510.000
3. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 720.000 720.000 720.000
4, Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za FBiH 650.000 650.000 600.000
5. Transfer za mlade 400.000 400.000 399.000
6. Transfer za udruzenja gradana i organizacije iz oblasti kulture 260.000 260.000 254.500
7. Ukupno 1do 6 5.779.250 5.779.250 5.292.000
8. Transfer kulturnom drustvu ,,Preporod” 75.000 75.000 75.000
9. Transfer kulturnom drustvu ,,Napredak” 55.000 55.000 55.000
10. | Transfer kulturnom drustvu ,,Prosvjeta” 45.000 45.000 45.000
11. | Transfer kulturnom drustvu ,La Benevolencija“ 25.000 25.000 25.000
12. Ukupno 8 do 11 200.000 200.000 200.000
13. | Transfer za Fondaciju za kinematografiju 1.660.000 1.660.000 1.660.000
14. | Transfer za Fondaciju za izdavastvo 550.000 550.000 550.000
15. | Transfer za Fondaciju za bibliotecku djelatnost 330.000 330.000 330.000

1 _Sl. novine FBiH" br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15
12 odobreni i realizovani iznos sredstava u 2018. godini uklju¢ena su sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 299.250 KM.
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16. | Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne djelatnosti 558.000 558.000 558.000
17. | Ukupno 13 do 16 3.098.000 3.098.000 3.098.000
18. | lzvrSenje sudskih presuda 26.978 26.642 33.885

Sveukupno transferi (7+12+17+18) 9.104.228 9.103.892 8.623.885

6.1.1.3.1 Tekuéi transferi iz oblasti kulture i sporta, mladih, udruzenjima gradana, kulturno-
graditeljskog nasljeda i institucijama nauke i kulture od znacaja za BiH

Tekuci transferi iz oblasti kulture i sporta, za obnovu kulturno — graditeljskog nasljeda, mlade i
udruZenja iz oblasti kulture, te za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, iskazani su u iznosu
od 5.779.250 KM.

Program utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih
BudZetom FBiH za 2018. godinu Ministarstvu (u daljem tekstu: Program utroska sredstava), Vlada FBiH
je usvojila Odlukom od 21.03.2018. godine®® u iznosu 5.480.000 KM. U istom su, po svakom transferu
pojedinacno, navedeni nazivi, svrhe programa, planirani iznosi sredstava, ciljani korisnici, te opdi i
posebni kriteriji za programe unutar transfera.

Ministarstvo je 20.04.2018. godine izdalo obavjeStenje u sredstvima informisanja da su na web
stranici objavljeni javni pozivi za dodjelu sredstava po Sest oblasti utvrdenih budzetom Ministarstva za
2018. godinu i Programom utroska sredstava. U javnim pozivima su navedeni opci i posebni kriteriji za
dodjelu sredstava, obavezna i dodatna dokumentacija koju je potrebno dostaviti, rok za dostavljanje
prijava (11.05.2018. godine) i druge informacije.

Za svaki od Sest transfera formirane su po dvije komisije, za provjeru formalno-pravne ispravnosti
pristiglih prijava i za bodovanje programa i projekata te utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za
dodjelu, a na osnovu kriterija navedenih u Programu utroska sredstava i u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za izbor sredstava po Javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog nasljeda, kulture,
sporta i mladih za 2018. godinu. Formirana je i posebna komisija, sa zadatkom ocjene prijava i davanje
prijedloga za dodjelu sredstava interventne rezerve po svakoj oblasti.

Komisije su za sve transfere donijele podkriterije za bodovanje (po osnovu op¢éih i posebnih kriterija
navedenih u Programu utroska sredstava), te utvrdile odnose izmedu ostvarenog broja bodova i visine
sredstava. Bodovanje je vrSeno zajednicki od svih ¢lanova komisije, na unificiranom obrascu na kojem
su u tabeli navedeni opéi i posebni kriteriji i iznos bodova po pojedinom kriteriju.

Provedenom revizijom utvrdili smo da usvojeni podkriteriji za opce i posebne kriterije definisane
Programom utroska sredstava nisu jasni i mjerljivi. Javnim pozivima nije precizirana dokumentacija
koju je potrebno dostaviti kao dokaz o ispunjavanju kriterija. Zbog navedenog, ¢lanovi komisija za
vrednovanje prijava procjenjivali su ispunjenost kriterija na osnovu podataka iskazanih u
popunjenim aplikacijskim obrascima, dostavljenim opisima projekata i programa i na osnovu licne
procjene o kvalitetu projekata, zbog cega se vrednovanje aplikacija u najvecoj mjeri zasnivalo na
subjektivnoj ocjeni clanova komisije. Zbog navedenog, konstatujemo da Programom utroska
sredstava definisani kriteriji za vrednovanje aplikacija nisu dosljedno primijenjeni.

Po izvrsenom bodovanju, komisije su sacinile preporuke za odabir korisnika, sa prijedlogom iznosa
sredstava, nakon cega je ministrica donijela pojedinacne odluke o dodjeli sredstava. Sa korisnicima su
zakljuceni ugovori, kako je predvideno Programom utroska sredstava. Ugovorima, niti na drugi nacin,
nije jasno utvrdena namjena sredstava, odnosno projektne aktivnosti koje ¢e se sufinansirati iz
sredstava Ministarstva, niti koji troskovi ¢e se smatrati nenamjenskim utroskom sredstava. Navedeno
ima uticaj i na vrSenje nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera, jer su u pojedinim
slucajevima korisnici dostavljali dokaze o utrosku sredstava koji se ne mogu povezati sa projektnim
aktivnostima, a izvjestaji su prihvaéeni kao adekvatni. Pored navedenog, ugovorima nisu jasno
definisani prava i obaveze korisnika, Sto su preporuke Ministarstvu date od strane Federalnog
pravobranilastva.

13 _Sl. novine FBIH*, br. 23/18
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S obzirom da je iznos sufinansiranja Ministarstva u svim slucajevima manji od zahtijevanih
sredstava i znatno manji od ukupne vrijednosti projekta, te da se od korisnika ne zahtijeva ni relevantna
dokumentacija kao dokaz o osiguranim sredstvima sufinansiranja iz drugih izvora, realizacija programa
i projekata je neizvjesna veé u procesu dodjele sredstava i zaklju€ivanja ugovora. Ovaj problem je
narocito izrazen kod transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda i transfera za sport od
znacaja za FBiH - program rekonstrukcije i sanacije sportskih objekata. Navedeno potvrduje i ¢injenica
da se najveci broj neopravdanih sredstava, uz obrazloZenje da realizacija projekta nije okoncanai da je
u toku, odnosi upravo na ove programe, te su korisnicima rokovi realizacije projekata prolongirani.

Sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda i dio transfera za sport od znacaja
za FBiH koji se odnosi na program sufinansiranja, izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih
objekata planirani su i iskazani na poziciji tekucih transfera. Tako su, na primjer, iz ovih programa
sredstva dodijeljena za sufinansiranje izgradnje rasvjete, tribina, sistema navodnjavanja na sportskim
terenima, izgradnje sportskih terena i objekata, nabavku opreme, rekonstrukciju i sanaciju objekata
kulture i slicno. Obzirom da je namjena navedenih programa izgradnja, rekonstrukcija i sanacija
objekata, konstatujemo da se u ovom slucaju radi o nepovratnim davanjima u svrhu nabavke kapitalne
imovine i kapitalnih ulaganja. Kao i prethodne godine, u okviru javnog poziva, Ministarstvo nije za ove
programe predvidjelo obavezu dostavljanja dokumentacije koja dokazuje da korisnici koji apliciraju za
dodjelu sredstava za ove namjene imaju predmetne objekte u vlasniStvu ili da su iste dobili na
upravljanje ili koristenje, kako bi se potvrdilo da imaju pravo i da vrSe radove na navedenim objektima.

Zbog navedenog, sredstava koja su planirana i dodijeljena u okviru transfera za obnovu
kulturnog i graditeljskog nasljeda od najmanje 553.000 KM i transfera za sport u iznosu od najmanje
491.750 KM planirani su i iskazani na poziciji tekucih transfera, iako se radi o nepovratnim davanjima
u svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja, kako je uredeno Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
trezor. Takoder, pri raspodjeli navedenih sredstava, od strane korisnika nije zahtijevana
dokumentacija koja dokazuje da isti imaju pravo izvodenja radova na predmetnim objektima.

Zbog svega prethodno navedenog, konstatujemo da raspodjela sredstava tekucih transfera od
najmanje 4.184.750 KM'* nije izvrSena u skladu sa opéim i posebnim kriterijima utvrdenim
Programom utroska sredstava, sto nije u skladu sa ¢lanom 33., 37. i 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta
FBiH za 2018. godinu.

Preporuke date u nastavku odnose se na transfere utvrdene Programom utroska sredstava, izuzev
dodjele sredstava u skladu sa Uredbom o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrade sportistima,
sportskim radnicima i sportskim udruZenjima iz FBiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim takmicenjima i interventnih sredstava.

Preporuke:

- Donijeti jasne i mjerljive opce i posebne kriterije, kao i podkriterije za bodovanje aplikacija
potencijalnih korisnika sredstava transfera, a javnim pozivima za dodjelu sredstava tekucih
transfera Ministarstva i utvrditi obavezu podnosenja dokaza o ispunjenosti opcih i posebnih
kriterija u cilju izbjegavanja subjektivnih procjena prilikom vrednovanja istih.

- Ugovorima o dodjeli sredstava tekucih transfera jasno naznaciti za koje projektne aktivnosti
projekta se doznacavaju sredstva aplikantima.

- Sredstva planirana na poziciji transfera, a koja se dodjeljuju u svrhu nabavke kapitalne
imovine i kapitalnih ulaganja, planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih transfera.

- Prilikom dodjele sredstava u namjenu izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih i drugih
objekata, utvrditi obavezu dostavljanja dokumentacije koja dokazuje da aplikanti imaju
predmetne objekte u vlasnistvu ili su ih dobili na upravijanje od nadleznih organa i institucija.

1 Transfer za sport od zna¢aja za FBiH 1.001.750 KM, Transfer za kulturu od zna¢aja za FBiH 1.380.000 KM, Transfer za obnovu kulturnog
i graditeljskog nasljeda 648.000 KM, Transfer za institucije nauke i kulture od znac€aja za BiH 600.000 KM; Transfer za mlade 330.000
KM i Transfer za udruzenja gradana i organizacije iz oblasti kulture 225.000 KM
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Interventna sredstva su Programom utroska sredstava planirana u okviru svih tekudih transfera
(osim na Transferu za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH), u ukupnom iznosu od 375.250 KM.
Programom utvrdeni kriteriji za dodjelu su hitnost, nepredvidenost i specificnost programa ili projekta.
Ministarstvo je na web stranici objavilo obavjestenje o dodjeli sredstava po ovom osnovu, sa
priloZzenim aplikacijskim obrascem. Ocjenu formalno-pravne ispravnosti pristiglih zahtjeva vrsila je
posebno imenovana komisija. Prema prezentiranom Zapisniku o radu komisije od 07.01.2019. godine,
komisija je povjerene zadatke obavljala u periodu od juna do decembra 2018. godine, a izbor korisnika
sredstava je na prijedlog komisije vrSila ministrica na osnovu licnog uvida, kako je navedeno u
Zapisniku. U 2018. godini je pristiglo ukupno 185 zahtjeva za interventna sredstva, od kojih je njih 165
proglaseno formalno-pravno ispravnim. Interventna sredstva su odobrena u cjelokupno planiranom
iznosu, za 97 korisnika u pojedinacnim iznosima od 750 do 15.000 KM. Ugovori sa korisnicima
zakljuceni su u periodu od jula do decembra 2018. godine.

Ministarstvo nije donijelo procedure i pravila kojima se ureduje nacin i visina dodjele interventnih
sredstava i utvrdivanja visine sredstava koja ¢e se dodijeliti. Nije nam prezentirana dokumentacija na
osnovu koje je ocijenjeno da se radi o hitnim, nepredvidenim ili specifi¢nim projektima i programima,
a sredstva su u najvecoj mjeri dodijeljena kao podrska manifestacijama koje se odrzavaju svake godine.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da je Ministarstvo u 2018. godinu raspodjelu
interventnih sredstava tekudéih transfera u ukupnom iznosu od 375.250 KM, vrsilo bez jasnih i pisanih
procedura i pravila za odabir korisnika. Nije vrSena ni ocjena hitnosti, nepredvidenosti i specificnosti
projekata i programa, sto su kriteriji za dodjelu interventnih sredstava utvrdeni Programom utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih BudZzetom FBiH za 2018.
godinu. Zbog navedenog, konstatujemo da raspodjela navedenih sredstava nije izvrSena u skladu sa
¢lanom 33. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

Preporuka:

- Dodjelu interventnih sredstava tekucih transfera vrsiti uz dosljedno postivanje Programa utroska
sredstava kojeg usvaja Vlada FBiH iskljucivo za hitne, nepredvidene i specificne programe i projekte.

U nastavku dajemo pregled nacina raspodjele i komentar na pojedinacne transfere utvrdene
Programom utroska sredstava.

Transfer za sport od znacaja za FBiH je BudZetom odobren u iznosu 1.920.000 KM, a izvrsen
2.219.250 KM.

Ministarstvo je na osnovu javnog poziva izvrsilo raspodjelu sredstava za Cetiri programa navedenog
transfera, i to po osnovu programa za sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih
objekata 491.750 KM*, programa sufinansiranje sportskih manifestacija koje se organizuju u FBiH i
sufinansiranje sportasa na zvaniénim medunarodnim takmiéenjima 300.000 KM, programa za
podrsku aktivnostima sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH 150.000 KM’ i programa za
sufinansiranje sportskih manifestacija i klubova osoba sa invaliditetom 60.000 KM*8,

Ministarstvo je takoder zaduZeno za realizaciju aktivnosti u skladu sa Uredbom o odredivanju
kriterija za dodjeljivanje nagrade sportistima, sportskim radnicima i sportskim udruzenjima iz FBiH za
ostvarene sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima'®, na nacin da isto prikuplja prijedloge
za dodjelu nagrada i utvrduje da li su ispunjeni uslovi iz Uredbe, nakon ¢ega podnosi prijedloge Vladi
FBiH, koja donosi odluke o dodjeli nagrada. Po donesenim odlukama Vlade FBiH, za nagradivanje
vrhunskih sportista u 2018. godini su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 569.250 KM, od cega
269.750 KM iz navedenog transfera, dok je 299.500 KM doznaceno iz Tekuée rezerve Vlade FBiH.

U okviru transfera za sport, planirana su i realizovana sredstva Ciji su korisnici i iznosi sredstava
utvrdeni Programom utroska sredstava, i to: 450.000 KM za realizaciju projekta Evropskog zimskog

15 Sredstva su odobrena za 67 korisnika, u pojedinaénim iznosima od 5.000 do 16.000 KM
16 Sredstva su odobrena za 129 korisnika, u pojedinaénim iznosima od 2.000 do 6.000 KM
17 Sredstva su odobrena za 23 sportska saveza u iznosima od 4.000 do 10.000 KM

18 Sredstva su odobrena za 22 korisnika, u pojedinaénim iznosima od 2.000 do 5.000 KM
19 Sl novine FBIH", br. 27/12, 74/1314/15
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omladinskog olimpijskog festivala ,,EYOF 2019“, 40.000 KM Olimpijskom komitetu BiH i 30.000 KM
Paraolimpijskom komitetu BiH.

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH izvrSen je u planiranom iznosu od 1.530.000 KM. Na osnovu
objavljenog Javnog poziva, dodijeljena su sredstva za realizaciju programa za manifestacije, programi i
projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH u ukupnom iznosu od 980.000 KM (55
korisnika, pojedinacni iznosi od 5.000 do 210.000 KM) i za realizaciju programa za manifestacije,
programi i projekti kulture od posebnog znacaja za FBiH u iznosu od 400.000 KM (65 korisnika,
pojedinacni iznosi od 2.000 do 16.000 KM). Za organizaciju manifestacije , Dani europskog nasljeda“
sredstva od 50.000 KM su odobrena Zupi Svetog llije proroka Kiseljak, a interventna sredstva od
100.000 KM odobrena su za 26 projekata u pojedinaénim vrijednostima 2.000 do 7.000 KM.

Sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda od 720.000 KM dodijeljena su u
sliede¢e svrhe utvrdene Programom utroSka sredstava: 528.000 KM u svrhu izrade projekata i
izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika
dodijeljeno je za 30 korisnika u pojedina¢nim vrijednostima od 7.000 do 30.000 KM, za zaStitu
stambenih objekata koji imaju status nacionalnog spomenika dodijeljeno je 40.000 KM, za zastitu
arheoloskih podrucja — nekropola 40.000 KM, za zastitu pokretnih kulturnih dobara koji imaju status
nacionalnog spomenika i za projekte oCuvanja nematerijalne kulturne bastine 30.000 KM.

Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH planiran je i realizovan u iznosu 650.000
KM. Programom utroska sredstava definisano je da se 600.000 KM odobrava kao podrska projektima i
programima institucija od znacaja za BiH i FBiH kojima se osigurava kontinuitet rada i odrzavanje
djelatnosti na dostignutom nivou i 50.000 KM SveuciliStu u Mostaru za organizaciju nau¢no-strucne
konferencije. Sredstva od 600.000 KM su na osnovu javnog poziva dodijeljena za 14 institucija u
iznosima od 10.000 KM do 120.000 KM%.

Namjena uvodenja ovog transfera je bila podrska institucijama nauke i kulture od znacaja za Bosnu
i Hercegovinu, Ciji je pravni status nerijeSen. Provedenom revizijom nismo mogli potvrditi na koji nacin
je Ministarstvo u 2018. godini ocjenjivalo znacaj odredene institucije i njenog rada za BiH ili FBiH, Sto
je konstatovano na osnovu uvida u kriterije i nac¢ina bodovanja aplikacija za dodjelu sredstava iz ovog
transfera. Takoder, utvrdili smo propuste u dijelu vrednovanja aplikacija i raspodjele sredstava. Kao
Sto je prethodno navedeno, ni za ovaj transfer nije zahtijevana dokumentacija koja dokazuje
ispunjenost utvrdenih kriterija. Na primjer, po osnovu kriterija vrednovanje po osnovu kriterija ,,znacaj
rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH i kulturnih identiteta njenih naroda“ trebalo je da se
vrS$i na osnovu dostavljenih preporuka, izmedu ostalog, a preporuke javnim pozivom nisu ni
zahtijevane. Takoder, kriterij ,kontinuiranost programa/projekata i njegova tradicijska osnova“
vrednovali su se po broju godina uspjesnog rada institucije u odredenom vremenskom periodu, a isti
je razli¢ito primijenjen te je u pojedinim slu¢ajevima vise bodova dodijeljeno institucijama koje postoje
i djeluju kraci vremenski period, u odnosu na druge.

Zbog svega prethodno navedenog, konstatujemo da se sredstva u okviru ovog transfera ne
dodjeljuje u namjenu koja je utvrdena pri samom uvodenju istog, nego na osnovu javnog poziva.
Takoder, opdi kriteriji utvrdeni Programom utroska sredstava za 2018. godinu nisu dosljedno
primijenjeni prilikom vrednovanja aplikacija.

Preporuka:

- Potrebno je da se jasno definise svrha i namjena Transfera za institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH, te u skladu sa istim, programom utroska sredstava i javnim pozivom utvrde
jasni i mjerljivi kriteriji za raspodjelu i korisnike navedenog transfera.

20 Hrvatsko narodno kazaliste Mostar 120.000 KM, Umijetnicka galerija BiH Sarajevo 110.000 KM, Historijski muzej BiH Sarajevo 110.000
KM, Muzej knjizevnosti i pozori$ne umjetnosti BiH Sarajevo 105.000 KM, Franjevacki muzej i galerija Gorica Livno 30.000 KM, Hrvatska
akademija za znanost i umjetnost u BiH Mostar i Akademija nauka i umjetnosti u BiH Sarajevo po 20.000 KM, Franjevacki samostan
Svete Katarine KreSevo 16.000 KM, Kinoteka BiH p.o. Sarajevo 15.000 KM, BoSnjacki institut - Fondacija Adila ZulfikarpasSi¢a Sarajevo
14.000 KM, te JU Sarajevski ratni teatar ,Sartr" Sarajevo, JU Specijalna biblioteka ,Behram-beg" Tuzla, JU Gradska galerija Biha¢ i JU
dom kulture Jajce po 10.000 KM.
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Transfer za mlade izvrSen je u planiranom iznosu 400.000 KM. U okviru ovog transfera utvrdeni su
sljedeéi programi, za koje je izvrSena raspodjela u navedenim iznosima: pomo¢ programima i
projektima za mlade iz oblasti kulture i sporta 230.000 KM (105 korisnika, pojedinacni iznosi od 2.000
KM do 7.000 KM), istrazivanje, formiranje i promovisanje politika prema mladima u FBiH 100.000 KM
(29 korisnika, pojedinacni iznosi od 3.000 KM do 10.000 KM), podrska radu Vije¢a mladih u FBiH 30.000
KM iinterventna sredstva 40.000 KM.

Ministarstvo je jos 2015. godine, u skladu sa zaduZenjima Vlade FBiH, bilo nosilac aktivnosti izrade
Strategije za mlade za period 2016. — 2020. godina. Ni u 2018. godini nisu poduzete aktivnosti u cilju
usvajanja Strategije za mlade, u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o mladima FBIH, iako je navedeno bila
aktivnost predvidena Programom rada za 2018. godinu.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti u cilju usvajanja Strategije za mlade u skladu sa clanom 25. Zakona o mladima
FBiH.

Transfer za udruzenja gradana i organizacije u oblasti kulture planiran je iizvrSen uiznosu 260.000
KM. Svrha programa je podrSska manifestacijama, programima i projektima u oblasti kulture i
osiguravanje uslova za realizaciju projekata. Na osnovu javnog poziva su sredstva od 225.000 KM
odobrena za 89 udruzenja gradana i organizacija, u pojedina¢nim iznosima od 1.000 do 4.000 KM.
Sredstva interventne rezerve od 35.000 KM odobrena su za 11 korisnika u pojedina¢nim iznosima od
750 do 7.000 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo propuste u dijelu vrednovanja aplikacija,
raspodjele sredstava i provodenja nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava.

6.1.1.3.2 Tekuéi transferi kulturnim drustvima ,Preporod®, ,Napredak®, ,Prosvjeta® i ,La
Benevolencija“

U okviru tekucih transfera Ministarstva, planiraju se sredstva kulturnim drustvima, a ista su u 2018.
godini izvrSena u ukupno planiranom iznosu od 200.000 KM. Transferi kulturnim drustvima se
izvrSavaju u skladu sa odlukama koje po prijedlogu Ministarstva donosi Vlada FBiH. Do okoncanja
revizije, samo je kulturno drustvo ,La Benevolencija" dostavilo izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava
u 2018. godini (25.000 KM).

6.1.1.3.3 Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo, Fondacija za bibliotekarsku
djelatnost i Fondacija za muzicke, scenske i likovne djelatnosti

Vlada FBiH je u prethodnom periodu formirala Cetiri fondacije, Cije se osnovne djelatnosti
finansiraju iz sredstava BudZeta FBiH, u okviru transfera Ministarstva. U skladu sa statutima fondacija,
program rada, finansijski plan i godisnji obracun donose i usvajaju upravni odbori koje imenuje Vlada
FBiH. Upravni odbori za svoj rad odgovaraju Vladi FBiH. Planovi poslovanja, finansijski planovi i izvjestaji
o radu zajedno sa godisnjim obracunima, podnose se jednom godisnje Vladi FBiH putem Ministarstva.
Nadzor nad namjenskim koristenjem i raspolaganjem sredstvima fondacija vrsi Federalno ministarstvo
finansija, a nadzor nad zakonitosc¢u rada vrsi Ministarstvo.

U okviru BudZeta Ministarstva za 2018. godinu, fondacijama je odobreno ukupno 3.098.000 KM,
koliko iznosi i izvrsenje. Struktura sredstava odobrenih BudZetom i doznacenih fondacijama je sljedeca:
Fondacija za kinematografiju 1.660.000 KM, Fondacija za muzicke, scenske i likovne djelatnosti 558.000
KM, Fondacija za izdavastvo 550.000 KM i Fondacija za bibliotecku djelatnost 330.000 KM. 1z navedenih
sredstava se finansiraju troskovi redovnog poslovanja i programske aktivnosti. Vlada FBiH je donijela
odluke o usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava fondacija i dala
saglasnosti na planove rada fondacija za 2018. godinu 18.05.2018. godine?!. Za razliku od prosle
godine, odobrena sredstva su fondacijama doznacena u tekuéoj godini.

2L Sl novine FBIH*, br. 41/18
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U skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama??, Ministarstvo je formiralo Komisiju
za nadzor nad zakonito$éu rada fondacija. Zadatak komisije je da najmanje dva puta godisnje podnosi
izvjestaj o radu fondacija ministrici, te da postupa u skladu Pravilnikom o vrsenju nadzora nad
zakonito$¢u rada fondacija iz 2009. godine.

Do okoncanja revizije Komisija nije sacinila godisnje izvjeStaje o izvrSenom nadzoru za 2018.
godinu. Medutim, prezentirala je godiSnje izvjeStaje o izvrSenom nadzoru za 2017. godinu i
polugodiSnje izvjeStaje za 2018. godinu koji su sacinjeni 31.01.2019. godine. Izmedu ostalog, u
izvjestajima je konstatovano da upravni odbori Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti i
Fondacije za kinematografiju nisu dostavili izvjeStaje sa planom aktivnosti postupanja po preporukama
Komisije, te da su djelimi¢no postupili po prethodno datim preporukama.

U skladu sa odredbama Pravilnika o vrSenju nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija, Komisija je
duZna i da pismeno upozori ministricu u slu¢aju da upravni odbori u roku od 30 dana ne otklone
nezakonito postupanje ili nepravilnosti. Ministarstvo nije poduzimalo druge mjere i aktivnosti iz okvira
svojih nadleznosti u vezi sa konstatovanim nepostupanjem po preporukama.

Preporuka:
- Provoditi mjere i aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti
u radu fondacija, u skladu sa ¢clanovima 47. i 50. Zakona o udruZenjima i fondacijama.

6.1.1.3.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera Ministarstva

U skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH, Ministarstvo je odgovorno za zakonito,
namjensko, efikasno i ekonomiéno raspolaganje budzetskim sredstvima, a korisnici sredstava transfera
duzni su Ministarstvu dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava transfera. Obaveza
namjenskog koriStenja sredstava i dostavljanja izvjestaja, utvrdena je i Programom utroska sredstava,
odlukama o dodjeli sredstava i ugovorima koje je Ministarstvo zakljucilo sa korisnicima, i to u roku od
15 dana od realizacije projekta/programa. Ukoliko u godini u kojoj su sredstva odobrena ne budu
utrosena, korisnici su duzni dostaviti izvjesStaje o utrosku dijela sredstava i kopiju izvoda iz banke kojom
dokazuju da preostala sredstva nisu utrosena.

Komisija za nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekuéih transfera, kapitalnih
grantova i sredstava iz prihoda turistickih zajednica imenovana je rjeSenjem ministrice od 22.02.2018.
godine. Zadatak komisije je da vrsi kontrolu namjenskog utroska sredstava od strane korisnika, o svom
radu izvjeStava ministricu najmanje jednom godisnje, te da vodi i aZurira bazu podataka u vezi sa
izvjeStavanjem o namjenskom utrosku.

U svom izvjeStaju o radu od 28.02.2019. godine, komisija je konstatovala da je do datuma
izvjeStavanja, pregledala ukupno 1.366 pristiglih izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava koja su
doznacena u periodu od 2015. do 2018. godine.

U vezi sa vrsenjem nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera Ministarstva,
utvrdili smo da ni u 2018. godini ugovorima koji su zakljuceni sa korisnicima, nisu jasno definisane
aktivnosti koje se sufinansiraju, niti su jasno utvrdena prava i obaveze korisnika.

Prema informaciji koju je dostavila komisija za vrSenje nadzora nad namjenskim utroSkom
sredstava tekudih transfera, do okoncanja revizije, izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava od
1.673.700 KM nije dostavilo ukupno 215 korisnika (od cega je 5 korisnika kojima su sredstva odobrena
2017. godine u iznosu 11.200 KM). Takoder, za 85 projekata ukupne vrijednosti 915.400 KM je
konstatovano da se radi o projektima u toku, zbog cCega su im rokovi za dostavljanje izvjestaja
prolongirani. Od navedenih, najznacajniji iznos se odnosi na programe rekonstrukcije i sanacije
objekata, a 18 projekata Cija realizacija nije okon¢ana (232.000 KM) odnosi se na projekte za koje su
sredstva dodijeljena 2015. i 2016. godine.

22 3l. novine FBIH*, br. 45/02
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Uzimajuéi u obzir nacin dodjele sredstava kojima se jasno ne preciziraju aktivnosti koje se
sufinansiraju iz BudZeta Ministarstva, odnosno da se ugovorima jasno ne precizira namjena odobrenih
sredstava, nisu stvoreni ni osnovni preduslovi za kontrolu namjenskog utroSka sredstava. Uticaj na
moguénost neblagovremene realizacije projekata ima i ¢injenica da Ministarstvo u najveéem broju
slucajeva sufinansira znacajno manji iznos u odnosu na zahtijevani ili ocekivani iznos sredstava i
cjelokupnu vrijednost projekta, zbog Cega je realizacija upitna u samom momentu dodjele sredstava.
Navedeno je narocito izrazeno kod projekata rekonstrukcije i sanacije objekata, a Sto potvrduje i broj
ovih projekata za koje izvjestaji o namjenskom utrosku nisu dostavljeni jer realizacija nije okoncana.

Ministarstvo ni u 2018. godini nije poduzelo sve propisane zakonske aktivnosti u cilju povrata
neopravdanih sredstava za period 2013. — 2014. godine (354.550 KM). Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 46. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 5. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018.
godinu, kojima je definisano da je budzetski korisnik duzan provesti sve zakonom propisane radnje radi
naplate potrazivanja na osnovu ugovora ili bilo kog drugog potrazivanja javnih prihoda. Takoder, iako
je Ministarstvo slalo urgencije i obavijesti korisnicima, zahtijevalo dokaze da dodijeljena sredstva nisu
utrosena, te u pojedinim slucajevima vrsilo i nadzor na terenu, smatramo da nisu poduzete dovoljne
aktivnosti kako bi se opravdao utroSak sredstava dodijeljenih u 2015. i 2016. godini (232.000 KM).
Navedeno je vaZno, s obzirom da protek vremena od odobravanja sredstava i rok zastare od tri
godine, povecavaju rizik nemogucénosti povrata sredstava od strane korisnika u slucaju utvrdenog
nenamjenskog utroska. Ministarstvo nije propisalo ni procedure i rokove postupanja u spornim
predmetima.

Proces raspodjele sredstava tekucih transfera Ministarstva nije ureden na nacin da osigura
mogucnost sustinskog i sistematskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, procedure
vrSenja nadzora i postupanja u slucaju nedostavljanja ugovora i nenamjenskog utroska sredstava
nisu jasno definisane, a Ministarstvo nije poduzelo dovoljne mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo
namjensko i efikasno raspolaganje budzetskim sredstvima, Sto je obaveza propisana ¢clanom 44. i 46.
Zakona o budZetima u FBiH, te ¢clanom 5. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2018. godinu.

Preporuke:

- Kontinuirano vrsiti kontrolu namjenskog utroska doznacenih sredstava transfera na terenu,
uvazavajuci rokove zastare.

- Za konstatovani nezakoniti i/ili nenamjenski utrosak budZetskih sredstava poduzimati sve
zakonom propisane radnje radi povrata sredstava na JRT FBiH, u skladu sa élanom 46. stav 2.
Zakona o budzetima u FBiH.

- Donijeti procedure vrsenja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera i
postupanja u vezi sa spornim predmetima, uvaZavajuci zahtjeve date Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2018. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti 1.406.270 KM, ispravke vrijednosti 613.692 KM i sadasnje vrijednosti 792.578 KM
(koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava).

Povecdanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2018. godini iskazano je u iznosu 45.301 KM, i u
najvecoj mjeri se odnosi na nabavku kancelarijskog namjestaja i opreme. Smanjenje nabavne
vrijednosti stalnih sredstava od 297.688 KM, odnosi se na isknjizavanje nabavne vrijednosti gradevina
222.948 KM, prodatog motornog vozila 50.426 KM i rashodovanje opreme po popisu 24.314 KM.

Zgrada cCija je nabavna vrijednost u poslovnim knjigama iskazana 855.321 KM, odnosi se na zgradu
nekadasnjeg Pedagoskog zavoda koja se nalazi na adresi Obala Maka Dizdara br. 2, gdje je i sjediste
Ministarstva. Ista je, zajedno sa joS$ tri zgrade i jednom garazom, evidentirana na osnovu Diobenog
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bilansa o prenosu i podjeli stalnih sredstava, kadrova i finansijskih obaveza Federalnog ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke od 19.03.2004. godine i Aneksa istog iz 2005. godine. Na osnovu Zaklju¢ka Vlade
FBiH® od 25.10.2018. godine, gradevinski objekti ukupne nabavne vrijednosti 222.948 KM su
preknjiZzeni sa Ministarstva na Vladu FBiH. Za zgradu evidentiranu u poslovnim knjigama, Ministarstvo
jo$ uvijek nije osiguralo vjerodostojnu dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu.

Preporuka:
- Nastaviti aktivnosti kako bi se osigurala vjerodostojna dokumentacija o vlasnistvu i posjedu
zgrade koja je knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

6.2.2 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja su u bilansu stanja iskazani u iznosu 889.693 KM, od cega se na
obaveze po pravosnaznim sudskim presudama odnosi 321.460 KM.

Kratkoroc€no razgraniceni rashodi su u bilansu stanja iskazani su na poziciji razgranic¢enja u okviru
gotovine, kratkorocnih potrazivanja i razgranicenja (klasa 1), uiznosu 321.460 KM, dok su u analitickom
bruto bilansu evidentirani na poziciji u okviru kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja (klasa 3).

Navedeni iznos se odnosi se na neizmirene obaveze po pravosnaznim sudskim presudama po
osnovu prava zaposlenika iz radnog odnosa na ime razlike plata, naknade za ishranu u toku rada,
naknade za koriStenje godiSnjeg odmora, neisplacenih jubilarnih nagrada i dnevnica. U februaru 2019.
godine izvrSeno je preknjizavanje razgranic¢enja sa konta klase 3 na konto klase 1, na osnovu Instrukcije
Federalnog ministarstva finansija od 14.02.2019. godine. Poslovna promjena provedena je i iskazana u
glavnoj knjizi trezora u fiskalnoj 2019. godini, a u bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazano je stanje
razgrani¢enja nakon provodenja iste. S obzirom da stanje konta razgrani¢enja u glavnoj knjizi na
31.12.2018. godine ne odgovara iskazanom stanju u Bilansu stanja na navedeni datum, konstatujemo
da Bilans stanja na 31.12.2018. godine nije u potpunosti popunjen preuzimanjem salda sa konta iz
glavne knjige Trezora, kako je propisano ¢lanom 23. Pravilnika o izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Takoder, ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, s
obzirom na to da pravosnazne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja predstavljaju dospjele obaveze
koje treba evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda u izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
nezavisno od plaéanja.

Preporuka:

- Pravosnazine sudske presude i rjeSenja o izvrsenju evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama
rashoda, u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki Ministarstva za 2018. godinu i njegovim izmjenama, predvideno je ukupno
27 nabavki, od ¢ega Sest putem konkurentskog zahtjeva procijenjene vrijednosti 119.223 KM i 21
nabavka putem direktnih sporazuma procijenjene vrijednosti 59.013 KM?*. Prema dostavljenom
pregledu, u 2018. godini je zaklju¢eno 13 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 42.827 KM i Sest
ugovora nakon provedenih konkurentskih zahtjeva 83.928 KM. Ministarstvo nije dostavilo Agenciji za
javne nabavke izvjesStaj o dodjeli ugovora za tri direktna sporazuma (8.388 KM), kako je predvideno
¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama.

Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni postupci nabavki nisu pravovremeno pokrenuti.
Zbog navedenog, nabavke goriva i kancelarijskog materijala su vrsene bez zaklju¢enog ugovora do juna
2018. godine, a usluga servisiranja vozila do septembra 2018. godine (najmanje 7.900 KM). Takoder,

V. Broj 1280/2018
24 Navedeni iznosi ukljucuju PDV
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Ministarstvo je zakljucilo tri direktna sporazuma i jedan ugovor nakon provedenog konkurentskog
zahtjeva za nabavku kancelarijskog namjestaja ukupne vrijednosti 17.600 KM. S obzirom da se radi o
istovrsnim i slicnim nabavkama (stolice, police i drugi namjestaj), vrijednost nabavke nije procijenjena
kako je predvideno ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama.

Prilikom ocjenjivanja jedine prispjele ponude za usluge preventivnih arheoloskih istrazivanja na
trasi autoputa Koridor Vc, komisija za javne nabavke nije konstatovala da ista ne sadrzi dokaze tehnicke
i profesionalne sposobnosti koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Naime, tenderskom
dokumentacijom zahtijevane su ovjerene izjave o tri uredno provedena ugovora na obavljanju istih ili
sliénih ugovora, a priloZzeni su samo zakljuéeni ugovori.

Zbog navedenog, konstatujemo da Ministarstvo nije u potpunosti postivalo odredbe Zakona o
javnim nabavkama i provedbenih akata istog, u dijelu procjene vrijednosti nabavke, izvjeStavanja
Agenciji za javne nabavke i ocjene ponuda u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

Preporuka:

- Dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim nabavkama i provedbenih akata istog u dijelu
procjene vrijednosti nabavke, izvjestavanja Agenciji za javne nabavke i ocjene ponuda u skladu
sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

8. OSTALI NALAZI
8.1 Sudski sporovi

U junu 2016. godine podnesena je tuzba protiv Ministarstva od strane sedam organizatora
medunarodnih festivala u drZavi, procijenjene vrijednosti 70.000 KM. Tuzba je podnesena, kako je navedeno,
radi etnicke raspodjele sredstava Tekucéeg transfera za kulturu od znacaja za FBiH u 2015. godini (program
»Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za BiH i FBiH od internacionalnog znacaja“),
pozivajudi se na Zakon o zabrani diskriminacije?® i Evropsku konvenciju za ljudska prava. Do okonéanja revizije
nije donesena presuda po navedenom postupku.

8.2 Raspodjela prikupljenih sredstava od igara na sreéu za 2017. godinu i nadzor nad utroSkom

Zakonom o igrama na sre¢u?® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nainu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u? (u daljem tekstu: Uredba),
utvrdeno je da se uplac¢ena sredstva od priredivaca igara na sre¢u vode na posebnom transakcijskom
racunu Trezora FBiH za prikupljanje prihoda od igara na sreéu, te da se ista usmjeravaju za finansiranje
programa i projekata koje predlaZu nadleZna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za raspodjelu
prikupljenih sredstava®® (Ministarstvo raspodjeljuje 15% prikupljenih sredstava). Uredbom su propisani
opéi kriteriji za dodjelu sredstava krajnjim korisnicima, a posebne kriterije utvrduju nadlezna
ministarstva. Korisnici sredstava mogu biti udruzenja i humanitarne organizacije sa sjedistem na
teritoriji FBiH, koje su osnovane u skladu sa vazecim propisima o udruZenjima i fondacijama. Prema
informaciji Federalnog ministarstva finansija od 07.03.2018. godine, na posebnim transakcijskim
racunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu je prikupljeno
3.207.477 KM, od Cega pripadajuci dio Ministarstva iznosi 481.122 KM. Napominjemo, ista su u Glavnoj
knjizi trezora knjiZena kao izvrsenje budZeta Federalnog ministarstva finansija, nakon sto je Vlada FBiH,
po prijedlogu Ministarstva donijela Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela prihoda
ostvarenih po osnovu naknade od priredivanja igara na srecu 14.07.2018. godine. Sa odabranim
korisnicima potpisani su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.

% Sl. glasnik BiH*, br. 59/09

6 ,Sl. novine FBiH", broj 48/15 i 60/15

27 Sl novine FBIH", broj 89/15i 11/17

Uredbom utvrdeni udjeli za raspodjelu prikupljenih sredstava od igara na srec¢u: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 50%,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 15%, Federalno ministarstvo kulture i sporta 15%, Federalno ministarstvo zdravstva 15% i
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 5 %.

N

N
®
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Nakon provedenog javnog konkursa objavljenog 02.03.2018. godine, Ministarstvo je u 2018. godini
putem posebno imenovane Komisije izvrsilo raspodjelu sredstava u ukupnom iznosu 481.122 KM.

Struktura dodijeljenih sredstava od strane Ministarstva od priredivanja igara na srecu je sljedeca:
302.122 KM za promovisanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava fonda
za nagradivanje za istaknute sportske rezultate (240 korisnika, do 2.500 KM) i 179.000 KM za promovisanje
kulture (130 korisnika, do 2.700 KM).

Clanovi Komisije su ,,zajedni¢ki“ bodovali programe i projekte po svakom opéem kriteriju iz Uredbe
i posebnim kriterijima iz Pravilnika o procedurama i kriterijima za finansiranje programa i projekata iz
sredstava ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u (npr. za promoviranje kulture
od 0 do 10 bodova po posebnim kriterijima: kvalitet programa, afirmacija kulture od znacaja za FBiH i
BiH, jasno definisani ciljevi i metode provodenja projektnih aktivnosti, interes kulturne javnosti i
rezultati ranije realiziranih projekata, znacaj projekta za razvoj kulturnih djelatnosti). Tako utvrdeni
zbirni broj bodova je uticao na dodijeljeni iznos sredstava (npr.: 55 - 65 bodova dobiva od 1.000 KM —
2.000 KM; 66 — 75 bodova od 2.100 KM — 3.000 KM). Minimalni broj bodova za dodjelu sredstava (55)
ima vrijednost 1.000 KM, a svaki dodatni bod povecava iznos za 100 KM.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, konstatujemo da primjenjivani op¢i i posebni
kriteriji za bodovanje pristiglih programa i projekata za dodjelu bespovratnih sredstava od
priredivanja igara na srecu nisu mjerljivi, te da je bodovanje u najvecoj mjeri izvrSeno samo na
osnovu podataka iskazanih u aplikacijskim obrascima, (nije propisano prilaganje dokaza o
ispunjenosti kriterija), zbog ¢ega se vrednovanje u najve¢oj mjeri zasnivalo na subjektivnoj ocjeni
¢lanova komisije. Primjera radi, jedan od opcih kriterija je preporuka strucnjaka ili nadlezne
institucije iz oblasti u kojoj je projekat/program pripremljen. Preporuka resornog kantonalnog
ministarstva i opéine za program/projekat sa kojim se aplicira je zahtijevana kao dodatna
dokumentacija (koja nije obavezna), iako je ista osnov za vrednovanje navedenog opceg kriterija.

Ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava nije definisana namjena dodijeljenih sredstava, a
nisu definisani ni troskovi koji se smatraju neprihvatljivim za finansiranje. Zbog navedenog, postoji
rizik da se svi troskovi iskazani u izvjeStajima korisnika prihvate kao opravdani i namjenski, iako se
ne mogu povezati sa projektnim aktivnostima za koje su sredstva dodijeljena (na primjer, racuni za
administrativne troskove, alkoholnih pic¢a u okviru troskova organizacije dogadaja i slicno).

Do obavljanja konacne revizije, prema evidenciji Ministarstva, nisu dostavljeni izvjestaji o utrosku
za ukupno 115.800 KM sredstava koja su po ovom osnovu odobrena u periodu 2016.-2018. godine. Od
navedenog iznosa, na sredstva odobrena u 2018. godini se odnosi 92.300 KM, u 2017. godini 18.500
KM i 2016. godini u iznosu 5.000 KM.

Krajnji korisnici kojima su dodijeljena sredstva po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu
u skladu sa Uredbom, duzni su do kraja kalendarske godine u kojoj su sredstva dodijeljena, dostauviti
nadleZznom ministarstvu izvjestaj o namjenskom utro$ku dodijeljenih sredstava. Ukoliko korisnici ne
dostave izvjestaj o utroSku sredstava u utvrdenom roku, ili se utvrdi da su dodijeljena sredstva utrosili
suprotno propisanim kriterijima, duZni su na zahtjev nadleZznog ministarstva izvrsiti povrat dodijeljenih
sredstava uplatom na transakcijski racun budZeta FBiH i ne mogu ostvariti pravo na dodjelu sredstava
u periodu naredne tri godine. Protiv korisnika koji ne izvrSe povrat dodijeljenih sredstava, nadlezno
ministarstvo je duzno u skladu sa zakonom, kod sudskih organa poduzeti odgovaraju¢e mjere, te o
istim obavijestiti Vladu FBiH. Ministarstvo je u utvrdenom roku dostavilo vladi FBiH informaciju o
namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u prethodnoj godini.

Za korisnike sredstava koji nisu na vrijeme opravdali utrosak sredstava, Ministarstvo je samo
slalo opomene i urgencije, te primjenjivalo stav da korisnici koji nisu opravdali sredstva dodijeljena
u ranijem periodu, ne mogu dobiti sredstva u tekuéoj budZetskoj godini. Utvrdili smo da Ministarstvo
nije poduzimalo aktivnosti kako bi korisnici koji nisu dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava izvrsili
povrat istih, kako je to definisano odredbama Uredbe.
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Preporuke:

- Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata iz prikupljenih sredstava od igara na
srecu i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u cilju objektivnog bodovanja i
transparentne dodjele budZetskih sredstava.

- Nadzor nad utroskom sredstava vrsiti u skladu sa odredbama Uredbe o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2018. godinu, broj 01-14-2208/19 od 10.05.2019. godine. Uz iste je dostavljen
dokaz da se zaklju¢enim ugovorima utvrduje moguénost jednostranog raskida ugovora u slucaju
nedostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava, sto smo uvatili i inkorporirali u konacan
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji. Dokumentacija da su u 2019. godini ovlastenja ministrice data
savjetnicama, stavljena van snage nije uvaZena, jer ista nisu donesena u revidiranoj godini.
Ministarstvo je navelo da nemaju drugih znacajnih primjedbi na Nacrt lzvjesStaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2018. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl. oec Amela Mulahalilovi¢, dipl. oec - voda tima
Aida Nurki¢, mr.sc. dipl. oec - ¢lan tima

Ante Covi¢, MA menadimenta - ¢lan tima
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IV PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis

Planirano

Ostvareno

U

U

tekucoj |prethodnoj
godini godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

I1. RASHODI (od 1 do 7)

|11.009.033 [ 10.830.929 | 10.339.321

178.104

98
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Plate i naknade troskova zaposlenih 1.505.006 | 1.383.779| 1.396.953 121.227 92
Bruto plate i naknade plata 1.289.326| 1.211.330| 1.217.909 77.996 94
Naknade troskova zaposlenih 215.680 172.449 179.044 43.231 80
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 135.379 127.837 128.155 7.542 94
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 264.170| 215.421 190.328 48.749 81
Putni troSkovi 26.000 16.265 12.156 9.735 62
Izdaci za energiju 17.000 14.505 15.049 2.495 85
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 51.000 45.115 45.297 5.885 88
Nabavka materijala i sitnog inventara 18.000 17.698 16.986 302 98
lzdaci za usluge prevoza i goriva 23.500 14.900 17.185 8.600 63
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 6.490 3.089 3.346 3.401 48
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 34.500 16.698 19.587 17.802 48
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 7.700 7.628 6.622 72 99
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 79.980 79.523 54.100 457 99
Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 9.104.478 | 9.103.892 | 8.623.885 586 100
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 6.847.500| 6.847.250| 6.416.500 250 100
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.230.000| 2.230.000| 2.173.500 0 100
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 26.978 26.642 33.885 336 99
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 _
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1)
Ill. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 47.745 45.301 13.968 2.444 95
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 38.752 37.356 8.974 1.396 96
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 8.993 7.945 4.994 1.048 88
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 47.745 45.301 13.968 2.444 95

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uc¢esée u
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduzZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate
Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu odobrilo dana 27.02.2019.
godine.

Ministrica
Zora Dujmovié
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 889.693 3.446.290 26
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 37 938 4
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 3.508 807
4 KratkorocCni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 564.688 3.444.545 16
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 321.460 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 792.578 967.637 82
9. Stalna sredstva 1.406.270 1.658.658 85
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 613.692 691.021 89
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 792.578 967.637 82
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.682.271 4.413.927 38
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 889.693 3.446.290 26
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 751.273 3.322.215 23
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 138.420 124.075 112
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 792.578 967.637 82
28.1zvori stalnih sredstava 792.578 967.637 82
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.682.271 4.413.927 38

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“” u skladu sa propisima za budZetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine odobrilo dana 27.02.2019. godine.

Ministrica
Zora Dujmovié
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