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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, racun prihoda i
rashoda, izvjeSc¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
godisnje izvjeSée o izvrSenju proracuna za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna
— tekstualni dio, ukljucujudéi i sazetak znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim
aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine, izvrsenje
proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno s ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno sa etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili
greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjes¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske kao i izdato izvje$¢e neovisnog revizora koji ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija obavljena
sukladno medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajni ako se razumno mozZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
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e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza financijskih izvjeséa, zbog
prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik ne otkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prevare je veci od
rizika nastalog uslijed greSke, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

e stjeCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o ucinkovitosti internih kontrola Ministarstva.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrsenih od strane rukovodstva.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuéujudi i
objave, kao i odrazavaiju li financijska izvjesca transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuci i onima u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2018.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku izvjeséa Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Subvencije za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje od 1.469.768 KM i
financiranje razvojnih projekata za poduzeca iz oblasti namjenske industrije, nisu realizirani
primjenom jasnih i mjerljivih kriterija, cime nije osigurano efikasno upravljanje
proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH za 2018. godinu.
Takoder, Ministarstvo nije osiguralo potpun nadzor nad korisnicima subvencija, obzirom da
jedan broj korisnika u definiranom roku nije dostavio uvjerenje Porezne uprave FBiH o
dokazu da su osobe za koje je odobren poticaj ostvarile pravo za odlazak u mirovinu (tocke
7.1.2.3.i7.1.2.4. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.
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Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

e Pristojbu za uspostavu rezervi naftnih derivata Operator - Terminali Federacije nije realizirao
za nabavu rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno odredbama Zakona o naftnim
derivatima u FBiH, vec su sredstva deponirana na ra¢unima korisnika. Odlukom Vlade FBiH
o nacinu namjenskog utroska sredstava ostvarenih temeljem pristojbe za uspostavu rezervi
naftnih derivata za namjenski utrosak sredstava, pored Operatora, zaduzeno je i
Ministarstvo (tocka 7.1.2.3. lzvjeséa).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladno
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladno zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sustava
internih kontrola.

Sarajevo, 20.05.2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

Zakon o proracunima u FBiH;
- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o prora¢unima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2018. godinu;

Proracun FBiH za 2018. godinu;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije utemeljeno je sukladno Zakonu o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravel. Ministarstvo vr$i upravne, struéne i
druge poslove iz nadleznosti FBiH u oblastima energije, rudarstva, geoloskih istrazivanja i industrije,
pracenje gospodarenja i ekonomskog poloZaja gospodarskih subjekata i koordiniranje i provedba
projekata od znacaja za Federaciju u oblastima za koje je nadlezino, kreiranje energetske politike i
geoloskih istrazivanja i drugih poslova utvrdenih zakonom.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na koji je Vlada FBiH dala suglasnost 12.04.2018. godine.

U sastavu Ministarstva nalaze se Zavod za mijeriteljstvo i Federalna direkcija za namjensku
industriju.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizirana radna mjesta
za 141 izvrsitelja, anadan 31.12.2018. godine u Ministarstvu je bilo 75 uposlenih. Proracunom za 2018.
godinu planirano je 81 uposlenih.

Ministarstvom rukovodi Nermin Dzindi¢, ministar, koji je imenovan 01.11.2015. godine

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Alekse Santic¢a b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjeS¢a
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u
razdoblju od listopada 2018. godine do oZujka 2019. godine.

Uzimajuci u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) je izvrSio financijsku reviziju
Ministarstva za 2017. godinu, sacinio lzvje$ée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
financijskim izvje$é¢ima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvje$¢u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno
Clanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i izvijestilo o poduzetim radnjama u cilju
prevladavanja nepravilnosti identificiranih u revizijskom izvjeséu za 2017. godinu. Revizijom je
konstatirano da su se poduzele odgovaraju¢e mjere sukladne sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 ,Sl. novine FBiH* br. 38/05
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Realizirane preporuke

1) Uspostavljena je Jedinica za unutarnju reviziju sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH;

2) Fakture zaisporuku goriva se ispostavljaju prema cijenama sa Obrasca za promjenu cijena benzinske
crpke definirane tenderskom dokumentacijom;

3) Provode se analize ostvarenih ucinaka kapitalnih transfera s ciljem provjere ispunjenosti definiranih
ciljeva;

4) Poduzete su aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju nenaplativih plasmana, u cilju istinitog i
fer iskazivanja plasmana u financijskim izvjes¢ima.

Djelomicno realizirane preporuke

1) | pored upucene urgencije od strane Ministarstva pojedina gospodarska drustva, za koje je
Ministarstvo nadlezno, nisu dostavila godiSnja izvjeS¢a o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole u zakonom definiranom roku;

2) Za pojedine transfere povjerenstva za kontrolu namjenskog utroska odobrenih sredstava
nisu provela kontrole u roku definiranom rjesSenjem o imenovaniju;

3) Ministarstvo je zatrazilo povrat doznacenih a nerealiziranih sredstava na racun Proracuna
FBiH samo za manji broj korisnika sredstava.

Nerealizirane preporuke

1) U suradnji sa nadleznim institucijama, poduzeti dodatne aktivnosti na stvaranju preduvjeta za
skladistenje naftnih derivata, te nabavu rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno odredbama
Zakona o naftnim derivatima u FBiH;

2) Poduzeti aktivnosti definirane zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava subvencija javnih
poduzeda za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje, kako bi odobrena sredstva bila
i realizirana za definirane namjene;

3) Kapitalne transfere realizirati temeljem jasnih i mjerljivih kriterija;

4) Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za uposlenike
Ministarstva vrsiti sukladno odredbama ¢lanaka 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak;

5) Angafzirati vanjske suradnike po ugovorima o djelu samo za poslove koji nisu sistematizirani
pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i koji ne predstavljaju redovne poslove u nadleznosti
Ministarstva.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment Ministarstva je odgovoran za
uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog
troSenja javnih sredstava. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Ministarstvo je usvojilo vecinu internih akata i procedura u cilju uspostave funkcionalnog sustava
unutarnjih kontrola. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, definiran je nacin rada i
rukovodenja, kao i opis radnih mjesta i izvrsitelja za obavljanje poslova i zadataka. Medutim,
Ministarstvo nije donijelo pravilnik o unutarnjim kontrolama, sukladno c¢lanku 86. Zakona o
proracunima u FBiH?, ve¢ koristi Pravilnik o internoj kontroli iz 2009. godine, sa izmjenama i dopunama
iz2011.i2012. godine.

2 SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15i 104/16
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S tim u vezi izvrsili smo analizu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola kao modela, koji se
definira kao proces kojeg provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za
ostvarivanje ciljeva u: djelotvornosti i u€inkovitosti poslovanja, pouzdanosti financijskog izvjeS¢ivanja i
uskladenosti poslovanja sa vazec¢im zakonima i propisima. Uzimajuci u obzir navedeno nasa obveza je
bila da se uvjerimo sto od navedenih kontrolnih mehanizama je u uporabi u Ministarstvu.

Nasi nalazi, u svezi sa funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola, ukazuju da su isti u nekim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi i to kod: plasmana sredstava putem Trajnog revolving fonda bez
ugovaranja zadovoljavajuéih instrumenata osiguranja placanja, Sto se manifestira nemoguénoscu
naplate istih, te stvaranje nepotrebnih troskova; realizacije namjenskih prihoda za uspostavu rezervi
naftnih derivata, obzirom da i pored znacajnog proteka vremena od donoSenja zakona kojim je
regulirana ova materija nisu se stekle tehni¢ke pretpostavke za smjestaj rezervi naftnih derivata, pa
samim tim se rezerve naftnih derivata nisu niti nabavljale; realizacije subvencija javnim i privatnim
poduzec¢ima za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje, kao i kod kapitalnih transfera —
financiranje razvojnih projekata. Takoder, nezadovoljavaju¢e funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola je registrirano i kod angaziranja vanjskih suradnika, kao i djelatnika, primjenom ugovora o
djelu, a za obavljanje redovnih poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva.

Za naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvijes¢a u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Ministarstvo je ve¢im djelom uspostavilo sustav unutarnjih kontrola prema COSO modelu, kako to
nalaZzu odredbe ¢lanaka 4. do 13. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH3
i lanaka 3. do 6. Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH%.
Prema podacima iz Godisnjeg izvjeSc¢a o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za
2018. godinu su definirane mjere u cilju razvoja financijskog upravljanja i kontrole i to: kontinuirano
educiranje sluzbenika, unaprjedenje pisanih procedura u cilju definiranja i pradenja rizika u poslovanju,
unaprjedenje pisanih procedura u cilju pra¢enja namjenskog utroska sredstava, bolja informiranost
rukovodstva kod pracenja i ocjene ucinaka poslovanja i poboljSanje sustava informiranja i praéenja
realizacije programa.

Ministarstvo je 25.02.2019. godine dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva financija Godisnje izvjesée o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole, u
privitku kojeg su godisnja izvjeSéa osam gospodarskih drustava iz nadleznosti Ministarstva. U zakonom
definiranom roku izvjes¢a nisu dostavili ,Pretis“ Vogoséa, ,Igman” Konjic, ,Binas” Bugojno, ,,BNT
Tvornica masina i hidraulike” Novi Travnik, ,PS Vitezit” Vitez, ,Zrak” Sarajevo, ,Unis-Group” llidZa ,
»KTK Visoko” Visoko i Konfekcija ,,Borac” Travnik.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- Donijeti Pravilnik o unutarnjim kontrolama, kako je to predvideno clankom 86. Zakona o
proracunima u FBiH.

- Poduzeti mjere kako bi sva gospodarska drustva, za koje je Ministarstvo nadleZno, dostavila
Godisnja izvjes¢éa o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole u zakonom
definiranom roku.

Unutarnja revizija

Ministarstvo je tijekom 2018. godine dobivanjem suglasnosti Vlade FBiH na Izmjene i dopune
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, uz pribavljeno misljenje Centralne harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva financija, uspostavilo Jedinicu za internu reviziju, sukladno odredbama Zakona

3 Sl. novine FBiH", br. 38/16
4 Sl. novine FBiH“ br: 6/17
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o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinice za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH. Spomenutim pravilnikom u Jedinici za internu reviziju su predvidena
Cetiriizvrsiteljaito: nacelnik jedinice, dva stru¢na savjetnika —interna revizora i visi referent za vodenje
tehnicke dokumentacije, a u 2018. godini je bio angaziran samo jedan strucni savjetnik —interni revizor.

Interna revizija je svoje aktivnosti provodila sukladno Godisnjem planu rada, kojeg je ministar
odobrio 24.04.2018. godine, dok Strateski plan rada Jedinice za internu reviziju za razdoblje 2018 —
2020. godine nije sacinjen. Uvidom u Godisnje izvjeS¢e o radu interne revizije, koje je 12.02.2019.
godine dostavljeno Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, je vidljivo da su tijekom 2018. godine
provedene revizije javnih nabava i blagajnickog poslovanja. Provedenim revizijama, iako nisu
konstatirani znacajniji propusti, su date odredene preporuke. Obzirom da je Jedinica za internu reviziju
uspostavljena tek u 2018. godini i to sa samo jednim izvrSiteljem, u provodenju revizije se nije moglo
u znacajnijoj mjeri osloniti na rad interne revizije.

5. NADZOR NAD RADOM GOSPODARSKIH DRUSTAVA U NADLEZNOSTI
FEDERACIJE BIH

Ministarstvo obavlja upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblastima energije, rudarstva, geoloskih istrazivanja i industrije,
pracdenje privredivanja i ekonomskog polozaja gospodarskih subjekata i koordiniranje i provedba
projekata od znacaja za Federaciju u oblastima za koje je nadlezno; kreiranje energetske politike i
geoloskih istrazivanja i druge poslove utvrdene zakonom. lzmedu ostalog, sukladno Zakonu o naftnim
derivatima u Federaciji Bosne i Hercegovine vrsi upravni nadzor nad Operatorom — Terminali
Federacije BiH u dijelu primjene odredbi ovog zakona i drugih propisa, te nadzor nad obavljanjem
poslova odredenih ovim zakonom, te nadzor nad zakonitoS¢u upravnih i drugih akata koje donose
nadlezni organi, kao i nadzor nad njihovim postupanjem, Sto je Sire obrazlozeno u tocki 7.1.2.3. ovog
IzvjeSéa. Takoder, Ministarstvo vrSi nadzor nad radom Operatora za obnovljive izvore energije i
efikasnu kogeneraciju — OIEIEK (u daljem tekstu: Operator) sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije i Uredbi o poticanju proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i odredivanje naknade za poticanje obnovljivih izvora
energije.

Sukladno naprijed navedenom Zakonu, Ministarstvo je zaduZeno da izvrsi procjenu godisSnjeg
troska rada i administriranja Operatora za tekucu i narednu godinu i izvrSi analizu procjene troska i
utvrdi iznos potrebnih sredstva za rad i administriranje na koji Vlada FBiH daje suglasnost i donosi
odluku. Sukladno ¢lanku 7. ovog Zakona Operator je u suradnji sa Ministarstvom najkasnije do 30.11.
tekuée godine trebao pripremiti i izraditi plan ukupne potrosnje i neto potrosnje elektri¢ne energije na
teritoriji Federacije BiH za narednu godinu. Navedeni plan mora biti sukladan Bilanci energetskih
potreba, na osnovu kojih Operator vrsi obracun i procjenu ukupnih sredstava (troska) po osnovu
naknade za poticanje, a koju svaki snabdjevac i svaki kvalificirani kupac koji samostalno nabavlja
elektricnu energiju za vlastite potrebe iz uvoza treba prikupiti i platiti na racun Operatora. Odluku o
utvrdivanju potrebnog iznosa naknade za poticanje i jedinicnog iznosa naknade za poticanje
proizvodnje elektricne energije iz OIEiEK za 2018. godinu, na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je
donijela 18. 05. 2018. godine, sto nije sukladno naprijed navedenom clanku Zakona, jer se ista za
tekucu godinu trebala donijeti prije isteka prethodne godine. Navedeno potvrdujemo i ¢injenicom da
nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo pravovremeno Operatoru
uputilo zahtjeve po istom i da je Operator bio duzan najkasnije do konca veljace dostaviti Ministarstvu
detaljno izvje$¢e o prikupljenim i utroSenim sredstvima iz naknade za poticanje proizvodnje
privilegiranih proizvodaca za prethodnu godinu i do konca | kvartala izvjes¢e o radu i poslovanju za
prethodnu godinu. Ministarstvo se u viSe navrata tijekom 2018. godine obraéalo Operatoru za dostavu
izvjeS¢a o radu za 2016. i 2017. godinu, financijskih izvjes¢a za 2016., 2017. i 2018. godinu, plana rada
za 2017., 2018. i 2019. godinu, predvidenih i ostvarenih troSkova rada Operatora za 2017. i 2018.
godinu, plan nabava za 2017., 2018. i 2019. godinu i pregleda izvrSenih nabava u 2016., 2017. i 2018.
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godini. Prema raspoloZivim podacima veéi dio trazene dokumentacije Operator nije dostavio
Ministarstvu, a dio dostavljene dokumentacije je nepotpun.

Iz naprijed navedenog se moze zakljuciti da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatan nadzor nad
radom Operatora kako u revidiranoj tako i u prethodnima godinama u dijelu koji se odnosi na
pravovremeno izvjeS¢ivanje o prikupljenim i utroSenim sredstvima iz naknade za poticanje
proizvodnje privilegiranih proizvodaca za prethodnu godinu, te izvjeSéivanje o radu i poslovanju
Operatora.

Preporuka:

- Uspostaviti adekvatan nadzor nad radom Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu
kogeneraciju u dijelu pravovremenog dostavijanja planova rada, izvjes¢a o radu, financijskih
izvjes¢a, planova nabava, izvjesca o izvrsenim nabavama i izvjesca o prikupljenim sredstvima iz
naknade za poticanje proizvodnje privilegiranih proizvodaca za prethodnu godinu.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | 1IZVJESCIVANJE

Proracunom FBiH za 2018. godinu Ministarstvu je odobreno 27.192.447 KM, dok je operativni
proracun za 2018. godinu iznosio 28.443.707 KM. Ministarstvu je tijekom godine odobrena unutarnja
preraspodjela sredstava u iznosu 11.000 KM, dok je iz tekuée pri¢uve Vlade FBiH odobreno 1.251.260
KM (Aluminij d.d. Mostar 1.100.000 KM, , Operatoru — Terminali Federacije” d.o.o. Sarajevo 150.000
KM i, Energoinvest — Comet” d.d. Sarajevo 1.260 KM).

U Godisnjem izvjes$¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu ukupni rashodi i izdaci iskazani su u
iznosu od 23.423.481 KM.

Ministarstvo je u utvrdenom roku sacinilo pojedinacna financijska izvjeSca za proracunska sredstva
i podracune za 2018. godinu, te zbirno u utvrdenom roku dostavilo nadleznoj Financijsko-informatickoj
agenciji.

Godisnje lzvjeS¢e o radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljeno je Federalnom zavodu za
programiranje razvoja 22.01.2019. godine.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA
7.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
7.1.1 Prihodi

U godiSnjim financijskim izvjeS¢ima iskazani su ostvareni prihodi u iznosu 11.170.695 KM i u odnosu
na planiranih 12.500.000 KM manji su za 1.329.305 KM ili 10,63%.

Ostvareni prihodi se najveéim dijelom odnose na prikupljene pristojbe za uspostavu rezervi naftnih
derivata 8.796.153 KM, pristojbi za izmirenje duga za potroseni plin Ruskoj Federaciji 1.349.427 KM,
prihode od pruzZenih javnih usluga 879.633 KM, neplanirane uplate 76.753 KM, kamate 48.927 KM i
ostali prihodi od imovine 10.092 KM.

Pristojbe za uspostavu rezervi naftnih derivata i pristojbe za izmirenje duga Ruskoj Federaciji se
prikupljaju na podra¢unima, otvorenim za te namjene od strane Federalnog ministarstva financija, koje
jednom mjesecno informira Ministarstvo o stanju sredstava na tim podracunima. Ministarstvo
safinjava mjesecne naloge za prijenos raspoloZivih sredstava krajnjim korisnicima Energoinvest d.d.
Sarajevo, odnosno Operator — Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo.

Prikupljene pristojbe za uspostavu rezervi naftnih derivata u iznosu 1.679.591 KM i pristojbe za
izmirenje duga Ruskoj Federaciji u iznosu 3 KM, koje nisu u 2018. godini doznacene krajnjim
korisnicima, su iskazane u financijskim izvjeS¢ima na poziciji razgranicenih prihoda.
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7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 21.063.481 KM, Sto u odnosu na plan predstavlja ostvarenje od 80,75%. Manja realizacija u odnosu
na plan evidentna je na poziciji izdataka za nabavu stalnih sredstava (1,80%), ugovorenih i drugih
posebnih usluga (11,7%) i izdataka osiguranja i bankarskih usluga (16,9%).

Struktura rashoda i izdataka sa indeksom ostvarenja iskazanim u financijskim izvjeséima je
slijedeca: tekudi transferi 14.087.803 KM (92,55%), kapitalni transferi 4.000.000 KM (100,00%), place i
naknade troskova djelatnika 2.223.109 KM (93%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 536.432
KM (21,73%), doprinosi poslodavca 206.512 KM (94,73%) i izdaci za nabavu stalnih sredstava 9.625 KM
(1,80%).

7.1.21 Place i naknade trodkova zaposlenih

Bruto plade i naknade plac¢a iskazane su uiznosu od 1.960.405 KM. Obracun placa i naknada vrsi se
sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 262.704 KM, a iste se odnose na naknadu za
topli obrok 127.576 KM, prijevoz 49.168 KM, regres 33.478 KM, naknade za odvojeni Zivot, prijevoz i
troSkove smjestaja 21.276 KM, pomo¢ u slu¢aju smrti i teZe invalidnosti 21.323 KM i otpremnine 9.883
KM. Isplate su vrsene sukladno provedbenim aktima koji reguliraju pojedine vrste ovih naknada.

7.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 536.432 KM. Strukturu navedenih
izdataka u najvecem dijelu ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge 212.838 KM, putni troskovi 75.484 KM,
izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.183 KM, izdaci osiguranja, bankovnih usluga i platnog prometa
53.603 KM, nabava materijala i sitnog inventara 46.745 KM i izdaci za usluge prijevoza i goriva 42.556 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 212.838 KM i u odnosu na plan ostvarene
Su U manjem iznosu za 1.602.663 KM. Manja realizacija se najve¢im dijelom odnosi na planirane a
nerealizirane troskove konzultantskih usluga od 1.500.000 KM u postupku dodjele koncesija za istraZivanje i
eksploataciju nafte i plina. Realizirane ugovorene usluge se najveéim dijelom odnosi na zatezne kamate
54.632 KM, usluge objavljivanja 49.171 KM, naknade za ugovore o djelu 32.767 KM i naknade za rad
povjerenstava 12.803 KM.

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 32.767 KM. Za provodenje stru¢nog ispita za
tehnic¢ko rukovodenje i samostalno obavljanje rudarskih mjerenja u oblasti rudarstva, za obavljanje
strucnih poslova provjere i ispitivanja ispravnosti sustava aktivne zastite od pozara kao i za provjeru
stru¢ne osposobljenosti kandidata geoloske struke za samostalno obavljanje poslova i rukovodenja u
oblasti geoloskih istraZzivanja zakljucivali su se, kao i ranijih godina, ugovori o djelu sa vanjskim
suradnicima i zaposlenicima Ministarstva. Obzirom da navedeni poslovi predstavljaju redovne poslove
i zadatke dane u nadleznost Ministarstvu, ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o
djelu sa zaposlenicima Ministarstva, kao ni isplate u iznosu od 12.917 KM.

Za obavljanje poslova vozaca zakljucivali su se ugovori o djelu za razdoblje od 10.05.-31.12.2018.
godine u ukupnom iznosu od 7.650 KM (mjesecno 1.020 KM). Iskazani izdatak nije opravdan obzirom
da navedeni poslovi takoder spadaju u redovne poslove utvrdene Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu.

lzdaci za rad povjerenstava u iznosu od 12.803 KM se najveé¢im dijelom odnose na isplate naknade
¢lanovima formiranih povjerenstava za odabir stru¢nog konsultanta za pruzanje konzultantskih usluga Vladi
FBiH u predmetu dodjele koncesije za istraZivanje i eksploataciju nafte i plina na prostoru FBiH, za provodenje
procedura javnih nabavki i godisnjeg popisa imovine.
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Na isplacene naknade clanovima povjerenstva je obracunat doprinos za mirovinsko i invalidsko
osiguranje po stopi 6%, zdravstveno osiguranje po stopi 4% i naknada za nezaposlenost po stopi 0,5%,
sukladno dopisu Ministarstva financija od 24.07.2018. godine.

Utvrdili smo da obra¢un naknada uposlenicima temeljem angaZmana u povjerenstvima nije imao
karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lankom 10. stavak (1) i (2) tocka 4. Zakona
o porezu na dohodak® i &lancima 8. stavak (1), 11. stavak (1) i (2) i 12. stava (1) Pravilnika o primjeni Zakona
o porezu na dohodak®, obzirom da nisu obradunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da
je naprijed navedenim clancima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak propisano da naknade uposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom temelju, a u vezi sa
nesamostalnom djelatnoséu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u tijeku ili izvan radnog vremena,
imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, sukladno odredbama
¢lanka 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lancima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,
kao i odredbama ¢&lanka 10. i 11. Zakona o doprinosima’ i odredbama ¢lanaka od 17. do 20. Pravilnika o
nacinu obracunavanja i uplate doprinosa®.

Izdaci osiguranja, bankovnih usluga i usluga platnog prometa se najveéim dijelom odnose na izdatke za
komisione poslove banaka u iznosu 43.179 KM.

Preporuke:

- Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za uposlenike
Ministarstva vrsiti sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima,
Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilniku o nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa.

- Ugovore o djelu zakljucivati samo za obavljanje poslova koji se obavljaju jednokratno i koji traju
odredeno vrijeme, s jasno definiranim predmetima, sukladno zakonskim i drugim propisima.

7.1.2.3 Tekucitransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 14.087.803 KM, a odnose se na subvencije javnim
poduzec¢ima 12.866.607 KM, subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 1.000.000 KM, tekuce
transfere neprofitnim organizacijama 150.000 KM i druge tekuce rashode 71.196 KM.

Tekudi transferi javnim poduze¢ima se odnose na transfer pristojbe Operatoru — Terminalima
Federacije za uspostavu rezervi naftnih derivata u iznosu 8.796.153 KM i 150.000 KM za pokriée
troSkova procjene vrijednosti pokretne i nepokretne imovine na terminalu te¢nih tereta u Plo¢ama,
subvencije javnim poduze¢ima 1.469.768 KM za neizmirene obveze za mirovinsko osiguranje djelatnika
koji su ostvarili pravo za odlazak u mirovinu, transfer Energoinvestu d.d. Sarajevo za izmirenje duga
Ruskoj Federaciji u iznosu 1.349.427 KM, transfer Aluminiju d.d. Mostar 1.100.000 KM u cilju nabave
elektri¢ne energije i angaZiranja revizijske kuce i transfer drustvu Energoinvest-Comet d.d. Sarajevo u
cilju angaziranja notara za nazo¢nost Skupstini, saCinjavanju zapisnika i ovjeri Statuta drustva u iznosu
1.260 KM.

Subvencije privatnim poduzeéima predstavljaju subvencije za neizmirene obveze za mirovinsko
osiguranje djelatnika koji ostvaruju pravo na mirovinu do konca proracunske 2018. godine.

Transfer neprofitnim organizacijama se odnosi na financijsku pomo¢ Gospodarskoj komori FBiH za
sudjelovanje i organiziranje sajmova.

Drugi tekudi rashodi predstavljaju izmirene obveze po pravomoénim sudskim presudama o
pravima iz radnog odnosa.

Transfer Operatoru — Terminali Federacije prikupljenih pristojbi za uspostavu rezervi naftnih
derivata su iskazani u iznosu 8.796.153 KM, dok su prikupljena sredstva za te namjene na podracunu,

5 ,Sl. novine FBiH“ br: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

6 ,Sl. novine FBiH" br: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13,90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
7“S|. novine FBiH” br: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

8 Sl. novine FBiH” br: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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otvorenom za te namjene od strane Federalnog ministarstva financija, iznosile 10.475.744 KM.
Clankom 30. Zakona o naftnim derivatima u FBiH® propisan je namjenski javni prihod - pristojba za
uspostavu rezervi naftnih derivata, koji je u cijelosti prihod Operatora — Terminali Federacije BiH (u
daljem tekstu Operator), a plaéa se u visini od 0,01 KM po litru naftnih derivata. Obveznici uplate
pristojbe su energetski subjekti koji se bave prometom naftnih derivata na malo i kupac koji naftne
derivate koristi za pretvaranje u toplotnu ili mehani¢ku energiju i posjeduje internu stanicu za
snabdijevanje goriva ili u tehnoloSkom procesu proizvodnje.

Namjena utroska prikupljenih sredstava, kako je to i predvideno ¢lankom 31. spomenutog Zakona,
je definirana Odlukom Vlade FBiH o nacinu namjenskog utroSka sredstava ostvarenih po osnovu
pristojbe za uspostavu rezervi naftnih derivata za razdoblje 2014 — 2018. godine, a isto podrazumijeva:
kupovinu naftnih derivata s ciljem formiranja rezervi naftnih derivata, ugovaranje osiguranja rezervi
naftnih derivata, kontrola kvaliteta rezervi naftnih derivata, osiguranje tehnicko-tehnoloske
ispravnosti postrojenja i skladista za skladiStenje naftnih derivata i troSkovi rada Operatora u koje se
ubrajaju troskovi zaposlenih, ostali troskovi i otplata kredita.

Planom namjenskog utroska pristojbe je predvideno da se za 2014. godinu 100%, za 2015. godinu
44,98%, za 2016. godinu 40%, za 2017. godinu 36,16%, a za 2018. godinu 28,57% realiziraju za troskove
rada Operatora, dok se preostali prihodi koriste za nabavu rezervi naftnih derivata, nabavu i izgradnju
novih skladista i osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojecih skladisnih kapaciteta.
Ministarstvo je, sukladno odluci Vlade FBiH o isplati sredstava prikupljenih po osnovu pristojbe za
uspostavu rezervi naftnih derivata, donijelo RjeSenje o proceduri prijenosa raspoloZivih sredstava,
kojim je predvideno da se prikupljena sredstva prebacuju mjesec¢no kroz dva naloga u omjerima
34,76% i 65,24% sukladno utvrdenoj namjeni sredstava.

Prema prezentiranim izvjes¢ima od donoSenja Zakona je zakljuéno sa 31.12.2018. godine
prikupljeno 38.329.540 KM, a Operator je uloZio 1.063.200 KM u osiguranje tehnicko-tehnoloske
ispravnosti postrojenja i skladista i 353 KM u kontrolu kvalitete rezervi naftnih derivata, dok u nabavu
naftnih derivata, ugovaranje osiguranja rezervi i nabavu i izgradnju novih skladista nije bilo izdvajanja.
Prema prezentiranim podacima Operator ja na datum bilanciranja na namjenskim racunima
raspolagao sa 13.182.685 KM za izgradnju novih skladista i osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti
postojecih skladisnih kapaciteta, a 5.496.627 KM namijenjenih za nabavu naftnih derivata, ugovaranje
osiguranja rezervi naftnih derivata i kontrolu kvaliteta.

Navedeno je prvenstveno posljedica Cinjenice da Operator ne raspolazie sa smjestajnim
kapacitetima za skladistenje rezervi naftnih derivata.

U cilju osiguranja skladisnih prostora za skladistenje rezervi naftnih derivata Vlada FBiH je
19.10.2018. godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni odluke o davanju suglasnosti upravi
gospodarskog drustva Operator — Terminali Federacije za pokretanje i uknjizbu imovine na terminalima
tekudih tereta Biha¢, BlaZuj, Mostar i Zivinice u korist FBiH, a zatim na Operator-Terminali Federacije,
a 25.10.2018. godine Vlada FBiH je dala Punomo¢ upravi gospodarskog drustva Operator — Terminali
Federacije da uime i za racun FBiH poduzme sve pravne i druge radnje za pokretanje i uknjizbu imovine
terminala te¢nih tereta na FBiH, a zatim izvrsi prijenos vlasnistva sa FBiH na Operator — Terminali
Federacije.

Iz naprijed navedenog je vidljivo da Operator ne raspolaze tehnickim preduvjetima za
skladistenje rezervi naftnih derivata, te samim tim niti moguénoscu nabave rezervi naftnih derivata,
sto je bila i osnovna namjera prilikom usvajanja Zakona o naftnim derivatima u FBiH.

Povjerenstvo za kontrolu namjenskog utroska sredstava je u srpnju 2018. godine sacinilo Izvjesce
o provedenom nadzoru kod Operatora- Terminali Federacije za 2017. godinu, koje je Vlada FBiH
usvojila 23.11.2018. godine, dok izvjesce za 2018. godinu do okoncanija revizije nije uradeno.

9 ,SI. novine FBiH* br. 52/14
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Preporuke:

- U suradnji sa nadleZnim institucijama, poduzeti dodatne aktivnosti na stvaranju preduvjeta za
skladistenje naftnih derivata, te nabavu rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno
odredbama Zakona o naftnim derivatima u FBiH.

- Pravovremeno provoditi kontrole namjenskog utroska odobrenih sredstava za uspostavu rezervi
naftnih derivata.

Transfer poduzecu Energoinvest d.d. Sarajevo po osnovu prikupljenih pristojbi za izmirenje duga
za potroseni plin Ruskoj Federaciji je iskazan je u iznosu 1.349.427 KM. Vlada FBiH je 19.03.2018.
godine donijela Odluku o prijenosu sredstava prikupljenih temeljem pristojbe za izmirenje duga Ruskoj
Federaciji, kojom je predvideno da se prikupljena sredstva realiziraju temeljem rjeSenja kojeg ¢e
donijeti Ministarstvo. Spomenuto rjeSenje Ministarstvo je donijelo 28.03.2018. godine i njime je
preciziran nacin i rokovi realizacije prikupljenih sredstava s ciljem izmirenja obveza. Energoinvest d.d.
Sarajevo je 07.01.2019. godine dostavio Godisnje izvjes¢e o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, u prilogu kojeg su platni nalozi, a iz kojeg je vidljivo da je tijekom revidirane godine
Enegoinvestu doznadeno 1.364.189 KM, dok je Energoinvest doznacio 822.120 USD u korist ruskog
isporucitelja prirodnog plina Gasprom Export LLC. Ministar je 04.01.2019. godine donio rjeSenje o
imenovanju Povjerenstva za kontrolu namjenskog utroska sredstava prikupljenih po osnovu pristojbe
za izmirenje duga Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog plina u razdoblju 1992. — 1995. godine sa
zadatkom da izvrsi kontrolu namjenskog utroSka doznacenih sredstava i u roku od najvise 60 dana
dostavi lzvjes¢e o provedenom nadzoru. Do okoncanja revizije spomenuto Povjerenstvo nije sacinilo
izvjeS¢e o provedenom nadzoru.

Odlukom o posebnoj pristojbi za izmirenje duga Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog plina u
razdoblju 1992.-1995. godina, koju je Vlada FBiH donijela 04.02.2009. godine, je privremeno, do
donosenja Zakona o osiguranju sredstava za izmirenje duga za utroSeni prirodni plin, propisano
uvodenje posebne pristojbe za izmirenje pripadaju¢eg duga za isporuku prirodnog plina u ratnom
razdoblju u visini od 5 USD/1.000Nm3, u protuvrijednosti u KM po tecaju na dan placanja pristojbe.

Dana 24.12.2013. godine je odrZan sastanak Koordinacijskog tima za utvrdivanje strukture i
raspodjele duga za isporuceni prirodni plin u razdoblju 1991.-1995. godine, kojeg su Cinili predstavnici
Vije¢a ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade RS, BH-Gas-a, Energoinvesta-a, Gaspromet-a i Gas-Res-a, na
kojem je ukupan dug od 104,8 miliona USD rasporeden na FBiH u iznosu 53,89 miliona USD i na RS u
iznosu 50,91 miliona USD. Vlada FBiH je 30.12.2013. godine donijela Odluku o prihvaéanju sporazuma
o alokaciji duga u navedenim iznosima, uz uvjet da ista stupa na snagu tek kada istu odluku donese i
Vlada RS. Prema raspolozivim saznanjima Vlada RS takvu odluku jo$ nije donijela.

Ministarstvo je 16.02.2018. godine uputilo Inicijativu za rjeSavanje pitanja ratnog duga BiH Vijecu
ministara, Ministarstvu riznice i financija, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i
Ministarstvu vanjskih poslova za pokretanje koordinirane aktivnosti na rjeSavanju problema duga za
isporuceni plin, a u kontekstu cinjenice da je Ruska Federacija izmirila svoje obveze temeljem klirinskog
duga. Naglasena je Cinjenica da nerjeSavanje ovog problema ugroZava sigurnost snabdijevanja BiH
prirodnim plinom.

Subvencije javnim poduzeéima za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje u svrhu
umirovljenja djelatnika iskazane su u iznosu 1.469.768 KM. Programom utroska sredstava, kojeg je
Vlada usvojila 21.03.2018. godine, izmjene i dopune 24.05.2018. godine, je predvideno da se sredstva
odobravaju javnim poduzec¢ima, odnosno poduzeéima sa vecinskim uceséem drzavnog kapitala, a
koriste za uplatu doprinosa mirovinskog osiguranja djelatnika koji ostvaruju pravo na mirovinu do kraja
proracunske 2018. godine (ostale poreze i doprinose u obvezi je platiti poslodavac). Predvideni kriteriji
za odabir korisnika su broj djelatnika koji ostvaruju pravo na umirovljenje, broj zaposlenih i teritorijalna
zastupljenost, s tim da kod korisnika sredstava prednost imaju djelatnici koji su ranije ostvarili pravo
na mirovinu. Na objavljeni javni poziv u predvidenom roku je pristiglo 11 zahtjeva u kojima je trazeno
3.789.247 KM za umirovljenje 335 djelatnika. Povjerenstvo za pripremu i provodenje javnog poziva je
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i pored Cinjenice da je kod pet zahtjeva utvrdilo postojanje formalnih nedostataka, sve pristigle
zahtjeve uputilo u daljnju proceduru kao formalno ispravne. Na prijedlog Povjerenstva za pripremu i
provodenje javnog poziva ministar je predlozio, a Vlada FBiH je 25.10.2018. godine donijela odluku da
se sredstva odobravaju , Tvornici konfekcije Borac” - u stecaju Banovic¢i 71.773 KM (umirovljenje 5
djelatnika), ,, KTK Visoko” d.d. Visoko 300.794 KM (umirovljenje 60 djelatnika), , Tvornica transportnih
uredaja“ d.d. — u stecaju Tuzla 97.862 KM (umirovljenje 34 djelatnika) i ,,Hidrogradnja“ d.d. — u stecaju
Vogoscéa 999.820 KM (umirovljenje 61 djelatnika). Ugovori sa korisnicima sredstava su zakljuceni
05.11.2018. godine i u njima je definirana obveza korisnika sredstava, da u roku od najkasnije tri
mjeseca od dana uplate sredstava, dostave Ministarstvu potvrdu izdanu od strane Porezne uprave FBiH
da su sredstva utroSena za definirane namjene. U slucaju da korisnik sredstava ne postupi sukladno
odredbama zaklju¢enih ugovora Ministarstvo je u obvezi dati nalog Federalnom zavodu za mirovinsko
i invalidsko osiguranje da izvrsSi povrat sredstava na ra¢un Proracuna FBiH. Odobrena sredstva u ime
korisnika doznacdena su na racun Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje 28.11.2018.
godine, s izuzetkom Hidrogradnje za koju je izvrSena uplata 25.01.2019. godine.

Provedenom revizijom se ne moze potvrditi da je izbor korisnika sredstava transfera izvrSen
primjenom jasnih i mjerljivih kriterija, s obzirom da pojedinim podnositeljima zahtjeva, iji zahtjevi
su ocijenjeni formalno ispravnim, sredstva nisu odobrena. Takoder, utvrdeno je da jedan broj
korisnika sredstava za koje su sredstva doznacena 28.11.2018. godine, nisu u definiranom roku
dostavili uvjerenje Porezne uprave FBiH. Takoder, Ministarstvo nije dalo nalog Federalnom zavodu
za mirovinsko i invalidsko osiguranje da izvrsi povrat odobrenih sredstava u Proracun FBiH u iznosu
od 470.948 KM, iako je isto bilo duzno uciniti sukladno odredbama zaklju¢enih ugovora. Uvazavajudi
naprijed navedeno, nije osigurano efikasno upravljanje proracunskim sredstvima sukladno Zakonu
0 izvrSavanju proracuna u FBiH za 2018. godinu.

Subvencije privatnim poduzeéima iskazane su u iznosu 1.000.000 KM. Programom utroska
sredstava, kojeg je Vlada FBiH usvojila 21.03.2018. godine, je predvideno da se sredstva odobravaju
privatnim poduzeéima i poduzetnicima za uplatu doprinosa za mirovinsko osiguranje djelatnicima koji
ostvaruju uvjete za mirovinu do kraja proracunske 2018. godine (doprinose za zdravstveno osiguranje
i za nezaposlene u obvezi je platiti poslodavac). Predvideni kriteriji za odabir korisnika su broj djelatnika
koji ostvaruju pravo na umirovljenje, broj zaposlenih i teritorijalna zastupljenost, s tim da kod korisnika
sredstava prednost imaju djelatnici koji su ranije ostvarili pravo na mirovinu. Na objavljeni javni poziv
u predvidenom roku je pristiglo 10 zahtjeva u kojima je trazeno 1.705.392 KM. Povjerenstvo za
pripremu i provodenje javnog poziva je dva pristigla zahtjeva ocijenila formalno neispravnim i iste
odbacila, dok je preostalih osam zahtjeva proslijedila u daljnju proceduru. Na prijedlog Povjerenstva
za pripremu i provodenje javnog poziva ministar je predloZio, a Vlada 19.10.2018. godine je donijela
odluku da se sredstva odobravaju ,Konjuh” d.d. — u stecaju Zivinice 145.487 KM (umirovljenje 21
djelatnika), ,Olimp“ d.d. Gracanica 148.525 KM (umirovljenje 10 djelatnika), ,Remontmontaza“ d.d.
Tuzla 68.748 KM (umirovljenje 11 djelatnika), ,Rudstroj“ d.d. — u stecaju Kakanj 142.670 KM
(umirovljenje 9 djelatnika), , Krivaja-Mebel” d.o.0. — u stecaju Zavidoviéi 149.320 KM (umirovljenje 68
djelatnika), ,Fortuna® d.d. — u stecaju Gracanica 142.203 KM (umirovljenje 12 djelatnika), ,IRM
Company“ d.o.o. Tuzla 21.361 KM (umirovljenje 7 djelatnika) i ,,Rudarinvest” d.o.o. — u stecaju Banovici
93.969 KM (umirovljenje 5 djelatnika). Ugovori sa korisnicima sredstava su zaklju¢eni 26.10.2018.
godine i u njima je definirana obveza korisnika sredstava, da u roku od najkasnije tri mjeseca od dana
uplate sredstava, dostave Ministarstvu potvrdu izdanu od strane Porezne uprave FBiH da su sredstva
utroSena za definirane namjene. U slu¢aju da korisnik sredstava ne postupi sukladno odredbama
zakljucenih ugovora Ministarstvo je u obvezi dati nalog Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko
osiguranje da izvrsi povrat sredstava na ra¢un Proracuna FBiH. Odobrena sredstva su doznacena na
racun Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje u razdoblju od 15.11.2018. godine do
25.01.2019. godine. Prema raspoloZivim podacima do okoncanja revizije su samo Olimp d.d. Gracanica,
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Fortuna d.d. Gracanica, IRM Company d.o.o. Tuzla, i RemontmontaZa d.d. Tuzla dostavili potvrde
Porezne uprave da su za naznacene djelatnike izmirene sve obveze i da su isti ostvarili pravo na
mirovinu.

Konstatiramo da su sredstva doznacena za umirovljenja djelatnika privatnim poduzeéima koja su
u prethodnom razdoblju bila u drzavnom vlasniStvu, a koja su privatizirana sukladno Zakonu o
privatizaciji poduzeca.

Provedenom revizijom utvrdeno je da cetiri korisnika sredstava su u definiranom roku nisu
dostavili uvjerenje Porezne uprave FBiH kojima se dokazuje da su za osobe navedene u uvjerenju
izmirene sve obveze radi odlaska u mirovinu. Ministarstvo nije dalo nalog Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje da izvrsi povrat odobrenih sredstava u Proracun FBiH za korisnike
koji nisu izmirili obveze uplate doprinosa definirane u potpisanim ugovorima.

Preporuke:

- Tekuce transfere Subvencije javnim poduzecima za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje redlizirati dosljednom primjenom utvrdenih kriterija sukladno Zakonu o izvrSenju
proracuna u FBiH.

- Pravovremeno osigurati potvrde Porezne uprave FBiH o izmirenju obveza za zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti sukladno odredbama zakljucenih ugovora sa
korisnicima sredstva Subvencija za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje.

7.1.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 4.000.000 KM, a odnose se na transfere javim
poduzec¢ima 3.000.000 KM i transfere privatnim poduzeéima i poduzetnicima 1.000.000 KM.

Kapitalni transferi javnim poduzeéima se odnose na financiranje razvojnih projekata javnih
poduzeca iz oblasti namjenske industrije. Programom utroska sredstava, kojeg je Vlada FBiH usvojila
21.03.2018. godine, su predvideni ciljevi koji se Zele postiéi ovim sredstvima i to: povecanje broja
zaposlenih, rast indeksa industrijske proizvodnje u sektoru namjenske industrije, primjena novih
naprednih tehnologija i tehnoloskih postupaka, razvoj novih proizvoda, modernizacija proizvodnih
procesa i poboljSanje opéeg gospodarskog stanja. Predvideni kriteriji za odobravanje sredstava je da
su gospodarska drustva razvrstana u grupu namjenske industrije i da zapoSljavaju najmanje 50
uposlenika. Kao dodatni kriteriji su predvideni broj zaposlenih, ravhomjerna zastupljenost, broj i
vrijednost potpisanih ugovora ili predugovora i broj novouposlenih djelatnika.

Na objavljeni javni poziv se prijavilo sedam gospodarskih drustava sa zahtjevima u iznosu od
6.757.350 KM. Povjerenstvo za pripremu i provodenje javnog poziva je izvrSilo ocjenu formalne
ispravnosti pristiglih zahtjeva i sve pristigle zahtjeve ocijenilo formalno ispravnim. Na prijedlog
Povjerenstva za pripremu i provodenje javnog poziva ministar je predloZio, a Vlada FBiH je 20.12.2018.
godine donijela odluku o odobravanju: ,,Unis Ginex” d.d. Gorazde 500.000 KM, ,Igman“ d.d. Konjic
1.500.000 KM, ,,Pretis” d.d. Vogoséa 600.000 KM i ,,BNT Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi Travnik
400.000 KM.

Sa korisnicima sredstava ugovori su zakljuceni 28.12.2018. godine i u istim je definirana obveza
korisnika sredstava da odmah po realizaciji dobivenih sredstava a najkasnije Sest mjeseci od dodjele
sredstava dostave Ministarstvu izvjeS¢e o namjenskom utrosku (fakture i dokaz da su fakture plaéene),
a u slucaju nepostivanja istih duzni su cjelokupna dobivena sredstva vratiti u Proracun FBiH.
Korisnicima su sredstva doznacena 03.01.2019. godine. Do okoncanja revizije nisu dostavljena izvjesc¢a
o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Uzimajuci u obzir iznos sredstava iz zahtjeva i iznos odobrenih sredstava, provedenom revizijom
se ne moze potvrditi da su sredstva za financiranje razvojnih projekata realizirana temeljem jasnih i
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mjerljivih kriterija i na nacin definiran Programom utroska istih, niti da je osigurano efikasno
upravljanje proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH za 2018. godinu.

Transferom za financiranje razvojnih projekata javnih poduzeca iz oblasti namjenske industrije za
2016. godinu je odobreno Poslovnom sustavu ,,Vitezit” d.o.o. Vitez 1.000.000 KM, a za 2017. godinu
800.000 KM. Prema Informaciji Ministarstva o namjenskom utrosku sredstava transfera za 2016.
godinu, koju je Vlada FBiH usvojila 07.06.2017. godine, isti nisu opravdali namjenski utrosak u iznosu
620.536 KM, dok prema Informaciji Ministarstva o namjenskom utrosku sredstava za 2017. godinu,
koju je Vlada FBiH usvojila 13.09.2018. godine, nisu opravdali namjenski utroSak u iznosu 798.000 KM.
Zakljuckom Vlade FBiH od 17.08.2018. godine je zaduZeno Ministarstvo da sukladno odredbama
zaklju¢enih ugovora pokrene aktivnosti u cilju povrata dodijeljenih sredstava u Proradun FBiH.
Ministarstvo je dopisom od 21.05.2018. godine zatraZilo od Poslovnog sustava ,Vitezit” izvjeséa o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava u roku od osam dana, a u protivhom da izvrSe povrat istih.
Dopisom od 07.11.2018. godine Poslovni sustav Vitezit je izvijestio da nije u moguénosti dostaviti
izvjeS¢e o namjenskom utrosku doznacenih sredstava obzirom da ista nisu niti utrosSena za odobrene
namjene, niti su u mogucnosti izvrsiti povrat doznacenih sredstava obzirom da ista nisu na
transakcijskom racunu drustva.

Kapitalni transferi privatnim poduze¢ima se odnose na financiranje razvojnih projekata privatnih
poduzeca iz oblasti namjenske industrije. Programom utroska sredstava, kojeg je Vlada FBiH usvojila
21.03.2018. godine, a izmjene i dopune istog 19.10.2018. godine, su predvideni ciljevi koji se Zele
posti¢i ovim sredstvima i to: povecanje broja zaposlenih, rast indeksa industrijske proizvodnje u
sektoru namjenske industrije, primjena novih naprednih tehnologija i tehnoloskih postupaka, razvoj
novih proizvoda, modernizacija proizvodnih procesa i poboljSanje opéeg gospodarskog stanja.
Predvideni kriteriji za odobravanje sredstava je da su gospodarska drustva razvrstana u grupu
namjenske industrije, Sto se dokazuje obavijesti nadleZnog zavoda za statistiku o razvrstavanju prema
djelatnosti i da zaposljavaju najmanje 10 djelatnika. Kao dodatni kriteriji su predvideni broj zaposlenih,
ravnomjerna zastupljenost, broj i vrijednost potpisanih ugovora ili predugovora i broj novouposlenih
djelatnika.

Na objavljeni javni poziv su se prijavila Cetiri gospodarska drustva sa zahtjevima u iznosu od
1.952.345 KM. Povjerenstvo za pripremu i provodenje javnog poziva je izvrSilo ocjenu formalne
ispravnosti pristiglih zahtjeva i jedan zahtjev odbacilo kao formalno neispravan obzirom da nije prilozen
Program sa detaljnom specifikacijom potrebnih sredstava za realizaciju programa. Na prijedlog
Povjerenstva za pripremu i provodenje javnog poziva ministar je predloZio, a Vlada FBiH 12.12.2018.
godine donijela odluku o odobravanju: ,,AC Unity” d.o.o. Gorazde 450.000 KM, , Pobjeda-Rudet” d.d.
Gorazde 177.000 KM i ,,Pobjeda-Tehnology” d.d. Gorazde 373.000 KM.

Sa korisnicima sredstava ugovori su zakljuceni 20.12.2018. godine i u istim je definirana obveza
korisnika sredstava da odmah po realizaciji dobivenih sredstava a najkasnije Sest mjeseci od dodjele
sredstava dostave Ministarstvu izvjeS¢e o namjenskom utrosku (fakture i dokaz da su fakture plaéene),
a u slucaju nepostivanja istih duZni su cjelokupna dobivena sredstva vratiti u Proraun FBiH.
Korisnicima su sredstva doznacena 28.12.2018. godine. Do okon¢anja revizije nisu dostavljena izvjes$ca
o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Zakonom o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme u FBiH (¢lanak. 8) je propisano da se
proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme mogu baviti samo pravna lica koja za to dobiju dozvolu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, uz prethodnu suglasnost
Vlade FBiH za obavljanje te djelatnosti. Tijekom revizije za gospodarsko drustvo Pobjeda-Rudet d.d.
Gorazde nije prezentirana dozvola izdana od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
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za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, dok je u prezentiranoj obavijesti nadleznog zavoda za
statistiku o razvrstavanju prema djelatnosti klasificiran kao druStvo za proizvodnju eksploziva za
rudarstvo.

Uzimajuéi u obzir navedeno, provedenom revizijom je utvrdeno da gospodarsko drustvo
Pobjeda-Rudet d.d. Gorazde, kojem je odobren poticaj u iznosu 177.000 KM, nije zadovoljilo kriterij
iz Programa utroska - financiranje razvojnih projekata privatnih poduzeca iz oblasti nhamjenske
industrije. Takoder, kod utvrdivanja iznosa odobrenih sredstava provedenom revizijom se ne moze
potvrditi da su sredstva realizirana temeljem jasnih i mjerljivih kriterija, niti da je osigurano efikasno
upravljanje proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH za 2018. godinu.

Preporuke:

- Kapitalne transfere u dijelu utvrdivanja visine odobrenih sredstava realizirati temeljem jasnih i
mijerljivih kriterija sukladno Zakonu o izvrsenju proracuna u FBiH.

7.2 BILANCASTANJA

7.21 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu 7.942.458 KM, a odnose se u najveéem dijelu na
potrazivanja od Union banke u iznosu 5.213.215 KM i Razvojne banke FBiH 87.091 KM, koliko iznose
odobrena a nerealizirana sredstva trajnog revolving fonda na racunima poslovnih banaka, sumnjiva i
sporna potraZzivanja za dospjelu nenaplac¢enu glavnicu i kamate 2.637.183 KM i potrazZivanja za
obracunate a nenapla¢ene kamate 3.323 KM.

7.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti 1.685.121 KM,
ispravke vrijednosti 1.426.199 KM, te sadasnje vrijednosti 258.922 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava.

7.2.3 Dugoroéni plasmani

Dugorocni plasmani su iskazani u iznosu 14.587.250 KM, a odnose se na plasmane putem Union
banke Sarajevo 4.987.255 KM, Razvojne banke FBiH 599.995 KM, depozit kod Izvozno kreditne agencije
BiH u svrhu osiguranja garancije 5.000.000 KM i oroceni depozit kod Intesa Sanpaolo banke u iznosu
4.000.000 KM, koji sluzi kao instrument osiguranja povrata kredita odobrenog Operatoru — Terminali
Federacije.

Sredstva plasirana putem Union banke d.d. Sarajevo dodijeljena su kao kredit za 24 gospodarska
drustva, a sredstva plasirana putem Razvojne banke FBiH za 19 gospodarskih drustava.

Tijekom revidirane godine je temeljem Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa utroska Trajnog
revolving fonda za dugoroc¢no financiranje projekata putem dodjele kredita od 21.03.2018. godine
realizirano 2.360.000 KM putem Union banke d.d. Sarajevo.

Na javni poziv je pristiglo 15 zahtjeva u vrijednosti 9.472.000 KM. Od pristiglih zahtjeva samo jedan
zahtjev je pozitivno rijeSen i zakljucen je ugovor o kreditu u iznosu 300.000 KM, dok su ostali zahtjevi
u fazi provjere boniteta, ili nadopune predmeta.

U razdoblju 2012. do 2014. godine plasirano je preko Razvojne banke FBiH pet kredita u vrijednosti
756.121 KM, a preko Union banke 10 kredita u vrijednosti 1.935.605 KM za uvezivanje radnog staZa
djelatnicima koji su ostvarili pravo na odlazak u mirovinu. Za spomenute kredite nisu predvideni
instrumenti osiguranja povrata kredita. Prema zakljuenim ugovorima o komisionim poslovima sa

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2018. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

bankama, Ministarstvo snosi rizik 100% ne vracanja kredita i pripadajuéih kamata od strane korisnika
kredita, Sto ima za posljedicu obvezu isplate naknade bankama iz proracuna koja je definirana u
identiénom iznosu kao i visina kamate na kredite. Temeljem navedenog bankama je u 2018. godini na
teret Ministarstva isplacena naknada za komisione poslove u iznosu od 43.179 KM.

Kako ne postoje instrumenti osiguranja povrata kredita, u cilju izbjegavanja dodatnih troSkova
Ministarstvo je 06.12.2017. godine sacinilo Informaciju Vladi o statusu i realizaciji kreditnih sredstava
za 2012, 2013. i 2014. godinu po programima za uvezivanje radnog staza djelatnicima koji su ostvarili
pravo na odlazak u mirovinu. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 21.12.2017. godine usvojila spomenutu
Informaciju i zaduzila Ministarstvo da sacini odluke o otpisu neplaéenih dospjelih i nedospjelih obveza
po kreditima odobrenih u cilju uvezivanja radnog staza djelatnicima koji su ostvarili pravo na odlazak
u mirovinu.

Ministarstvo je u veljaci 2018. godine dostavilo Federalnom ministarstvu financija na misljenje
prijedloge Odluka Vlade FBiH o davanju prethodne suglasnosti za otpis dugovanja za 2012., 2013. i
2014. godinu u ukupnom iznosu dospjelih i nedospjelih obveza od 2.975.476 KM, zaklju¢no sa
28.02.2018. godine. U odgovoru Federalnog ministarstva financija od 16.02.2018. godine stoji da se ne
moze izjasniti na predlozene odluke dok se ne sagledaju sve moguénosti eventualne naplate
potrazivanjai zatrazilo je dodatne informacije od Ministarstva.

Ministarstvo je dopisom od 14.03.2018. godine dalo odredena pojasnjenja, u kojima se navodi da
je programima utroSka predvideno da se za spomenutu kreditnu liniju nece traZiti osiguranje
kolaterala, obzirom da se radi o gospodarskim drustvima ¢ija imovina je uglavnom zaloZena u korist
Porezne uprave FBiH, zbog dugovanja po osnovu neupla¢enih doprinosa i poreza. Ministarstvo je
pozivajuéi se na navedeno potvrdilo da nije u mogucnosti osigurati instrumente osiguranja povrata
kredita.

Do okoncanja revizije, odluke o otpisu kredita nisu donijete.

7.24 Kratkorocéne obveze i razgrani€enja

Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu 15.607.085 KM, a odnose se na kratkoroc¢na
razgranicenja 8.871.537 KM, kratkorocne tekuce obveze 6.532.271 KM i obveze prema djelatnicima 203.277
KM.

Kratkorocna razgranicenja se sastoje od razgranicenih prihoda 9.620.418 KM i razgranic¢enih
rashoda od 748.881 KM. Razgraniceni rashodi su, sukladno Instrukciji Ministarstva financija o nacinu
evidentiranja obveza po pravomoc¢nim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Riznice
od 14.02.2019. godine, iskazani na dugovnoj strani konta razgranic¢enja, sto ima za posljedicu da su
ukupna kratkoro€na razgranicenja iskazana u manjem iznosu za 1.497.762 KM. Razgraniceni prihodi se
odnose na nerealizirane plasmane na racunu Union banke 5.213.215 KM, potraZivanja za dospjelu a
nenaplacenu glavnicu po odobrenim kreditima 2.619.658 KM, razgranicene prihode za uspostavu
rezervi naftnih derivata 1.679.591 KM, nerealizirane plasmane na racunu Razvojne banke FBiH 87.091
KM i potraZivanja temeljem nenapla¢enih kamata 20.848 KM. Razgraniceni rashodi se odnose na
pravomocne sudske presude po sporovima o pravima iz radnog odnosa.

Kratkorocne tekuce obveze se odnose na obveze prema pravnim osobama 5.774.202 KM, ostale
kratkorocne obveze 750.636 KM (od ¢ega obveze po pravosnaznim presudama i sudskim izvrSnim rjesenjima
iznose 748.881 KM) i obveze prema fizickim licima 7.433 KM. U strukturi obveza prema dobavljac¢ima
najznacajnije su obveze za transfere prema ,Igman” d.d. Konjic 1.500.000 KM, Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje za uplatu doprinosa djelatnicima koji ostvaruju pravo na mirovinu
»Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo u stecaju 999.339 KM i,,BNT Hidraulika” d.d. u stecaju Novi Travnik 87.716 KM,
»Operator — Terminali Federacije” d.o.o. Sarajevo 752.559 KM, ,,Pretis” d.d. Sarajevo 600.000 KM, ,,Unis
Ginex” d.d. Gorazde 500.000 KM, , BNT Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi Travnik 400.000 KM,
»Energoinvest” d.d. Sarajevo 161.249 KM.
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Obveze prema djelatnicima predstavljaju neizmirene obveze place za mjesec prosinac 2018. godine u
iznosu 86.628 KM, obveze za poreze i doprinose 67.695 KM i ostale obveze po osnovu radnog odnosa u
iznosu 48.953 KM.

7.25 Popis sredstava i obveza

Odlukom ministra od 07.12.2018. godine o provodenju popisa i RjeSenjem o imenovanju
Povjerenstva za popis naloZen je popis stalnih sredstava, sitnog inventara, materijala, obveza,
potraZivanja i novcanih sredstava na 31.12.2018. godine. Povjerenstvo je izvrSilo popis i sacinilo
IzvjeSée o izvrSenom popisu 05.02.2019. godine kojim je konstatiralo da stvarno stanje utvrdeno
popisom odgovara stanju iskazanom u knjigovodstvu.

Povjerenstvo je za iznos dospjelih a nenaplaéenih kreditnih sredstava po Mjeri 2 — za neuplaéene
doprinose po osnovu mirovinskog i invalidskog osiguranja uposlenicima koji su stekli uvjete za mirovinu
realiziranih u razdoblju 2012. do 2014. godine putem Razvojne banke (pet gospodarskih drustava) u
iznosu od 731.767 KM i Union bankom d.d. Sarajevo (devet gospodarskih drustava) u iznosu od
1.887.890 KM predloZilo da se donese odluka o prijenosu na sumnjiva i sporna potrazivanja, obzirom
da prilikom dodjele sredstava nisu osigurani zadovoljavajudi instrumenti osiguranja povrata sredstava,
a korisnici sredstava se nalaze u postupku stecaja ili likvidacije.

Odlukom ministra od 08.02.2019. godine prihvaceno je Izvjes¢e o provedenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara, obveza i potraZivanja za 2018. godinu, temeljem kojeg je izvrSen prijenos
sredstava dugorocnih plasmana na poziciju sumnijivih i spornih potrazivanja u iznosu od 2.637.183 KM.

8. JAVNE NABAVE

Odlukom ministra od 29.12.2017. godine usvojen je Plan javnih nabava za 2018. godinu, kojim su
planirane nabave u vrijednosti 1.960.989 KM, a za provodenje postupaka javnih nabava rjeSenjem je
imenovano Stalno povjerenstvo.

U 2018. godini provedeno je ukupno 40 postupaka u vrijednosti 1.462.425 KM (bez PDV-a).
Proveden je jedan otvoreni postupak u vrijednosti 1.275.644 KM bez PDV-a, osam konkurentskih
zahtjeva 133.383 KM i 31 izravni sporazum u vrijednosti 53.398 KM.

Revidirano je 14 postupaka odabira najpovoljnijih ponudaca u vrijednosti 1.346.836 KM, od Cega
provedeni otvoreni postupak 1.275.644 KM, pet konkurentskih zahtjeva u vrijednosti 39.827 KM i osam
izravnih sporazuma u vrijednosti 31.365 KM.

U predmetu javne nabave ,Nabava usluga pravnog lica za pruzanje konzultantskih usluga Vladi
FBiH u izradi tenderske dokumentacije za raspisivanje javnog poziva za dodjelu koncesije za
istrazivanje i eksploataciju nafte i plina na podrucju FBiH“, proveden je otvoreni postupak sa
medunarodnom objavom procijenjene vrijednosti 1.282.051 KM bez PDV-a. RjeSenjem ministra od
09.08.2018. godine imenovano je Povjerenstvo za provodenje postupka, koje ¢ine predsjednik ispred
Zavoda za geologiju i osam ¢lanova ispred Ministarstva. Nabavi su prethodila dva ponistena postupka
obustavljena zbog formalnih nedostataka. Tendersku dokumentaciju u prvom postupku preuzela su 32
zainteresirana ponudaca, izmjenu tenderske 16, a u drugom 22. U oba postupka ponudu je dostavio
samo ponudac IHS Global Ltd London.

Prvi postupak ponisten je Odlukom ministra od 23.01.2018. godine. Prihvacena je preporuka
Povjerenstva za provodenje postupka nabave da se ponuda odbije i ponisti postupak, obzirom da je
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda ocijenjeno da ponuda IHS Global Ltd London nije prihvatljiva
zbog nedostavljanja potvrde o osnivanju izdanu od strane Companies House (registar trgovackih
drustava) i dvije izjave trazene tenderskom dokumentacijom sukladno ¢lancima 45. i 52. Zakona o
javnim nabavama.
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Odlukom ministra od 08.06.2018. godine ponisten je i drugi postupak. Prihvadena je preporuka
Povjerenstva za provodenje postupka nabave da se ponuda odbije i ponisti postupak, obzirom da je
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda ocijenjeno da ponuda IHS Global Ltd London nije prihvatljiva
zbog slijedeceg: sve stranice ponude bile su sa datumom 20.04.2018. godine, a ponuda je zaprimljena
sedam dana ranije, nacrt ugovora je nepotpun, bilanca stanja nije dostavljena za 2017. godinu, dio koji
se odnosi na povjerljive informacije nije sukladan Zakonu o javnim nabavama, ponuda nije dostavljena
u cijelosti na jednom od sluzbenih jezika BiH, obzirom da su pojedini dijelovi dostavljeni na engleskom
jeziku, prijevod teksta cjelokupne ponude je nepotpun i nejasan.

U tre¢em ponovljenom postupku, tendersku dokumentaciju preuzelo je 39 zainteresiranih
ponudaca. U ostavljenom roku ponudu je dostavio kao i u prethodnim postupcima jedini ponudag, IHS
Global Ltd London. Ocjena ponude izvrSena je na osnovu kriterija za dodjelu ugovora: kvaliteta — 70
bodova i cijena — 30 bodova.

Ministarstvo je kvalitetu vrednovalo kao kriterij za dodjelu ugovora, a ista je trebala biti
utvrdena kao uvjet za kvalifikaciju ponudaca, odnosno minimum zahtjeva za kvalifikaciju u pogledu
njegove tehnicke i profesionalne sposobnosti, kako je regulirano Zakonom o javnim nabavama.
Podkriteriji za kvalitetu bili su: 1. Broj realiziranih ugovora ponudaca na poslovima konzultantskih
usluga vezano za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina za vlade ili neovisne regulatorne organe — 10
bodova; 2. Stru¢na osposobljenost i iskustvo voditelja projekta i klju¢nih ¢lanova tima za rad na usluzi
— 50 bodova; 3. Sastav tima (ljudski resursi) predvideni za realizaciju usluga — 10 bodova. Ponuda
ponudaca je ocijenjena formalno ispravnom sa ukupno 97 bodova, po osnovu kvalitete sa 67 bodova
i cijene 30 bodova, u vrijednosti 1.275.644 KM bez PDV-a.

Na preporuku Povjerenstva, Vlada FBiH je 20.12.2018. godine donijela Odluku o izboru ponudaca
IHS Global Ltd London, kojom je ovlastila federalnog ministra energije, rudarstva i industrije da
potpiSe ugovor sa odabranim konzultantom. Do okoncanja revizije nije zakljucen ugovor sa
odabranim ponudacem.

Obzirom da su kod vrednovanja ponude kao kriterij kvalitete koristeni broj realiziranih ugovora,
obrazovne i profesionalne kvalifikacije lica, koja su odgovorna za pruZanje usluge, a da iste
predstavljaju dokaze o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca, ne mozemo potvrditi da je
Ministarstvo proceduru odabira izvrsilo sukladno odredbama Zakonom o javnim nabavama.

Preporuka:

- Dosljedno primjenjivat odredbe Zakona o javnim nabavama u djelu koristenja propisanih
kvalifikacionih kriterija prilikom odabira najpovoljnijih ponudaca.

9. OSTALI NALAZI
9.1 Projekti financirani kreditnim i grant sredstvima - razvojni projekti

Sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija i Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH, Ministarstvo je uspostavilo organizacionu jedinicu, koja vrsi monitoring tekudih
energetskih projekata, pripremu informacija za potencijalne projekte, te vrsi izradu izvjesca i
informacija o stupnju realizacije investicionih projekata. Implementaciju projekata provode jedinice za
implementaciju u okviru JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar i BH
GAS d.o.o. Sarajevo. Prema prezentiranim podacima tijekom 2018. godine JP Elektroprivreda BiH je od
ukupno planiranih 380.211.208 KM u 10 razvojnih projekata implementirala 10.540.528 KM
(vjetroelektrana Podvelezje 5.897.121 KM, uvodenje SCADA/DMS i TK u sektor distribucije 2.568.239
KM, HE Vranduk na rijeci Bosni 1.353.880 KM, blok 7 TE Tuzla 438.248 KM), JP Elektroprivreda HZHB
od ukupno planiranih 38.684.350 KM u cetiri projekta u tri projekta realizirala 32.881.131 KM
(vjetroelektrana Mesihovina 16.947.491 KM, unapredenje distributivha mreza BIH/B EIB 15.738.509
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KM, SCADA DMS/OMS s pripadajuéim komunikacijskim sustavom 195.131 KM), dok je BH GAS od
planiranih 6.623.830 KM u realizaciju plinovoda Zenica — Travnik investirao 276.119 KM, a u Regionalni
plinovod ,JuZna interkonekcija Bosne i Hercegovine i Hrvatske” 275.772 KM.

9.2  Sudbeni sporovi

Uvidom u prezentirane preglede sudskih sporova u tijeku je utvrdeno da se na dan bilanciranja
protiv Ministarstva vodi 12 postupaka o pravima iz radnog odnosa u vrijednosti tuzbenog zahtjeva od
76.676 KM i Sest sporova trecih lica u vrijednosti tuzbenog zahtjeva u iznosu 59.748.395 KM.

Najznacajniji iznos tuzbe predstavlja tuzba Opcine Kakanj od 54.144.000 KM protiv JP
Elektroprivrede BiH — RMU Kakanj kao prvooptuzenog, Zeni¢ko-dobojski kanton kao drugooptuzenog
i Federaciju BiH kao tre¢eoptuzenu. Svim optuZenim se stavlja na teret Cinjenica da je prvooptuZeni
vrsio eksploataciju ugljena u 2014. godini bez zaklju¢enog ugovora o koncesiji, te je time prouzroéena
Steta tuzitelju u navedenom iznosu.

Po tuzbi ,Ferimpexa” d.o.o. Zavidoviéi, zbog nepostivanja odredbi zaklju¢enih ugovora, presudom
prvostupanjskog organa dosuden iznos od 5.000.000 KM, troskovi parnickog postupka u iznosu 30.203
KM i kamatom od 12.08.2011. godine (cca 4.500.000 KM). Na spomenutu presudu je uloZena Zalba,
tako da se nastavak spora trenutno vodi kod drugostupanjskog organa.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je 21.05.2019. godine dostavilo Komentare na Nacrt lzvjesca o financijskoj reviziji za
2018. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na dane kvalifikacije u Osnovu za misljenje sa
rezervom, a koji se odnose na: dosljednu primjenu jasnih i mjerljivih kriterija kod realizacije subvencija
javnim poduzecima i subvencija privatnim poduzecima za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje, realizaciju razvojnih projekata javnih poduzeca iz oblasti namjenske industrije i razvojnih
projekata privatnih poduzeca iz oblasti namjenske industrije i na isticanje pitanja vezano za uspostavu
rezervi naftnih derivata Operateru — Terminali Federacije.

Komentare na dane kvalifikacije sa obrazloZenjima nismo prihvatili, jer ista nisu adekvatno
obrazlozena, niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvje$¢u. U
vezi navedenog dajemo slijedeca obrazloZenja:

e lzbor korisnika sredstava transfera nije izvrSen uz primjenu jasnih i mjerljivih kriterija,
obzirom da jednom broju korisnika, Ciji su zahtjevi ocijenjeni formalno ispravnim nisu
odobrena sredstva. Nije ispostivan kriterij ,broj uposlenih” koji ¢e Programom biti
umirovljeni, kako bi se postiglo umirovljenje sto veéeg broja djelatnika koji su stekli pravo
za mirovinu. Takoder, utvrdeno je da korisnici sredstava za koje su sredstva doznacena
28.11.2018. godine, nisu u definiranom roku dostavili uvjerenje Porezne uprave FBiH kojima
se dokazuje da su za osobe navedene u uvjerenju izmirene sve obveze radi odlaska u
mirovinu. Ministarstvo nije dalo nalog Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko
osiguranje da izvrsi povrat odobrenih sredstava u Proracun FBiH u iznosu od 470.948 KM,
iako je isto bilo duzno uciniti sukladno odredbama zakljucenih ugovora.

¢ Nije zadovoljen kriterij iz Programa utroska - financiranje razvojnih projekata privatnih
poduzeca iz oblasti namjenske industrije, koji se odnosi na odobravanje sredstava
gospodarskim drustvima koja su razvrstana u grupu namjenske industrije, koja uposljavaju
najmanje 50 uposlenika. Kod utvrdivanjaiznosa odobrenih sredstava nije se moglo potvrditi
da su sredstva realizirana temeljem jasnih i mjerljivih kriterija, niti da je osigurano efikasno
upravljanje proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH za 2018.
godinu.
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U komentarima je navedeno da je Ministarstvo suglasno sa konstatacijom u Isticanju pitanja, jer
isto u okviru svojih nadleznosti poduzima aktivnosti kako bi , Operator — Terminali Federacije”
ispunio zakonom postavljene ciljeve. Medutim isto zavisi od niza faktora i odluka drugih organa i
institucija, zasto je za navedeno i skrenuta pozornost.

U Komentarima koji se odnose na dane nalaze i preporuke, Ministarstvo je navelo obrazloZenja
za aktivnosti koje je poduzelo i koje ¢e poduzimati u narednom periodu na realizaciji danih
preporuka.

Rukovoditelj Sektora Tim
za financijsku reviziju za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl. oec Danko Buhag, dipl. oec - voda tima

Seida Isakovic, dipl. oec - ¢lan tima
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IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2018. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

V)
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procent
(3/2x100)

1

2

3

4

5

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

12.500.000

11.170.695

37.097.003

-1.329.305

89,37

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

0

0

Porez na dobit pojedinca i poduzeca

0

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)

Porezi na dobit poduzeda

Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje...

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

R NN R IWIN

Ostali porezi

o|0o(0|0|0|O|O

o|0oj0o|o|o|Oo|O©

o|0o(0|0|O0|O|O

o|Oo|jo|o|o|Oo|©

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

12.500.000

11.170.695

37.097.003

-1.329.305

89,37

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika

59.019

24.649.733

59.019

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeda i
financijskih javnih institucija

24.272.594

Ostali prihodi od imovine

10.092

113.896

10.092

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

48.927

263.243

48.927

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi na temelju premije i provizije za
izdatu garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

12.500.000

11.111.576

12.447.270

-1.388.424

88,89

Administrativne takse

12.500.000

10.152.378

11.587.774

-2.347.622

81,22

Sudbene takse

0

242

0

242

Komunalne naknade i takse

0

0

0

0

Ostale proracunske naknade i takse

0

300

0

300

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

2.270

2.270

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i
vlastiti prihodi)

879.633

859.007

879.633

Neplanirane uplate — prihodi

76.753

489

76.753

Novcane kazne

100

0

100

Drugi tekuci prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do
16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija

12,

Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inozemnih
vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i
fondova
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15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. |Donacije
1. RASHODI (od 1 do 7) 25.548.707 21.053.856 | 20.413.381 -4.494.851 82,41
1. Place i naknade troskova uposlenih 2.390.000 2.223.109| 2.105.147 -166.891 93,02
Bruto place i naknade placéa 2.058.000 1.960.405| 1.828.281 -97.595 95,26
Naknade troskova uposlenih 332.000 262.704 276.866 -69.296 79,13
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 218.000 206.512 193.124 -11.488 94,73
3. [lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.468.251 536.432 738.546 -1.931.819 21,73
Putni troskovi 85.000 75.484 65.561 -9.516 88,80
lzdaci za energiju 14.000 12.069 9.898 -1.931 86,21
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 68.000 55.183 51.905 -12.817 81,15
Nabava materijala i sitnog inventara 77.000 46.745 41.201 -30.255 60,71
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 47.000 42.556 31.184 -4.444 90,54
Unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 10.750 10.741 10.741 -9 99,92
Izdaci za tekuce odrzavanje 33.000 27.213 23.008 -5.787 82,46
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 318.000 53.603 280.939 -264.397 16,86
Ugovorene i druge posebne usluge 1.815.501 212.838 224.109 -1.602.663 11,72
4. | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 15.221.196 14.087.803 | 13.376.564 -1.133.393 92,55
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 150.000 150.000 0 0 0
Subvencije javnim poduzec¢ima 14.000.000 12.866.607 | 12.892.215 -1.133.393 91,90
Subvencije privatnim poduzeéimai
poduzetnicima 1.000.000 1.000.000 333.606 0 100
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo
Drugi tekudi rashodi 71.196 71.196 141.743 0 100
5. [Kapitalni transferi 4.000.000 4.000.000| 4.000.000 0 100
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 3.000.000 3.000.000 | 4.000.000 0 100
Kapitalni transferi privatnim poduze. i
poduzetnicima 1.000.000 1.000.000 0 0 100
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domacde pozajmice
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama
7. |Tekuca proracunska pricuva 1.251.260
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) -9.883.161| 16.683.622| -9.883.161
Ill. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 535.000 9.625 19.319 -525.375 1,80
Nabava zemljista, Suma i visSegodisnjih
zasada
Nabava gradevina
Nabava opreme 15.000 9.625 19.319 -5.375 64,17
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 500.000 0 0 -500.000 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 20.000 0 0 -20.000 0
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NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 9.625 19.319 9.625

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO
ZADUiIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto nabava stalnih

sredstava) -9.892.786 | 16.664.303 -9.892.786
IV. TRANSAKCIJE U FINANCISKOJ IMOVINI 0 0 0 0
1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
razinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama privatnih poduzecaiu
zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inozemstvu
2. | lzdaci za financijsku imovinu 2.360.000 2.360.000 0 0 100
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzeéima
Pozajmljivanje javnim poduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeéa
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i
sudjelovanje u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 2.360.000 2.360.000 0 0 100
Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE)

FINANCISKE IMOVINE (1.-2.) -2.360.000 0 -2.360.000

V. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 0 0 0 0

1. |Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Inozemne otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 0 0 0 0
DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) -12.252.786 | 16.664.303 | -12.252.786

Ministar je Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2018. godinu ovjerio dana 18.02.2019. godine.
Ministar
Nermin Dzindi¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

U U istom
. obracunskom | obracunskom
Opis periodu periodu Procenat
tekuce prethodne Ze
godine godine
1 2 3 4

1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 15.607.085 11.948.252 130,6
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 114 165 69,1
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 7.942.458 8.049.489 98,7
4 KratkorocCni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 7.664.513 3.898.598 196,6
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 14.846.172 13.248.685 112,1
9. Stalna sredstva 1.685.121 1.699.627 99,1
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.426.199 1.298.306 109,9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 258.922 401.321 64,5
12.Dugorocni plasmani 14.587.250 12.847.364 113,5
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 14.587.250 12.847.364 113,5
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 30.453.257 25.196.937 120,9
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 15.607.085 11.948.252 130,6
19.Kratkorocne tekuce obaveze 6.532.271 3.390.455 192,7
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 203.277 191.514 106,1
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 8.871.537 8.366.283 106
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 14.846.172 13.248.685 112,1
28.Izvori stalnih sredstava 258.922 401.321 64,5
29.0stali izvori sredstava 14.587.250 12.847.364 64,5
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 30.453.257 25.196.937 120,9

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Ministar je Bilancu stanja na dan 31.12.2018. godine ovjerio dana 18.02.2019. godine.

Ministar
Nermin DzZindi¢
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