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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2017.
godinu koji obuhvataju: Raéun prihoda i rashoda, Bilans stanja, IzvjesStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je
definisan Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova ne
sadrZze znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
dan 31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjeStajima, skre¢emo paznju na slijedece:
e Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim objektima i

zemljiStem koje koristi i koje je u knjigovodstvenim evidencijama iskazano u iznosu od
5.458.208 KM nabavne vrijednosti (tacka 6.2.2. lzvjestaja);
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e Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od 2.115.595 KM,
u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza
po pravosnainim presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na poziciji razgranic¢enih
rashoda (tacka 6.2.3. Izvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2017. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova je takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje
sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova za 2017. godinu, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2017. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skre¢cemo paznju na sljedece:

e Ugovori o djelu zaklju€ivani su za obavljanje redovnih poslova koji su utvrdeni Pravilnikom
0 unutrasnjog organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja).

Sarajevo, 30.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. DZevad Nekic, dipl.oec.
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KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

Zakon o budzZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

Zakon o izvrsenju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

Budzet FBiH za 2017. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjesStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije BiH;
Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Uredba o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu
sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave! i isto je poelo je s radom
23.07.1994. godine. U skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima FBiH? Ministarstvo obavlja
operativne poslove policije iz nadleznosti, upravne i druge struc¢ne poslove koji se odnose na
ostvarivanja nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih poslova, a $to se odnosi na: zastiti ustavnog
poretka i sprecavanje nasilnog ugrozavanja tog poretka i sigurnosti Federacije; zastitu zZivota i licne
sigurnosti gradana; boravak i kretanje stranaca u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu; federalno drzavljanstvo; putne isprave; liéno ime; mati¢na knjige; protivpozarnu zastitu; promet;
prevoz i uskladistenje opasnih materija; sigurnost saobracaja na putevima; nabavljanje, drzanje i
nosenje oruzja i municije; organizovanje, naoruzanje, opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje
policije; utvrdivanje i organizovanje funkcionalnih sistema veze ovog Ministarstva; Skolovanje, stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za potrebe organa za unutrasnje poslove; nau¢no-istrazivacke
poslove iz okvira djelatnosti policije; pruzanje pomodi radi otklanjanja posljedica u slucaju opste
opasnosti prouzrokovane elementarnim nepogodama i epidemijama; poslovi u vezi sa agencijom za
zastitu ljudi i imovine i vrsi druge poslove utvrdene zakonom i ostvaruje odgovarajuéu saradnju sa
organima unutrasnjih poslova kantona i sa dugim policijskim strukturama BiH u skladu sa propisima
BiH i Federacije BiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
od jula i septembra 2017. godine, u okviru kojeg je i unutrasnja organizacija i sistematizacija Uprave
policije.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta
za 229 izvrsioca, a na dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 141 zaposlenih, od ¢ega dva
savjetnika, 44 drZavna sluzbenika i 95 namjeStenika. BudZetom za 2017. godinu planirano je 180
zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Aljosa Campara, koji je imenovan 31.03.2015.godine.
SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2017.
godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u decembru 2017.
godine i aprilu 2018. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

*Sl. novine FBIH" br.19/03, 38/05, 08/06 i 61/06
2 Sl. novine FBiH" br.81/14
%Sl novine BiH" br. 36/08 i 87/12
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2016. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su
date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka, u cilju prevazilaZenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Revidiranom Godisnjim planom za 2017. godinu osigurano je da se vedéi dio planiranih aktivnosti i
realizuje.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1) Preispitana je visina godisnjih nabavki mati¢nih knjiga i obrazaca i poduzete su aktivnosti na
smanjenju zaliha istih, ali zalihe na kraju obracunskog perioda nisu proknjizene u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike;

2) PravosnaZne sudske presude evidentirane su na pozicijama obaveza i razgranicenih rashoda, a
ne na pozicijama rashoda i obaveza, kako je to propisano ¢lanom 76. Zakona o budzetima u
FBiH.

Nerealizovane preporuke

1) Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
donosenja internih propisa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru u FBiH i drugim vazedim propisima;

2) Organizovati internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u Federaciji BiH;

3) Preispitati opravdanost plac¢anja naknada komisijama, koje se finansiraju iz budZeta i za koje ¢lanovi,
uposlenici Ministarstva, ostvaruju pravo na naknadu, a obracun pripadajucih poreza i doprinosa na
naknade za rad u komisijama vrsiti u skladu sa vazeéim zakonskim i ostalim propisima;

4) Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji, a za nedostajuéi kadar pravovremeno pokrenuti zakonske procedure prijema u
radni odnos.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Ministarstvo je usvojilo interne akte i procedure u cilju uspostavljanja sistema internih kontrola.
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis
radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka. Navedenim Pravilnikom je uspostavljena odgovarajuca
organizaciona struktura sa definisanim ovlastenjima i odgovornostima zaposlenih.

Pravilnikom o internim kontrolama iz 2006. godine i izmjenama istog iz 2009. godine nisu jasno
definisani kontrolni postupci za rizicne procese poslovanja, procijenjeni stepeni rizika i nacini za
otklanjanje istih.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da nisu uspostavljene adekvatne interne
kontrole u dijelu stvarne potrebe zakljucivanja ugovora o djelu za poslove koji su utvrdeni Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i koji predstavljaju redovne poslove, kao i obavljanje
pojedinih poslova iz nadleznosti putem komisija koje imenuje Ministar.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu koji je zaduZen za koordinaciju sa Centralnom
harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija. Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru za 2017. godinu sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija.

Preporuka:

- Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole
i donosenja internih propisa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i drugim vaZecim propisima.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH*
Ministarstvo je bilo u obavezi uspostaviti jedinicu za internu reviziju, koja je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji organizovana kao osnovna organizaciona jedinica u kojoj su sistematizovana cetiri radna
mjesta. Ni u toku 2017. godine nije popunjeno niti jedno radno mjesto u navedenoj organizacionoj
jedinici.
Preporuka:

- Organizovati internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u Federaciji BiH.

Prevencija korupcije

U septembru 2016. godine Ministarstvo je usvojilo Plan integriteta Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izvrsila je
analizu navedenog Plana i konstatovano je da je isti usaglasen sa Opéom metodologijom i Smjernicama
za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH. Utvrdena su kriticna radna mjesta
podloZna koruptivnim djelovanjima, sa opisom kriti¢nih aktivnosti, procjenom nivoa rizika i postojecih
preventivnih mehanizama i ocjenom podloZnosti na korupciju.

U skladu sa Odlukom ministra o usvajanju Plana integriteta iz novembra 2016. godine, za nadzor
nad provodenjem mjera i preporuka zaduzZen je koordinator, koji treba da najmanje jednom godisnje
podnosi izvjestaj o implementaciji mjera i preporuka iz Plana integriteta. Navedeni izvjestaj je sacinjen
i udecembru 2017. godine dostavljen ministru.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2017. godinu® Ministarstvu je odobreno 8.718.912 KM za: plaée i naknade
4.865.312 KM, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge 2.936.900 KM, tekuce transfere i druge
tekuce rashode 586.700 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava 330.000 KM.

Izmjenama i dopunama budZeta za 2017. godinu® odobrena su sredstva u iznosu od 7.820.697 KM.
U odnosu na sredstva odobrena BudZetom FBiH za 2017. godinu sredstva za place i naknade troSkova
zaposlenih umanjena su za 730.655 KM, izdaci materijal, sitan inventar i usluge su manji za 167.460

4 "Sluzbene novine FBiH* br. 82/13 i 74/14
5 ,Sluzbene novine FBIH*, broj: 104/16
6 ,Sluzbene novine FBIH", broj:96/17
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KM, tekudi transferi i drugi tekuci rashodi manji su za 100 KM, dok su izdaci za nabavku stalnih ostali
na istom nivou.

Ministarstvu je, na osnovu zahtjeva od 14.12.2017. godine, odobrena unutrasnja preraspodijela
sredstava Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija, u iznosu od 30.500 KM. Za navedeni iznos
umanjena je pozicija nabavka materijala i sitnog inventara, a poveéane su ugovorene i druge posebne
usluge za 26.000 KM i naknade troSkova zaposlenih za 4.500 KM.

Godisnji plan rada za 2017. godinu Ministarstvo je donijelo u novembru 2016. godine, a u aprilu
2017. godine isti je revidiran. Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je u
januaru 2018. godine Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH i Federalnom zavodu za programiranje
razvoja. lzvrSenom revizijom utvrdeno je da Godisnji plan rada nije uskladen sa odobrenim budZetom,
te da Godisnji izvjestaj o radu sadrzi samo procenat izvrSenja planiranih aktivnosti, zbog Cega isti nije
uporediv sa Godisnjim planom. Takoder, pojedine planirane aktivnosti i postupci nabavke nisu izvrseni.

Godisnji racunovodstveni izvjeStaj za 2017. Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Preporuka:

- U skladu sa vaZecim propisima potrebno je uskladiti Godisnji plan rada sa odobrenim budZetom,
u Godisnjem izvjestaju iskazati realizaciju u iznosima, te osigurati da se aktivnosti planirane
Godisnjim planom rada i realizuju.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
7.373.669 KM, Sto u odnosu na operativni budzet 7.712.735 KM predstavlja ostvarenje od 96%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najve¢im dijelu odnosi se na izdatke za materijal i usluge
(230.131 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (122.892 KM) i izdatke za bruto place i naknade
plac¢a (102.094 KM).

Strukturu rashoda i izdataka cine: place, naknade i doprinosi 4.031.478 KM (55%), izdaci za
materijal i usluge 2.548.919 KM (34%), tekuci transferi 586.164 KM (8%) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava 207.108 KM (3%).

6.1.1.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plaée i naknade plaéa sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 3.048.487 KM, a iste su
u odnosu na prethodnu godinu manje za 98.675 KM, zbog smanjena broja zaposlenih, uglavnom radi
odlaska u penziju.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 645.785 KM, a odnose se na naknadu za
topli obrok 257.185 KM, naknadu za prevoz s posla i na posao i vikend kartu 122.065 KM, naknadu
ucenicima (polaznicima Policijske akademije) 121.600 KM, regres za godisnji odmor 63.640 KM,
naknadu za slucaj teze bolesti i smrti 31.030 KM, otpremninu 45.115 KM i naknadu za smjesta;j i
odvojeni Zivot 5.150 KM.

Pravo na naknadu troSkova prevoza na posao i sa posla, regulisano je Pravilnikom o placama i
naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika iz decembra 2015. godine. Revizijom je utvrdeno da su
rieSenja o isplati navedene naknade donesena u periodu od 2010. do 2014. godine, na osnovu
dokumentacije utvrdene pravilnikom, te da pojedini zaposlenici koji putuju na istim relacijama
ostvaruju razlicite iznose naknade. Zbog navedenog, u cilju odobravanja istih iznosa za iste relacije,
potrebno je izvrsiti analizu donesenih rjesenja i priloZzene dokumentacije, te po potrebi istu obnoviti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.548.919 KM. Strukturu
navedenih izdataka c¢ine nabavka materijala i sitnog inventara (1.623.379 KM), ugovorene i druge
usluge (314.333 KM), izdaci za energiju (301.170 KM), izdaci za tekuée odrZavanje (123.607 KM), izdaci
za komunikacije (119.599 KM), izdaci za usluge prevoza i gorivo (25.951 KM), putni troskovi (25.044
KM) i izdaci osiguranja i bankarskih usluga (15.836 KM).

U okviru nabavke materijala i sitnog inventara najznacajniji iznos odnosi se na nabavku matic¢nih
knjiga i obrazaca koja je izvrSena u iznosu od 1.082.938 KM. Opéinama je fakturisano, isporuceno i
naplaéeno 739.322 KM, $to je za 10% viSe u odnosu na proslu godinu. Stanje zaliha mati¢nih knjiga i
obrazaca na dan 31.12.2017. godine iznosilo je 1.818.849 KM. Kao §to je konstatovano i prosle godine,
zavrSsna knjizenja za zateCene zalihe mati¢nih knjiga i obrazaca nisu izvrSena u skladu sa
Radunovodstvenim politika za federalne budZetske korisnike i trezor’. UvaZavajuéi proSlogodidnju
preporuku u dijelu preispitivanja opravdanosti visine godisnjih nabavki, Ministarstvo je uputilo pozive
opc¢inama i gradovima za preuzimanje narucenih nepreuzetih obrazaca i izrazilo namjeru da se u
narednom periodu, prilikom iskazivanja trogodisnjih potreba za podrucje FBiH, iste umanje za
odredene koli¢ine obrazaca, koje se nalaze na zalihama, iz razloga nepreciznog planiranja potrebnih
koli¢ina od strane op¢ina i gradova. Ostali izdaci odnose se na nabavku odjece i uniformi (290.658 KM),
hrane (184.075 KM) i municije (40.899 KM) za potrebe obuke na Policijskoj akademiji.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 98.217 KM (neto) Sto je za 41.486 KM
viSe u odnosu na proslu godinu. Zakljuceni su sa dvadeset vanjskih saradnika (neto isplata 90.969 KM)
i trinaest zaposlenika ministarstva angazovanih na Projektu obuke o maloljetnickoj delikvenciji u okviru
projektnog dokumenta , Pravda za djecu 2013-2017. godine®, koji se realizuje uz podrsku UNICEF-a
(neto isplata 7.248 KM). Na sistematizovanim radnim mjestima bilo je angaZovano jedanaest licaito u
Sektoru za opée i zajedni¢ke poslove na poslovima obrade predmeta vezano za zamjenu li¢nih
dokumenata, vozackih dozvala, registarskih tablica i izgubljenih stvari i poslovima pripremanja i izrade
pojedinacnih akata iz radnog odnosa, na Policijskoj akademiji na poslovima predavaca i u Sektoru za
pravne poslove na poslovima upravnog rjeSavanja iz oblasti drZavljanstva.

Pojedina lica angaZovana su tokom cijele godine, jer su se ugovori o djelu za iste poslove i sa istim
izvrSiocima, sa prekidima od nekoliko dana, vise puta zakljucivali. Po jedno lice tokom cijele godine bilo
je angazovano ugovorom o djelu za savjetodavne i stru¢ne poslove u postupku pripreme i sacinjavanja
finansijskog plana, elemenata za sacinjavanja plana nabavke kao i savjetodavnu pomo¢ u obavljanju
drugih poslova u Sektoru za materijalno finansijske poslove; na davanju stru¢nih savjeta u vezi
realizacije Skolovanja koje se organizuje na Policijskoj akademiji kao i na poslovima vezanim za
savjetodavne i strucne poslove u postupku nabavke i distribucije obrazaca vezano za maticne knjige
kao i analizu zahtjeva opéina i izvrSavanja, takoder u Sektoru za materijalno finansijske poslove.
Navedeni poslovi nisu sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ali se u sustini radi o
stalnim poslovima Ministarstva. Ugovorom o djelu angaZovana su lica za lektorisanje i prevodenje na
hrvatski i srpski jezik akata za potrebe Ministarstva, kao i vanjski ¢lanovi Komisije za polaganje
posebnog stru¢nog ispita za maticare.

Zbog kontinuiteta u radu i neodloZnosti obavljanja stru¢nih poslova, kao i ¢injenice, bez obzira sto
su navedeni poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, isti nisu popunjeni,
nadleZni u Ministarstvu su bili prinudeni zakljucivati ugovore o djelu. Krajem 2016. godine raspisan je
konkurs za prijem 17 drZavnih sluzbenika i namjeStenika, ali zbog pokrenute tuzbe, do okonc¢anja
predmetne revizije nije izvrSen prijem zaposlenika.

Na ime naknada za rad u komisijama isplac¢eno je 66.626 KM neto i u odnosu na proslu godinu
navedene naknade su manje za 20.046 KM. U skladu sa Procedurama o izmjenama i dopunama
procedura o nacinu rada i kriterijima za utvrdivanje naknade za rad radnih tijela iz novembra 2016.

7,,Sl. novine FBiH" br. 58/16
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godine doslo je do smanjenja naknada za rad Komisije za polaganje ispita iz obuke za obavljanje poslova
fizicke i tehnicke zastite i obavljanja poslova odgovornog lica, a smanjeni su i izdaci za rad komisija za
javne nabavke. Isplate su vrSene Komisiji za polaganje ispita iz obuke za obavljanje poslova fizicke i
tehnicke zastite i obavljanje poslova odgovornog lica (29.668 KM), Radnoj grupi za provodenje strucne
obuke za lica koja obavljaju poslove fizicke i tehnicke zastite (7.484 KM), Policijskom odboru za
policijske sluzbenike FBiH (9.120 KM), Komisiji za provodenje redovnog potpunog popisa u
Ministarstvu za 2016. godinu (6.760 KM), Komisiji za provodenje postupka javnih nabavki (4.940 KM),
Komisiji za polaganje posebnog strucnog ispita za matic¢are (2.530 KM), Komisiji za utvrdivanje
ispunjavanja uslova za izdavanje posebne dozvole za vozila koja se koriste za prevoz novca,
vrijednosnih papira i dragocjenosti (4.864 KM) i ostalim komisijama (2.560 KM). Od ukupno ispla¢enog
iznosa naknada, vanjskim saradnicima je isplaceno 14.458 KM, a zaposlenim u Ministarstvu 52.168 KM.

Navedeni iznos isplata zaposlenim za rad u komisijama, odboru i radnoj grupi nije imao tretman
place, zbog €ega nisu ispostovane odredbe clana 10. stav 2. tacka 3. i ¢lana 27. Zakona o porezu na
dohodak, clana 6.a. Zakona o doprinosima, ¢lana 2. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa i €lana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak prilikom obra¢una poreza na
pladu i pripadajuéih doprinosa na izvrSene isplate naknada.

Preporuke:

- Utvrdene zalihe maticnih knjiga i obrazaca, kao i zalihe odjece i obuce na kraju obracunskog
perioda knijiZiti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike.

- Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji su privremenog karaktera, a na sistematizovana
upraznjena radna mjesta zaposljavanje vrsiti su skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi.

- Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Miinistarstva vrsiti na nacin da se obracuna i uplati porez i puni doprinosi u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

6.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 586.164 KM, Sto predstavlja 8%
ukupnih rashoda.

Najvecéim dijelom se odnose na sredstva realizovana po Odluci Vlade FBiH od 27.01.2017. godine,
koja su odobrena za operativne poslove Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom, a koji
su neophodni za njeno nesmetano funkcionisanje. Agencija je u februaru 2018. godine Ministarstvu
dostavila Izvjestaj o utrosenim sredstvima transfera i dokaz o izvrSenom povratu neutrosenih sredstava
u iznosu od 167.065 KM na depozitni raéun BudZeta FBiH, u skladu sa Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija od 01.02.2018. godine. Obzirom na utvrdene nadleZnosti Ministarstva, ne moze
se potvrditi opravdanost i osnovanost navedene odluke Vlade FBiH i finansiranje Agencije iz
sredstava Ministarstva, a samim tim ni planiranje i realizacija ovih sredstava sa pozicija Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 70.364 KM, a odnose se na realizaciju sudskih presuda
po tuzbama iz radnog odnosa zaposlenih u Ministarstvu.
Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Vladom FBiH preispita nacin finansiranja Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom iz BudZeta FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Kratkoro€na potrazivanja iznosila su 1.342.465 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su za
350.284 KM. Navedena potraZivanja se odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja (1.138.815 KM),
potraZivanja za izvrSene usluge (202.347 KM) i potrazivanja od radnika (1.303 KM).

Za sumnjiva i sporna potraZzivanja su pokrenute zakonske procedure u vezi naplate istih. U
revidiranoj godini izvrSen je prenos potraZivanja starijih od Sest mjeseci na sumnjiva i sporna
potraZivanja u iznosu od 779.262 KM, a naplaéeno je 87.990 KM. Najznacajniji duznici su MUP Unsko-
sanskog kantona (747.785 KM), MUP Tuzlanskog kantona (228.825 KM) i MUP Bosansko-podrinjskog
kantona (36.090 KM).

PotrazZivanja za izvrSene usluge odnose se na potrazivanja od kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova za izvrSene usluge Skolovanja na Policijskoj akademiji. Najznacajnija su
potraZivanja za izvrSene usluge u zadnjem kvartalu 2017. godine i to od: MUP-a Zapadno-
hercegovackog kantona (145.930 KM), MUP-a Posavskog kantona (35.882 KM) i MUP-a Unsko-sanskog
kantona (19.396 KM).

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 23.858 KM i odnose se na zavr$na knjiZzenja
zaliha materijala i prenos istih na troSkove. Na ovoj poziciji nisu iskazane zalihe matic¢nih knjiga i
obrazaca koje su iznosile 1.818.849 KM, niti zalihe odjeée i obuce (uniforme) u iznosu od 567.286 KM,
$to nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike (tacka 6.1.1.
Izvjestaja).

6.2.2 Stalna sredstva i popis

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 13.243.392 KM, ispravke vrijednosti 5.484.017 KM i sadasnje vrijednosti 7.759.375 KM,
koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava €ine: gradevine 5.458.208 KM, oprema 5.080.731
KM, stalna sredstva u obliku prava 1.994.948 KM, sredstva u pripremi 704.298 KM, sredstva van
upotrebe 5.200 KM i zemljiste 7 KM.

U revidiranoj godini iskazano je poveéanje vrijednosti stalnih sredstava za 508.615 KM od cega su
sredstva primljena iz donacije 252.668 KM, nabavljeno je 207.108 KM, dok je prenos iz sredstava u
pripremi izvrSen u iznosu od 48.840 KM. Umanjenje stalnih sredstava iskazano je u iznosu od 222.586
KM, a odnosi se na isknjizavanje motornih vozila uiznosu od 182.050 KM, koja su prodata putem Sluzbe
za zajednicke poslove organa i tijela i prenos sredstava predloZenih za rashod u iznosu od 40.536 KM
na sredstva van upotrebe. lzvrSen je obracun i evidentiranje amortizacije stalnih sredstava u iznosu od
630.607 KM.

Na datum bilansa izvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava utvrdenim popisom.

Ministarstvo je uspostavilo evidenciju softverske imovine, u skladu sa Uredbom o upravljanju
softverskom imovinom u upotrebi u federalnim organima uprave, federalnim upravnim
organizacijama, struénim i drugim sluzbama Vlade FBiH® i propisani obrazac dostavilo Generalnom
sekretarijatu Vlade FBiH.

Prema prezentiranim podacima, sadasnja vrijednost iskazane imovine iznosi 7.759.375 KM i odnosi
se na gradevine 5.458.208 KM, opremu 755.837 KM, stalna sredstva u obliku prava 840.564 KM,
opremu u pripremi 704.298 KM, sredstva van upotrebe 460 KM i zemljiste 7 KM. Obzirom na navedeno,
moze se zakljuciti da se ne vrsi obracun amortizacije na gradevinske objekte. U ranijem periodu

8 Sl novine FBiH", br. 3/15
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evidentiran je 21 gradevinski objekat i iskazana je ukupna vrijednost istih u iznosu od 22 KM, te sedam
zemljiSta ukupne vrijednosti 7 KM. Zbog navedenog moze se konstatovati da za navedenu nepokretnu
imovinu nije utvrdena realna knjigovodstvena vrijednost. Takoder, u postupku revizije je utvrdeno da
Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasniStva nad objektima i zemljiStem koje koristi i koje je
evidentirano u knjigovodstvenim evidencijama, nego se ista vodi kao imovina Republi¢kog sekretarijata
za unutrasnje poslove. Ministarstvo je joS 2003. godine od Federalnog pravobranilastva zatrazilo
struénu pomo¢ u vezi zakonskih moguénosti za uknjizbu navedene nepokretne imovine na
Ministarstvo, te kontinuirano nadleznim organima upucuje zahtjev za dostavu podataka iz zemljisnih
knjiga.

Preporuka:

- Utvrditi realnu knjigovodstvenu vrijednost iskazane nepokretne imovine, a za gradevinske
objekte izvrsiti obracun amortizacije.

- Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Vladom FBiH i Parlamentom FBiH pokrene aktivnosti na
donosenju propisa o podjeli imovine ranijeg Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove, sto
bi bila osnova za utvrdivanje stvarne vrijednosti navedene imovine i konacno evidentiranje iste.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 2.752.735 KM od cega su kratkorocne
tekuée obaveze 3.151.825 KM, obaveze prema zaposlenim 301.781 KM i razgranicenja 700.871 KM.

Kratkorocne tekuée obaveze najveéim dijelom se odnose na obaveze iz radnih odnosa po
pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima u iznosu od 2.115.595 KM i obaveze
prema dobavljacima 1.007.591 KM.

Kratkoro€no razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 1.267.635 KMN i odnose se na
razgrani¢ene prihode po osnovu fakturisanih usluga za izvrSene obuke na Policijskoj akademiji
(1.255.346 KM), naplac¢ene prihode buduceg perioda (12.275 KM) i razgranicene namjenske prihode
po ,,Projektu obuke o maloljetnickoj delikvenciji u okviru projektnog dokumenta — Pravda za djecu” (14
KM).

Kratkorocno razgrani¢eni rashodi najve¢im dijelom se odnose na obaveze po pravosnaznim
sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjesenjima iz radnih odnosa u iznosu od 2.115.595 KM.
Razgraniceni rashodi u iznosu od 147.009 KM najve¢im dijelom su iskazani po osnovu sumnjivih i
spornih potraZivanja (87.119 KM) i izvrSene nabavke za dati avans (57.160 KM).

Obzirom da obaveze po sudskim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima predstavljaju dospjele
obaveze i da nisu ispunjeni uslovi za evidentiranje istih na poziciji kratkoro¢nih razgranicenja, moze
se zakljuciti da navedene obaveze nisu evidentirane u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor. Takoder, clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH propisano je
da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose nezavisno od placdanja. Navedeno je imalo uticaj da su obaveze u finansijskim
izvjeStajima manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

Preporuka:

- Dospjele obaveze iskazivati u skladu sa nacelom modificiranog nastanka poslovnog dogadaja,
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazano 213.198 KM obaveza po pravosnaznim
sudskim presudama, koje se najveéim dijelom odnose na nadoknadu materijalne Stete. Iste su u
nadleZnosti Federalnog ministarstva finansija, koje o izvrSenim isplatama obavjestava Ministarstvo.
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8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki za 2017. godinu, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama® i odobrenim
Finansijskim planom, donesen je krajem februara 2017. godine. Nakon dvije izmjene i dopune, ukupno
planirana vrijednost nabavke roba, usluga i radova je iznosila 1.386.386 KM, bez PDV-a (od cega
619.686 KM za 2017. godinu i 766.700 KM za 2018. godinu). Ministarstvo ima ustaljenu praksu da za
stalne tekuée troskove, provede proceduru javnih nabavki i zakljuéi ugovore za nabavke cija ce
realizacija poceti u narednoj godini. lako se ovim obezbjeduje kontinuitet nabavki, skre¢emo paznju na
potrebu poveéane opreznosti prilikom zaklju¢ivanja navedenih ugovora, obzirom na Stete koje bi
mogle prouzrokovati tako zaklju¢eni ugovori, ukoliko bi ugovorena vrijednost predmetne nabavke bila
vecéa od odobrenih budZetskih sredstava u toj godini. lako su finansijskim planom planirane nabavke
matic¢nih knjiga, obrazaca izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o drzavljanstvu i vijenéanih listova za
2018. godinu, kao i nabavka usluga tekucéeg i dodatnog naprednog odrzavanja softvera za sistem
maticnog registra centralnog registra FBiH u toku 2017. godine iste nisu navedene u planu javnih
nabavki.

Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora za nabavku roba, usluga i radova u 2017. godini iznosi
2.479.123 KM, sa PDV-om, nakon provedenih Sest otvorenih postupaka (974.140 KM), jednog
pregovarackog sa objavom obavjestenja (39.698 KM), dva pregovaracka bez objave obavjestenja
(1.079.918 KM), 24 direktna postupka (64.393 KM) i 18 konkurentskih zahtjeva (320.973 KM). U okviru
navedene vrijednosti je i ugovor o nabavci mati¢nih knjiga, obrazaca izvoda iz mati¢nih knjiga i
uvjerenja o drzavljanstvu i viencanih listova za 2018. godinu u iznosu od 1.079.918 KM, sa PDV-om koji
nije naveden u Planu javnih nabavki.

Od navedenog broja pojedinacnih postupaka jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja, jedan konkurentski postupak i LOT 3 otvorenog postupka za nabavku uniformi i opreme
za zaposlene u Policijskoj akademiji, okoncani su donoSenjem Odluke o ponistenju postupka. Ugovori
za nabavku molersko-farbarskih radova u toku 2017. godine (17.141 KM) i nabavku prehrambenih
artikala i napitaka u toku 2018. godine (242.443 KM), zakljuceni su nakon razmatranja uloZenih zalbi
dobavljaca, od strane Ureda za razmatranje Zalbi.

Revidiranjem pojedinih postupaka nabavki utvrdeno je:

Nabavka tekuceg i dodatnog naprednog odriavanja softvera za sistem Mati¢nog registra
centralnog registra FBiH u toku 2017. godine, pokrenuta je Odlukom o pokretanju pregovarackog
postupka, bez objave obavjesStenja, od 08.09.2017. godine, procijenjene vrijednosti 42.735 KM, bez
PDV-a. Obzirom da se navedena usluga traZila za dva mjeseca, ponudac sa kojim se imalo namjeru
pregovarati (OeSD Austrija), nije dostavio pocetnu ponudu, iz razloga jer nije bio u moguénosti dati
ponudu za odrzavanje na tako kratak rok. Postupak nabavke okoncéan je Odlukom o ponistenju od
13.11.2017. godine. Nismo se uvjerili u opravdanost izostavljanja navedenog postupka iz plana javnih
nabavki, kao ni u transparentnost provodenja postupka jer ugovorni organ nije na svojoj internet
stranici objavio informaciju o nabavci koju namjerava provoditi ¢ime nije ispostovao odredbe ¢lana 28.
stav 4. Zakona o javnim nabavkama.

Napominjemo da se ovdje radi o ponovljenom postupku nabavke usluga, samo za kradi period jer
je postupak iz decembra 2016. godine, budué¢i da se nije postigla suglasnost o cijeni tekuceg
odrZzavanja, okonc¢an donoSenjem Odluke o ponistenju od 11.07.2017. godine. Ponudena cijena u
ukupnom iznosu od 204.850 KM, bez PDV-a, koja se odnosila na tekuce odrZavanje za 6 mjeseci u
iznosu od 22.500 KM mjesecno i napredno odrzavanje (implementiranje dvije nove funkcionalnosti) u
iznosu od 69.850 KM je prelazila planirani i odobreni iznos nabavke (170.940 KM, bez PDV-a).
Evidentno je da je ponudena cijena za tekuce odrZavanje sistema od 22.500 KM, bez PDV-a,
mjesecno znatno veca od cijene na osnovu koje je zaklju¢en ugovor u 2016. godini, nakon isteka
garantnog roka (5.299 KM, bez PDV-a). Znatno niZu cijenu prethodne godine, dobavljac je obrazlozio

9 ,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14
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navodima da se radilo o specijalnoj cijeni sa maksimalnim popustom. Kako je zbog licence i autorskih
prava OeSD-a iz Austrije, Ministarstvo upuceno na dobavljaca od kojeg je u 2013. godini nabavilo
softver i hardver u vrijednosti od 2.155.000 KM, bez PDV-a, istitemo manjkavost zakljucenog
ugovora iz 2013. godine obzirom da istim nisu definisani uslovi odrzavanja nabavljene opreme,
nakon isteka garantnog roka. Na navedeni postupak i ozbiljnost nabavke skre¢emo paZnju jer
neugovaranje usluge tekuceg odrzavanja softvera za sistem maticnog registra centralnog registra
FBiH u slucaju zastoja u funkcionisanju softvera, moze imati dalekoseZne posljedice na terenu.

Takoder, u 2017. godini pokrenuta je i zavrSena nabavka rezervnog servera u vrijednosti od
127.530 KM, sa PDV-om. Oprema je instalirana i pustena u rad, ali ista nije u cijelosti dovedena u svoju
funkciju jer nisu izvrSene dodatne nabavke (sistemski i aplikativni softver za backup server, smart
kartice sa citacem, USB interface) neophodne za potpuno funkcionisanje servera za predvidene
namjene. Ovim naglasavamo potrebu detaljnijeg pristupa planiranja nabavki iz razloga jer garantni
rokovi za nabavke koje su ve¢ izvrSene teku, a da nabavljena oprema nije u potpuno predvidenoj
funkciji, ¢ime se ne moze potvrditi opravdanost nastalog izdatka.

Ministarstvo je pokrenulo konkurentski postupak za nabavku izrade glavnog projekta za adaptaciju
objekta ”F” Policijske akademije FMUP-a donosenjem Odluke o pokretanju postupka od 30.11.2017.
godine, procijenjene vrijednosti 20.000 KM, bez PDV-a, a da predmetna nabavka nije sadrzana u Planu.
Izmjenama plana od 29.12.2017. godine ista je uvrStena u plan. Dana 26.12.2017. godine, nakon
provedene procedure, izabrani ponudac je postom primio dostavljeni ugovor na potpis. Predvideni
rok, tenderskom dokumentacijom, za zavrSetak trazenih radova bio je 29.12.2017. godine, Sto je
nerealno kratak rok za izvrSenje trazene usluge. Postupak je okonéan Odlukom o ponistenju postupka
javne nabavke, nakon $to je izabrani ponudaé dostavio obavjeStenje da je iz objektivnih razloga
prinuden da odustane od zakljucivanja ugovora.

Shodno navedenom, skreéemo painju da plan nabavki treba da sadrzi sve nabavke koje
ministarstvo namjerava provoditi. Takoder, potrebno je viSe painje posvetiti blagovremenom
pokretanju postupaka da bi se isti mogli realizovati u rokovima trazenim tenderskom
dokumentacijom.

Preporuka:

- U cilju transparentnosti provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja
postivati odredbe c¢lana 28. stav 4. Zakona o javnim nabavkama.

9. KOMENTAR

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova se u ostavljenom roku ocitovalo dopisom broj: 01-
06-06/1-14-1-727 od 29.05.2018. godine na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2017. godinu. U ocitovanju su prihvaceni nalazi i preporuke revizije, s tim da je dato
pojasnjenje, da na zalihe mati¢nih knjiga i obrazaca uti€u potrebe opdina, a na zalihe uniformi
potrebe kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova. Federalna agencija za upravljanje oduzetom
imovinom u 2018. godini finansira se iz budZeta FBiH kao samostalna organizaciona jedinica.
Ministarstvo je takoder, dalo pojasnjenje o provedenom postupku nabavke usluga i odrzavanja
softvera za sistem Mati¢nog registra centralnog registra FBiH u toku 2017. godine, uz informaciju da
¢e date preporuke realizovati u narednom periodu.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju

Anisa Prasko, dipl.oec. - voda tima
Mirsada Janjos, dipl.oec.

Amira Muhi¢, dipl.oec. - ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Opis

Planirano

Ostvareno

u
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

o

o

o

o

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® N | R IWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

| 7.504.807| 7.166.561] 7.841.374

-338.246

95,5%
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1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 3.796.366 | 3.694.272| 3.818.751 -102.094 97,3%
Bruto plate i naknade plata 3.150.392 | 3.048.487| 3.147.162 -101.905 96,8%
Naknade troskova zaposlenih 645.974 645.785 671.589 -189 100%

2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 342.791 337.206 344.873 -5.585 98,4%

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.779.050| 2.548.919| 2.783.988 -230.131 91,7%
Putni troskovi 30.000 25.044 19.487 -4.956 83,5%
Izdaci za energiju 361.000 301.170 315.312 -59.830 83,4%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 131.000 119.599 118.677 -11.401 91,3%
Nabavka materijala i sitnog inventara 1.733.440| 1.623.379| 1.673.951 -110.061 93,7%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 26.500 25.951 23.394 -549 97,9%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 -
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 150.000 123.607 135.609 -26.393 82,4%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 20.000 15.836 17.444 -4.164 79,2%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 327.110 314.333 480.114 -12.777 96,1%

4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 586.600 586.164 340.188 -436 99,9%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 5.000 5.000 5.000 0 100%
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 511.200 510.800 11.300 -400 99,9%

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi 70.400 70.364 323.888 -36 99,9%

5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama

7. | Tekuca budZetska rezerva 0 0 553.574 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -7.504.807 | -7.166.561 | -7.841.374 338.246 95,5%
1Il. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 330.000 207.108 255.021 -122.892 62,8%

Nabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 250.000 163.568 140.779 -86.432 65,4%

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 80.000 43.540 114.242 -36.460 54,4%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 330.000 207.108 255.021 -122.892 62,8%
A. NETO POZAJIMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) = -7.834.807 | -7.373.669 | -8.096.395 461.138 94,1%

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecéima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0 0 0 -
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -7.834.807 | -7.373.669 | -8.096.395 461.138 94,1%

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 19.02.2018.godine

Ministar
Aljosa Campara
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 2.752.735 2.711.599 101,5%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 500 2.790 17,9%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 1.342.465 992.181 135,3%
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.385.912 1.716.628 80,7%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 23.858 0 -
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 7.759.375 7.930.754 97,8%
9. Stalna sredstva 13.243.392 13.054.523 101,4%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 5.484.017 5.123.769 107,0%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.759.375 7.930.754 97,8%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 10.512.110 10.642.353 98,8%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 2.752.735 2.711.599 101,5%
19.Kratkorocne tekuée obaveze 3.151.825 1.365.702 230,8%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 301.781 325.564 92,7%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja -700.871 1.020.333 -68,7%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 7.759.375 7.930.754 97.8%
28.Izvori stalnih sredstava 7.759.375 7.930.754 97,8%
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 10.512.110 10.642.353 98,8%

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 19.02.2017. godine.

Aljosa Campara

Ministar

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2017. godinu
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