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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljuuje reviziju
financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2017.
godinu koji ukljucuju: Racun prihoda i rashoda, Bilancu stanja, lzvjes¢e o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna i
Analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne politike odgovorno je za izradu i fer
prezentiranje financijskih izvjes¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja, koji je
definiran Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentiranje
financijskih izvjeséa koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i provedemo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne politike ne
sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se
temelji na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjeS¢a u cilju odabira
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjenaizvrsenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeséa.
Revizor takoder, ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih
kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Temelj za misljenje s rezervom
1. U Financijskim izvjeS¢ima iskazana je imovina za koju Ministarstvo ne posjeduje dokaze o

vlasnistvu, niti je u posjedu iste, u iznosu od 408.916 KM, sto je imalo za posljedicu da su stalna
sredstva precijenjena za navedeni iznos (tocka 6.2.1 izvjeséa).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, financijska izvjes¢a
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, pokazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine i izvrSenje proracuna
za godinu koja se zavrSava na taj datum, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.
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Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije na dano misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skrecemo pozornost na sljedece:

e Obveze po pravomocnim presudama iz radnog odnosa u iznosu 422.247 KM, po Instrukciji
Federalnog ministarstva financija o nacinu za postupanje temeljem pravomocnih sudbenih
presuda i izvrsnih sudbenih rjesenja iz radnog odnosa zaposlenih u Ministarstvu, iskazane su na
poziciji razgranicenih rashoda (tocka 6.2.1 lzvjesca).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva rad i socijalne politike za 2017. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike je, takoder, odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjes¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i zakonitu uporabu sredstava
odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim
izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tomu da li su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjeS¢ima, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje provodenje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tomu da li je poslovanje Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike za 2017. godinu prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

1. Nisu blagovremeno poduzete aktivnosti nadzora nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava u
iznosu od 650.000 KM za realiziranje projekta izgradnje ,Tvornice urinara i mokracnih kesa sa
prikljuccima®, koja su iz Proracuna FBiH u prethodnim godinama doznacena Savezu invalida FBiH
(tocka 9.3 lzvjesca);

2. Ugovaranje usluga odrzavanja aplikacije SOTAC u vrijednosti od 230.400 KM, nije proveden sukladno
Zakonu o javnim nabavama, obzirom da obveze koje dospijevaju u narednim godinama trebaju biti
ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se ureduje izvrSenje Proracuna FBiH (tocka 8.
lzvjesca).

3. lzdaci temeljem zakljucenih ugovora o djelu sa osobama koji nisu uposlenici Ministarstva, u neto
iznosu 80.055 KM, nastali su u znacajnoj mjeri obavljanjem redovitih poslova koji su predvideni
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (tocka 6.1.1.2 lzvjesca);
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije na dano misljenje o uskladenosti, skre¢cemo pozornost na sljedede:

e Tekuci transferi u iznosu od 5.595.164 KM i kapitalni transferi u iznosu od 1.000.000 KM bez
obzira sto su realizirani Proracunom FBiH za 2017. godinu nisu imali zakonski temelj,
odnosno obvezu planiranja iz proracunskih sredstava (tocke 6.1.1.3 i 6.1.1.4 lzvjes¢a).

Sarajevo, 25.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. DZevad Nekic, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvjes¢ima, uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu;

e Proracun FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom;
e Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju;

e Zakon o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja Domovinskog rata;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je
sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave! i pocelo je s radom
31.12.2003. godine. Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na
oblasti socijalne skrbi, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada i zaposljavanja, radne
odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko osiguranje; medunarodne
konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz oblasti rada i
zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zastitu osoba sa invaliditetom;
zastitu obitelji, usvojenje i starateljstvo; socijalnu skrb i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na koji je Vlada FBiH dala suglasnost 13.04.2017. godine.

Pravilnikom o wunutarnjem ustrojstvu Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizirana radna mjesta
za 99 izvrsitelja, bez ministra i to: Sest rukovodedih drZzavnih sluzbenika (jedan tajnik i pet pomoc¢nika
ministra), 58 ostalih drzavnih sluzbenika, 32 namjestenika i tri savjetnika ministra, a na dan 31.12.2017.
godine u Ministarstvu je bilo 80 uposlenih. ProraCunom za 2017. godinu planirano je 85 uposlenih.

Ministarstvom rukovodi Vesko Drljaca, koji je imenovan 28.10.2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2017.
godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvje$éima
sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjes¢a
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom de se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od
studenog 2017. godine do oZujka 2018. godine, s prekidima.

Uzimajudéi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) je izvrSio financijsku reviziju Ministarstva
za 2016. godinu, sacinio lzvjesée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim izvjeséima
i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjes¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno clanku 16. tocka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i izvijestilo o poduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u revizijskom izvjeséu za 2016. godinu. Revizijom je konstatirano da se nisu poduzele
odgovarajuce mjere sukladne planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realiziranja danih preporuka utvrdili smo sljedece:

*,SI. novine FBIH" br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11.
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Realizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

Kod neutemeljene isplate naknada korisnicima transfera za neratne invalide poduzete su sve
zakonom utvrdene aktivnosti u cilju povrata neutemeljeno isplacenih sredstava;

Sa ostalim nadleZnim organima i institucijama poduzete su sve zakonom predvidene
aktivnosti na osiguranju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa kojima se reguliraju
novcana primanja civilnih Zrtava rata i evidencije o korisnicima prava;

Poduzete su aktivnosti sukladno zakonskim propisima i zakljuéenim ugovorima sa
korisnicima u svezi povrata nenamjenskog utroska sredstava Transfera za organizacije
civilnih invalida;

Sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrseno je evidentiranje ulaganja u objekat i opremu
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Liubuski i ista je pocela sa radom i ostvarivanjem prihoda
od obavljanja registrirane djelatnosti.

Djelomicno realizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kontinuirano se radi na uspostavi funkcionalnog sustava internih kontrola u dijelu
blagajnickog poslovanja, zaklju¢ivanja ugovora o djelu, prijema namjestenika u radni odnos,
kao i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa;

Sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, uglavnom se preuzimaju obveze i stvaraju rashodi do
iznosa odobrenog operativnog proracuna, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obveze;
Planiranje sredstava tekucih transfera vrsi se sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Instrukcijama Federalnog ministarstva financija za utvrdene nadleZnosti Ministarstva;
Preispituje se opravdanost kontinuiranog planiranja i realiziranja kapitalnog transfera za
ustanove zbrinjavanja na razini FBiH, obzirom da vaZec¢im zakonskim i drugim propisima
navedeno nije definirano niti obvezno;

Sukladno zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava vrsi se nadzor i izvjestavanje o utrosku
dodijeljenih sredstava i poduzimaju se adekvatne aktivnosti u slucaju nenamjenskog utroska,.

Evidentiranje rashoda i izdataka iz proracuna vrsi se uglavnom temeljem vjerodostojne
knjigovodstvene isprave kojom se dokazuje obveza za placanje;

Pravosnazne sudbene presude evidentiraju se na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH;

Poduzimaju se adekvatne aktivnosti kako bi sve Zupanije i opcine koristile SOTAC V2 kao i
osigurava se racionalna podrska Zupanijama u koristenju istog;

Poduzete su aktivnosti na osiguranju vlastitih ljudskih IT kapaciteta Ministarstva u svrhu
unutarnje IT podrske u cilju smanjenja i ukidanja troskova angaZiranja vanjskih suradnika;

10) Ministarstvo je u suradnji sa Zavodom za MIO uredilo mogucénost upita u bazu Zavoda za MIO,

dok u viastitim evidencijama korisnika prava nisu implementirane automatske kontrole kojim ce
se osigurati kontrola svakog korisnika prava u dijelu uvodenja u pravo, promjene i izlaska iz prava.

Nerealizirane preporuke

1)

2)

3)

Preispitati opravdanost formiranja radnih tijela za koje clanovi istih ostvaruju pravo na naknadu
i uposlenici su Ministarstva, a posebno za poslove iz nadleZnosti Ministarstva. Obracun poreza i
doprinosa nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti za zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin
propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima;

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva i sukladno zakonskim
propisima zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tocno definirane poslove;

Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce pomocne evidencije korisnika prava na
mirovine po povoljnijim uvjetima koje se financiraju iz Proracuna FBiH, a isplacuje Federalni
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zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, u dijelu uspostavljanja kontrole i pracenja
ostvarivanja utvrdenih prava;

4) Uskladiti godisnji i mjesecni iznos otplate duga, kako bi se utvrdena obveza izmirila u propisanom
roku sukladno Zakonu o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIO;

5) U suradnji sa Zavodom za MIO poduzeti aktivnosti da se od strane Parlamenta FBiH osigura
autenticno tumacenje ¢l. 126. Zakona o MIO, kako bi se dosljedno primjenjivali zakonski i
ostali propisi u vezi financiranja mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima;

6) Nastaviti aktivnosti na osiguranju dokumentacije o vlasnistvu i posjedu gradevina temeljem kojih
je izvrseno evidentiranje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi Riznice i iskazano u financijskim
izvjesc¢ima;

7) Postupke javnih nabava provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama za godinu za koju su
proracunom odobrena sredstva i pratiti realiziranje ugovora sukladno odabranim ponudama;

8) Miinistarstvo u okviru svojih nadleZnosti i zakonskih ovlastenja treba da poduzme adekvatne
aktivnosti na implementiranju jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima isplacenih
u FBiH na koje se ne uplacuju doprinosi, kako bi se ispostovali zakonski rokovi uspostave istog;

9) lzvrsiti uvid u utrosak doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i
mokracnih kesa sa prikljuccima i temeljem konstatiranog poduzeti adekvatne aktivnosti na
povratu nenamjenski utrosenih proracunskih sredstava .

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

1) Postupanje sukladno zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja knjigovodstva,
financijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavijanja financijskih
izvjes¢a nije ocjenjivano obzirom da u revidiranoj godini nije bilo razvojno-investicijskih
projekata.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Glede ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavu funkcionalnog
sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava.
Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje prvenstveno
dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postovanja postojecih zakonskih
propisa.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj unutarnjih akata i procedura u cilju uspostave sustava
unutarnjih kontrola. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (od 20.04.2017. godine),
ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka.
Navedenim Pravilnikom predvideno je osam organizacijskih jedinica, izmedu kojih i Sluzba za evropske
integracije, strateska planiranja i koordinaciju projekata, a u okviru ovih organizacijskih jedinica
organiziraju se unutarnje organizacijske jedinice.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i ranije, nije vrSeno sukladno ¢lanku 33.
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH? i &lanku 34. Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH3.

Sukladno Pravilniku o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima, donesenim
21.12.2015. godine, rukovodstvo je uredilo nacin i postupak organiziranja unutarnje kontrole i
unutarnjih kontrolnih postupaka, kojim se definiraju upravljacki, administrativno-unutarnji i
racunovodstveno-unutarnji kontrolni postupci, te postupci procjene rizika, informiranja, komunikacije

2 Sl. novine FBIiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12
3 "Sl. novine FBiH", br. 49/05
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i nadgledanja. Za uspostavu ukupnog sustava unutarnjih kontrola i osiguranje njegovog funkcioniranja
odgovoran je Ministar.

Ministarstvo je, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o raéunovodstvu prorac¢una u FBiH
i Pravilniku o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima, imenovalo Povjerenstvo za
unutarnju kontrolu Ministarstva za 2017. godinu. Pomenuto Povjerenstvo imalo je zadatak da provede
unutarnju kontrolu usvojenih unutarnjih akata i njihove uskladenosti sa vaze¢im propisima, kontrolu
postupaka, procedura i nacina rjeSavanja o pravima iz nadleznosti Ministarstva i nacina izdavanja i
kontrole raCunovodstvenih, financijskih i drugih unutarnjih dokumenata, funkcioniranje informacijskih
tehnologija i zastite podataka kao i ostalih poslova iz nadleznosti Ministarstva. Navedeno Povjerenstvo
je u propisanom roku dostavilo lzvjeSée u kojem je ukazano na nepravilnosti kod podzakonskih akata
koji su na snazi u Ministarstvu, gdje je evidentirano da neki od propisa nisu usuglaseni sa posljednjim
izmjenama i dopunama zakona. Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim
postupcima nisu na adekvatan nacin definirani unutarnji kontrolni postupci iz razloga sto isti nije
sukladan Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH, te zbog toga
dolazi do preklapanja nadleznosti navedenih u istom i nadleZnosti Jedinice za unutarnju reviziju
Ministarstva.

Potrebito je ojacati kadrovsku strukturu Ministarstva popunom upraznjenih radnih mjesta koja su
previdena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, i to u Jedinici za unutarnju reviziju
(uvazavajudi Cinjenicu da je od sistematizirana Cetiri radna mjesta, popunjeno samo jedno radno
mjesto), obzirom na veli¢inu Ministarstva, broj uposlenih, nadleznosti Ministarstva, obim posla, kao i
proracunska sredstva sa kojima raspolaze Ministarstvo, te stvarne rizike u odvijanju poslovnih procesa,
kako bi ista mogla adekvatno odgovoriti zahtjevima posla. Takoder, neophodno bi bilo da jedan od
unutarnjih revizora bude iz IT oblasti obzirom da Ministarstvo raspolaze sa jako bitnim bazama
podataka iz kojih se generiSu isplate krajnjim korisnicima, a i tendencija Vlade Federacije BiH je da se
unutar Ministarstva uspostave nove baze i registri korisnika neoporezivih novcanih naknada, sukladno
Pravilniku o uspostavi jedinstvenog registra gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi®.

Navedenim Pravilnikom predvidjeti uspostavu jedinice ili dopunu neke od postojeéih jedinica koja
bi obavljala poslove odrzavanja SOTAC baze, ali i ostale racunarske opreme u Ministarstvu, Sto bi
rezultiralo smanjenjem izdataka za tekuce odrzavanje racunarske opreme i troskove izbora dobavljaca
za odrzavanje SOTAC baze. Na taj nacin bi se osigurala funkcionalna informaticka podrska svim
poslovnim procesima.

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH® i
Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru®, Ministarstvo je
imenovalo koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, te su imenovani koordinatori ispred
organizacijskih jedinica. Na razini Ministarstva, dana 31.10.2017. godine donesSen je Akcioni plan za
uspostavljanje i razvoj financijskog upravljanja i kontrole. Godisnje izvjesS¢e o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrole dostavljeno je Federalnom ministarstvu financija.

Nasi nalazi, u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola, ukazuju da je sustav unutarnjih kontrola u
pojedinim slucajevima nezadovoljavajuéi u dijelu blagajni¢kog poslovanja, obzirom da se gotovinske
promjene u blagajni ne evidentiraju u pojedinacnim iznosima i svakodnevno sto ima za posljedicu
neuskladenost evidencija u Glavnoj knjizi Riznice i stvarnih promjena i stanja gotovine u blagajni, a sto
nije sukladno ¢lanku 19., 20. i 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Pravilnik o reprezentaciji i poklonima koji je na snazi od 11.04.2012. godine nije sukladan Uredbi o
reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama?,
odnosno clanku 8. kojim je propisano da se koriStenje sredstava reprezentacije vrsi putem

4 Sl. novine FBiH*, br. 87/17
,Sl. novine FBiH", br. 38/16
,Sl. novine FBiH*, br. 6/17

. novine FBiH", br. 83/09

,Sl. novine FBiH", br. 6/12
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narudzbenice, koju odobrava rukovoditelj federalnog organa, te da svaka narudzbenica mora da sadrzi
naziv davaoca usluge i vrstu i koli¢inu trazene usluge.

Provedenom revizijom, utvrdili smo da se obrazac putnog naloga za putnicka vozila (obrazac PN-4)
u odredenom broju slucajeva nije uredno popunjavao glede vremenskog pracenja rabljenja vozila, relacije
kretanja, prijedene kilometraze, podataka o broju osoba u vozilu, Sto nije sukladno Pravilniku o obveznom
sadrZaju i nadinu popunjavanja obrasca putnog naloga®.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- Potrebito je, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i
Pravilniku o provodenju financijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH,
uspostaviti i implementirati sustav financijskog upravijanja i kontrole.

Unutarnjarevizija

U svezi sa funkcijom unutarnje revizije, utvrdili smo da je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
organizirana Jedinica unutarnje revizije kao temeljna organizacijska jedinica u kojoj su sistematizirana
Cetiri radna mjesta. U 2017. godini popunjeno je bilo jedno radno mjesto i to Nacelnik jedinice za
unutarnju reviziju. Obavljanje navedenih poslova je u okviru poslova i zadataka navedenog radnog
mjesta propisanih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Prezentirano je da je unutarnji revizor sacinio strategijski plan za razdoblje od tri godine, za
razdoblje 2017. — 2019. godine, godi$nji plan rada za 2017. godinu, kao i godiSnje izvjeS¢e o radu
unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, koji su dostavljeni
rukovoditelju organizacije i Centralnoj Harmonizacijskoj Jedinici. U cilju obavljanja funkcije unutarnje
revizije Ministarstvo je donijelo Pravilnik o internoj reviziji, Smjernice za rad internih revizora i Povelju
interne revizije. U tijeku 2017. godine obavljeno je osam revizija, Sest planiranih i dvije neplanirane (ad
hoc) revizije.

Prevencija korupcije

Sukladno Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine
Vlade Federacije BiH imenovana je radna grupa za izradu i provodenje integriteta Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi i provodenje mjera koje sadrZi plan integriteta. Radnu grupu cine
Cetiri drzavna sluzbenika i koordinator Radne grupe, koji je odgovoran za pracenje i izradu Plana
integriteta i provodenje mjera koje sadrZi plan integriteta, a kojeg je uradila Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Svi uposlenici organizacijskih jedinica upoznati su sa
aktivnostima radne grupe i aktivnostima izrade Plana. Na osnovu navedenog Plana neophodno je
obraditi tri podrucja: prevencija korupcije, suzbijanje korupcije i razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije.
Preporuka:

- Nastaviti sa aktivnostima na realizaciji Plana integriteta Ministarstva, prema Akcionom planu za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Proracunom FBiH za 2017. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 454.957.315 KM,
Sto je za 1.285.965 KM manje u odnosu na proracunski zahtjev. Odobrena sredstva se odnose na:
tekuée transfere i druge tekuce rashode 450.336.311 KM, plaée, naknade troSkova zaposlenih i
doprinose poslodavca 2.609.804 KM, kapitalne transfere 1.000.000 KM, izdatke za materijal, sitni
inventar i usluge 991.200 KM i nabavu stalnih sredstava 20.000 KM. Odlukom o izmjenama i dopunama
Proracuna FBiH za 2017. godinu odobrena sredstva su umanjena na 428.956.076 KM. Najznacajnije

9 Sl. novine FBiH*, br. 7/07
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smanjenje od 26.000.000 KM se odnosi na tekudi transfer za preuzimanje financiranja neizmirenih
obveza za MIO-Escrow racun.

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Federalnom ministarstvu financija proracunski zahtjev
za 2017. godinu na iznos od 456.243.280 KM.

Ministarstvo je izvrSilo preraspodijelu sredstava odobrenih proracunom 28.12.2017. godine, po
rieSenju Federalnog ministarstva financija u iznosu od 8.069.774 KM, kojom je u najznacajnijem iznosu
od 6.967.597 KM povecan tekudi transfer na ime verificiranog duga prema Federalnom zavodu za MIO.

Odlukama Vlade FBiH odobrena su sredstva tekuce pri¢uve u ukupnom iznosu od 350.000 KM, od
Cega je iznos od 300.000 KM odobren za nabavu opreme i softvera u cilju provedbe Zakona o
Jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada koji nije iskoriSten, obzirom da do kraja 2017.
godine nisu provedene aktivnosti sukladno Zakonu o javnim nabavama. Preostali iznos od 30.000 KM
odnosi se na financiranje troskova odrzavanja Roditeljske kuée u Sarajevu i 20.000 KM za financiranje
izdataka za angaZirane osobe do ispunjenja uvjeta efektivnosti kredita za Projekt podrske
zaposljavanju.

IzvjeSée o provedbi GodiSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2017. godinu dostavljeno je
11.01.2018. godine Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

Godi$nja racunovodstvena izvjeséa za 2017. Ministarstvo je izradilo i dostavilo nadleznim organima
i institucijama sukladno vaze¢im propisima i u postavljenom roku.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 428.178.759 KM, $to u odnosu na operativni proracun 429.304.187 KM predstavlja ostvarenje od
99,7 %. Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najve¢em dijelu odnosi se na nabavu opreme i stalnih
sredstava u obliku prava 300.000 KM, tekuée transfere u iznosu od 290.650 KM i bruto place, naknade
i doprinose, iznos od 269.998 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi i drugi tekudi transferi (99,04 %), place, naknade
i doprinosi (0,55 %), kapitalni transferi (0,23 %), izdaci za materijal, sitni inventar i usluge (0,17 %) i
izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,01 %).

6.1.1.1 Place i naknade troskova uposlenih

Bruto place i naknade plaéa sa 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 1.876.158 KM, a isti su
u odnosu na prethodnu godinu vedi za 27.783 KM sto je rezultat poveéanja broja zaposlenih.

Obracun placa i naknada vrsi se sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima.

Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 264.437 KM, sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 35.260 KM, a odnose se na naknade za topli obrok 134.533 KM, prijevoz s posla i na
posao 50.747 KM, regres za godi$nji odmor 33.970 KM, otpremnine zbog odlaska u mirovinu 17.864
KM, pomo¢ u slucaju smrti 13.632 KM, naknade za odvojeni Zivot i smjesStaj 12.000 KM i pomo¢ u
sluéaju ostalih bolesti 1.691 KM.

Isplate naknada vrSene su sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su 746.690 KM, a odnose se na izdatke za:
ugovorene i druge posebne usluge 327.102 KM, tekuée odrZavanje 288.871 KM, izdatke za
komunikaciju i komunalne usluge 51.999 KM, putne troskove 23.491 KM, nabavu materijala i sitnog
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inventara 20.825 KM, osiguranje i bankarske usluge 11.877 KM, usluge prijevoza i goriva 11.000 KM,
energiju 10.338 KM i unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.187 KM.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge (327.102 KM) manji su za 190.391 KM u odnosu na
prethodnu godinu, od ¢ega su najznacajniji izdaci koji se odnose na zatezne kamate 85.959 KM, izdatke
za druge samostalne djelatnosti i povremeni rad — ugovori o djelu 80.055 KM, usluge Instituta za
medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja 69.189 KM, rad povjerenstava 18.440 KM, ostale
nespomenute usluge 16.164 KM i objavljivanje tendera i oglasa 12.450 KM.

Izdaci za zatezne kamate iskazani su u iznosu od 85.959 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 6.812 KM. Sukladno ponudi za poslovnu suradnju obracun zakonske zatezne kamate vrsi
Union banka d.d. Sarajevo po sudskim presudama, sa naznacenim pojedinacnim iznosima za svakog
uposlenika. Ministarstvo snosi troSkove obracuna zakonskih zateznih kamata po sudskim presudama.
Troskovi sudskog spora na dan 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 8.170 KM.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni rad — ugovori o djelu iskazani su u iznosu od
80.055 KM (neto), Sto je manje za 26.762 KM u odnosu na prethodnu godinu. Ministarstvo je u 2017.
godini zakljucilo 12 ugovora o djelu sa vanjskim suradnicima. Kao i prethodne godine ugovori o djelu
zakljuc€ivani su i za obavljanje poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva.

Temeljem Odluke o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce pri¢uve Vlade Federacije Proracuna
Federacije BiH za 2017. godinu od 29.06.2017. godine, odobreno je izdvajanje sredstava Ministarstvu
u iznosu od 20.000 KM, u svrhu implementacije ,Projekta podrske zaposljavanju” financiranog putem
zaduZenja kod Svjetske banke — Medunarodne banke za obnovu i razvoj za poziciju ugovorene i druge
posebne usluge. Zahtjevom za odobrenje financijskih sredstava tekuée pricuve Proracuna Federacije
BiH za 2017. godinu, Ministarstvo se obratilo za odobrenje financijskih sredstva iz Tekuce pricuve za
financiranje placa i materijalnih troSkova za tri angazirane osobe, najduze tri mjeseca, do ispunjenja
uvjeta efektivnosti kredita. U obrazloZenju zahtjeva navodi se da je temeljni cilj izrada Projektnog
operativnog prirucnika, a sto je uvjet efektivnosti kredita, iz sredstava tekuée pricuve. Nakon isteka
ugovorenog roka od tri mjeseca, sredstva za izvrSene poslove se ispladuju iz Sredstava Projekta podrske
zaposljavanju financiranog od strane Svjetske banke.

Angaziranje izvrsitelja trebalo je provoditi sukladno procedurama propisanim Zakonom o drzavnoj sluzbi
u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH'!. Sukladno zakonskim propisima,
ugovori o djelu nisu zakljucivani jednokratno i na odredeno vrijeme za tocno definirane poslove, koji nisu
utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci zaposlenih u Ministarstvu.

lzdaci za usluge Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja iskazani su u iznosu od
69.189 KM. Pregledom faktura, utvrdeno je da se usluge najcesce obavljaju iz oblasti medicinskog
vjestaCenja (onesposobljenosti), stupnja tjelesnog ostecenja, potreba tude pomodéi i njege i
ortopedskog dodatka za potrebe socijalne zastite i boracko-invalidske zastite. Ugovorom o obavljanju
poslova medicinskog vjestacenja za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite od 30.01.2007. godine
(Aneks sporazuma o provodenju medicinskog vjestacenja — revizije korisnika prava po Zakonu o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtva rata i zastite obitelji s djecom od 06.01.2012. godine),
shodno c¢lanku 12., Institut je duZan da podnosi Ministarstvu izvjes¢e o obavljenim medicinskim
vjestacenjima najmanje jedanput godiSnje, a na zahtjev Ministarstva i ¢eSée. Bez obzira sSto je
Ministarstvo dopisom iz sijecnja 2018. godine zahtjevalo dostavu lzvjes¢a o radu, isti do okoncanja
predmetne revizije nije dostavljen.

Uvidom u dokumentaciju formiranih povjerenstava i isplacenih naknada ¢lanovima istih utvrdili
smo da vrijednost neto naknade iznosi 18.440 KM. Naknade za rad povjerenstava odnose se na isplate
¢lanovima istih financirane iz Proracuna Federacije BiH, Ciji su ¢lanovi uposlenici Ministarstva i vanjski
suradnici angazirani temeljem RjeSenja ministra i temeljem suglasnosti Vlade Federacije BiH, koja je

10 SI. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12
11 3|, novine FBIH", br. 49/05

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2017. godinu 11



@) ured za reviziju institucija u FBiH

dala suglasnost na Rjesenje o formiranju Povjerenstva za davanje stru¢nog misljenja radi utvrdivanja
statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata od 13.01.2017. godine®?.

U postupku revizije utvrdeno je da obracun i isplata naknada, ¢lanovima povjerenstava, nije imao
tretman plaée, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje poslodavac
isplacuje zaposleniku za njegovo angaZiranje izvan radnog vremena na poslovima koji imaju
karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da se
izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom temeljem
nesamostalne djelatnosti iz ¢lanka 10. stav 2. tocka 3. Zakona o porezu na dohodak i oporezuju se na
nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak. Sukladno sa navedenim oporezuju se i
naknade koje poslodavacisplacuje zaposleniku za njegovo angaZiranje u raznim povjerenstvima vezano
za radni ciklus, a Sto uklju€uje i rad u navedenim povjerenstvima koje formira Vlada FBiH.

Preporuke:

- Preispitati opravdanost formiranja radnih tijela za koje clanovi istih ostvaruju pravo na naknadu i
uposlenici su Ministarstva, a posebno za poslove iz nadleZnosti Ministarstva;

- Obracun poreza i doprinosa nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti za zaposlenike Ministarstva
vrsiti na nacin propisan clankom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima;

- Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva i sukladno zakonskim propisima
zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tocno definirane poslove.

6.1.1.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodiiskazani su u iznosu od 424.075.392 KM, od ¢ega su tekudi transferi
423.939.661 KM, a isti se odnose na druge razine vlasti 279.648.115 KM, pojedince 139.633.101 KM,
neprofitne organizacije 2.315.000 KM i subvencije javnim poduzec¢ima za subvencioniranje troskova
elektricne energije 2.343.445 KM. Drugi tekudi rashodi od 135.731 KM se odnose na izdatke za izvrSenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrsenju.

Ministarstvo je realiziralo 23 tekuda transfera, od kojih je za dvanaest transfera u iznosu 418.314.497
KM financiranje utvrdeno zakonskim propisima. Pojedini transferi (11) u iznosu 5.595.164 KM nemaju
zakonski temelj planiranja i financiranja iz proracuna, a odnose se na: Subvencije troskova elektricne energije
2.343.445 KM, Placanje kamata na revolving kredit 1.364.719 KM, Sufinanciranje rada ustanova socijalne
zastite za zbrinjavanje na razini FBiH 934.000 KM, Transfer za organizacije civilnih invalida 371.000 KM,
Transfer Savezu logorasa BiH — Projekat provedbe Odluke MSP 180.000 KM, Transfer IDA — istrazivacko
dokumentacijske aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka genocida 130.000 KM, Ekonomsko socijalno vijeée
125.000 KM, Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 85.000 KM, Transfer za Djeciju
nedjelju 32.000 KM, Transfer za realiziranje aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni odgojnih preporuka
prema maloljetnicima u FBiH 20.000 KM i Transfer za zaposljavanje Roma 10.000 KM.

Za pojedine tekuce transfere kao sto su ,Djecija nedjelja“, Provedba zakona zastita od nasilja u
obitelji, Uredba o primjeni odgojnih preporuka i Tekuéi transfer drugim razinama vlasti i fondovima —
»Zaposljavanje Roma“ javnim pozivima je definirana procedura i nacin pregledanja i odabira pristiglih
prijava, medutim, odredbama istog nije predvideno obavjestavanje aplikanata o rezultatima,
povjerenstvo nije u utvrdenom roku dostavilo izvjeSée o svom radu, te Odlukom o usvajanju Programa
utroSka sredstava niti bilo kojim drugim dokumentom nisu precizirani rokovi za formiranje
povjerenstva ili nekog drugog tijela zaduZzenog za nadzor nad utroskom sredstava.

Ministarstvo je za vecinu transfera odmah po usvajanju Prorac¢una FBiH za 2017. godinu pokrenulo
aktivnosti na izradi Programa utroska sredstava, Sto je rezultiralo da se Odluka o usvajanju Programa
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih i kapitalnih transfera®® utvrdenih
Proracunom FBiH za 2017. godinu Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike usvoji 10. oZujka

2SI novine FBIH", br. 04/17
13 Sl novine FBiH" br: 20/17
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2017. godine. Navedeno predstavlja znac¢ajan pomak u odnosu na prethodne godine, obzirom da ista
omogucava adekvatno i blagovremeno realiziranje transfera do kraja tekuc¢e godine. Medutim, u
Ministarstvu ne postoje interne procedure koje definiraju rokove i nacin planiranja transfera,
kontrolu utroska i izvjestavanje. Prilikom sklapanja ugovora potrebito je precizirati obvezu
dostavljanja Plana utroska, narocito u situaciji kada se odobravaju znatno manja sredstva od onih
koja su trazena od strane aplikanta. Takoder, potrebito je donijeti unutarnje procedure radi vrSenja
nadzora nad utroskom sredstava tekudih ili kapitalnih transfera koje bi jasno propisale zadatke,
rokove, formu izvjesc¢a i dokumentaciju kojom bi se pravdao utrosak sredstava transfera. lzvjesce o
utrosku sredstava upuceno Federalnom ministarstvu financija mora ukazivati na efekte koji su
ostvareni utroSkom proracunskih sredstava, te pruziti informacije o opravdanosti istih.

Pregled realiziranih tekucih i kapitalnih transfera za 2017. godinu, dat je u Privitku IV lzvjesca.

6.1.1.3.1 Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi

Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi iskazan je u iznosu od 139.633.101 KM, sto je
za 1.939.194 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni iznos se odnosi na izmirenje tekucih
obveza iz 2017. godine po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom iz 2009. godine!®. Sredstva za ove namjene u
Proracunu FBiH odobrena su u iznosu od 138.000.000 KM, a ista su Odlukom o izmjenama i dopunama
Prorauna FBiH za 2017. godinu uvedana za 1.800.000 KM, Sto ukupno iznosi 139.800.000 KM.
Ministarstvo je izvrSilo preraspodjelu sredstava odobrenih prora¢unom 28.12.2017. godine, po
rieSenju Federalnog ministarstva financija, kojom je konacan iznos smanjen za 120.000 KM na
139.680.000 KM. Potreba za veéim iznosom sredstava u odnosu na prethodnu godinu je uslovljena
povecanjem broja korisnika ovog prava koja isti koriste, temeljem realiziranja Odluke Ustavnog suda
BiH od 30.01.2013. godine. Ovom odlukom je utvrdeno da odredba ¢lanka 18. d. stavak 4. navedenih
izmjena Zakona iz 2009. godine nije sukladan ¢lanku Il/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kojom je bilo
utvrdeno da osobe sa invaliditetom koji je nastao nakon 65. godine Zivota, a kod kojih je, sukladno
misljenju Instituta, utvrdena potreba za koristenjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge
osobe, ovo pravo ostvaruju sukladno propisu Zupanije. Odlukom Ustavnog suda BiH je naloZeno
Parlamentu FBiH da u roku od 6 mjeseci uskladi odredbu Zakona sa Ustavom BiH i obavijesti Ustavni
sud BiH o poduzetim mjerama o izvrSenju iste. Obzirom da u datom roku Parlament FBiH nije izvrsio
konacnu i obvezuju¢u Odluku Ustavnog suda BiH, doneseno je RjeSenje 23.12.2013. godine koje se
dostavlja nadleznom TuZiteljstvu BiH. Do kraja 2017. godine Parlament FBiH nije usvojio izmjene i
dopune navedenog Zakona po nalogu Ustavnog suda BiH, iako je Ministarstvo vise puta upucivalo
dopise Parlamentu FBiH, u cilju podsjecanja na obvezu postupanja po Odluci ustavnog suda BiH.

Iznos naknade za socijalnu zastitu utvrduje se rjeSenjem temeljem Pravilnika o ocjenjivanju
oStecenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po navedenom Zakonu.
Naputkom o nacinu isplate novcanih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava utvrden je nacin
isplate sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je odredena ¢lankom 18. navedenog Zakona.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom iz 2016. godine®®, utvrdena je oshovica za obradun mjeseénih nové&anih
primanja od 274,40 KM. Sredstva za ostvarivanje ovih prava se osiguravaju u Proracunu FBiH.
Evidentiranje obveza i potraZivanja po naprijed navedenom osnovu u Glavnoj knjizi Riznice u 2017.
godini se vrsilo temeljem Rekapitulacije isplata po bankama sacinjene temeljem podataka SOTAC baze,
koje su iskontrolirane i ovjerene u Ministarstvu ¢ime se potvrduje opravdanost nastale obveze. Broj
korisnika sredstava ovog transfera u prosincu 2017. godine u odnosu na prosinac 2016. godine povecan
je sa43.872 na 44.046, dok je broj rjeSenja o ostvarivanju prava sa 47.546 smanjen na 47.084 iz razloga
Sto jedan te isti korisnik ostvaruje pravo po vise osnova.

14 SI. novine FBiH", br. 14/09
15 SI. novine FBiH", br. 45/16
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Vezano za realiziranje navedenog transfera, Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti na efikasnijoj
kontroli isplate naknada korisnicima, jer se €esto Cinjenica o smrti korisnika saznaje sa zakasnjenjem,
Sto dovodi do neutemeljene isplate koja se naknadno mora potraZivati, ¢esto i sudskim putem.
Ovlasteni zaposlenici nadleznog Sektora u Ministarstvu poduzimali su aktivnosti u svezi preminulih
osoba kojima je prestalo pravo na naknadu, za obustavu isplata donoSenjem rjesenja o prestanku
prava, kao i na utvrdivanju i povratu neovlasteno isplacenih sredstava, ispravci JIMBG i sl. Ove se
aktivnosti provode kontinuirano i rezultat poduzetih aktivnosti u 2017. godini jeste povrat na
Jedinstveni racun Riznice 143.347 KM, od ¢ega za 20.218 KM Ministarstvo ima obvezu ponovne isplate
korisnicima prava. PotraZivanja koja se nisu mogla naplatiti za 460 korisnika prava u iznosu od 749.530
KM evidentirana su na poziciji Ostala potraZzivanja u Glavnoj knjizi Riznice, za koje nisu poduzete
zakonom utvrdene aktivnosti u cilju povrata istih.

Preporuka:

- Kod neutemeljene isplate naknada korisnicima transfera za neratne invalide poduzeti sve zakonom
utvrdene aktivnosti u cilju povrata neutemeljeno isplacenih sredstava.

6.1.1.3.2 Transferi za MIO — refundiranje sredstava za ispla¢ene mirovine pod povoljnijim uvjetima sukladno
donesenim zakonima

Transferi za isplatu mirovina putem Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u
daljem tekstu Zavod MIO) su iskazani od 227.774.869 KM. Proracunom FBiH za 2017. godinu za ove
transfere odobrena su sredstva u iznosu od 260.764.270 KM, posebno za svaki propis temeljem kojeg
je i vrsena isplata. Odlukom o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2017. godinu ukupna
odobrena sredstva su umanjena na 232.964.270 KM. Najznacajnije umanjenje od 26.000.000 KM se
odnosi na ukidanje tekuéeg transfera za preuzimanje financiranja neizmirenih obveza za MIO-Escrow
racun.

Sredstva na ime verificiranja starog duga temeljem Zakona o izmirenju obveza FBiH prema Zavodu
MIO odobrena su u iznosu od 18.097.987 KM, Sto je unutarnjom preraspodjelom Federalnog
ministarstva financija od 28.12.2017. godine (u ukupnom iznosu od 8.069.774 KM) za 6.967.597 KM
uvecano na 25.065.584 KM. Preostala sredstva preraspodjele su iskoriStena za pokrice dijela mirovina
temeljem priznatog posebnog staza iz ¢lanka 94. Zakona o MIO od 707.764 KM i za pladanje kamata na
revolving kredit od 394.413 KM.

U sljede¢em Pregledu iskazana su odobrena i realizirana sredstva po svakom odobrenom teku¢em

transferu/propisu: ukm
Realizirana Realizirana Procenat
Odobrena sredstva za sredstva za realizacije u
R. - P sredstva za 2017. godinu 2016. godinu odnosu na
br. Naziv tekuceg transfera 2017. godinu (iskazani (iskazani prethodnu
rashodi) rashodi) godinu
((4/5)*100)
1 2 3 4 5 6
1. | Transfer temeljem prava demobiliziranih branitelja i clanova 16.903.370 16.903.370 20.326.914 83,16
njihovih obitelji
2. | Transfer temeljem prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji 13.824.471 13.824.471 14.745.539 93,75
3. | Transfer za pokric¢e dijela mirovine temeljem priznatog posebnog 123.631.267 123.631.267 115.240.447 107,45
staZa iz ¢lanka 94. Zakona o MIO
4. | Transfer za preuzete obveze za korisnike mirovina pripadnika bivse 3.750.671 3.750.671 4.011.731 93,49
INA temeljem ¢lanka 139. Zakona o MIO
5. Transfer za MIO — Minimalne mirovine 5.612.048 5.612.048 6.341.584 88,50
6. | Tekuditransfer drugim razinama vlasti —Zakon o sluzbi u Vojsci FBiH 1.449.047 1.449.047 1.453.096 99,72
7. | Tekudi transfer drugim razinama vlasti - Zakon o prijevremenom 62.603.995 62.603.995 57.820.190 108,27
povoljnijem umirovljenju branitelja Domovinskog rata
| UKUPNO (1 do 7): 227.774.869 227.774.869 219.939.502 103,56
8. | Tekuditransfer drugim razinama vlasti - sredstva na ime verificiranja 25.065.584 25.065.584 18.097.987 138,50
duga prema FZ MIO
Il SVEUKUPNO (I + 8): 252.840.453 252.840.453 238.037.489 106,22
lzvjesce o financijskoj reviziji
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Obveza izdvajanja sredstava iz proracuna za refundiranje Zavodu MIO, utvrdena je zakonima koji
reguliraju ovu oblast!®. Za korisnike mirovina koji sukladno Zakonu o prijevremenom povoljnijem
umirovljenju branitelja Domovinskog rata ostvare pravo na povoljniju mirovinu, isplata mirovina ce se
financirati u omjeru 50 % iz sredstava podracuna u okviru Zavoda MIO temeljem ¢lanka 126. Zakona o
MIO, a 50 % iz Proracuna FBiH sve dok korisnik mirovine ne ispuni uvjete za starosnu mirovinu prema
Zakonu o MIO, a nakon ¢ega ¢e se refundirati iz Proracuna FBiH samo razlika iznosa mirovine koja se
isplacuje i mirovine obracunate prema Zakonu o MIO. Zavod MIO je obvezan vrsiti mjese¢ni obracun
potrebitih sredstava za svakog korisnika i dostavljati Ministarstvu na kontrolu i odobrenje, nakon cega
se dostavlja Federalnom ministarstvu financija na isplatu. Takoder, ¢lankom 94. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju uredeno je da ¢e se u Proracunu FBiH
osigurati sredstva za pokrice dijela visine mirovina osobama temeljem priznatog posebnog staza.
Zakonom o MIO (¢lanak 139.) uredeno je da ¢e se vojnim osiguranicima pripadnicima bivse JNA
drZzavljanima BiH, korisnicima mirovina koji imaju prebivaliSte na teritoriji Federacije BiH, mirovina
isplacivati u visini od 50 % iznosa mirovine odredene sukladno propisima o mirovinskom i invalidskom
osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu ovog Zakona. Sredstva
za isplatu ovih mirovina osiguravaju se u Proracunu FBiH.

Uvidom u nadin planiranja sredstava za ove transfere za 2017. godinu, konstatirano je da je
proracunski zahtjev sainjen temeljem podataka o sredstvima potrebitim za financiranje mirovina
ostvarenih pod povoljnijim uvjetima dostavljenim od Zavoda MIO u kome je trazeno 253.862.257 KM,
Sto je Prorac¢unom FBiH za 2017. godinu i odobreno. U ovaj iznos su uklju¢ena sredstva za otplatu
verificiranog duga od 18.097.987 KM i pokri¢e kamata po revolving kreditu od 1.000.000 KM. Isplatni
koeficijent za isplatu mirovina za 2017. godinu na razini je prosSlogodisSnjeg, a Zavod MIO je putem
Ministarstva redovno informirao Vladu FBiH vezano za isplate mirovina u FBiH po povoljnijim uvjetima.

Za ove mirovine koje se financiraju iz Proracuna FBiH, Zavod MIO krajem svakog mjeseca nakon
izvrSenog obrac¢una dostavlja Ministarstvu fakture na kojima je pripadajuci iznos za isplatu mirovina
ostvarenih pod povoljnijim uvjetima za svaki propis posebno i za mjesecni iznos verificiranog duga. Uz
fakture dostavljaju se i CD sa podacima o korisnicima. U Ministarstvu se vrsila kontrola podnesenih
zahtjeva i isti su iskontrolirani, ovjereni i dostavljani u Odsjek za ekonomsko - financijske,
raCunovodstvene poslove i poslove nabave. Ministarstvo je na preporuku Ureda za reviziju iniciralo
uspostavu komunikacije Zavoda MIO sa Agencijom za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH (u daljnjem tekstu IDDEEA), zbog kontrole korisnika mirovina po povoljnijim
uvjetima koje se ispladuju iz proracunskih sredstava i kontrole korisnika redovnih mirovina koje se
isplacuju putem Zavoda. Izmedu ove dvije institucije potpisan je Sporazum o stalnom pristupu
podacima pravnih osoba. Obzirom da je temeljni identifikator osobe u IDDEEA evidenciji JMB, a u
Zavodu MIO mati¢ni mirovinski broj, u Zavodu MIO joS uvijek nije izvrSeno upotpunjavanje podataka o
JMB za korisnike prava, Sto moZe dovesti do odredenih neregularnosti, obzirom da je JMB,
identifikacioni elemenat jedinstven za svakog korisnika ponaosob. Ministarstvo je sa Zavodom MIO
zakljucilo Sporazum o stalnom pristupu bazi podataka, kao i Tehnicki protokol o podacima korisnika
prava i isplatama. Sukladno utvrdenim nadleznostima Ministarstvo je zaduzeno za kontrolu, nadzor i
realiziranje tekudih transfera koji se realiziraju putem Zavoda, a isto nije uspostavilo adekvatnu
pomocnu evidenciju korisnika i prava po korisnicima koja se ispla¢uju putem Zavoda, a za koja se
sukladno zakonskim i ostalim propisima sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH, temeljem kojih se
treba vrsiti nadzor i kontrola realiziranja proracunskih sredstava.

Odsjek za ekonomsko - financijske, racunovodstvene poslove i poslove nabave putem naloga za
knjiZenje je rashode i obveze unosio u Glavnu knjigu Riznice u iznosima iz faktura koje dostavlja
Zavod MIO, a nakon kontrole od strane nadleznih osoba iz Sektora za mirovinsko i invalidsko
osiguranje. Obzirom da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatnu pomocénu evidenciju korisnika i
prava po korisnicima koja se isplacuju putem Zavoda MIO, isto nije bilo u mogucnosti da primljene

16 Zakon o pravima demobilisanih branitelja i Glanova njihovih obitelji; Zakon o pravima branitelja i ¢lanova njinovih obitelji; Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju.; Zakon o sluzbi u Vojsci FBiH; Zakon o prijevremenom
povoljnijem umirovljenju branitelja Domovinskog rata;
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podatke iz Zavoda MIO adekvatno uporedi i utvrdi eventualna odstupanja. Zavod MIO je u pojedinim
mjesecima, kada sredstva na podracunu, temeljem clanka 126. Zakona o MIO, nisu bila dovoljna za
isplatu mirovina, potraZivao sredstva u iznosu od 100 %, Sto Ministarstvo nije prihvatilo, te je
odobravalo samo 50 % sredstava iz Proracuna FBiH sukladno vaZeé¢im zakonima. Zbog nepotpune
kontrole, Ministarstvo je propustilo izvrsiti adekvatnu provjeru zahtjeva Zavoda MIO, te je za sve
korisnike mirovina sukladno Zakonu o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
Domovinskog rata odobravalo 50 % trazenog iznosa, iako je, sukladno clanku 16. Stavak (8)
navedenog Zakona propisano da, ,lzuzetno, ukoliko korisnik povoljne mirovine nema staza
osiguranja isplata njegove mirovine u potpunosti pada na teret proracuna FBiH sve dok je koristi“.
Navedeno je u razdoblju 01.01. do 31.08.2017. godine imalo za posljedicu naknadno utvrdeni iznos
obveza i rashoda od 2.388.089 KM.

Zakonom o izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIOY iz 2013. godine utvrdene
su neizmirene obveze FBiH sa 31.12.2009. godine, nastale temeljem isplata mirovina pod povoljnijim
uvjetima i prema Zakonu o MIO u ukupnom iznosu od 180.979.871 KM, Sto je Zakonom o izmjenama
istog!® smanjeno na 176.421.554 KM zakljué¢no sa 31.12.2012. godine. Proraunom FBiH za 2017.
godinu za ove namjene odobreno je 18.097.987 KM, iako je ovaj godi$nji iznos trebao biti znatno manji.
Navedenim Zakonom je propisano da se utvrdene obveze izmire u narednih 10 godina, u 120 mjesecnih
rata. lako je, sukladno navedenom Zakonu, zbog vise uplata u prethodnim godinama ukupan dug
znacajno smanjen nije izvrSeno smanjenje godiSnjeg iznosa, niti mjesecnih rata, $to nije sukladno
propisanom nacinu otplate duga. Unutarnjom preraspodjelom od 28.12.2017. godine za 6.967.597 KM
uvecana su sredstva za otplatu duga na 25.065.584 KM.

Ministarstvo je imenovalo Povjerenstvo za utvrdivanje visine duga FBiH prema Zavodu MIO,
nastalog temeljem isplate mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima i po opéem propisu, sa
zadatkom da utvrdi stvarno stanje duga i nakon toga sacini Informaciju sa prijedlogom za rjeSavanje
dugaiistu dostavi Federalnom ministru rada i socijalne skrbi. Povjerenstvo je imenovano od uposlenika
Ministarstva, Zavoda MIO i Federalnog ministarstva financija. Isto je po obavljenom zadatku sacinilo
Informaciju prema kojoj je na dan 31.08.2017. godine ukupan dug FBiH prema Zavodu MIO utvrden
od 74.979.544 KM, Sto je vise u odnosu na dotadasnje evidencije za 5.081.168 KM. Vlada FBiH je
navedenu Informaciju usvojila Zaklju¢kom V. broj: 1397/2017, temeljem kojeg je izvrieno evidentiranje
povecanja iznosa duga.

Obzirom da su Zakonom o izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIO utvrdene
neizmirene obveze FBiH sa 31.12.2009. godine, odnosno Zakonom o izmjenama istog smanjene na
176.421.554 KM zaklju¢no sa 31.12.2012. godine, smatramo da je uvedanje duga nastalog poslije
31.12.2012. godine, kao i nacin otplate istog, trebalo utvrditi kroz parlamentarnu proceduru.

Preostale obveze na ime sredstava za verifikaciju duga prema Zavodu MIO usuglasene su sa istim i
evidentirane na poziciji dugorocnih razgranicenja, a sa 31.12.2017. godine iznosile su 59.591.195 KM.

U cilju rjeSavanja spornih pitanja u vezi financiranja dijela mirovina iz Proracuna FBiH, Zavod MIO
je od Parlamenta FBiH, kao donosioca Zakona o MIO, zatraZio autenti¢no tumacenje ¢l. 126. Zakona o
MIO, koje nije dostavljeno do kraja 2017. godine.
Preporuke:

- Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce pomocne evidencije korisnika prava na mirovine
po povoljnijim uvjetima koje se financiraju iz Prora¢una FBiH, a isplacuje Federalni zavod za mirovinsko
i invalidsko osiguranje, u dijelu uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja utvrdenih prava;

- Uskladiti godisnji i mjesecni iznos otplate duga, kako bi se utvrdena obveza izmirila u propisanom roku
sukladno Zakonu o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIO.

17 SI. novine FBiH", br. 14/13
18 SI. novine FBiH, br. 91/13
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6.1.1.3.3 Transfer za civilne zrtve rata

Transfer za civilne Zrtve rata realiziran je u iznosu od 25.412.943 KM. Korisnici prava ostvaruju naknadu
sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom. Osnovica
za obracun iznosi 70% od osnovice utvrdene sukladno federalnim propisima o pravima branitelja i clanova
njihovih obitelji i uskladuju se na nacin kako se vrsi uskladivanje novéanih primanja za navedene korisnike.
Osnovica za obracun u 2017. godini bila je kao i prethodnih godina, 586,15 KM (867,50 KM x 0,965257 x
70%).

Za realiziranje ovih sredstava u 2006. godini donesen je Naputak o nacinu isplate novéanih primanja
civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, koje opcinske sluzbe nisu primjenjivale
u dijelu da se sve promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u roku
od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim Zupanijskim organima. Navedeno je imalo za
posljedicu da je iz federalnog proracuna vrsena isplata sredstava i onim korisnicima koji su ta prava izgubili.
Ministarstvo je poduzimalo sve potrebne mjere i aktivnosti na povratu ovih sredstava. Povrat sredstava nije
vrsen na nacin da se ista vracaju u Proracun FBiH, ve¢ se umanjuju obveze prema Zupanijama za tekuci
mjesec za iznos vise isplacenih sredstava u prethodnom razdoblju. Nacin povrata ovih sredstava nije ureden
propisima.

Na dan 31.12.2017. godine stanje potrazivanja po ovom temelju iznosila su 93.300 KM. Tijekom godine
izvrSen je povrat od 41.144 KM, za tri korisnika u tijeku je sudski spor u vrijednosti od 69.956 KM, a za
preostalih 14 korisnika vrsi se povrat u ratamaiili se ¢eka na povrat.

Preporuka:

- Sa ostalim nadleZnim organima i institucijama poduzeti sve zakonom predvidene aktivnosti na
osiguranju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa kojima se reguliraju novéana primanja
civilnih Zrtava rata i evidencije o korisnicima prava.

6.1.1.3.4 Transfer za organizacije civilnih invalida

Transfer za organizacije civilnih invalida odobren je i iskazan od 371.000 KM, Sto je manje za 159.000
KM u odnosu na prethodnu godinu. Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju
Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera 10.03.2017. godine. Korisnici
sredstava su savezi i udruge osoba sa invaliditetom u FBiH i ova sredstva sluze kao financijska podrska za
podmirenje osnovnih troskova rada, kako bi se osigurale pretpostavke za razvoj kapaciteta organizacija i
jacanje partnerskog odnosa u rjeSavanju pitanja znacajnih za populaciju osoba sa invaliditetom.

Sukladno Programu utroska sredstava, raspodjela je izvrSsena temeljem Javnog poziva sukladno opéim i
posebnim kriterijima u pojedina¢nim iznosima izmedu 17.000 KM i 29.000 KM. Od dostavljena 23 zahtjeva,
8 aplikanata nije ispunjavalo uvjete, obzirom da nisu dostavili potpunu dokumentaciju ili nisu ispunili obveze
u dijelu namjenskog utroska dodijeljenih sredstava za prethodnu godinu. Za svakog od 15 korisnika ministar
je donio Odluku o dodjeli sredstava i zaklju¢io ugovor o suradnji, koristenju i nacinu utroska raspoloZivih
financijskih sredstava, te je istim utvrdeno koji troskovi ¢e se priznati za podmirenje tekucih troskova koji
proizilaze iz obavljanja njihove redovne djelatnosti.

U Ministarstvu se vrsila kontrola dostavljenih izvjes¢a i namjenskog utroska doznacenih sredstava.
Kod odredenog broja korisnika konstatirano je nenamjensko trosenje sredstava dodijeljenih u 2016.
godini. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo uputilo zahtjeve
korisnicima za povrat nenamjenski utrosenih sredstava, ali nije poduzelo ostale aktivnosti na povratu
sredstava sukladno zakonskim propisima i zaklju¢enim ugovorima.

Preporuka:

- Nastaviti aktivnosti sukladno zakonskim propisima i zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima u vezi
povrata nenamjenskog utroska sredstava Transfera za organizacije civilnih invalida.
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6.1.1.3.5 Transfer za Ekonomsko socijalno vijece

Ekonomsko socijalno vijece kao najvise tripartitno tijelo na teritoriji FBiH utemeljeno je radi vodenja
zajednicke djelatnosti socijalnih partnera u oblasti ekonomske, socijalne i razvojne politike, afirmiranja i
zastite ekonomskih i socijalnih prava, odnosno interesa zaposlenika i poslodavaca, razvijanja sustava
kolektivnog pregovaranja i zakljucivanja i primjene kolektivnih ugovora. Proracunom FBiH za 2017. godinu
za obavljanje redovite djelatnosti odobrena su sredstva u iznosu od 125.000 KM. Odlukom ministra o dodjeli
sredstava tekuceg transfera Ekonomsko socijalno vijeée utvrdeno je da ¢e Ministarstvo prenositi sredstva na
racun korisnika sukladno operativnim sredstvima. Odlukom o naknadama ¢lanovima Ekonomsko socijalnog
vijeca za teritoriju FBiH i administrativnho — tehnickom osoblju, definirano je da pravo na naknadu za rad u
Ekonomsko socijalnom vije¢u ima predsjednik 600 KM, dopredsjednici 550 KM, ¢lanovi 500 KM, kao i osoblje
koje opsluzuje rad Ekonomsko socijalnog vijeéa, izmedu 50 i 250 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je tijekom 2017. godine odrzano pet redovitih,
dvije izvanredne sjednice, kao i sedam sjednica kolegija, a da je veci broj ¢lanova i osoba koje opsluzuju njihov
rad ostvarivalo mjesecne naknade tijekom cijele godine, sto nije sukladno navedenoj Odluci po kojoj se
naknada ostvaruje za rad u Ekonomsko socijalnom vijeéu.

Smatramo neutemeljenim obracun i isplatu naknada ¢lanovima Ekonomsko socijalnog vijeca, kao i
administrativno-tehnickom osoblju za mjesece u kojim nisu odrZzavane sjednice, a Sto je imalo utjecaja na
uvecane rashode.

Preporuka:

- Isplate mjesecnih naknada za rad clanovima Ekonomsko socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i
administrativno — tehnickom osoblju vrsiti sukladno Odluci o naknadama clanovima Ekonomsko
socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i administrativno — tehnickom osoblju.

6.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH
realizirani su u iznosu od 1.000.000 KM, $to predstavlja izvrSenje 100 % od plana, a u odnosu na
prethodnu godinu manje je za 646.716 KM.

R. Transfer neprofitnim Planiranai Iznos Namjena utroska sredstava-
br. organizacijama — Ustanovama za odobrena odobrenih regulirano zaklju¢enim ugovorom
zbrinjavanje na razini FBiH sredstva u sredstava sa korisnicima
proracunu za korisnicima po
2017. godinu odlukama
ministra-
realizacija
1 2 3 4 5
Korisnici sredstava 1.000.000 1.000.000
1. | JU Zavod za zbrinjavanje mentalno 350.000 | rekonstrukcija objekta Odjela ,B“
invalidnih osoba DRIN Zavoda koji obuhvata 3 paviljona u
kojima boravi 150 korisnika sa
psihijatrijskim oboljenjima
2. | JU Zavod za zbrinjavanje mentalno 160.000 | postavljanje fasade na objektima
invalidnih osoba Bakovici »Nova zgrada“ i, Bobovac”
3. | JU Zavod za zbrinjavanje mentalno 337.215 | zavrSetak projekta izmjestanja
invalidne djece i omladine Pazari¢ Odjeljenja Zovik
4, JU Zavod za vaspitanje muske djece i 92.785 | izvodenje radova na sanaciji krovne
omladine Sarajevo konstrukcije
5. Ustanova iz djelokruga socijalne 60.000 | nabava vozila za prijevoz tesko
zastite Ljubuski pokretnih i nepokretnih osoba,
nabava sluzbene odje¢e za
uposlenike, nabava sredstava za
rad i uredenje okolisa
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Sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH za 2017. godinu, na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je
Odlukom usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava ,Kapitalni transferi
neprofitnim organizacijama — Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH” od 17.03.2017. godine u iznosu od
1.000.000 KM. Programom su utvrdeni korisnici sredstava, zatim da ée pojedinacne odluke o dodjeli
sredstava donositi ministar i obveze korisnika da namjenski koriste sredstva, dostavljaju kvartalna izvieséa o
utrosku istih i konacno izvjes¢e sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak do
15.02. naredne godine.

Navedeni korisnici su javne ustanove u vlasnistvu Federacije BiH. Njihovo financiranje uredeno je
Zakonom o preuzimanju prava i obveza osniva¢a nad ustanovama socijalne zastite u FBiH na nacin da se
sredstva za rad istih osiguravaju iz naknada na temelju obavljenih usluga.’® U navedenom Zakonu stoji i da
ostvareni viSak prihoda nad rashodima ustanove koriste za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti. Imajuci u vidu
da je ovim Zakonom navedeno da se ustanove financiraju iz naknada za obavljene usluge, odnosno istim nije
predvideno financiranje iz Proracuna FBiH, ne smatramo opravdanim kontinuirano financiranje kapitalnih
ulaganja u ustanove socijalne zastite u FBiH. Prema navedenom Zakonu, Ministarstvo vrsi nadzor nad
struc¢nim radom i nadzor nad zakonito$¢u rada ustanova koje osniva FBiH.

Ministar je imenovao Povjerenstvo za pripremu prijedloga raspodijele sredstava iz kapitalnog transfera
neprofitnim organizacijama-ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH koja je pregledala i razmotrila
podnesene zahtjeve za dodjelu sredstava ustanovama, ocijenila opravdanost ulaganja i dostavila prijedloge
ministru. Ministar je sukladno prijedlogu povjerenstva donio pojedinacne odluke o dodjeli sredstava za svaku
ustanovu, te su sa svim korisnicima zakljuceni ugovori o suradniji, koriStenju i nacinu utroska odobrenih
sredstava kojima je ugovoreno, izmedu ostalog, i redovito tromjesecno financijsko izvjeséivanje, te
dostavljanje zavrSnog narativnog i financijskog izvjeséa.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva utvrdena je obveza Sektora da vrsi pracenje i kontrolu
sredstava po transferima sa financijskog aspekta, medutim, proces kontrole nije unaprijed definiran pisanim
procedurama Ministarstva. Nakon proteka roka za dostavu zavrsnih narativnih i financijskih izvjesca, Sektor
je proveo kontrolu nad namjenskim utroSkom sredstava, te sacinio lzvjeS¢e o realiziranju Kapitalnog
transfera. U navedenom lzvjes¢u konstatirano je da je dio sredstava od strane korisnika namjenski utrosen,
a preostali dio nije utroSen iz razloga Sto radovi jos nisu okoncani ili nisu okon&ani postupci javnih nabava.
Preporuke:

- Preispitati utemeljenost kontinuiranog planiranja i izvrSavanja kapitalnih transfera ustanovama
socijalne zastite u FBiH obzirom da je financiranje istih uredeno Zakonom o preuzimanju prava i
obveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH;

- Potrebito je internim pisanim procedurama Ministarstva propisati nacin obavljanja nadzora nad
namjenskim utroskom sredstava kapitalnih transfera.

6.2 BILANCASTANJA

6.2.1 Imovina, obveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti 1.598.332 KM (nabavne
vrijednosti 3.512.229 KM, ispravke vrijednosti 1.913.897 KM), novcana sredstva 477 KM, kratkorocna
potraZivanja 849.838 KM, kratkoro¢na razgranic¢enja 2.280 KM i dugoroc¢na razgrani¢enja 59.591.195 KM.
Kratkoroc¢ne tekuce obveze iskazane su uiznosu od 22.425.873 KM, obaveze prema zaposlenim 196.526 KM,
kratkoroc¢na razgranicenja 421.001 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od 1.598.332 KM.

Na datum bilance izvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti 1.350.122 KM (2 poslovna prostora,
dio sale i garaza) za koje Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o
vlasnistvu i posjedu, temeljem koje je izvrSeno evidentiranje u poslovnim knjigama. Godisnjim popisom je

19 Cijenu smijestaja (usluge smjestaja, ishrane, socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja) utvrduje Upravni
odbor zavoda uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
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utvrdeno da Ministarstvo nije u posjedu i ne koristi 2 nekretnine i to dio sale u zgradi SIZ-a (ul. Trg Heroja) i
garazu (ul. Obitelji Ribar). Ministarstvo radi na prikupljanju informacija i dokumentacije kako bi se utvrdilo
pravo vlasnistva na nekretninama koje su evidentirane u poslovnim knjigama. Tijekom 2017. godine
potvrdeno je da je u tijeku rata unistena kompletna arhiva, kao i da je dio knjigovodstvene dokumentacije
kojom je raspolagala Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH unistena tijekom rata, kao i prilikom
odrzavanja protestnog skupa u velja¢i 2014. godine. Ministarstvo ne posjeduje adekvatnu dokumentaciju
o vlasnistvu, niti je u posjedu navedenih gradevina koje su evidentirane kao stalna sredstva. Od navedenih
ministarstvo nije u posjedu i ne koristi 2 nekretnine i to dio sale u zgradi SiZ-a (ul. Trg heroja) i garazu (ul.
obitelji Ribar), sadasnje vrijednosti 408.916 KM. Ovo ima za posljedicu da stalna sredstva u financijskim
izvje$¢ima i Glavnoj knijizi riznice nisu iskazana realno i istinito za navedeni iznos.

U okviru iskazanih kratkorocnih tekuéih obveza od 22.425.873 KM, najznacajniji iznosi se odnose na
obaveze za tekuée transfere za neratne invalide (11.618.383 KM), obveze prema Zavodu MIO (6.967.597
KM) i civilne Zrtve rata (2.082.609 KM).

Sukladno naputku Federalnog ministarstva financija, tijekom 2017. godine na pozicijama bilance u
okviru razgrani¢enih rashoda i obveza, izvrSeno je evidentiranje iznosa od 422.247 KM temeljem
izvrSnih sudbenih rjeSenja i pravomoc¢nih sudbenih presuda, iz radnog odnosa uposlenika.

Ovakvim nacdinom evidentiranja obveza i razgranicenja na istoj klasi konta (klasa 3) u konacnici, na
datum bilance, obveze u financijskim izvjes¢ima su manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni
iznos, Sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proradunima u FBiH. lzvrSna sudbena rjesenja i
pravomocéne sudbene presude predstavljaju dospjele obveze, koje treba evidentirati na pripadaju¢im
pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od momenta
plaéanja.

Preporuke:

- Nastaviti aktivnosti na osiguranju dokumentacije o vlasnistvu i posjedu gradevina temeljem koje je
izvrseno evidentiranje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi Riznice i iskazano u financijskim izvjes¢éima;

- lzvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za stalna sredstva (objekte) i shodno konstatovanim, istu
evidentirati sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike;

- Pravomocne sudbene presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza sukladno
clanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

Pregled stanja imovine, obveza i izvora sredstava dat je u Privitku IV — Bilanca stanja na dan
31.12.2017. godine.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 368.320 KM, koji se odnosi na
podnesene tuzbe uposlenika protiv Ministarstva temeljem prava iz radnih odnosa od 134.118 KM, kao
i ostale tuzbe od 234.202 KM, od kojih je najznacajnija tuzba Sumaprojekt d.d. Sarajevo od 128.514
KM temeljem zakupnine i naknade Stete proizasle iz ugovora o zakupu.

Iskazivanje obveza u Glavnoj knjizi Riznice izvrSeno je temeljem uspostavljenih evidencija u
Ministarstvu temeljem dostavljenih akata od sudova.

Sukladno naputku Federalnog ministarstva financija, tijekom 2017. godine na pozicijama bilance u
okviru razgrani¢enih rashoda i obveza izvrSeno je evidentiranje iznosa od 422.247 KM temeljem
izvr$nih sudbenih rjeSenja i pravomocnih sudbenih presuda.

Ovakav nacin evidentiranja nije sukladan ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, obzirom da
izvrsna sudbena rjeSenja i pravomoéne sudbene presude predstavljaju dospjele obveze, koje treba
evidentirati na pripadajuéim pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno od momenta plaéanja.
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Preporuka:

- Pravomocne sudbene presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza sukladno
clanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2017. godinu u sijecnju, a izmjene i dopune u rujnu
i listopadu 2017. godine. Zakonom o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se
ne placaju doprinosi® predvidena je uspostava registra naknada koji ¢e voditi i odrZavati Ministarstvo.
Federalno ministarstvo financija je dalo suglasnost na zakonski tekst, a u obrazloZenju zakonskih
rieSenja navedeno je da je za provedbu zakona potrebno izdvojiti financijska sredstva od 1.000.000
KM. TraZzena financijska sredstva potrebna su za nabavu softverske aplikacije, kao i informaticke
opreme, odnosno servera i odgovarajuceg broja racunala. Obzirom da se u momentu kreiranja
prvobitnog Plana nabava nije moglo predvidjeti da ¢e predmetni zakon biti donesen, kao i da ce biti
odobrena financijska sredstva za provodenje istog, Ministarstvo je pristupilo izmjenama i dopunama
Plana nabava. Kako je Vlada Federacije BiH donijela Zaklju¢ak od 27.07.2017. godine kojim je zaduzila
Federalno ministarstvo financija da sa pozicije proradunske priCuve osigura inicijalna sredstva za
uspostavu Jedinstvenog registra u iznosu od 300.000 KM, ovo Ministarstvo je poduzelo daljnje
aktivnosti u cilju osiguranja navedenih sredstava u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija.

Prema prezentiranim podacima, u 2017. godini nakon 20 provedenih postupaka zakljuceno je 20
ugovora o javnim nabavama, u iznosu od 373.174 KM. Temeljem provedenih otvorenih postupaka
zakljuceno je tri ugovora uiznosu od 308.530 KM, 13 ugovora dodijeljeno je putem izravnih sporazuma
uiznosu od 25.122 KM, a Cetiri putem konkurentskog zahtjeva u iznosu od 39.522 KM.

Revidiranjem postupaka nabava, u pojedinim slucajevima utvrdili smo nedosljednosti, propuste i
nepravilnosti za postupke nabave putem e-aukcije. Shodno Odluci o izboru ponudaca i dodjeli ugovora
u konkurentskom postupku za nabavu roba — racunalne opreme za potrebe Ministarstva, odabrani
ponudac (TIME-CODE d.o.o. Sarajevo, vrijednost zaklju¢enog ugovora 8.945 KM bez PDV-a) duZan je
sukladno tenderskoj dokumentaciju dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ¢e da odraZava
smanjenje cijene iz e-Aukcije, u roku nazna¢enom u Odluci. Navedeno nije sukladno clanku 8. stavak
3. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e- aukcije?.

U cilju realizacije okvirnog sporazuma od 10.10.2016. godine, Ministarstvo je nastavilo sa praksom
zakljucivanja Ugovora o nabavi usluga odrZavanja aplikacije SOTAC na 12 mjeseci u vrijednosti 230.400
KM bez PDV-a (269.568 KM sa PDV-om). Navedeni nacin zakljucivanja ugovora nije sukladan ¢lanku
17. stavak (3) Zakona o javnim nabavama obzirom da obveze koje dospijevaju u narednim godinama
moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se ureduje izvrSenje proracuna,
odnosno, navedeni nacin preuzimanja obveza nije sukladan c¢lanku. 6. stavak 4. Zakona o
proracunima u FBiH po kojem proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna, ako su za to ispunjeni
svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Obzirom na naprijed navedeno, javne nabave se nisu u potpunosti provodile sukladno Zakonu o javnim
nabavama, a preuzimanje obveza nije bilo sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Preporuke:
- Cijene navedene u tehnickoj specifikaciji kod zakljucivanja ugovora sa najuspjesnijim ponuditeljem,
nakon provedene e-aukcije, utvrdivati na nacin propisan ¢lankom 8. stavak 3. Pravilnika o uvjetima
i nacinu koristenja e- aukcije;
- Postupke javnih nabava provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama za godinu za koju su
proracunom odobrena sredstva i pratiti realiziranje ugovora sukladno odabranim ponudama.

20 Sl. novine FBIH", br. 25/17
2 Sl. glasnik BiH", br. 66/16
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9. OSTALI NALAZ|
9.1 ITREVIZIJA UDOMENU IMPLEMENTACIJE | ODRZAVANJA IT SUSTAVA

Odrzavanje i nadogradnja Informacijskog sustava za podrsku procesu uvodenja u pravo, obracuna i
evidencija naknada iz socijalnih prava (SOTAC)

Za podrsku procesu uvodenje u pravo, evidenciju i obracun naknada korisnika socijalnih prava
gradana iz nadleZnosti Ministarstva koristi se informacijski sustav SOTAC, u kojem se obraduje znacajna
vrijednost proracunskih sredstava i kao takav znacajno utjece na financijske iskaze Ministarstva. Sustav je
financiran sredstvima medunarodne zajednice i koristi se od 2004. godine. Softversko rjesenje sustava
SOTAC bazirano je na Internet tehnologijama, baza podataka je jedinstvena za korisnike prava iz nadleznosti
Ministarstva (civilne Zrtve rata i neratni invalidi), centralizirana i smjestena na informatickoj infrastrukturi
Ministarstva. Korisnici aplikacije: opSc¢inske sluzbe za socijalni rad, nadlezna Zupanijska ministarstva i
Ministarstvo sa personalnih kompjutera putem Internet preglednika pristupaju softverskoj aplikaciji.

U okviru projekta jacanja mreZe socijalne zastite SSNESP financiranog kreditnim sredstvima Svjetske
banke u 2013. i 2014. godini provedene su aktivnosti na unaprjedenju SOTAC-a. IzvrSena je nadogradnja
softverske aplikacije: dograden je modul izvjeStavanja, preuzimanje podataka od Instituta za medicinsko
vjestacenje zdravstvenog stanja putem web servisa, kao i provjera JMBG u sustavu IDEEA, a razvijene su i
nove funkcionalnosti za podrsku procesu obracuna i isplate naknada koje se isplacuju iz proracuna nizih
administrativnih razina (Zupanija i opéina) SOTAC V2. Nabavljena je i nova serverska oprema i sustavni softver
za Ministarstvo, a desktopi, multifunkcijski uredaji i komunikacijska oprema za sluzbe/centre za socijalni rad.
U vrijeme primopredaje projekta samo je nekoliko Zupanija vrsilo isplatu naknada putem SOTAC-V2, a
povezivanje preostalih sluzbi i centara za socijalni rad u preostalim Zupanijama planirano je do kraja
garantnog roka u trajanju od jedne godine.

U vrijeme vrenja konacne revizije temeljem izvjeS¢a iz sustava SOTAC V2 ustanovili smo da jedan dio
Zupanija i dalje ne koristi SOTAC V2, a drugi dio ne unosi podatke za sve naknade koje se isplacuju. Za razliku
od prethodnog razdoblja, nismo uoCili razlike u broju i iznosima obracunatih naknada izmedu izvje$éa koja
se generiraju iz softverske aplikacije SOTAC V2 i biznis intelidZzens (Bl) rjeSenja. U vrijeme vrienje revizije
Zupanijska ministarstva nisu dostavila Ministarstvu izvje$¢a iz svojih evidencija o broju izdanih rje$enja i
ukupnom iznosu sredstava za naknade i nismo mogli izvrsiti usporedbu s izvjeS¢ima iz SOTAC V2.

Znacajno je napomenuti da se u SOTAC V2 unose i obraduju prava i sacinjavaju spiskovi za isplatu
Zupanijskih naknada, medutim stvarna isplata se vrsi u zavisnosti od raspolozivih sredstava u proracunu
Zupanija i za sada se isto ne evidentira u SOTAC-u . Evidentiranje isplata naknada znacajno je zbog buduceg
koriStenja SOTAC V2 kao izvora podataka za jedinstveni registar naknada za koje se ne uplacuju doprinosi.

Ministarstvo je u vazedi ugovor odrzavanja sustava SOTAC ukljucilo i odrZavanje softvera za Zupanijske
naknade (SOTAC V2), dok je za pomoc¢ u korisnicima u Zupanijama i opéinama potreban poseban ugovor sa
informatickom tvrtkom.

Kako bi se osiguralo koriStenje SOTAC V2, Ministarstvo je u izvjestajnoj godini dostavilo Zupanijama
prijedlog sporazuma o suradnji u oblasti primjene informacijskog sustava SOTAC V2. Nakon usuglasenja
teksta, zakljuceni su sporazumi sa devet od deset Zupanija. Navedenim sporazumom je regulirano pravo
vlasniStva nad unesenim podacima, zatim da su obveze odriavanja softverskog rjesenje, hardvera i
sustavnog softvera SOTAC-a V2 u nadleznosti Ministarstva, a da ¢e Zupanijska ministarstva osigurati sredstva
za podrsku korisnicima, antivirusnu zastitu. Ministar je o stanju i koriStenju SOTAC-a V2 izvijestio Vlade FBiH.

Zupanijske naknade se financiraju iz proracuna nizih administrativnih razina i nisu u nadleznosti
Ministarstva, samim tim, Ministarstvo nema mehanizme kojim bi obvezalo sluzbe i centre za socijalni rad za
koriStenje softvera Sto za posljedicu moZe imati da softver ne bude u dovoljnoj mjeri iskoriSten i time se ne
osigura adekvatan izvor podataka za jedinstveni registar gotovinskih naknada, opravdaju uloZena sredstva
za nadogradnju sustava SOTAC, kao i buduca ulaganja za odrZavanje i razvoj.
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Preporuke:

- Poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi sve Zupanije i opcine koristile SOTAC V2 za obradu svih naknada
koje isplacuju;

- Osiguranje funkcionalnosti sustava SOTAC V2 za evidenciju obrade spiskova za isplatu i stvarnih isplata
naknada u svrhu osiguranja adekvatnog izvora podataka za jedinstveni registar.

Od isteka garantnih rokova iz ugovora o implementiranju SOTAC-a, odrzavanje i podrsku SOTAC-u
pruza informaticka tvrtka koja je i jedan od autora SOTAC-a Sto je osigurano ugovorima putem provodenja
zakonskih procedura. Istim je obuhvaéeno odrzavanje i administriranje softverske aplikacije, administriranje
sustava, odrzavanje hardvera, kao i pomo¢ korisnicima u koriStenju sustava. Pored navedenog ugovora
Ministarstvo sa istom tvrtkom ima zakljucen i ugovor o odrZavanju racunalne opreme u Ministarstvu. Iz
izvjeSéa o izvrSenim uslugama koji dostavlja softverska tvrtka, navode se izvrSene usluge kao i nedostaci na
komponentama sustava koje mogu rezultirati prekidom rada i prijedlozi za rjeSavanje istih. Uocili smo da se
isto ponavlja, u viSe izvjesca, Sto ukazuje da se nedostaci blagovremeno ne otklanjaju.

Smatramo da ugovorom nisu dovoljno detaljno specificirane sve usluge u dijelu svih segmenata
odrZavanja sustava (reaktivnog, adaptivnog i proaktivnog) sto moze rezultirati fizicko i tehnolosko starenje
dijelova sustava i ugrozavanje funkcioniranja istog.

Napominjemo da Ministarstvo nema zaposlenog IT osoblja kao ni organizacijsku jedinicu nadleznu za
IT funkcije. U vaze¢em ustrojstvu radnih mjesta Ministarstva, sistematizirano je radno mjesto IT stru¢nog
profila sa dva izvrsitelja koja nisu popunjena. Tijekom 2017. godine Ministarstvo je podnijelo zahtjev za
popunu jednog radnog mjesta ADS i u tijeku je provodenije procedure za prijem istog.

Kako se za odrzavanje implementiranih IT sustava izdvajaju znac¢ajna sredstva, a u narednom razdoblju
predstoji i odrzavanje jedinstvenog registra gotovinskih naknada, kao i informatizacija ostalih procesa u
Ministarstvu, smatramo da Ministarstvo treba razmotriti ograni¢eno koristenje usluga vanjskih informatickih
i graditi svoje interne IT resurse u cilju racionaliziranja troSenja sredstava i boljeg upravljanja sa IT funkcijama
u Ministarstvu.

Preporuke:

- Provesti cost-benefit analizu modela odrZavanja i podrske sustava SOTAC;

- lzgraditi vlastite IT kapacitete Ministarstva u svrhu unutarnje IT podrske i smanjenja troskova
angaZiranja vanjskih informatickih tvrtki.

Aktivnosti na uspostavi Jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne uplacuju
doprinosi u FBiH

U izvjeStajnoj godini su nastavljene aktivnosti na izgradnji zakonskog okvira za uspostavu registra
gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne uplacuju doprinosi, koje su zapocete 2010. godine
donosenjem Zakona o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u Federaciji BiH.
Nakon usvojenih amandmana Vlade FBiH na Prijedlog zakona kojima se Zupanije ukljucuju u uspostavu i
vlasniStvo nad registrom Zakon je usvojen pocetkom oZujka 2017. godine. Zakonom je odreden rok za
uspostavu registra u trajanju od Sest mjeseci od usvajanja, kao i da je Ministarstvo nadlezno za nadzor
provodenja zakona, donosenje podzakonskih akata kojima ée se precizirati postupak uspostave registra,
unosa podataka u registar, kao i druga pitanja vezana za uspostavu registra. Pravilnik o uspostavi registra je
objavljen u Sluzbenim novinama FBiH krajem izvjestajne godine. Ministarstvo je rebalansom proracuna u
izvjestajnoj godini planiralo sredstva, ali je isti usvojen tek krajem godine i nije bilo vremena da se izvrSi
priprema provodenja procedure nabave i Ministarstvo nije iskoristilo sredstva. Sredstva su ponovo planirana
u Proracunu FBiH za 2018. godinu i u vrijeme vrsenja konacne revizije Ministarstvo je provodilo pripremne
aktivnosti za provodenje postupka javne nabave za nabavu opreme i softverske aplikacije za registar (izrada
projektnog zadatka, specifikacija za nabavku opreme i priprema tenderske dokumentacije).

Iz navedenog je evidentno kasnjenje uspostave registra u odnosu na zakonske rokove, a s obzirom na
broj ucesnika, aktivnosti koje je potrebno provesti i materijalne resurse smatramo da postoji mogucénost
daljeg prolongiranja implementacije.
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Preporuka:

- U okviru svojih nadleznosti i zakonskih ovlastenja poduzeti adekvatne aktivnosti na implementiranju
jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima isplacenih u FBiH na koje se ne uplacuju
doprinosi i vezano za isto izraditi plan aktivnosti sa jasnim odgovornostima ucesnika i rokovima
zavrsetka i osigurati provodenje istog.

Kontrola mjesecnih zahtjeva za refundiranje sredstava iz Proracuna FBiH Federalnom zavodu za MIO za
ispla¢ena sredstva za mirovine ostvarene pod povoljnijim uvjetima

U procesu mjesecnih refundiranja sredstava iz Proracuna FBiH od strane FZMIOPIO za isplaéene
mirovine korisnicima ostvarene pod povoljnijim uvjetima (po vise uredbi), a koje se financiraju iz sredstava
Prorac¢una FBiH, Ministarstvo provodi kontrolu po usvojenoj pisanoj proceduri. Federalni zavod za MIO
dostavlja Ministarstvu mjesecno zahtjeve za refundiranje, sa prilogom spiskova korisnika prava u
elektronskoj formi Excel tabela na magnetnom mediju CD sa podacima o imenu i prezimenu korisnika prava,
JMBG, iznosu isplaéene mirovine, kao i dio iznos koji se refundira iz Proracuna FBiH, sa kontrolnim zbirovima
iznosa po pravima i ukupna rekapitulacija za mjesec isplate. Vrsi se poredenje zbirova iz priloga sa
rekapitulacijama iz zahtjeva za refundiranje kao i procenat koji se refundira. Kao dodatnu kontrolu
Ministarstvo je osiguralo on line pristup bazi umirovljenika Zavoda MIO, na nacin da upitima moZe provjeriti
relevantne podatke o isplacenim mirovinama po mjesecima za korisnika prava i usporediti ih sa dostavljenim
podacima. Isti nema moguénost generiranja mjesecnih rekapitulacija sredstava za refundiranje, koje bi se
mogle uporediti sa ukupnim iznosima na zahtjevima za refundiranje.

Prema prezentiranoj dokumentaciji najéeS¢e greske su u iznosima isplate, a vezano za procenat prava.
U procesu manuelne korekcije greSaka generiraju se nove greske.

Smatramo ovaj nacin kontrole nedostatnim, jer se zbog velikog broja korisnika prava ne moie
iskontrolirati pravo i promjene u pravu svakog korisnika, $to za posljedicu moze imati odlijevanje sredstava
Federalnog budzZeta. U slucaju velikog broja podataka kontrola se moze izvrsiti adekvatno samo primjenom
automatskih kontrola.

Preporuka:

- U suradnji sa Federalnim zavodom za MIO osigurati koristenja potrebnih izvjesca IS istog, a u vlastitim
evidencijama korisnika prava implementirati automatske kontrole kojim ce se osigurati zakonsko
koristenje prava.

9.2 PROJEKTI FINANCIRANI KREDITNIM | GRANT — SREDSTVIMA

U Pregledu kapitalnih projekata koji se financiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih
financijskih institucija, proracuna svih razina vlasti u FBiH, fondova i vlastitih izvora, za razdoblje 2017. - 2019.
godina, u nadleZnosti ovog Ministarstva utvrden je Projekt Potpora zaposljavanju u Federaciji BiH u ukupnom
iznosu od 110.000.000 KM. Od ovog iznosa na kreditna sredstva Svjetske banke (WB IBRD) odnosi se
58.890.000 KM i na ucesée Proracuna FBiH 51.110.000 KM. Za 2017. godinu bilo je predvideno financiranje
u ukupnom iznosu od 27.690.000 KM, od Cega iz kreditnih sredstava 14.470.000 KM i iz Proracuna FBiH
13.220.000 KM.

Obzirom da je Predsjednistvo BiH 14.11.2017. godine donijelo Odluku o ratificiranju Sporazuma o zajmu
(Projekt potpore zaposljavanju) izmedu BiH i Medunarodne banke za obnovu i razvitak u iznosu od
50.000.000 EUR, do kraja 2017. godine kreditna sredstva nisu bila efektivna, zbog c¢ega u FBiH nije zapocelo
realiziranje navedenog projekta.

9.3 NADZOR NAD REALIZIRANJEM KAPITALNIH TRANSFERA IZ PRETHODNIH GODINA

Vezano za nalaze iz prethodnih godina konstatirano je da su Savezu invalida FBiH iz Prorac¢una FBiH
za 2007. i 2010. godinu odobravana sredstva na ime realiziranja projekta izgradnje Tvornice urinara i
mokracnih kesa sa priklju¢cima u iznosu od 650.000 KM. U izvjeséima o reviziji financijskih izvjesc¢a u
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prethodnom razdoblju konstatirani su propusti, kako u dijelu odobravanja sredstava, tako i
neadekvatnog nadzora nad izvjestavanjem o utrosku doznacenih sredstava. Ministar je 13.01.2016.
godine imenovao Povjerenstvo za utvrdivanje Ccinjeninog stanja o realiziranju Transfera
»Rekonstrukcija i kapitalna investicija izgradnje Tvornice urinara i mokraénih kesa” koje nije moglo
konstatirati opravdanost namjenskog utroska sredstava sukladno odlukama Vlade FBiH. Takoder, nije
prezentirana dokumentacija da su u tijeku 2017. godine poduzete adekvatne aktivnostiida je od strane
krajnjeg korisnika dostavljeno odgovarajuée izvjeS¢e sa dokazima o namjenskom utrosku sredstava,
kao i financijska izvjeS¢a koja bi potvrdila uveéanje vrijednosti stalnih sredstava u pripremi, sukladno
Odlukama Vlade FBiH za izvedbene projekte i pripremne radove.

U cilju povrata nenamjenski utroSenih sredstava Ministarstvo je podnijelo Federalnom
pravobraniteljstvu prijedlog za pokretanje sudskog postupka, koje je nakon uvida u dostavljenu
dokumentaciju istu vratilo ukazujuéi na propuste u odlukama o dodjeli sredstava, nedostatak ugovora
kojim su trebala biti regulirana medusobna prava i obveze, kao i na neblagovremeno postupanje
Ministarstva u nadzoru nad namjenskim koristenjem odobrenih sredstava.

Zbog naprijed navedenog, Ministarstvo nije blagovremeno i sukladno svojim nadleznostima
poduzelo potrebite aktivnosti kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene
sukladno odlukama Vlade FBiH, odnosno vratila u Proracun FBiH nenamjenski utroSena sredstva.
Preporuka:

- Nastaviti zapocete aktivnosti na povratu nenamjenski utrosenih sredstava doznacenih za izgradnju
Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike se u ostavljenom roku ocitovalo dopisom broj:
08-14/6-2659/17 od 24.05.2018 godine na Nacrt Izvje$éa o izvr$enoj financijskoj reviziji Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike za 2017. godinu. U Komentaru na Nacrt izvjes¢a su navedena
neslaganja sa obrazlozenjima na dane nalaze revizora, koji se odnose na: evidentiranje imovine,
realizaciju projekta izgradnje , Tvornice urinara i mokraénih kesa sa prikljuccima“, zakljucivanje
ugovora o djelu i nabavu usluga odrzavanja aplikacije SOTAC. Navedena obrazloZenja i komentare
nismo mogli prihvatiti, jer za isto nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u lzvjeséu. Za odredeni broj preporuka prezentirane su informacije o poduzetim aktivnostima
na rjesavanju istih u 2018. godini.

Rukovoditelj Sektora Tim za reviziju:
za financijsku reviziju:
Mirko Misi¢, dipl. oec. - voda tima
Mirsada Janjos, dipl. oec.
Sabina Seleskovic, dipl. oec. - €lan tima

Sabina Muderizovi¢, MA MenadZmenta - ¢lan tima

Dervisa Harbas, dipl. ing. - €lan tima - IT revizor

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2017. godinu 25



@) ured za reviziju institucija u FBiH

IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2017. godinu

26



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnje izvjeSée o izvrSenju proracuna za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Opis Planirano Ostvareno Odstupan | Procent
U U prethodnoj je (3/2x10
tekucoj godini (3-2) 0)
godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16)
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 -
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 -
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 -
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz podrucja
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz podrucja igara na srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 -
5. | Domaci porezi na dobra i usluge
6. |Porez na dohodak
7. | Prihodi od indirektnih poreza
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 -
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 -
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu
garanciju
10 [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0 0 -
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse
Sudbene takse
Komunalne naknade i takse
Ostale prorac¢unske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi
Novcane kazne
Drugi tekudi prihodi
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 -
11 | Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
. medunarodnih organizacija
12 | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti
13 | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada
14 | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova
lzvjeSce o financijskoj reviziji
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15 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16 | Donacije
1. RASHODI (od 1 do 7) 428.986.076 | 428.160.649 | 411.958.586 | -825.427 99,8
1. | Place i naknade troSkova uposlenih 2.393.348 2.140.595 2.148.072 | -252.753 89,4
Bruto place i naknade placa 2.049.337 1.876.158 1.848.375| -173.179 91,5
Naknade troskova uposlenih 344.011 264.437 299.697 -79.574 76,9
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 215.217 197.971 195.125| -17.246 92,0
3. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.011.200 746.690 749.064 | -264.510 73,8
Putni troskovi 45.000 23.491 10.284 -21.509 52,2
Izdaci za energiju 12.200 10.338 7.275 -1.862 84,7
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 88.100 51.999 50.184| -36.101 59,0
Nabava materijala i sitnog inventara 55.000 20.825 21.764 -34.175 37,9
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 34.500 11.000 12.744| -23.500 31,9
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 10.000 1.187 -8.813 11,9
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 325.000 288.871 292.539| -36.129 88,9
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 20.000 11.877 14.651 -8.123 59,4
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 421.400 327.102 339.623 -94.298 77,6
4. | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 424.366.311 | 424.075.392| 407.219.609 | -290.919 99,9
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 279.864.866 | 279.648.115| 264.191.067 | -216.751 99,9
Tekudi transferi pojedincima 139.680.000| 139.33.101| 137.693.907 -46.899 100
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 2.342.000 2.315.000 2.825.000| -27.000 98,8
Subvencije javnim poduzedima 2.343.445 2.343.445 2.359.807 0 100
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo
Drugi tekuci rashodi 136.000 135.731 149.828 -269 99,8
5. | Kapitalni transferi 1.000.000 1.000.000 1.646.716 0 100
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 1.000.000 1.000.000 1.646.716 0 100
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima
Kapitalni transferi privatnim poduze. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domacde pozajmice
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama
7. | Tekuéa proracunska pricuva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) -428.986.076 | -428.160.649 | -411.958.586 | 825.427 99,8
Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 318.111 18.110 19.875| -300.001 5,7
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabava gradevina
Nabava opreme 118.111 18.110 19.875| -100.001 15,3
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 200.000 -200.000
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje
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NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 318.111 18.110 19.875| -300.001 5,7
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = | -429.304.187 | -428.178.759 | -411.978.461 | 1.125.428 99,7
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 -
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
razinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama privatnih poduzeca i u zajednickim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu
2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzeéima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeéa
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i
sudjeloavnje u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inozemstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Inozemne otplate
Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0 0 -
(1.-2.)
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) -429.304.187 | -428.178.759 | -411.978.461 | 1.125.428 99,7

Rukovodstvo je Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2017. godinu odobrilo dana 26.02.2018. godine.

Ministar
Vesko Drljaca
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Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obra¢unskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 23.043.400 17.322.929 133
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 477 2.620 18,2
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 849.838 673.299 126,2
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 22.190.805 16.647.010 133,3
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 2.280 0 -
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 61.189.527 83.632.291 73,2
9. Stalna sredstva 3.512.229 3.440.679 102,1
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.913.897 1.772.089 108
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.598.332 1.668.590 95,8
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 -
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18.Dugorocna razgranic¢enja 59.591.195 81.963.701 72,7
UKUPNO AKTIVA (A+B) 84.232.927 100.955.220 83,4
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 23.043.400 17.322.929 133
19.Kratkorocne tekuce obaveze 22.425.873 16.464.197 136,2
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 196.526 187.336 104,9
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 421.001 671.396 62,7
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 59.591.195
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja 59.591.195 81.963.701 72,7
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.598.332 1.668.590 95,8
28.Izvori stalnih sredstava 1.598.332 1.668.590 95,8
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 84.232.927 100.955.220 83,4
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 26.02.2018. godine.
Ministar
Vesko Drljaca
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Pregled
planiranih i realiziranih sredstava tekucih transfera u periodu od 01.01. — 31.12.2017. godine

Izmjene i Operativni Realizirana Iznos Iznos doznacenih
R. dopune proracun (sa sredstva za 2017. odobrenih, a sredstava u
br. Naziv tekuceg transfera Proracuna unutraSnjim godinu (iskazani | nedoznacenih 2017. godini,
FBiH za 2017. | preraspodjelama rashodi) sredstava iz odobrenih u
godinu /umanjenjem od 2017. godine 2016. godini
strane Fed. min.
financija
1 2 3 4 5 6 7
1. | Transfer po osnovu prava demobilisanih boraca i 18.782.417 16.903.370 16.903.370 0 0
¢lanova njihovih porodica
2. | Transfer po osnovu prava boraca i ¢lanova njihovih 16.230.071 13.824.471 13.824.471 0 0
porodica
3. | Transfer za pokrice dijela penzije po osnovu priznatog 122.923.502 123.631.267 123.631.267 707.764 0
posebnog staZa iz ¢lana 94. Zakona o PIO
4. | Transfer za preuzete obaveze za korisnike penzija 3.984.011 3.750.671 3.750.671 0 0
pripadnika bivse JNA po osnovu ¢lana 139. Zakona o
PIO
5. | Transfer za PIO—Minimalne penzije 6.275.016 5.612.048 5.612.048 0 0
6. | Tekuditransfer drugim nivoima vlasti —Zakon o sluzbi 1.460.843 1.449.047 1.449.047 0 0
u Vojsci FBiH
7. | Tekudi transfer drugim nivoima vlasti - Zakon o 63.308.410 62.603.995 62.603.995 0 0
prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca
odbrambeno-oslobodilackog rata
1 UKUPNO (1do 7): 232.964.270 227.774.869 227.774.869 707.764 0
8. | Tekuci transfer drugim nivoima vlasti - sredstva na 18.097.987 25.065.584 25.065.584 6.967.597 0
ime verifikacije duga prema FZPIO
Il SVEUKUPNO (I + 8): 251.062.257 252.840.453 252.840.453 7.675.361 0
9. Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi 139.800.000 139.680.000 139.633.100 11.618.383 11.591.396
10. | Transfer civilnim Zrtvama rata 27.000.000 25.600.000 25.412.943 2.082.609 2.139.684
11. | Transfer —zaposljavanje Roma 10.000 10.000 10.000 0 0
12. | Transfer za realizaciju aktivnosti predvidenih 20.000 20.000 20.000 0 0
Uredbom o primjeni odgojnih preporuka prema
maloljetnicima u FBiH
13. | Provedba Zakona o zastiti od nasilja u porodici 162.000 162.000 162.000 0 0
14. | Djedija nedjelja 32.000 32.000 32.000 0 0
15. | Transfer za mirovno vijece 7.000 7.000 0 0 0
16. | Transfer za organizacije civilnih invalida 371.000 371.000 371.000 0 0
17. | Ekonomsko socijalno vijece 125.000 125.000 125.000 0 0
18. | Transfer Savezu logorasa BiH — projekat provedbe 180.000 180.000 180.000 0 0
Odluke MSP
19. | Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata 85.000 85.000 85.000 0 0
u BiH
20. | Transfer IDA —istraZivacko dokum. aktivnosti i zastita 130.000 130.000 130.000 0 0
Zrtava svjedoka genocida
21. | Crvenikrst/kriz FBiH 266.000 266.000 266.000 0 0
22. | Sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za 934.000 934.000 934.000 0 0
zbrinjavanje na nivou FBiH
23. | Strategija deinstitucionalizacije i transformacije 10.000 10.000 0 0 0
ustanova socijalne zastite u FBiH (2014-2020)
24. | Strategija za unaprijedenje prava i poloZaja osoba sa 10.000 10.000 0 0 0
invaliditetom u FBiH (2016-2021)
25. | Plac¢anje kamata na revolving kredit 1.000.000 1.394.413 1.364.719 560.709 0
26. | Subvencije JP — JP EP BiH i JP HZHB po osnovu 2.996.054 2.343.445 2.343.445 0 2.359.807
subvencija troskova elektri¢ne energije
27. | Drugi tekuci rashodi — izdaci za izvrSenje sudskih 136.000 136.000 135.731 0 0
presuda i rjeSenja o izvrSenju
28. | Centar za opcu upravu i finansije, Dobretici 0 0 0 0 1.000
n SVEGA TEKUCI TRANSFERI | DRUGI TEKUCI RASHODI 424.336.311 424.336.311 424.045.392 21.937.062 16.091.886
(1do 28):
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