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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2017.
godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prostornog uredenja odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva prostornog uredenja ne
sadrZze znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju¢uje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i
znadajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
dan 31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na sljedece:
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u periodu od 2008.-2012. godine pokrenulo
aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih planova (Prostorni plan Federacije BiH za period
2008-2028. godine, Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-
2028. godine i Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011.-2021
godine) za koje je u prethodnom periodu utroseno 7.427.183 KM i koji do 31.12.2017. godine
nisu okoncani. Nisu stvoreni uslovi za izmjenu i dopunu ,Regulacionog plana Sarajevska
carsija”“ i izrada urbanistickih projekata po ,Regulacionom planu historijskog podrucja
Mostara za Z1-Z9, S1-S8 i CP1-CP3. Ucesnici na realizaciji prostornih i regulacionih planova
nisu blagovremeno poduzimali aktivnosti na njihovom donosenju i implementaciji.
Parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza, provedene javne rasprave i korekcije
postupanja po dostavljenim primjedbama, traju veoma dugo, kao i vrijeme koje protekne od
prihvatanja pojedine faze od strane Ministarstva, do razmatranja iste na sjednici Vlade,
odnosno Parlamenta FBiH (tacke 6.2.1 i 10. lzvjeStaja).

e Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od 321.937 KM, u
skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po
pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji (tacka
7. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2017. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prostornog uredenja je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje
sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog
ministarstva prostornog uredenja za 2017. godinu, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta i
utopljavanje zgrada radi uStede energije, kao i interventnih sredstava po istim u iznosu od
2.070.000 KM izvrSena je na osnovu primjene opstih i posebnih kriterija koji nisu dovoljno
mjerljivi, kako bi posluzili kao osnova za objektivho vrednovanje, rangiranje i odabir
projekata. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o usvajanju programa i kriterija raspodjele
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sredstava i Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2017. godinu. Takoder, za dio transfera
nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava, u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima o sufinansiranju projekata (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

2. Kapitalni transfer za zastitu nacionalnih spomenika u iznosu od 100.000 KM realizovan je putem
javnog poziva i kriterija koji nisu mjerljivi. Iz dostavljene dokumentacije aplikanata nije se moglo
potvrditi da su ispunjeni uslovi utvrdeni javnim pozivom, niti da su ispoStovane odredbe
zaklju€enih ugovora sa korisnicima kojima su sredstva dodijeljena (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva prostornog uredenja
za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

Sarajevo, 04.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

e BudZet FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e  Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Uredba o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljem tekstu — Ministarstvo) je pocelo sa radom
1994. godine, kao Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i okolial. lzmjenama Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave? u februaru 2006. godine, ministarstvo je
podijelieno na dva ministarstva, tako da od tada zvani¢no egzistira pod sadasnjim nazivom.
Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: FBiH), koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku upotrebe zemljiSta na
federalnom nivou; izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH; uskladenost prostornih
planova kantona sa prostornim planom FBiH; usmjeravanje dugorocnog razvoja upotrebe prirodnih
resursa; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata - geofizickih, seizmoloskih, geotermickih,
minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu geoloskih podloga za prostorno
uredenje; nadzor nad odgovarajuc¢im ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz 2013. godine i izmjenama istog iz 2015. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta
za 73 izvrSioca, a na dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 38 zaposlenih. BudZetom za 2017.
godinu planirani broj zaposlenih je 42.

Ministarstvom rukovodi Ministar Josip Marti¢, koji je imenovan 31.03.2015. godine®.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruliéa broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2017.
godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije u novembru 2017. godine
i martu 2018. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju Ministarstva
za 2016. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje sa skretanjem paZnje na
finansijske izvjeStaje i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.
U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

1 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH“, br. 2/94) osnovano kao Ministarstvo prostornog
uredenja, resursa i okolisa a Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave (,,SI. novine FBiH", br. 8/95, 2/96, 9/96
i 48/99) osnovano kao Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa;

2 SI. novine FBiH br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11;

3 Odluka o potvrdivanju Odluke o imenovanju premijera, zamjenika premijera i ministara u Vladi FBiH (,,SI. novine FBiH", br. 25/15)
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Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)
2)

3)

Interna akta su usaglasena sa vaze¢om zakonskom i podzakonskom regulativom i izvrSena je
procjena rizika;

Rashodi i obaveze po transferima priznati su u izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
neovisno od plac¢anja, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH;

Uspostavljena je evidencija softverske imovine, u skladu sa Uredbom o upravljanju
softverskom imovinom u upotrebi u federalnim organima uprave, federalnim upravnim
organizacijama, stru¢nim i drugim sluzbama Vlade FBiH.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

lako su usaglaseni stavovi Nosioca izrade i Savjeta plana , Regulacionog plana historijskog
gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine”, jos nije okon¢an Nacrt plana.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu raspodjele i realizacije transfera,
okoncanja planiranih aktivnosti, imenovanja zaposlenika u radu komisija, imenovanja komisije
za godiSnji popis, isplate naknada zaposlenicima za rad u komisijama i provodenju javnih
nabavki;

Obracun i uplatu prateéih poreza i doprinosa na naknade po osnovu rada zaposlenika u
komisijama vrsiti u skladu sa odredbama ¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

Donijeti dovoljno razradene i mijerljive kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i
rangiranje aplikacija za projekte sanacije Steta nastalih usljed poplava i klizista i projekte
utopljavanja zgrada radi ustede energije s ciliem objektivhog odabira aplikacija, a odabir
projekata vrsiti na osnovu mjerljivih kriterija, u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju
BudZeta FBiH i Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava;

Uspostaviti adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava tekucih transfera kako bi se osiguralo
postivanje odredbi zakljucenih ugovora o sufinansiranju projekata i namjenski utrosak sredstava;

Prilikom sacinjavanja prijedloga programa utroska tekucih transfera, iste prilagoditi
namjenama, raspodjelu cjelokupnog iznosa sredstava transfera planirati po osnovu primjene
precizno razradenih kriterija, bez planiranja interventnih sredstava ili sredstava rezerve;

Donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje, rangiranje i odabir projekata kapitalnih transfera za
zastitu nacionalnih spomenika i definisati dokumentaciju koja je dokaz o ispunjavanju
navedenih uslova koji ée posluZiti kao osnova za objektivno vrednovanje i rangiranje aplikacija
korisnika transfera;

Poduzeti aktivnosti kako bi se utroSak sredstava kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih
spomenika vrsio u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o sufinansiranju;

PravosnaZzne sudske presude evidentirati na pripadajué¢im pozicijama rashoda i obaveza, u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH;

Poduzeti aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, i u okviru vlastite
organizacije, uspostaviti Jedinicu za implementaciju projekta, u skladu s odredbama Uredbe o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija;

10) Poduzeti aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva, kako bi nosioci aktivnosti jedinstvenog

informacionog sistema (GIS) dostavili potrebne podatke u skladu sa Uredbom o sadrZaju i
nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka,
te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nac¢in rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Kontrolno okruZenje je pod znacajnim uticajem Vlade FBiH. U cilju kontrole upravljanja, a u skladu
sa vazec¢im zakonskim propisima, doneseni su provedbeni akti kojima je propisano postupanje
uposlenika u skladu sa datim odgovornostima i ovlastenjima.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uredeni su osnovni principi, vrste
organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, ovlastenja i
odgovornost za obavljanje poslova, strucni kolegij i radna tijela, saradnja u vrSenju poslova i zadataka,
programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska
odgovornost zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.
Posjedovanje zvanja samostalnog racunovode propisano je za radno mjesto stru¢nog savjetnika za
planiranje budzetskih sredstava, praéenje utroska i finansijskih obaveza. Obzirom da je navedeno
radno mjesto upraznjeno, finansijski izvjestaji za 2017. godinu sacinjeni su i ovjereni od strane lica
angazovanog po osnovu ugovora o djelu.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima od 12.01.2017. godine,
definisani su upravljacki i administrativni kontrolni postupci, finansijsko-racunovodstveni interni
kontrolni postupci i postupci procjene rizika, informisanja, komuniciranja i nadgledanja. Navedeni
pravilnik nije u cijelosti uskladen sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH? niti je izvrSena procjena rizika za sve znadajne procese (tekuéi transferi, javne nabavke,
formiranje komisija i stru¢nih odbora).

Rjesenjem Ministra od 16.01.2017. godine, imenovana je Komisija za internu kontrolu, sa
zadatkom da identificira slabosti i predloZi mjere za otklanjanje istih u dijelu primjene zakonskih
propisa i internih akata, primjene internih procedura i izvrSenja budZeta. Komisija je sacinila Plan i
program rada i kvartalno podnosila izvjesStaje o obavljenoj kontroli. Kontrola se u najveéoj mijeri
odnosila na pracenje realizacije programa rada, te konstatujemo da nisu ostvareni postavljeni ciljevi
interne kontrole (ispitivanje pouzdanosti raunovodstvenog sistema, preventiva u cilju sprjecavanja
nastanka materijalno znacajnih gresaka i dr.).

Nalazi revizije ukazuju na slabosti sistema internih kontrola u dijelu realizacije transfera u skladu
sa uslovima i propisima iz Javnog poziva, po jasnim i mjerljivim kriterijima za raspodjelu; poduzimanja
svih potrebnih radnji i mjera u cilju okoncanja aktivnosti postavljenim planom i programom rada;
imenovanja zaposlenika u znacajan broj komisija, radnih tijela i stru¢nih odbora i isplata naknada po
istom osnovu; provodenja postupaka javnih nabavki; postupanja u skladu sa Uredbom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja i nadzora nad istom; ostvarivanja prava iz radnih odnosa, te obracuna
i isplate pojedinih naknada zaposlenim.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu koji je zaduZen za koordinaciju sa Centralnom
harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija. Godi$nji izvjeStaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru za 2017. godinu sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija.

4 ,Sl. novine FBiH“, br. 38/16
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Preporuka:

- Uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru - COSO model.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH>
predvideno je da ée internu reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom
ministarstvu finansija. Ista je izvrsila reviziju pojedinih procesa rada Ministarstva (izdaci za rad komisija,
ugovorene usluge i javne nabavke) i 22.11.2017. godine sacinila lzvjestaj.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2017. godinu® Ministarstvu je odobreno 5.497.452 KM, §to je za 577.348 KM
manje u odnosu na budZetski zahtjev (6.074.800 KM). Odobrena sredstva se odnose na: tekuce
transfere i druge tekuce rashode 1.693.800 KM, bruto plaée i naknade 1.282.052 KM, tekuce izdatke
1.223.600 KM, izdatke za nabavku stalnih sredstava 956.000 KM i kapitalne transfere 342.000 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godinu? isti je utvrden u iznosu od 5.494.451 KM. U
odnosu na sredstva odobrena Budzetom FBiH za 2017. godinu izdaci za nabavku stalnih sredstava umanjeni
su za 437.000 KM, dok su povecani tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (421.200 KM) i tekudi izdaci (12.800
KM). Place i naknade troskova zaposlenih i kapitalni transferi ostali su na istom nivou.

Preraspodjelu sredstava u iznosu od 67.000 KM odobrilo je Federalno ministarstvo finansija 18.09.2017.

godine i istom je 50.000 KM preraspodijeljeno u okviru tekudih transfera, dok su za 17.000 KM umanjeni
izdaci za nabavku stalnih sredstava, a povecani izdaci za materijal, sitan inventar i usluge.

Izvjestaj o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

Godisnji racunovodstveni izvjeStaj za 2017. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su neporezni prihodi od
652.416 KM. Ovi prihodi u najveéem dijelu odnose se na prihode i takse prikupljene po federalnim
propisima iskazane u iznosu od 652.160 KM (prihodi po osnovu naknada od izdatih licenci, uvjerenja,
certifikata i ostalih stru¢nih publikacija 405.025 KM, tehnicki pregled gradevina 187.135 KM, naknade
za polaganje stru¢nog ispita 60.000 KM).

Ministarstvo vrsi usaglasavanje stanja u pomoc¢nim evidencijama sa stanjem iskazanim u Glavnoj
knjizi trezora. U 2017. godini namjenski prihodi po ovom osnovu ostvareni su u iznosu od 963.913 KM,
te je po izmirenju povezanih troskova od 604.458 KM (detaljnije u tacki 6.1.2.2 Izvjestaja) izvrSen
povrat neutrosenih sredstava na depozitni racun BudZeta FBiH uiznosu od 409.620 KM. Sa 31.12.2017.
godine stanje novcanih sredstava na podracunu iznosilo je 188.717 KM.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
4.644.252 KM, sto u odnosu na rebalansom odobrena sredstva od 5.494.451 KM predstavlja ostvarenje

5"S|. novine FBiH" br. 82/13 i 74/14
6,,Sl. novine FBiH", br. 104/16
7,,Sl. novine FBiH", br. 96/17
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od 85%. Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najve¢em dijelu odnosi se na izdatke za ugovorene
usluge (391.432 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (344.667 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi (46%), plate, naknade i doprinosi (26%), izdaci za
materijal i usluge (17%), kapitalni transferi (7%), te izdaci za nabavku stalnih sredstava (4%).

6.1.2.1 Plate i naknade troskova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 945.843 KM, i u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 27.586 KM, zbog manjeg broja zaposlenika.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 158.696 KM, a odnose se na naknadu za topli
obrok 70.160 KM, naknadu za prevoz s posla i na posao i naknadu troskova prevoza do mjesta prebivalista
porodice 28.849 KM, smjestaj i odvojeni Zivot 23.331 KM, regres za godiSnji odmor 16.770 KM, naknadu za
slucaj teZe bolesti i smrti 10.384 KM, otpremninu 7.872 KM i jubilarne nagrade 1.330 KM.

Isplata regresa za dva pripravnika i jednog savjetnika je isplacena, a da isti nisu koristili godiSnji odmor u
2017. godini. Zakonom o radu propisana odredba da se prvi dio godiSnjeg odmora koristi bez prekida u
trajanju od najmanje 12 radnih dana u toku kalendarske godine i da se ne dozvoljava prenos koristenja istog
u narednu godinu nije primijenjena prilikom izdavanja rjesenja o koristenju godisSnjeg odmora pripravnicima
od 11.12.2017. godine. Za jednog od savjetnika, nije prezentirano rjesenje o koristenju godisnjeg odmora
izdato od nadlezne Komisije za rjesavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, niti je
dokazano da je isti koristio zakonom propisan dio u tekucoj kalendarskoj godini, za koju je primio regres.
Takoder, ne mozemo potvrditi opravdanost isplate naknade troSkova prevoza do mjesta prebivalista
porodice obzirom da je jedan savjetnik navedenu naknadu primao, a istovremeno koristio sluzbeni
automobil prilikom odlaska u mjesto prebivalista i dolaska iz mjesta prebivalista u danima za koje bi se
koristila ,vikend” karta. Obzirom na navedeno, konstatujemo nedostatak internih kontrola prilikom
ostvarivanja prava iz radnih odnosa, te obracuna i isplate pojedinih naknada zaposlenim.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 810.011 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (640.567 KM), putni troskovi (42.348 KM), izdaci za
komunikacije (37.845 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (28.536 KM), tekuce odrzavanje
(27.996 KM), usluge prevoza i goriva (19.069 KM), osiguranje (10.050 KM) i unajmljivanje imovine
(3.600 KM).

lzdaci za ugovorne usluge najve¢im dijelom odnose se na izdatke po osnovu ugovora o djelu za
povremeni samostalni rad i rad u radnim tijelima (461.140 KM), naknade ¢lanovima komisija (19.660
KM) i s njima povezane poreze i doprinose (108.043 KM), zatezne kamate i troskove spora (23.999 KM).
lzdaci za povremeni samostalni rad u radnim tijelima iskazani su u iznosu 438.440 KM (neto).

Isplate su vr$ene na osnovu rjesenja Ministra o angaZovanju spoljnih saradnika i zaposlenika u stru¢nim
odborima i komisijama a pregled formiranih radnih tijela daje se u sljedecoj tabeli:

KM
R.br. Naziv radnog tijela Iznos
1 Komisija za tehnicki pregled izvedenih radova 151.820
5 Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za 110.400
obavljanje djelatnosti projektiranja i nostrifikacije investiciono-tehnicke dokumentacije
Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za
3 o . - . S . . R 118.450
obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz nadleznosti Ministarstva
4 Komisija za polaganje stru¢nog ispita 40.900
5 Strucni odbor za energetsku efikasnost 2.020
6 Strucni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih proizvoda 14.850
Ukupno 438.440

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Komisije za tehnicki pregled gradevine formiraju se u skladu s Pravilnikom o tehni¢kom pregledu
gradevine®. Komisiju imenuje Ministar na prijedlog vode postupka, sa Liste struénih lica koja
ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog pregleda gradevina po pojedinim oblastima, a troSkove
snosi investitor. Lista strucnih lica koja ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog pregleda gradevina
broji 444 lica. Tokom 2017. godine isplata je izvrSena za 100 lica (98 stru¢njaka sa liste i dva lica koja
nisu na listi), angazovana u 21 Komisiju za tehnicki pregled. Od ukupno angaZovanog broja stru¢njaka
19 lica je bilo imenovano u dvije, tri ili etiri komisije. Isplacena naknada za rad u komisijama kretala
se u rasponu od 300 KM do 1.800 KM po komisiji. Ne postoje kriteriji za odabir ¢lanova komisije sa
liste strucnih lica.

Clanovi Struénog odbora za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje
ovlastenja za obavljanje djelatnosti projektovanja i nostrifikacije investiciono-tehni¢ke dokumentacije
i Stru¢nog odbora za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za
obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz nadleznosti Ministarstva
imenovani su rjedenjima Ministra od 26.01.2017. godine®.Ukupan neto iznos naknada za oba odbora
iznosi 228.850 KM. Odbori broje po sedam ¢lanova (Sest strucnjaka imenovanih sa liste eksperata
diplomiranih inZenjera i jedan pravnik). Postojeca lista eksperata je aZurirana u 2016. godini nakon
raspisivanja javnog poziva i ista broji 54 ¢lana. Visinu i isplatu naknade utvrduje Ministar posebnim
rieSenjem. Kao Sto je ve¢ konstatovano u izvjestajima prethodnih godina izrazeno je favoriziranje
odredenog broja kandidata u odnosu na ukupan broja potencijalnih kandidata sa liste. U sazivu
imenovanom u 2017. godini, od ¢etrnaest imenovanih ¢lanova u oba odbora, jedanaest je istih kao i
prethodne godine. 1z reda zaposlenika ministarstva u odbore su, kao ¢lanovi, imenovana dva savjetnika
i dvije osobe u svojstvu tehnickog sekretara. Za svaki odbor na operativho tehnickim poslovima
angaZzovana je po jedna osoba iz ministarstva, i iste su se povremeno mijenjale.

Ukupan iznos neto naknada zaposlenicima Ministarstva po osnovu angazmana u radu oba stru¢na
odbora iznosi 43.780 KM (29.850 KM c¢lanovima struc¢nog odbora, tehnic¢kim licima 7.960 KM i 5.970
KM za Cetiri zaposlenice na operativno tehni¢kim poslovima).

Isplate naknada clanovima komisije za polaganje strucnog ispita izvrSene su u neto iznosu od
40.900 KM, za ukupno formirane 22 komisije. Komisije se formiraju u skladu sa Zakonom o prostornom
planiranju i koridtenju zemljista na nivou FBiH i Pravilnikom o polaganju struénih ispita iz oblasti
arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike, masinstva i saobraéaja!, na period od dvije godine. Nema
propisane procedure za imenovanje ¢lanova.

Preporuka:

- Internim aktom propisati kriterije za odabir ¢lanova komisija za tehnicki pregled i lanova strucnih
odbora.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u neto iznosu
od 22.700 KM. Isti se odnose na angazman sedam spoljnih saradnika po osnovu ugovora o djelu. Jedna
od sedam osoba je bila angaZovana za sistematizovane poslove pracenja zakona i drugih propisa o
koristenju, upravljanju i raspolaganju sredstvima iz budZeta, analiza i prijedloga za preraspodjelu
sredstava BudZeta FBiH, analiza i usaglasavanja prihoda na podracunu i povratu sredstava u BudZet
FBiH. Dva ugovora sa istom osobom obnavljani su vise puta (u jednom slucaju Cetiri puta, u drugom
deset), a pet ih je zaklju¢eno jednokratno. Jedna osoba koja je bila angazovana po osnovu ugovora o
djelu zasnovala je radni odnos u ministarstvu, a jedna je nakon penzionisanja, u istom ministarstvu
angaZovana po 0shovu ugovora.

& Sl.novine FBIiH“ br.58/14

9 Strucni odbori imenovani su ha osnovu Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i uéesnicima u gradenju (,,SI.
novine FBiH", br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) i Uredbe o vrsti, sadrzaju, oznacavanju, ¢uvanju i kontroli i
nostrifikaciji investiciono-tehnitke dokumentacije (,,SI. novine FBiH*, br. 33/10, 98/14 i 101/15)

10 5].novine FBiH" br.2/06, 72/07,32/08,4/10,13/10 i 45/10

11 S).novine FBIH“ br.9/06,6/08,4/10,42/11,65/11 i 14/17
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Iz dostavljenih izvjeStaja jasno je da su ugovoreni i izvrSeni poslovi utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (poslovi pripremanja saopcenja za javnost kao i
medijsko prezentiranje aktivnosti ministarstva su poslovi radnog mjesta Sefa Kabineta koje je
upraznjeno). Navedeni poslovi se ne obavljaju povremeno nego u kontinuitetu. Nisu predoceni kriteriji
za utvrdivanje visine naknade angaZovanih lica koja se krece u rasponu od 400 KM do 1.200 KM.

Preporuka:

- Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji su privremenog karaktera, a na sistematizovana
upraznjena radna mjesta zaposljavanje vrsiti su skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi
FBiH.

lzdaci za naknade ¢lanovima komisija iznose 19.660 KM, a odnose se na komisije imenovane od
strane Ministra, (javne nabavke, godisnji popis, interne kontrole, izradu i provodenje plana integriteta
i drugo) i komisije formirane od strane Vlade FBiH. U radu navedenih Komisija ukupno je bilo
angaZzovano 26 zaposlenika Ministarstva i jedan vanjski saradnik. Pojedine osobe su angaZovane u vise
od dva radna tijela $to nije u skladu sa Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe!? na osnovu koje su formirane. Naknade za rad u komisijama
isplac¢ivane su u maksimalnom iznosu odobrenom Uredbom.

Isplate zaposlenicima za rad u komisijama, stru¢nim odborima i radnim tijelima u neto iznosu od
najmanje 81.105 KM nisu imale tretman place, te konstatujemo da nisu ispoStovane odredbe ¢lana
10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Uzimajudéi u obzir znacajno angazovanje zaposlenika Ministarstva u radnim tijelima i komisijama,
te angaZovanje u toku radnog vremena (npr. komisija za javne nabavke) napominjemo da navedeno
mozZe imati negativne posljedice na efikasnost obavljanja redovnih poslova zaposlenika angazovanih u
komisijama, te da za poslove na koje su rasporedeni primaju naknadu po osnovu place i ostale naknade
koje proizilaze iz radnog odnosa. Ispla¢ene naknade za rad u radnim tijelima i komisijama po jednom
zaposleniku iznosile su i do 25.375 KM na godiSnjem nivou.

Preporuke:

- Obracun i uplatu pratecih poreza i doprinosa na naknade po osnovu rada zaposlenika u
komisijama vrsiti u skladu sa odredbama c¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

- Isplatu naknada komisijama utvrditi prema sloZenosti obavljenih poslova.

Putni troSkovi iskazani su u iznosu od 42.348 KM i za 79% su veci u odnosu na proslu godinu. U
okviru navedenih troSkova su i izdaci vezani za Projekat Attractive Danube (5.014 KM), za koji su
sredstva doznacena od IPA fonda u decembru 2017. godine. TroSkovi dnevnica za sluzbena putovanja
u inozemstvu iznose 14.720 KM, a troskovi dnevnica u zemlji 6.522 KM. Prema uzorkovanim putnim
nalozima konstatovano je da je odredeni broj naloga nepotpun i nema izvjestaja o obavljenom putu,
$to je propisano Uredbom o naknadama tro$kova za sluzbena putovanja *®* (o prevoznom sredstvu,
visini odobrenih troskova za nodenje, izjava da li je osigurana ishrana na sluzbenom putu). Nisu
uspostavljene adekvatne kontrole kod upotrebe koristenja i raspolaganja sluzbenim automobilima
(Utvrdeno je da se za odredena putovanja neosnovano odobravala upotreba privatnog automobila u
sluzbene svrhe i da je na pojedinim putovanjima istovremeno koristeno dva automobila Sto smatramo
neopravdanim).

Preporuka:
- Uspostaviti kontrole kod primjene odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

12 S|, novine FBIH“ br. 48/14,77/14,97/14 1 58/15
13 Sl. novine FBiH" br. 44/16i50/16
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6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 2.114.000 KM i najve¢im dijelom
odnose se na tekuée transfere (2.070.000 KM) i druge tekuce rashode za izvrSenje sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju iz radnih odnosa (44.000 KM). Realizacija tekucih transfera se odnosi na transfere
drugim nivoima vlasti za projekte utopljavanja zgrada radi ustede energije (970.000 KM) i sanaciju Steta
nastalih usljed poplava i kliziSta (1.100.000 KM).

Za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije realizovano je 970.000 KM. Zakonom o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu propisano je da ¢e se sredstva koristiti po programima koje
donosi Vlada FBiH. Ministarstvo je sacinilo prijedlog Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava koju je Vlada FBiH usvojila 23.03.2017. godine. Raspodjela sredstva predvidena je za 13
projekata po 50.000 KM (650.000 KM) i 100.000 KM interventnih sredstava kojima raspolaze Ministar.
IzvrSena je unutrasnja preraspodijela sredstava, te su ova sredstva povecana za 50.000 KM, nakon cCega
je Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva donijela dvije odluke o izmjeni Odluke o usvajanju programa
utroska sredstava transfera. Interventna sredstva kojima raspolaze Ministar povec¢ana su prvom
odlukom za 50.000 KM, a drugom za 170.000 KM.

Komisija za ocjenu ispunjavanja uslova i kriterija za odabir korisnika sredstava sacinila je zapisnike
12.05.i 15.05.2017. godine, te konstatovala da je po Javhom pozivu zaprimljeno 47 aplikacija od ¢ega
41 ispunjava kriterije po Javnom pozivu. Na osnovu propisanih kriterija Komisija je izvrsila ocjenu i
bodovanje pristiglih aplikacija, dala prijedlog 13 najbolje rangiranih ponuda (za dodjelu po 50.000 KM),
a Odluku o raspodjeli sredstava donio je Ministar 28.06.2017. godine.

Uvidom u aplikacije utvrdeno je da detaljan projekat, odnosno program sa predmjerom za koji se
trazi sufinansiranje, za pojedine aplikante nije radilo pravno lice registrovano za obavljanje poslova
projektovanja, nego sam aplikant. Zbog navedenog, ne moze se potvrditi da su postovane odredbe
¢lanova 25. do 27. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u
gradenju kojima je propisano da je projektovanje, kontrolu projekta, gradenje i stru¢ni nadzor nad
gradenjem investitor duzan povjeriti pravnim licima registrovanim i ovlastenim za obavljanje tih
djelatnosti, te da projektant moZe biti pravno lice registrovano za obavljanje poslova projektovanja®.
Pojedini aplikanti su umjesto predmjera radova dostavili ponude, dok su drugi umjesto finansijskog
plana dostavili predracun radova ili ponudu. Kriteriji za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija nisu
izmijenjeni i dopunjeni u odnosu na prethodnu godinu, te Ministarstvo nije postupilo po preporuci
Ureda za reviziju koja je data u prethodnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji. Vrednovanje budzeta
projekta vrseno je sa 10 ili 5 bodova u zavisnosti da li je aplikant dostavio precizan ili manje precizan
finansijski plan. Projekti koji se odnose na nastavak zapocetih radova na objektu boduju se sa 10
bodova, a u slucaju da radovi nisu zapoceti, aplikantu se dodjeljuje 5 bodova. Takoder, projekti
vrijednosti preko 100.000 KM boduju se sa 7 bodova, dok se projektima manje vrijednosti dodjeljuje 6
bodova. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je da su, osim 13 prvorangiranih, sa 10
bodova po osnovu preciznog finansijskog plana bodovane jos samo tri aplikacije. Takoder, nisu uocene
znacajne razlike u finansijskim planovima bodovanim sa 5 ili 10 bodova, niti je Ministarstvo propisalo
formu finansijskog plana, odnosno Sta isti treba da sadrzi da bi bio bodovan sa 5 ili 10 bodova.
Provedenom revizijom utvrdeno je da dokumentacija koju treba da dostave aplikanti ne sadrzi dokaz
o nastavku zapocetih radova, periodu trajanja radova, ukupno izvedenim radovima i izvorima
finansiranja za iste. Zbog navedenog, ne moZe se potvrditi nacCin dodjele bodova po navedenim
kriterijima, a samim tim niti transparentnost raspodjele sredstava.

Iz interventnih sredstava odobreno je 100.000 KM za tri projekta. Odlukom Ministra od
20.10.2017. godine odobreno je 35.000 KM za Caritas Svicarske po Memorandumu o razumijevanju
zaklju¢enom 13.12.2016. godine, po kome je obaveza Ministarstva bila da 50.000 KM obezbijedi za
2016. godinu, a za ostatak trajanja projekta (01.12.2016. do 28.02.2018.) u skladu sa usvojenim
budzetom. Na osnovu dostavljenih zahtjeva, iz interventnih sredstava bez primjene propisanih

14 3|, novine FBiH*, br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15
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kriterija, odobreno je 40.000 KM Opdini Gornji Vakuf za utopljavanje zgrade Doma zdravlja i 25.000 KM
Gradu Siroki Brijeg za zamjenu vanjske stolarije na zgradi Gradske uprave.

Takoder, na osnovu zahtjeva i razli¢ite dokumentacije o potrebnoj visini sredstava (idejno rjesenje,
predmijer i predrac¢un radova, ponuda, finansijski plan sa specifikacijom radova, tehnicka specifikacija
radova), za Sest korisnika odobreno je 220.000 KM interventnih sredstava. Navedena sredstva
odobrena su odlukama Vlade FBiH o izmjeni Odluke o usvajanju programa utroska sredstava transfera,
a istim su, na prijedlog Ministarstva, utvrdeni korisnici i visina sredstava po svakom korisniku. Prema
prezentiranoj dokumentaciji ne moze se potvrditi da je raspodjela ovih sredstava izvrSena u skladu sa
propisanim kriterijima.

Na osnovu naprijed konstatovanog zaklju¢ujemo da uspostavljeni kriteriji nisu u potpunosti
mijerljivi kako bi osigurali objektivno vrednovanje i rangiranje projekata, te da nisu postovane
odredbe Uredbe o uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u
gradenju. Takoder, raspodjela interventnih sredstava nije izvrSena u skladu sa Odlukom o usvajanju
programa utroska sredstava transfera kojom je propisano da se odabir korisnika vrsi na osnovu
propisanih kriterija, niti je dokazana hitnost realizacije projekata odobrenih iz interventnih sredstava
—rezerve Ministra.

Za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta realizovano je 1.100.000 KM. Odobrena sredstva
budzetom iznose 800.000 KM, a rebalansom su utvrdena na 1.100.000 KM. Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2017. godinu propisano je da e se sredstva koristiti po programima koje donosi Vlada
FBiH. Ministarstvo je sacinilo prijedlog Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava
koju je Vlada FBiH usvojila 10.03.2017. godine.

Programom je predvideno da se 800.000 KM za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista
raspodijeli na pet odabranih programa u pojedinacnoj visini od 100.000 KM, interventna sredstva od
131.028 KM i 168.972 KM za neizmirene obaveze po Sporazumu o sufinansiranju od 11.02.2015.
godine sa UNDP, a sto se odnosi na sredstva koja je Ministarstvo bilo u obavezi da plati u 2016. godini,
ali ista u navedenom periodu nije niti evidentiralo. Odlukom o izmjeni i dopuni navedene Odluke od
14.12.2017. godine interventna sredstva, kojima raspolaze ministar, uveéana su za 300.000 KM Ssto je
u iznosu od po 100.000 KM odobreno za tri aplikacije.

Kriteriji koji su se primjenjivali za vrednovanje projekata nisu izmijenjeni u odnosu na prethodni
period, Sto je bila preporuka Ureda za reviziju, koja je data u prethodnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji,
a isti su: iznos sufinansiranja (od 0 do 30 bodova u zavisnosti sa kojim iznosom aplikant ucestvuje u
finansiranju projekta), broj ugrozenih objekata (od 2 do 20 bodova), ugroZena putna infrastruktura u
metrima (od 2 do 15 bodova), posjedovanje projekta (od 0 do 25 bodova) i budZet projekta (10 i 5
bodova za precizan i manje precizan finansijski plan).

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Opcini Pale-Praca odobreno 100.000 KM za
sanaciju klizista Nehaji i sanaciju lokalnog puta u zoni kliziSta i istoj je dodijeljeno 12 bodova po osnovu
broja ugrozenih objekata. Navedeni broj ugrozenih objekata iskazan je u Elaboratu o procijenjenoj steti
od obilnih padavina koji je izraden u martu 2016. godine, a kome je prethodila Odluka o proglasenju
stanja prirodne nesrece od 29.02.2016. godine. Navedenim elaboratom obuhvaéeno je cjelokupno
podrucje Opcine zbog ¢ega se ne moze potvrditi da se broj od 250 ugroZenih domacinstava odnosi na
objekte ugroZene aktiviranjem klizista Nehaje.

Iz prezentirane dokumentacije u uzorku utvrdeno je da samo jedna aplikacija ima iskazanu duzinu
dionice puta, te da je Komisija prilikom utvrdivanja ugrozene putne infrastrukture u metrima koristila
razliite podatke iz aplikacija. Takoder, utvrdeno je da je Opc¢ina Kalesija u aplikaciji iskazala dvije
duZine puta, pri ¢emu je Komisija izvrSila bodovanje za vecu duZinu i aplikantu dodijelila pet bodova
viSe u odnosu na manju duZinu puta.

Po kriteriju posjedovanje projekta, od ukupno 13 aplikacija koje su bodovane, maksimalnih 25
bodova dobilo je sedam aplikacija za izradu glavnog projekta, dok je preostalih Sest aplikacija za izradu
idejnog projekta ocijenjeno sa 15 bodova. Takoder, od pet opcina kojima su odobrena sredstva,
utvrdeno je da su opcinske sluzbe u tri slucaja sacinile projektnu dokumentaciju, dok su za preostale
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dvije opcine istu izradila preduzeca koja se bave predmetnom djelatnosc¢u. Po kriteriju budZet projekta
Sest prvorangiranih je ocijenjeno sa maksimalnih deset bodova, dok su ostale aplikacije ocijenjene sa
pet bodova po osnovu manje preciznog finansijskog plana.

Sve naprijed navedeno ukazuje da nisu propisani adekvatni kriteriji za vrednovanje projekata i
da omogucavaju favorizovanje pojedinih projekata. Takoder, moze se zakljuciti da nisu utvrdeni
adekvatni eliminatorni kriteriji, te da pojedini kriteriji koji se koriste za vrednovanje projekata mogu
posluziti za eliminaciju (iznos sufinansiranja, posjedovanje projekta) ili mogu biti unaprijed propisani
(budzet projekta).

Iz interventnih sredstava odobreno je 406.000 KM. Dva projekta finansirana su iz sredstava
odobrenih budZetom (Opéina Zepée finansirana je sa 86.000 KM za sanaciju $teta na Cetiri lokacije, a
Opcina Maglaj sa 20.000 KM za sanaciju crkvenog dvorista), dok su tri projekta finansirana, sa po
100.000 KM po jednom projektu, na osnovu Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju programa i
kriterija raspodjele sredstava od 14.12.2017. godine (Op¢ini Zavidovi¢i za sanaciju lokalnog puta
Zavidoviéi — Vrbica, Opéini Zep&e za saniranje Steta usljed poplava na podru¢noj $koli u Globarici i
Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog Kantona za sanaciju i
rekonstrukciju putnog pravca od M17 Cole-Lager Zeljezno Polje). Navedeni korisnici sredstava
dostavili su aplikacije u septembru i decembru 2017. godine, a sredstva su im odobrena u visini
trazenih iznosa bez primjene propisanih kriterija za vrednovanje projekata i bez dokaza o hitnosti
realizacije istih.

Preporuke:

- Donijeti dovoljno razradene i mjerljive kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
aplikacija za projekte sanacije Steta nastalih usljed poplava i klizista i projekte utopljavanja zgrada
radi ustede energije, sve u cilju objektivnog odabira aplikacija u skladu sa odredbama odluka o
usvajanju programa sa kriterijima raspodjele sredstava i Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2017. godinu.

- Prilikom sacinjavanja prijedloga programa utroska tekucih transfera, iste prilagoditi namjenama,
raspodjelu cjelokupnog iznosa sredstava transfera planirati po osnovu primjene precizno
razradenih kriterija, bez planiranja interventnih sredstava ili sredstava rezerve.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 341.500 KM i odnose se na sredstva doznaéena drugim
nivoima vlasti za izradu prostorno planskih dokumenata (241.500 KM) i ucesé¢e Vlade FBiH u
sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica u cilju zastite nacionalnih spomenika (100.000 KM).

Kapitalni transfer za izradu prostorno planskih dokumenata realizovan je u iznosu od 241.500 KM.
Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele utvrdeno je da ée se raspodijela
sredstava izvrsiti na dva odabrana programa/projekta na kantonalnom nivou u visini od po 50.000 KM i pet
odabranih programa/projekata u visini od 20.000 KM po jednom programu/projektu na opéinskom nivou, i
sredstva u visini od 42.000,00 KM kao interventna sredstva kojim raspolaZe federalni ministar prostornog
uredenja, a sve u skladu sa opéim i posebnim kriterijima. Odabir korisnika sredstava izvrSen je na osnovu
objavljenog Javnog poziva i zapisnika Komisije za ocjenu ispunjavanja uslova i kriterija za dodjelu sredstava.

Odlukom o izboru korisnika sredstava od 13.12.2017. godine raspodijeljeno je 199.500 KM na sedam
programa/projekata, dok su za raspodjelu interventnih sredstava donesene pojedinac¢ne odluke (14. i
20.12.2017. godine) kojim je odobreno 42.000 KM za tri programa/projekata. Odlukom o usvajanju
programa utroska sredstava propisano je da se vrednuje stepen izradenosti plana i da se sredstva mogu
dodijeliti samo za ranije zapocet, a nezavrsen planski dokument. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je
da aplikanti nisu bili u obavezi dostaviti Odluku o pristupanju izradi planskog dokumenta, zaklju¢en ugovor o
izradi istog i izvrSene uplate. Zbog navedenog, ne moZe se potvrditi da je prikupljena adekvatna
dokumentacija za bodovanje i odabir korisnika sredstava transfera. Takoder, utvrdeno je da su pojedini
programi/projekti odobreni aplikantima koji su ostvarili maniji broj bodova, u odnosu na projekte koji nisu
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odobreni. Navedeno je nastalo kao rezultat teritorijalnog razmjestaja opcina, te su predloZeni projekti opéina
koje nisu iz istih kantona, iako isto nije definisano Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele.

Shodno navedenom, ne moze se potvrditi da su odabir aplikacija i raspodjela sredstava izvrseni
u skladu sa Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele.

Kapitalni transfer po osnovu uc¢e$¢a Vlade FBiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica
u cilju zastite nacionalnih spomenika realizovan je na osnovu Programa utroska sredstava koji je Vlada
FBiH usvojila Odlukom od 10.03.2017. godine.

Sredstva su odobrena u svrhu zastite vjerskih sakralnih objekata koji su proglaseni nacionalnim
spomenikom BiH (za tri objekta po 20.000 KM), za zastitu starih gradova ili nekropola stec¢aka koji su
proglaseni nacionalnim spomenicima BiH (20.000 KM za jedan objekat), dok je 20.000 KM odobreno
kao interventna sredstva kojim raspolaze Ministar.

Nakon provedene procedure odabira korisnika putem objave Javnog poziva, Ministar je
28.06.2017. godine donio Odluku o raspodjeli sredstava u iznosu od 80.000 KM za ukupno Cetiri
projekta. Navedeno potvrduje da kriteriji nisu promijenjeni u odnosu na prethodni period i nije
ispostovana preporuka Ureda za reviziju iz prethodne godine. Za nastavak realizacije zapocetih
objekata dodijeljeno je 15 bodova bez adekvatnih dokaza da su radovi na objektima zapoceti, obzirom
da neophodna dokumentacija za sudjelovanje na Javhom pozivu nije obuhvatala akt na osnovu kojeg
bi se utvrdio stepen dovrsenosti radova. Kvalitet kandidovanih programa i kvalitet finansijskog plana
su kriteriji po kojima kandidovani programi mogu ostvariti maksimalno 15 bodova, iskljucivo na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije za vrednovanje projekata. Takoder, uoleno je da trazeni
detaljan projekat ili program sa preciznim predmjerom radova za koji se trazi sufinansiranje nije u svim
slucajevima sacinjen od strane preduzeca koje se bavi navedenom djelatnoséu (Opéina Vares). Obzirom
na naprijed navedeno, konstatujemo da kriteriji za vrednovanje projekata omogucavaju
favorizovanje pojedinih projekata prilikom odabira korisnika sredstava kapitalnih transfera, jer isti
nisu mjerljivi i dovoljno razradeni da posluze za objektivhu raspodjelu sredstava. Takoder, nije
definisana dokumentacija koja je dokaz o ispunjavanju posebnih kriterija iz Javnog poziva.

Interventna sredstva odobrena su Zupi Uznesenja Blazene Djevice Marije Stup na osnovu Zahtjeva
iste 0od 07.09.2017. godine i Ponude za nabavku i ugradnju unutrasnje i vanjske stolarije od 07.12.2016.
godine. Komisija je o navedenom sacinila zapisnik i predloZila da se odobri 20.000 KM, ali nije izvr$eno
vrednovanje projekta u skladu sa vazeéim kriterijima.

Preporuke:

- Odabir aplikacija i raspodjelu sredstava kapitalniog transfera za izradu prostorno planskih
dokumenata vrsiti u skladu sa ostvarenim brojem bodova u skladu sa Odlukom o usvajanju
programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele.

- Donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje, rangiranje i odabir projekata kapitalnog transfera za
zastitu nacionalnih spomenika i detaljnije definisati dokumentaciju na osnovu koje ce se izvrsiti
objektivno vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika transfera.

6.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera

U postupku revizije prezentirano je da je Komisija za nadzor i provjeru programskog utroska
sredstava sacinila Zapisnik o izvrSenom nadzoru.

Po projektima utopljavanja zgrada radi ustede energije odobrena su sredstva za 21 korisnika, od kojih
je Cetiri dostavilo izvjesStaj o utrosku sredstava, dok je jedan dostavio dokaz da sredstva nisu utro$ena.
Od deset korisnika sredstava za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista izvjeStaj o utrosenim
sredstvima dostavila su Cetiri korisnika, a po projektu zastite nacionalnih spomenika izvjestaj je
dostavio jedan od ukupno pet korisnika sredstava.
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Obzirom na navedeno, mozZe se zakljuciti da korisnici sredstava nisu dosljedno postovali odredbe
ugovora o sufinansiranju projekata, jer veéi broj istih nije do 15.02.2018. godine dostavio izvjestaj o
utrosku sredstava ili kopiju izvoda banke kojom potvrduju da preostala sredstva nisu utrosena.

Projekat Opcine Breza iz 2013. godine, po transferu za rjeSavanje problema Roma u oblasti
stambenog zbrinjavanja, nije okoncan, te je rok za realizaciju istog produzen do 30.06.2018. godine.

Preporuke:

- Poduzeti aktivnosti kako bi se utrosak sredstava kapitalnog transfera za zastitu nacionalnih
spomenika vrsio u skladu sa zakljucenim ugovorima o sufinansiranju.

- Uspostaviti adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih transfera kako bi se osiguralo
postivanje odredbi zakljucenih ugovora o sufinansiranju projekata i namjenski utrosak sredstava.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 6.266.441 KM, koliko iznose i izvori stalnih sredstava. Nabavna vrijednost iznosi
8.502.609 KM, a ispravka vrijednosti 2.236.169 KM. Struktura stalnih sredstava je sljedeca: stalna
sredstva u obliku prava (3.551.885 KM), stalna sredstva u pripremi (2.577.973 KM), materijalna stalna
sredstva (111.644 KM) i stalna sredstva van upotrebe (24.939 KM).

U revidiranoj godini sredstva u pripremi povecana su za 152.269 KM, koliko su iskazani izdaci za
nabavku stalnih sredstava u obliku prava, a odnose se na evidentiranje po fakturama za Prostorni plan
Koridir Vc. Materijalna stalna sredstva povecana su za 25.516 KM, dok su izdaci za nabavku opreme
iskazani uiznosu 22.064 KM i isti su manji za 3.452 KM sto je realizovano iz kreditnih sredstava projekta
energetske efikasnosti.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na studije izvodljivosti, projektne pripreme i
projektovanja ukupne nabavne vrijednosti 4.925.778 KM (sadasnja vrijednost 3.511.043 KM) i na
softvere nabavne vrijednosti 133.991 KM (sadasnja vrijednost 40.842 KM). Iskazana vrijednost studija
izvodljivosti odnosi se na Prostorni plan FBiH 3.840.993 KM, Prostorni plan podrucja sa posebnim
obiljezjima od znacaja za Federaciju BiH ,,Sliv rijeke Une” 361.976 KM, Regulacioni plan Mostar 154.661
KM i Prostorni plan Koridir Vc koji je u revidiranoj godini zavrsen i aktiviran u iznosu od 568.148 KM.
Evidentirani softveri odnose se na softver za izradu prostornog plana (85.951 KM), softver za Registar
energetskih certifikata (28.665 KM), softver za finansijski menadzment projekta Energetske efikasnosti
BiH - BEEP projekta (17.550 KM) i softver za evidenciju podataka energetske efikasnosti (1.825 KM).

Po GIZ projektu za energetsku efikasnost u BiH Ministarstvu su, krajem 2017. godine, donirana
stalna sredstva u obliku prava (8.067 KM) koja jos uvijek nisu evidentira kao imovina Ministarstva, a po
racunu od 27.12.2017. godine nabavka dvije licence (Enterprise RIA 644 EUR) i odrzavanje licenci do
31.12.2018. godine (126 EUR) iskazani su kao rashod 2017. godine na poziciji izdaci za tekuée
odrZavanje u iznosu od 1.525 KM.

Ministarstvo je uspostavilo evidenciju softverske imovine, u skladu sa Uredbom o upravljanju
softverskom imovinom u upotrebi u federalnim organima uprave, federalnim upravnim
organizacijama, stru¢nim i drugim sluzbama Vlade FBiH®® i 05.12.2017. godine dostavilo propisani
obrazac Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH.

Preporuka:

- Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstva u obliku prava vrsiti u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
trezor.

15 Sl. novine FBiH", br. 3/15
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Stalna sredstva u pripremi (2.577.973 KM) odnose se na ulaganja u izradu Prostornog plana FBiH
2.375.553 KM (do okoncanja revizije nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH), Uspostavu
jedinstvene baze podataka — GIS 76.568 KM, Regulacioni plan Pocitelj 93.703 KM (Prijedlog plana
dostavljen je Vladi FBiH) i Regulacioni plan Blagaj 32.149 KM (Nacrt plana upuéen je Parlamentu FBiH
na dalju proceduru). Napominjemo da procedura donos$enja planova traje veoma dugo, o ¢emu Ce vise
biti konstatovano u tacki 10. lzvjestaja, te da Ministarstvo svake godine budZetom planira sredstva za
okoncanje istih na poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava u obliku prava, kako bi po okonéanju
pojedinih faza imalo raspoloziva sredstva za realizaciju.

Softver za Registar energetskih certifikata nabavne vrijednosti 28.665 KM u revidiranoj godini sa
sredstava u pripremi (Jedinstvena baza podataka — GIS) preknjiZzen je na stalna sredstva u obliku prava
(softverii licence).

Po prijedlogu popisne komisije Ministar je 31.01.2018. godine donio Odluku o rashodu dotrajalih
osnovnih sredstava, sitnog inventara i auto-guma ukupne nabavne vrijednosti 24.939 KM, koja su
evidentirana kao sredstva van upotrebe.

6.2.2 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 840.362 KM od c¢ega su kratkoroéne
tekuée obaveze 647.351 KM i najve¢im dijelom se odnose na obaveze po tekuc¢im i kapitalnim
transferima. Obaveze prema zaposlenim po osnovu place za decembar 2017. godine iskazane su
96.300 KM, a kratkorocna razgranicenja 96.711 KM (razgranic¢eni namjenski prihodi po osnovu naknada
od izdatih licenci, uvjerenja, certifikata i ostalih stru¢nih publikacija i po osnovu naknade za polaganje
stru¢nog ispita 75.421 KM i projektu , Attractive Dunabe” 21.290 KM).

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazano je 321.937 KM obaveza po pravosnaznim
sudskim presudama iz radnih sporova. Navedeni iznos odnosi se na obaveze po placama 119.813 KM,
uskladivanje troSkova Zivota 165.365 KM, jubilarne nagrade 18.870 KM i naknade dnevnica za sluzbena
putovanja 17.889 KM. U odnosu na prethodnu godinu iste su manje za 44.000 KM, koliko je u
revidiranoj godini isplaéeno po osnovu glavnog duga i evidentirano na poziciji drugi tekuci rashodi.

Evidentiranje pravosnaznih sudskih presuda na vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH, obzirom da iste predstavljaju dospjele obaveze, koje treba evidentirati na
pripadajué¢im pozicijama rashoda i obaveza u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od
placanja.

Preporuka:

- Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza, u skladu

sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Planom nabavki koji je usvojen 11.01.2017. godine planirano je 18 postupka nabavke (3 otvorena
postupka nabavke stalnih sredstava u obliku prava, 5 konkurentskih zahtjeva i 10 putem direktnih
sporazuma), ukupne procijenjene vrijednosti cca 353.000 KM. Za planirane nabavke direktnim
sporazumom nije navedena procijenjena vrijednost nego gornja granica nabavke limitirana Zakonom
0 javnim nabavkamal6. Otvoreni postupci za nabavku stalnih sredstava u obliku prava nisu ni
pokrenuti obzirom da nisu stvoreni preduslovi za realizaciju istih. Provedeno je sedam direktnih i pet
konkurentskih postupaka ukupne ugovorene vrijednosti nabavke 79.858 KM. Za provodenje postupaka
javnih nabavki imenovana je komisija sa maksimalnim brojem ¢lanova dozvoljenih Uredbom17.

16 Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14
17, S). novine FBIH“ br. 48/14,77/14,97/14 1 58/15
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Uvidom u pet konkurentskih i pet direktnih postupka konstatovani su sljedeci nedostaci u provedbi
internih kontrola i povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama: za dva ugovora zakljuéena nakon
provedenog direktnog postupka (usluge odrzavanja opreme i usluge pranja i vulkanizacije guma) ne
moze se utvrditi ugovorena vrijednost nabavke sa dobavljacem, jer su u istom navedene cijena sata
usluge odnosno pojedinacna vrijednost usluge; nabavljana je roba za koju nije proveden postupak
javne nabavke (odijela, kosulje, baloneri koji su smatrani htz opremom vrijednosti 2.200 KM,
signalizacija sa ugradnjom na vozilu vrijednosti 2.340 KM); nije izvrSena izmjena Plana javnih nabavki u
smislu da se osiguraju sredstva za nabavku racunarske opreme obzirom da je kao najbolja proglasena
ponuda u vrijednosti od 15.875 KM bez PDV-a, koja je veca od procijenjene vrijednosti nabavke za 875
KM. Tenderska dokumentacija ne sadrzi minimum informacija (koli¢inske specifikacije) kako je
propisano ¢lanom 53. stav 3. Zakona o javnim nabavkama za konkurentske postupke nabavke usluga
odrZavanja i servisiranja putnickih motornih vozila posebno provedenog za vozila marke VW, a
posebno Skoda, zbog Eega se za istu stavku u obrascu za cijenu ponude materijala javljaju drasti¢no
razlicite cijene (118 KM i 29 KM). Izbor najpovoljnije ponude vrsen na bazi jedini¢nih cijena, Sto oteZava
praéenje realizacije ugovora. Zaklju¢eni ugovori sa izabranim dobavlja¢em ,,Porshe BH” d.o.0. Sarajevo
ne sadrze ugovorenu vrijednost niti period vazenja ugovora. Ugovor za usluge odrzavanja i servisiranja
putnickih motornih vozila marke Skoda nije zaklju¢en u zakonski propisanom roku, obzirom da je
pristigla samo jedna ponuda. Fakturisane su stavke koje nisu bile predmet ugovora. Kod nabavke goriva
nije ispostovan odobreni popust od 7% iz obrasca za cijenu ponude. Gorivo nabavljeno na razli¢itim
pumpama izabranog dobavljac¢a na isti dan fakturisano je po razli¢itim cijenama, Sto nije u skladu sa
ugovorom.

Preporuke:

- Obezbjediti da Plan nabavki obuhvati sve potrebne nabavke ministarstva, da svi organizacioni
dijelovi blagovremeno dostavljaju potrebne informacije za sacinjavanje istog da bi se izbjegle
situacije nabavke roba i usluga bez provodenja procedura propisanih Zakonom o javnim
nabavkama.

- Pojacati nadzor nad realizacijom zakljucenih ugovora.

9. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM SREDSTVIMA

Odlukom o prihvatanju zaduZenja'® po Sporazumu o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodne asocijacije za razvoj (u daljem tekstu: IDA) za realizaciju Projekta , Energetska efikasnost
u BiH“® (u daljem tekstu: Projekat) prihvaceno je zaduZenje FBiH u iznosu do 12.480.000 SPV
(ekvivalent 18.950.000 USD). Navedenom Odlukom predvideno je da ¢e se iznos do 7.100.000 SPV
(ekvivalent 10.780.000 USD) prenijeti na kreditnom osnovu krajnjim korisnicima (kanton, grad, opcina)
u zavisnosti od njihove kreditne sposobnosti, a za realizaciju i izvjeStavanje zaduZeni su Federalno
ministarstvo finansija, Ministarstvo i Jedinica za implementaciju projekta (u daljem tekstu: Jedinica),
svako u okviru svoje nadleZnosti. Projekat je postao operativan 16.12.2015. godine, nakon ispunjenja
odredbi definisanih Ugovorom o finansiranju, a sastoji se od tri komponente: ulaganje u energetsku
efikasnost u javnim objektima, podrska razvoju podesivih mehanizama finansiranja i stvaranja
kapaciteta i troskovi upravljanja projektom.

Na zahtjev Ministarstva odobreno je produZenje roka zavrsetka Projekta sa 30.06.2018. godine na
31.12.2019. godine. Vlada FBiH je dala saglasnost da se u 2017. godini u Projekat implementacije mjera
energetske efikasnosti ukljuci 19 objekata od znacaja za FBiH (14 kantonalnih i 5 federalnih). U 2017.
godini zakljuc¢eno je pet ugovora za izvodenje radova na implementaciji mjera energetske efikasnosti
na ukupno 15 objekata, dok je za Cetiri objekta na teritoriji Hercegovacko-neretvanskog kantona
procedura izbora izvodaca radova okoncana u januaru 2018. godine.

18 Sl. novine FBiH*, br. 82/15

19 Sporazum o finansiranju zaklju¢en 29.10.2014. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj, ratifikovan Odlukom
Predsjedni$tva BiH 26.03.2015. godine (,,S. glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, broj 3/15) u iznosu 20.800.000 SPV (ekvivalent 31.600.000
usD)
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Ukupna vrijednost Projekta je 32.111.174 KM i sastoji se od kreditnih sredstava (31.197.636 KM),
participacije Kantona Sarajevo (30.981 KM) i sredstava po osnovu povrata PDV-a (882.537 KM). Od
iskazane vrijednosti na FBiH se odnosi 13.884.144 KM a na kantone 18.227.030 KM. U periodu 2016-
2017 godine Federalno ministarstvo finansija zakljucilo je podugovore o kreditu sa Cetiri kantona na
ukupan iznos glavnog duga od 14.605.058 KM. Predviden je rok otplate od deset godina uz grace-
period od tri godine i kamatnu stopu 1,25% godisnje.

U skladu sa vaZe¢im propisima, Federalnom ministarstvu finansija se dostavljaju kvartalni izvjestaji
o utrosku sredstava putem IP obrazaca. Prema prezentiranom IP obrascu u 2016. godini realizovano je
10.385.499 KM, za 2017. godinu planirano je 12.637.004 KM, a realizovano 6.131.541 KM, od c¢ega
gradevinski radovi iznose 4.332.930 KM. Slijedom naprijed navedenog ne moze se potvrditi da se
realizacija Projekta odvija planiranom dinamikom.

Ministarstvo je RjeSenjem od 04.02.2015. godine i izmjenama istog od 15.01.2016. godine
imenovalo Jedinicu za implementaciju Projekta od deset ¢lanova. Ministarstvo nije u okviru vlastite
organizacije uspostavilo organizacionu jedinicu, niti je izvrSilo uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, kako je predvideno ¢lanovima 3. i 19. Uredbe o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija?® i ¢lanovima 7. i 36. Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine.?*

Preporuka:

- U cilju obavljanja poslova implementacije Projekta ,, Energetska efikasnost u BiH” potrebno je
poduzeti aktivnosti na uskladivanju unutrasnje organizacije Ministarstva sa vaZec¢im propisima.

10. PROSTORNO PLANIRANJE

Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na nivou Federacije BiH?*? i Uredbom o
sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka,
te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije?® u nadleZnosti Ministarstva je uspostavljanje
i odrzavanje jedinstvenog informacionog sistema (GIS), koji obuhvata oblast podataka i informacija za
cijeli prostor Federacije. Izmjenama navedene Uredbe propisano je da se GIS baza podataka treba
uspostaviti najkasnije do 31.12.2013. godine, $to nije ucinjeno. U Ministarstvu je implementiran
informacioni sistem koji raspolaze sa odredenim podacima GIS baze podataka, ali od veéine nosilaca
aktivnosti podaci nisu dostavljeni. Podatke za GIS duZni su davati svi federalni, kantonalni i opéinski
organi uprave, ustanove, privredna drustva i druga pravna lica u kojima se prikupljaju, obraduju,
pohranjuju podaci od znacaja za uspostavu GIS-a. U 2017. godini Ministarstvo je traZilo podatke od
osam kantonalnih ministarstava nadleZnih za prostorno planiranje i sedam federalnih ministarstava i
institucija, a odgovore je dostavilo osam institucija, od ¢ega su traZzene podatke dostavila samo dva
nosioca GIS baze podataka. BudZetom FBiH za 2017. godinu odobreno je 100.000 KM za nadogradnju
infrastrukture i implementacije web baziranog geografskog sistema za analizu i vizualizaciju prostornih
podataka u FBiH, $to nije realizovano, te je izmjenama BudZeta FBiH ova pozicija u cijelosti umanjena.

Prijedlog Prostornog plana FBiH za period 2002 — 2022. godine dostavljen je Vladi 19.02.2014.
godine. Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH usvojio je Prijedlog prostornog plana FBiH 09.07.2014.
godine, ali isti nikada nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH.

»Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine” jos uvijek
nije okoncan, iako je ugovor sa nosiocem izrade plana zaklju¢en 12.07.2010. godine (vrijednosti od
99.450 KM i rokom zavrsetka od 6 mjeseci) a aneks ugovora 2012. godine (povecana ugovorena
vrijednost na 114.917 KM i rok izrade od 7 mjeseci). Nacrt Regulacionog plana (lll faza) usvojio je
Parlament FBiH krajem 2013. godine. Nakon provedene javne rasprave na Nacrt plana i usaglasavanja

20 S|, novine FBiH", br. 106/14

21 S|, novine FBiH*, br. 32/17

22 Sl. novine FBiH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10
2 Sl. novine FBiH", br. 33/07
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stavova Nosioca izrade i Savjeta plana, 21.12.2017. godine, te 05.02.2018. godine Prijedlog plana
upucen je Vladi FBiH.

Za izradu ,Regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011 — 2021.
godine” zakljucen je Ugovor 22.06.2012. godine u vrijednosti 54.990 KM sa rokom izrade od 4 mjeseca.
Nacrt plana je 11.10.2017. godine Vlada FBiH uputila Parlamentu FBiH na dalju proceduru.

Kao i prethodne godine, ni u 2017. godini nije izvrSena planirana izmjena i dopuna ,,Regulacionog
plana Sarajevska carsija" i izrada urbanistickih projekata po ,,Regulacionom planu historijskog podrucja
Mostara za Z1-Z9, S1-S8 i CP1-CP3“. BudZetom FBiH je za navedeno planirano 120.000 KM.

Isticemo da parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza pri donosenju planova traje
veoma dugo, kao i korekcije i postupanje po dostavljenim primjedbama, te da prvobitno utvrdeni
periodi trajanja prostornih i regulacionih planova gube svoj smisao. Navedeno ukazuje da svi
ucesnici u realizaciji prostornih i regulacionih planova nisu poduzimali adekvatne aktivnosti na
njihovom blagovremenom donosenju i implementaciji. Ovo ima posebnu znacajnost, uzimajuéi u
obzir da je iskazani iznos ulaganja po ovim osnovama 7.427.183 KM (dosadasnja ulaganja u izradu
prostornih i regulacionih planova i evidentiranje istih na stalna sredstva u pripremi — tacka 6.2.1
Izvjestaja).

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti iz nadleZnosti Ministarstva, kako bi nosioci aktivnosti jedinstvenog
informacionog sistema (GIS) dostavili potrebne podatke u skladu sa Uredbom o sadrZaju i
nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te
jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije.

11. KOMENTAR

Federalno ministarstvo prostornog uredenja se u ostavljenom roku ocitovalo dopisom broj: 05-
14-1-163/18-4 od 03.05.2018. godine na dostavljeni Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2017. godinu.

Komentari i primjedbe koje se odnose na izmjene i dopune kriterija za raspodjelu sredstava
Tekuceg transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista i Tekuceg transfera za projekat
utopljavanja zgrada radi ustede energije nisu prihvaceni iz razloga Sto Ministarstvo nije mijenjalo
kriterije, nego samo podkriterije iz bodovne liste, Sto nije imalo uticaja na nalaze i objektivno
izvrSenu raspodjelu sredstava transfera u skladu sa mjerljivim kriterijima. Nije prihvacena primjedba
u vezi primjene ¢lana 25. do 27. Uredbe o uredenju gradilista, iz razloga Sto su izradu detaljnih
projekata i programa sa predmjerom za koji se trazi sufinansiranje, osim opcina, provodile i
institucije koje nisu registrovane za navedeno (bolnice). Takoder, komentar da se raspodjela
interventnih sredstava transfera vrSi na osnovu zahtjeva drugih nivoa vlasti, zapisnika strucne
komisije, te da konac¢nu odluku donosi ministar bez propisanih kriterija, u skladu je sa propisima i
prezentiranom dokumentacijom, ali u datom komentaru ispusten je dio iz Programa utroska
sredstava: ,,a sve u skladu sa opstim i posebnim kriterijima“, sto znaci da isti treba da se primjenjuju
kod raspodjele cjelokupnih sredstava transfera.

Dati komentari koji se odnose na Projekat za stambeno zbrinjavanje Roma i na razgranicene
prihode prihvaceni su i inkorporirani u tekst lzvjestaja.

Rukovodilac Sektora Tim
za finansijsku reviziju za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Anisa Prasko, dipl.oec. - voda tima

Amira Muhi¢, dipl.oec. - ¢lan tima
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Opis

Planirano

Ostvareno

V) V)
tekucoj | prethodnoj
godini godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

2

3 4

5

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

1.041.000

652.416 725.085

-388.584

62,67%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

1.041.000

652.416 725.085

-388.584

62,67%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

96 97

96

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

96 97

96

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

1.041.000

652.320 724,988

-388.680

62,66%

Administrativne takse

160 530

160

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

152

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

1.041.000

652.160 717.889

-388.840

62,65%

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

6.417

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

| 4.975.451] 4.469.919]| 7.976.767

-505.532

89,84%
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1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 1.176.761 | 1.104.539| 1.132.438 -72.222 93,86%
Bruto plate i naknade plata 1.002.770| 945.843 973.429 -56.927 94,32%
Naknade troskova zaposlenih 173.991 158.696 159.009 -15.295 91,21%

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 105.290 99.869 103.246 -5.421| 94,85%

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.236.400| 810.011 808.965 -426.389 65,51%
Putni troskovi 46.900 42.348 23.665 -4.,552 90,29%
Izdaci za energiju
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 41.000 37.845 34.650 -3.155 92,30%
Nabavka materijala i sitnog inventara 38.901 28.536 18.965 -10.365 73,36%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 27.000 19.069 16.982 -7.931 70,63%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 3.600 3.600 3.600 0| 100,00%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 35.000 27.996 15.114 -7.004 79,99%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 12.000 10.050 9.319 -1.950 83,75%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 1.031.999| 640.567 686.670 -391.432 62,07%

4. | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.115.000| 2.114.000| 5.832.118 -1.000 99,95%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 2.071.000| 2.070.000| 5.750.000 -1.000 99,95%

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi 44.000 44.000 82.118 100,00%
5. [Kapitalni transferi 342.000 341.500 100.000 -500 99,85%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 342.000| 341.500 100.000 -500 99,85%

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

7. |Tekuca budzetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1l)

Ill. TRANSAKCUJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 519.000 174.333 34.755 -344.667 33,59%

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 65.000 22.064 27.035 -42.936 33,94%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 454.000 152.269 7.720 -301.731 33,54%

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu
Vanjske otplate
Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 17.02.2018. godine

Ministar
Josip Martic¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obrac¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 840.363 4.612.102 18,2%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 464 2.778 16,7%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 2.268 511 443,8%
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 837.631 4.608.813 18,2%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 6.266.440 6.315.791 99,2%
9. Stalna sredstva 8.502.609 8.398.548 101,2%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.236.169 2.082.757 107,4%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 6.266.440 6.315.791 99,2%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 7.106.803 10.927.893 65,0%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 840.362 4.612.102 18,2%
19.Kratkorocne tekuée obaveze 647.351 4.458.601 14,5%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 96.300 102.892 93,6%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 96.711 50.609 191,1%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 6.266.441 6.315.791 99,2%
28.Izvori stalnih sredstava 6.266.441 6.315.791 99,2%
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 7.106.803 10.927.893 65,0%
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 17.02.2018. godine.
Ministar

Josip Martic¢
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