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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2017.
godinu koji obuhvataju Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva okolisa i turizma odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je definisan
Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja koji
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva okolisa i turizma ne sadrze
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greSke. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju¢uje ocjenu primijenjenih raéunovodstvenih politika i
znadajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva okolisa i turizma, prikazuju
fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan
31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na sljedece:

e Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od 365.998 KM,
po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po
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pravosnaznim sudskim presudama evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda (tacka
6.2.2 lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2017. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva okolisa i turizma je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije
i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog
ministarstva okolisa i turizma za 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Raspodjela dijela sredstava, tekucih transfera , Akcijski plan Strategije okolisa” i “Transfera za
razvoj turizma®“, nije izvrSena uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programima utroska
sredstava. Takoder, interventna sredstva u okviru naprijed navedenih transfera, u iznosu od
235.000 KM raspodjeljena su krajem revidirane godine, na osnovu podnesenih zahtjeva, bez
kriterija (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja).

2. lzvrSene su isplate po ugovorima o djelu u neto iznosu od 86.448 KM, za obavljanje redovnih
poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (tacka 6.1.2.2
Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za
2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

Sarajevo, 07.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

e BudZet FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e  Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo okolisa i turizma (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave!, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave? i pocelo je s radom
01.03.2006. godine. Ministarstvo vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se
odnose na: ekolo$ku zastitu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike zastite okoli$a; standarde
kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekoloSko pracenje i kontrolu zraka, voda i zemlje; izradu strategije
politike razvoja turizma i ugostiteljstva; pracenje turistickih tijekova na domadim i inozemnim trzistima;
usmjeravanje dugorocnog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog sistema i druge poslove
utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 21.12.2017. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis
radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 93 izvrSioca, a na
dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 40 zaposlenih. BudZetom za 2017. godinu planiran broj
zaposlenih je 44.

Ministarstvom rukovodi ministrica Edita Dapo, koja je imenovana 28.10.2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2017. godinu i
uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa
znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od oktobra
2017. godine do marta 2018. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju Ministarstva
za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjeStajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je konstatovano da za jedan broj preporuka nisu preduzete odgovarajuée mjere
u skladu sa planiranim aktivnostima.

1 Sluzbene novine FBiH*, broj: 58/02, 19/03, 38/05 i 02/06
2 _Sluzbene novine FBIH*, broj: 08/06
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Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1)

2)

3)
4)

5)

Usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na koji je Vlada FBiH dala
saglasnost 21.12.2017. godine;

Transakcije vezane za izdavanje okolinskih dozvola evidentirane su u knjigovodstvenim
evidencijama u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT;

RjeSenja o odobravanju okolinskih dozvola izdaju se nakon uplata naknada od strane
podnosioca zahtjeva;

Realizacija odobrenih sredstava ,Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke TrebizZat, slapovi
Kravice i Kocuse” izvrSen je u skladu sa planiranim aktivnostima i ugovorom;

Razvojna banka FBiH u skladu sa svojim procedurama izvrsila monitoring nad dodijeljenim
kreditima i konstatovala da su doznadena sredstva utrosena u skladu sa namjenom.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

Preispitana je opravdanost nastalih izdataka po osnovu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva
i utvrdeno da je razlog nastalih troSkova u prethodnom periodu starost vozila sto potvrduje da
su ovi izdaci u revidiranoj godinu znatno manji u odnosu na prethodnu godinu;

Kriteriji u okviru transfera za zastitu okolisa djelimi¢no su unaprijedeni;

Kriteriji u okviru transfera za razvoj turizma djelimi¢no su unaprijedeni;

Imenovana je Komisija za kontrolu i nadzor nad utroskom doznacenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekucih transfera za razvoj turizma, koja vrsi nadzor, te poduzima aktivnosti u
cilju utvrdivanja namjenskog koristenja sredstava, obzirom da se transferi kontinuirano kasno
doznacavaju krajnjim korisnicima, kasni se i sa nadzorom. Krajnji rok za zavrsetak rada komisije
je 13.04.2018. godine;

Imenovana je Komisija za kontrolu i nadzor nad utroskom doznacenih sredstava krajnjim
korisnicima iz sredstava tekuceg transfera za zastitu okoliSa, koja vrsi nadzor, te poduzima
aktivnosti u cilju utvrdivanja namjenskog koristenja sredstava, obzirom da se transferi
kontinuirano kasno doznacavaju krajnjim korisnicima kasni se i sa nadzorom. Krajnji rok za
zavrsetak rada komisije je 13.04.2018. godine;

Prema Instrukciji Federalnog ministarstva finansija pravosnazne sudske presude i sudska
izvrna rjeSenja evidentirane su na razgrani¢enim rashodima i razgrani¢enim obavezama, Sto
u konacénici ne daje nikakve efekte niti stvarno stanje neizmirenih obaveza;

Nastavljene su aktivnosti na usaglaSavanju zakonskih i podzakonskih propisa, kojima je
uredeno upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, kao i otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom je u
Parlamentarnoj proceduri u formi prednacrta;

Ministarstvo je Vladi FBiH uputilo Informaciju o Strategiji razvoja turizma u Federaciji BiH.

Nerealizovane preporuke

1)

2)
3)

4)

Ugovore o djelu zakljucivati za poslove koji nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta u
skladu sa propisima, a u slucaju hitnosti iste zakljucivati jednokratno sa tacno definisanim
poslovima koje treba uraditi;

Pravilnikom o internim kontrolama jasno definisati sve znacajne procese, rizike i uspostaviti
odgovarajuce kontrolne aktivnosti, sve u cilju boljeg funkcioniranja sistema internih kontrola;
Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava transfera ,Akcijskog
plana Strategije okolisa“;

Prilikom raspodjele interventnih sredstava postupati u skladu sa Programom utroska
sredstava, kojeg usvaja Vlada FBiH;

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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5) U slucajevima nenamjenskog koriStenja sredstava odnosno ne zapocetih aktivnosti poduzeti
zakonom predvidene mjere na povratu sredstava;

6) Dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godiSnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno-investicijskih projekata.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja
1) Rjesavanje spora koji se vodi protiv preduze¢a ACCOM - HERC Mostar i uposlenice Ministarstva za
naknadu Stete predate su Pravobranilastvu Federacije BiH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole koji zavisi od kontrolnog okruZenja, procjene rizika,
uspostavljenih adekvatnih kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija unutar ministarstva i
prema vani i praéenju i procjeni uspostavljenog sistema istih.

U toku 2017. godine usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 21.12.2017. godine. Ovim Pravilnikom utvrdena je unutrasnja organizacija
koja obuhvata vrste organizacionih jedinica i njihov djelokrug, sistematizaciju radnih mjesta,
nadleznosti, ovlastenja i odgovornosti za obavljanje poslova uposlenih, rukovodenje Ministarstvom i
organizacionim jedinicama, ovlastenja i odgovornosti u rukovodenju, strucni kolegij, saradnju u vrSenju
poslova, programiranje i planiranje rada, radne odnose i disciplinsku odgovornost, javnost rada kao i
druga pitanja od znadaja za unutrasnju organizaciju Ministarstva. Navedenim Pravilnikom
sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrSioca, a na dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 40
izvrsioca.

U cilju jac¢anja internih kontrola Ministarstvo je usvojilo znacajan broj akata i procedura radi
uskladivanja postojecih akata sa vaZzec¢im zakonskim propisima (Racunovodstvene politike, Pravilnik o
cuvanju i upotrebi pecata, Pravilnik o materijalnom poslovanju i Procedura o plaéanju i ogranicenju
mobilnih i fiksnih telefona).

Pravilnikom o internoj kontroli iz 2009. godine, izmjenama i dopunama istog iz 2012. godine,
izvrSena je procjena rizika za vedinu znacajnijih poslovnih aktivnosti (nizak i srednji), medutim, iako je
trebalo, za navedene procese nije definisan tok procesa, odgovorne osobe za obavljanje kontrolnih
aktivnosti u okviru istog, kao i nacin sprecavanja, otkrivanja i otklanjanje neZeljenih deSavanja.
Pravilnikom je definirano da postupke nadgledanja i zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih
postupaka i procedura obavlja ministar, rukovodedi drzavni sluzbenici i ad hoc formirana komisija. Nije
vr$en nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih politika i procedura,
niti su sacinjavani izvjestaji o istome. Navedeno ukazuje da interne kontrole nisu uspostavljene u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru Federacije BiH? i
Pravilnikom o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH? niti se
kontrole vrie u skladu sa COSO modelom.

Ministarstvo je imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu
finansija 26.02.2018. godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da isti jo$ uvijek nije zadovoljavajuéi u
dijelu utvrdivanja kriterija za raspodjelu tekucih transfera i nadzora nad utroskom doznacenih
transfera. lzdaci po osnovu ugovora o djelu su znacajno smanjeni ali u toku revidirane godine kao i u
prethodnoj godini u kontinuitetu se zakljuCuje ugovor o djelu za poslove obavljanja analize i

3 ,Sluzbene novine FBiH, broj: 38/16
4, Sluzbene novine FBIH, broj: 6/17
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pripremanja materijala za sjednice Vlade FBiH i analize i obrade uces¢a Ministarstva na javnim i
medunarodnim prezentacijama iz svog djelokruga.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naéinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- Nastaviti aktivnosti na jacanju internih kontrola u skladu sa COSO modelom kako je utvrdeno
Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH®
predvideno je da ¢e za Ministarstvo internu reviziju obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom
ministarstvu finansija, koja je u 2017. godini izvrsila reviziju tekuéih transfera , Tekudi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — Transfer za razvoj turizma u Federaciji BiH za 2017. godinu”. U izvjeStaju
su konstatovani odredeni propusti u funkcionisanju internih kontrola u pojedinim segmentima kod
neblagovremenog usvajanja Programa utroska sredstava, te utvrdivanja i razrade kriterija za dodjelu
navedenog transfera. U skladu s tim, date su odredene preporuke s ciliem poveéanja ucinkovitosti
finansiranja programa , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za razvoj turizma
u Federaciji BiH.

Prevencija korupcije

Odlukom Antikorupcionog tima Vlade FBiH predvideno je da sve javne institucije u FBiH pristupe
izradi i usvajanju planova integriteta. Shodno tome, ministrica je imenovala Radnu grupu za izradu
Plana integriteta. lzvjesStaj o nivou integriteta je sacinjen na osnovu analize tacaka podloznih rizicnim
aktivnostima na koruptivna djelovanja sa aktivnostima prema radnom mjestu koja se odnose na
unutrasnje i vanjske aktivnosti. Radna grupa je identifikovala aktivnosti koje su najizloZenije
nepropisnom ili eventualno koruptivnom djelovanju, izvrSila procjenu aktivnosti podlozne
koruptivhom ponasanju i korupciji unutar Ministarstva i aktivnosti procjene postojeceg stanja prema
nepravilnostima, te predloZila preporuke za poboljsanje.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izvrsila je analizu Plana
integriteta Ministarstva, te konstatovala da je dokument usaglasen sa Opéom metodologijom i
Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzetom FBiH za 2017. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.791.798 KM, Sto
je za 945.348 KM manje u odnosu na budZetski zahtjev. Odobrena sredstva se odnose na: tekuce
izdatke 2.007.911 KM, tekuce transfere i druge tekuce rashode 4.768.887 KM, i izdatke za nabavku
stalnih sredstava u iznosu od 15.000 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godinu, ukupna
sredstva su umanjena za iznos od 68.984 KM. Ministarstvo je izvrSilo preraspodjelu sredstava
28.12.2017. godine, koju je odobrilo Federalno ministarstvo finansija u iznosu 42.000 KM kojom su
povecani izdaci za ugovorene i druge posebne usluge na teret putnih troskova, nabavke materijala i
sitnog inventara, usluga prevoza i goriva, te tekuéeg odrzavanja.

Izvjestaj o realizaciji GodisSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2017. godinu, dostavljen je u
januaru 2018. godine Vladi FBiH.

Godisnji racunovodstveniizvjestaji za 2017. Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

5 "Sluzbene novine FBIH*, broj: 82/13
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 155.975 KM, a odnose se na prihode od izdavanja okolinskih
dozvola uiznosu od 95.461 KM, federalnih naknada od 22.000 KM i prihoda od certificiranja voditelja
putnic¢kih agencija 38.500 KM. U okviru ostvarenih prihoda 95.461 KM ili 61% istih se odnosi na
upla¢ene naknade za rad strucnih komisija (koje imenuje ministrica) za ocjenu Studije uticaja na okolis
u postupku izdavanja okolinskih dozvola.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
6.413.713 KM, $to u odnosu na operativni budZet 6.697.118 KM predstavlja ostvarenje od 96%.
Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najve¢em dijelu odnosi se na plate i naknade troskova
zaposlenih (124.679 KM) i tekuce transfere (100.000 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi 4.668.846 KM, plate,
naknade i doprinosi 1.259.584, izdaci za materijal i usluge 475.455 KM i izdaci za nabavku stalnih
sredstava 9.828 KM.

6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.008.963 KM. Obracun
plata i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Ukupne naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 143.743 KM. Iste se odnose na
naknade za topli obrok 66.833 KM, prevoz s posla i na posao 34.880 KM, odvojeni Zivot i smjestaj
21.000 KM, regres za godisnji odmor 17.630 KM i pomo¢ u sluéaju smrti 3.400 KM.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 475.455 KM, a isti se odnose na
ugovorene i druge posebne usluge 339.318 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 48.091 KM,
putni troskovi 36.569 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 21.686 KM, usluge prevoza i goriva
14.152 KM, osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 8.879 KM i tekuce odrzavanje 6.760
KM.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 86.978 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 33.300 KM. Uvidom u pregled zakljucenih ugovora, utvrdili smo da je
Ministarstvo u 2017. godini zakljucilo ugovore o djelu sa deset izvrSioca od ¢ega se sa jednim izvrSiocem
ugovor o djelu zakljucuje u kontinuitetu, kako u revidiranoj, tako i u prethodnoj godini na mjesecni
iznos 2.390 KM. Ugovori o djelu u iznosu 86.448 KM zakljucivani su za poslove koji su predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kao $to su poslovi: Obavljanje analize i pripreme materijala za
sjednice Vlade FBiH, analiza i obrada u¢e$¢a ministarstva na javnim i medunarodnim prezentacijama iz
svog djelokruga; Pradenje obaveza izvjestavanja o mjerenjima propisanim okolinskom dozvolom;
Obavljanje analize prikupljenih podataka o turistickim destinacijama na podrucju FBiH; Obrada
sistematskih rjeSenja od znacaja za okolinske dozvole; Priprema i obrada materijala za dodjelu
odobrenih sredstava Akcijskog plana Strategije turizma FBiH Transfer za razvoj turizma; UceSée u
organizaciji i provedbi postupaka odrzavanja javnih rasprava u postupku procjene uticaja na okolis,
obavljanje poslova grafickog dizajna i administriranje web stranice, te drugi poslovi utvrdeni
Pravilnikom. Na dan 31.12.2017. godine Ministarstvo je imalo zaklju¢en ugovor o djelu sa jednim
izvrSiocem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka:
- Ugovore o djelu ne zakljucivati za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.
lzdaci za rad u komisijama iskazani su uiznosu od 117.144 KM, a odnose se na naknade komisijama
koje se finansiraju iz budzetskih sredstava (14.100 KM), i komisije koje se finansiraju od uplacenih
naknada fizickih i pravnih lica za rad struc¢nih komisija koje su angazovane za izdavanje okolinskih
dozvola, polaganje strucnog ispita za voditelja poslovnice putnicke agencije, ocjenjivanje podnesenih
zahtjeva za certifikaciju i stru¢na komisija za ocjenu uslova pravnog lica za stavljanje na listu nosioca
izrade studije (103.044 KM).

Revizijom smo utvrdili da se dio zadataka pojedinih komisija obavljao u toku radnog vremena, a
¢lanovima komisije koji su uposlenici Ministarstva isplac¢ivana je naknada za rad, iako je rjeSenjem o
imenovanju kao i ¢lanom 8. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe, utvrdeno da ¢lanovi
komisije ostvaruju pravo na naknadu za rad samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduzeni aktom
o osnivanju obavljali izvan redovnog radnog vremena. Navedeno se odnosi na komisije za javne
nabavke i komisiju za izradu Nacrta zakona o turizmu i ugostiteljstvu.

Pored toga, obracun i isplata naknada ¢lanovima komisija koji su zaposlenici, nije imao tretman
plate, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak i drugim vazec¢im propisima. Naime,
nije postivan ¢lan 10. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak®, kojim je propisano da se naknade
koje poslodavac isplaéuje zaposleniku za njegovo angazovanje na poslovima koji imaju karakteristike
nesamostalne djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena smatraju se
oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti, koji se oporezuju se na nacin propisan
¢lanom 27. istog Zakona.

Preporuka:

- Obracun i isplatu naknada za rad komisija vrsiti u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodioca
federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati u skladu sa vaZzecim zakonskim propisima.

6.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 4.668.846 KM, $to predstavlja 73% ukupnih rashoda, $to je

prikazano u narednoj tabeli: KM
R. Naziv transfera Planirana sredstva za Iskazani rashodi za
br. 2017. godinu 2017. godinu
1 2 3 4

1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Transferi za okoli$ 1.500.000 1.400.000
2. Tekuci transferi za razvoj turizma 2.700.000 2.700.000
3. Transfer za JP NP Una 500.000 500.000
4, Drugi tekuci rashodi 68.846 68.846
UKUPNO 4.768.846 4.668.846

6.1.2.3.1 Transfer za ,Akcijski plan Strategije okolisa"

Transfer za Akcijski plan Strategije okoliSa realizovan je u iznosu od 1.400.000 KM. Sredstva su odobrena

za 7 programa, ukljucujuci interventna sredstva, kao sto je prikazano u sljedecoj tablici:

R.br. Akcijski plan Strategije okolisa Planirana sredstva u 2017. godini

Naziv i svrha programa (projekta) Utvrdeno | Odobrena Broj

Programom | sredstva | korisnika
1. Izrada federaln_e s_tra_tegue zastite okoliSa za period 2019-2029 sa 400,000 0 0
komponentama i akcionim planom
6 Sluzbene novine FBiH*, broj: 10/08; 09/10; 44/11; 07/13; 65/13
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2. Izrada Plana upravljanja otpadom Federacije BiH 2018-2023 100.000 0 0
3. Inventarizacija i geografska interpretacija invazivnih vrsta u Federaciji BiH 100.000 0 0
4, Unaprjedenje funkcionalnosti i odrZzavanje registra u postrojenjima i
S - 50.000 0 1
zagadivanjima u Federaciji BiH
5. Inter.\v/entna sredstva za finansiranje troSkova pomoci za sanacije nastale Stete u 100.000 100.000 3
okolisu
6. Podrsk"a regionalnim Fen.tnma za upr.avljanje otpadom i reg.l.(_Jne.lInlm sanitranim 450.000 450.000 )
deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u Federaciji BiH
7. Sufinansiranje projekata zastite prirode u Federaciji BiH 300.000 300.000 5
8. Izrada federalne strategije zastite okoliSa za period 2019.-2029. godina sa
komponentama’ i akcionom pIanorrlpreraspodljeIJena na: 0 250.000 1
-Javno preduzece ,,PP Hutovo blato
. 0 150.000 1
-Grad Gorazde
9. Unaprjedenje funkcionalnosti i odrZavanje registra u postrojenjima i
zagadivanjima u Federaciji BiH, preraspodijeljeno na:
-Centru za projekte Sveucilista u Mostaru 0 50.000 1
10. Izrada Plana upravljanja otpadom Federacije BiH 2018.-20123. godine, sredstva
preraspodijeljena na:
-Grad Biha¢ 0 100.000 1
Ukupno : 1.500.000 | 1.400.000 14

Transfer ,,PodrSska regionalnim centrima za upravljanje otpadom i regionalnim sanitarnim
deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u FBiH“ realizovan je u iznosu od 450.000 KM. Javni
poziv za odabir korisnika sredstava je objavljen 11.08.2017. godine’ i u istome su utvrdeni uslovi i
kriteriji koje moraju ispunjavati podnosioci zahtjeva, kao i ko ima pravo sudjelovanja na Javhom pozivu.
Na objavljeni Javni poziv se prijavilo Cetiri, od kojih je Komisija razmatrala i odobrila sredstva za dva
aplikanta i predlozila ministrici da se istim dodijele sredstva (jedan aplikant nije imao pravo ucéeséa,
dok jedan nije ispunjavao minimalan broj bodova). Odlukom o izboru kandidata koje je donijela
ministrica 29.11.2017. godine, sredstva na ime Podrske regionalnim centrima za upravljanje otpadom
i regionalnim sanitarnim deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u FBiH dodijeljena su JP
»,Deponija“ d.o.0. Mostar za dogradnju 1 ha Regionalne deponije ¢vrstog otpada Uborak-Budevci
Mostar u iznosu 264.706 KM i KJKP ,,RAD“ d.o.0. Sarajevo za projekat reciklaznog dvorista u okviru
regionalnog centra za upravljanje otpadom ,,Smiljevic¢i“ u iznosu 185.294 KM s kojima su zakljuceni
ugovori 04.12.2017. godine. Sredstva su korisnicima doznacena 18.01.2018. godine. Ugovorima su se
korisnici sredstava obavezali da ¢e odobrena sredstva koristiti namjenski u skladu sa prihva¢enim
projektima, pridrZzavati se svih planiranih aktivnosti u cilju realizacije projekata i u roku od 30 dana od
dana prijema sredstava obavijestiti Ministarstvo o poduzetim aktivnostima na projektu, te u roku od
30 dana od dana realizacije dobivenih sredstava podnijeti Ministarstvu konacne izvjestaje o
implementaciji projekata i njihovih rezultata.

Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele , Teku¢i transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — Akcioni plan strategije okolisa“, koji je Vlada FBiH usvojila 22.06.2017. godine, za izradu
Federalne strategije zastite okolisa planirana su sredstva u iznosu od 400.000 KM. Ista nisu realizovana
i Odlukom o izmjenama Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele koju
je Vlada FBiH donijela 07.12.2017. godine sredstva su preusmjerena Javnhom preduzecu ,,PP Hutovo
Blato” uiznosu od 250.000 KM za sufinansiranje rjeSavanja posljedica velikog poZara i iznos od 150.000
KM dodijeljen je Gradu GoraZzdu za sanaciju stambenih objekata u naselju Vitkovi¢i — Gorazde u cilju
poboljSanja energetske efikasnosti. Istom Odlukom sredstva za Unaprjedenje funkcionalnosti i
odrZavanje registra u postrojenjima i zagadivanjima u Federaciji BiH u iznosu od 50.000 KM dodijeljena
su Centru za projekte SveuciliSta u Mostaru za sufinansiranje edukacija o uzrocima, posljedicama i
prevenciji poZara u zastiéenom podrucju , PP Hutovo Blato”. Odlukom o izmjeni Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele koju je Vlada FBiH donijela 24.10.2017. godine,

7 Sluzbene novine FBIH*, broj: 61/17
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Izrada Plana upravljanja otpadom Federacije BiH 2018-2023 u iznosu od 100.000 KM preusmjerena su
Gradu Bihacu za sufinansiranje projekta izgradnje vodovoda Orasac — Celije — Strbacki buk.

Potkriteriji za vrednovanje projekata nisu jasno precizirani, niti kojom relevantnom
dokumentacijom se potvrduje ispunjenost odredenog kriterija i na¢in odredivanja broja bodova.
Bodovanje jednog dijela kriterija je izvrSeno na osnovu podataka iskazanih u popunjenim
aplikacijskim obrascima za prijavu projekta na Javni poziv. Utvrdili smo da za pojedine potkriterije,
bodovi su dodijeljeni na osnovu subjektivnog misljenja ¢lanova komisije (npr. Pripremljenost projekta
Cije sufinansiranje trazi pripremljenost tehnicke dokumentacije, postojec¢e dozvole, stepen spremnosti
za pocetak radova i dokaz da je osigurana minimalno jedna treéina nov¢anih sredstava u odnosu na
sveukupno potrebna sredstva). Obzirom na navedeno, doneseni kriteriji i potkriteriji nisu jasni i
mjerljivi za bodovanje primljenih aplikacija, niti je ispunjenost uslova po odredenim kriterijima
potvrdena jasno definisanom dokumentacijom.

Sufinansiranje projekata zastite prirode u FBiH realizovan je u iznosu od 300.000 KM. Korisnici
sredstava su institucije zasSti¢enih prirodnih podrucja na teritoriji FBiH. Na objavljeni Javni poziv je
pristiglo 5 aplikacija za koje su i odobrena sredstva. Komisija za odabir korisnika utvrdila je jedini¢nu
vrijednost boda, koji pomnoZen sa brojem osvojenih bodova pojedinog projekta, daje odobreni iznos
sredstava po svakom projektu. Nakon izvrSenog bodovanja, Komisija je konstatovala da je za jednog
aplikanta iznos sredstava prema ostvarenom broju bodova vedéi od trazenog iznosa, te je preostala
nerasporedena sredstva dodijelila aplikantu cije aktivnosti projekta najviSe doprinose ostvarenju
cilieva i aktivnosti Federalne strategije (2008-2018) i Akcionog plana zastite okolisa. Kao i kod
raspodjele prethodnog transfera, usvojeni kriteriji za vrednovanje projekata nisu jasni i mjerljivi
(Doprinos podizanja svijesti javnosti o zasticenim podrucjima, mjerljive koristi koje ¢e se dobiti
realizacijom projekta, obezbjedenje sredstava korisnika za sufinansiranje u odnosu na ukupnu
vrijednost projekta).

Interventna sredstva realizirana su u iznosu od 100.000 KM. Odlukama ministrice, sredstva su
dodijeljena Opdini Breza za sufinansiranje projekta ,, Rekonstrukcija zgrade za poboljSanje energetske
efikasnosti JU za predgkolsko obrazovanje i vaspitanje Umihana Cuvidina“ u iznosu od 30.000 KM, KJIKP
Park d.o.o. za sufinansiranje projekta ,,Komposiranja zelenog otpada u Kantonu Sarajevo” za nabavku
masine u iznosu od 50.000 KM, te JU OS ,NOVI GRAD* Tuzla u iznosu od 20.000 KM za sufinansiranje
»,Utopljavanja objekta”. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da su korisnici dostavili
zahtjeve za sufinansiranje u kojima je naveden projekat koji ¢e se finansirati. Medutim, Ministarstvo je
donijelo Odluku 26.12.2017. godine i isti dan zakljucilo Ugovor sa KIKP ,Park” d.o.0., a zahtjev za
sufinansiranje dostavljen je Ministarstvu narednog dana.

Smatramo da interventna sredstva nisu dodijeljena u skladu sa Programom utroska sredstava,
kojeg je usvojila Vlada FBiH, a kojim je predvideno da su korisnici interventnih sredstava svi subjekti
sa podrucja FBiH, kojima su potrebna interventna sredstva kako bi se sprijecila, zaustavila ili Sto prije
sanirala nastala sSteta i okoliS doveo u prvobitno stanje.

lako su BudZetom za 2017. godinu bila odobrena budzetska sredstva za realizaciju , Akcijskog
plana Strategije okolisa“, nisu pravovremeno poduzete aktivnosti na realizaciji istog, Sto je imalo
uticaja na efikasnost koristenja budzetskih sredstava za 2017. godinu. Odabir korisnika izvrSen je

krajem godine, a sredstva su doznacena krajnjim korisnicima u januaru 2018. godine.
Preporuke:

- Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava transfera ,, Akcijskog
plana Strategije okolisa”;

- Unaprijediti postojece kriterije za raspodjelu sredstava po programima u okviru Transfera
za zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog
bodovanja od strane Komisije za odabir korisnika.
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6.1.2.3.2 Transfer za ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma®

Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele , Tekudi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — transfer za razvoj turizma u Federaciji BiH” utvrdenih BudZetom Federacije
za 2017. godinu Ministarstvu Vlada FBiH je donijela 20.07.2017. godine. Kao i prethodnih godina
kasnilo se sa usvajanjem Programa utroska, Sto u konacnici utice na pravovremenost
koristenja doznacenih sredstava krajnjim korisnicima i nadzor nad namjenskim koristenjem istih.

Javni poziv za prikupljanje i odabir korisnika sredstava objavljen je 11.08.2017. godine. Komisija za
izbor korisnika sredstava ocijenila je ispunjenost uslova po istom i dala prijedloge dodjele sredstva.
Ministrica je krajem novembra 2017. godine donijela odluke o izboru korisnika sredstava po
programima, sa kojima su ugovori zaklju¢eni u decembru 2017. godine. Za pojedine programe
transfera prijavio se vedi broj korisnika koji su po istom ispunjavali opce i posebne kriterije i prema
stavu komisije predloZena su im odredena sredstva, dok po pojedinim programima nije prijavljen
dovoljan broj korisnika transfera, tako da je izvrSena preraspodijela izmedu programa, a struktura
izvrSenja istih za razvoj turizma data je u sljedecoj tabeli:

KM
Transfer za razvoj turizma
lzvrSenje u

Utvrdeno Broj 2017.

Naziv i svrha programa (projekta) Programom | korisnika godini
1 | Sufinansiranje Programa razvoja sportsko-rekreacionog i avanturistickog turizma 400.000 51 525.330
Sufinansiranje Programa podrske unaprjedenja izrade i plasmana suvenira 165.000 43 226.055
Sufinansiranje Programa podrske putnickim agencijama koje rade na dovodenju 300.000 25 303.110

3 | turista u BiH-INCOMING
Sufinansiranje projekata za unaprjedenje turisticke i ugostiteljske infrastrukture 1.100.000 25 1.059.730
Sufinansiranje stru¢nog usavrsavanja zaposlenog osoblja turisticko-ugostiteljskog

5 | sektora u Federaciji BiH 200.000 2 >0.775
Sufinansiranje projekata od posebnog znacaja za turisticki razvoj Federacije BiH
(Program podrske ,,Zelenoj liniji“ u okviru projekta Via Dinarica, Opc¢ina Neum, 400.000 4 400.000
Planinaraski savez BiH, KIKP Centra Skenederija)

7 | Interventna sredstva 135.000 18 135.000
Ukupno transfer za razvoj turizma 2.700.000 168 2.700.000

Kada je u pitanju prijedlog za usvajanje programa, bitno je napomenuti da Ministarstvo ni u toku
2017. godine nije usvojilo strategiju za razvoj turizma, bez obzira Sto je ista planirana Programom
rada Ministarstva i koja je trebala biti osnov za planiranje transfera za razvoj turizma. Generalno kao
i prethodnih godina, svrha programa se odnosila na poboljSanje turisticke ponude na podrucju
Federacije BiH, s ciljem novih i unaprjedenja postojeéih turistickih proizvoda, po svakoj vrsti
prethodno navedenih programa. lako su kriteriji za raspodjelu transfera za razvoj turizma u 2017.
godini jednim dijelom unaprijedeni, bodovanje po istim je ostalo kao i prethodnih godina, jedan dio
kriterija je ostao uopcen i tesko mjerljiv (jasno definisanje projekta, koji nosi do 50 ili vise od 50%
dodijeljenih bodova). Prihvacena dokumentacija traZzena javnim pozivom, kojom se dokazuje
ispunjenost uslova za odredene programe finansiranja od strane ministarstva i koju je komisija uzela
u obradu, je razlicita (idejni projekat za objekat, a ne gradevinska dozvola ili urbanisticka saglasnost
nadleZnog organa; izjava o broju zaposlenih, planiranje novog zaposljavanja ili priznavanje i onih koji
rade po ugovoru o djelu kao zaposleni, a ne vazeca potvrda od nadleZne institucije; za stepen
samofinansiranja nisu razradeni potkriteriji i dokaz za isto je ,jizvod iz banke na dan“; finansiranje
pojedinih programa koje finansiraju druga federalna ministarstva ili nizi nivoi vlasti, kao Sto je
finansiranje starih zanata, sportskih drustava, raznih udruzenja; broj dovedenih turista prema izjavi
turisticke agencije; nepotpune aplikacione prijave u dijelu koji se odnosi na pozicije iz bilansa stanja
umjesto vazeceg racunovodstvenog iskaza bilansa stanja i bilansa uspjeha).

U pojedinim slucajevima utvrdili smo da, i po naprijed navedenim kriterijima, visina ostvarenih
bodova aplikanata nije bila opredjeljujuéa za visinu dodijeljenih sredstava (za isti broj osvojenih bodova
dodijeljena je razli¢ita visina sredstava).
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Na WEB stranici Ministarstava objavljena je Tabela aplikanata kojima projekti nisu odobreni za
programe ,Sufinansiranja projekata za unapredenje turisticke i ugostiteljske infrastrukture u cilju
povecanja konkurentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva i produZetka turisticke sezone” i
»Sufinansiranje stru¢nog usavrSavanja zaposlenog osoblja turisticko-ugostiteljskog sektora u Federaciji
BiH“, a nisu objavljeni aplikanti kojima su projekti odobreni. Smatramo da je nakon donosenja odluke
o dodjeli sredstva za finansiranje navedenih projekata trebalo javno objaviti rezlutate javnog poziva
sa podacima o podnosiocima Ciji su projekti odobreni, sa odobrenim finansijskum iznosima. Obzirom
da se radi o javnim sredstvima, rezultate javnog poziva treba objaviti na isti nacin na koji je objavljen i
javni poziv za dodjelu sredstava.

Interventna sredstva u okviru Transfera za razvoj turizma planirana su i realizovana u iznosu od
135.000 KM i dodijeljena za 18 korisnika po odlukama ministrice bez utvrdenih kriterija, bez obzira sto
su ista ukljuc¢ena u Program utroska sredstava za koji je Vlada FBiH donijela Odluku. Naime Odlukom o
usvajanju programa utroska utvrdeno je da ée se za interventna sredstva za projekte iz oblasti turizma
i ugostiteljstva odrediti iznos od 5% od ukupnog iznosa transfera. Vrednovanje i ocjenu prispjelih
zahtjeva (za koje nije bilo javnog poziva) nije vrsila komisija koju je formirala ministrica i koja je vrsila
ocjenu transfera za razvoj turizma. Sredstva su dodijeljena korisnicima u rasponu od 1.900 KM do
20.000 KM (udruZenja, sportska drustva, pojedinci, ugostiteljski objekti, turisticke agencije i obrtnicke
radnje). Po donosenju pojedinacnih odluka, ministrica je sa svakim od korisnika sredstva zakljucivala
ugovore o medusobnim pravima i obavezama. Smatramo da ovako dodijeljena sredstva, nisu
dodijeljena na transparentan nacin i u skladu sa Programom utroska sredstava kojeg je usvojila Vlada
FBiH, a kojim je predvideno da su korisnici interventnih sredstava svi subjekti sa podrucja FBiH, kojima
su potrebna interventna sredstva za razvoj turizma. Takoder isticemo, da samim tim Sto su od ovih
sredstva iznos od 10.000 KM (za dva korisnika) upla¢en u oktobru 2017. godine, a ostatak ¢ak u januaru
2018. godine, ne moze se potvrditi da su ista imala karakter interventnosti, odnosno hitnosti. Za tekuce
transfere iz oblasti turizma, Odluka o izboru korisnika sredstava objavljena je u Sluzbenim novinama
FBiH u novembru 2017. godine, a za interventna sredstva korisnici nisu objavljeni, $to dodatno utice
na transparentnost u koristenju javnog novca. Obzirom da Zakonom o izvrSavanju budZeta za 2017.
godinu nije regulisana kategorija interventnih sredstava, smatramo da ne postoji zakonski osnov za
ovakav nacin planiranja i raspodjele sredstva, jer isti predstavljaju jednu vrstu tekuée rezerve, za koju
je planiranje i raspodjela regulisana Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzZeta.

Preporuke:

- Unaprijediti postojece kriterije i potkriterije u okviru Transfera za razvoj turizma i osigurati
da svaki kriterij bude potkrijepljen jasno propisanom i definisanom dokumentacijom;

- U narednom periodu prestati sa praksom planiranja i raspodjele interventnih sredstava u
okviru Programa raspodjele sredstava tekucih sredstava;

- Osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekucih transfera kroz javno objavljivanje
podataka o dodijeljenim sredstvima.

6.1.2.3.3 Transfer za JP Nacionalni park ,Una“

Transfer za JP Nacionalni park ,,Una“ (u daljem tekstu: JP NP ,Una“) iskazan je u iznosu od 500.000
KM. Zakonom o Nacionalnom parku ,,Una“ osnovna prava, u ime Federacije BiH, vrsi Vlada FBiH, a istim
je utvrdeno da ¢e se za obavljanje djelatnosti osiguravati sredstva i iz BudZeta FBiH. Vlada FBIH je
donijela Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava, a Ministarstvo je 10.10.2017. godine
zakljucilo ugovor o prenosu odobrenih sredstava za finansiranje programskih aktivnosti JP NP ,Una“.
Sastavni dio Ugovora je Program rada JP NP ,Una“ za 2017. godinu, koji je potvrden od strane
Ministarstva. Ugovorom se korisnik sredstava obavezao da ¢e sredstva koristiti namjenski u skladu sa
prihvacenim Programom rada, za tekuée poslovanje i planirane aktivnosti, pridrZavati se svih planova
i programa predvidenih Programom rada i Ugovorom, a Ministarstvo da ¢e vrsiti kontrolu utroska
odobrenih sredstava i nadzor nad realizacijom Programa. Programom rada JP NP “Una“ za 2017.
godinu nisu ta¢no definisani rashodi i izdaci koji se finansiraju iz sredstava BudZeta FBiH, kako bi se
mogao adekvatno pratiti i namjenski utrosak istih, sto je regulisano i Ugovorom.
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Komisija za nadzor i provjeru o namjenskom utrosku sredstava , Transfer za NP Una“ za 2016. godinu
sacinila je 24.11.2017. godine izvjestaj o kontroli namjenskog utroska sredstava sa analizom dostavljenih
periodi¢nih izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava, te izvrsila nadzor na terenu. U izvjestaju, Komisija za
nadzor je konstatovala da su sredstva utroSena u skladu sa Programom rada za 2016. godinu, iako
Programom rada i ugovorom sa JP NP ,,Una“ nije ta¢no definisana namjena doznacenih sredstava.

Preporuka:
- Programom rada za JP NP ,,Una” tacno definisati koja vrsta rashoda se pokriva iz budZetskih
sredstva.

6.1.2.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera za razvoj turizma i zastitu
okolisa

RjeSenjem ministrice od 01.06.2017. godine imenovana je Komisija za nadzor nad utroSkom
dodijeljenih sredstava transfera , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — , Akcioni plan
Strategije okolisa“ za 2016. godinu — svi programi u ukupnom iznosu od 2.000.000 KM i ,, Akcioni plan
Strategije turizma za FBiH — transfer za razvoj turizma — svi programi u ukupnom iznosu od 2.000.000
KM. Zadatak Komisije, shodno Rjesenju, je da pripremi izvjestaj o analizi pristiglih izvjestaja korisnika
sredstava, pripremi spisak korisnika koji nisu dostavili izvjestaj, te nakon izvrSenog nadzora sacini
konacan izvjestaj i o tome izvijesti ministricu. Nadzor nad podnesenim izvjesStajima od strane korisnika
sredstava komisija je bila duzna zavrsiti u roku od 60 dana, medutim, izmjenama RjeSenja, rok za
nadzor prolongiran je do 13.04.2018. godine, nakon cCega je Komisija duzna da podnese konacan
izvjeStaj. Do okoncanja revizije nije prezentiran konacan izvjestaj, obzirom na navedeni rok za
podnosenje istog. Isto ukazuje da neblagovremeno usvajanje Programa utroska sredstava, koje se u
kontinuitetu ponavlja svake godine, te dodjela sredstava korisnicima krajem budzetske godine, ili ¢ak
pocetkom naredne godine ima za posljedicu i neblagovremeno izvrSenje nadzora nad utroSenim
sredstvima.

Uz ocitovanje na Nacrt izvjesStaja, dostavljena je dodatna dokumentacija koja se odnosi na konacan
Izvjestaj o kontroli namjenskog utroska sredstava transfera , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — Akcioni plan Strategije okolisa“ za 2016. godinu i ,Akcioni plan Strategije turizma
Federacije BiH — transfer za razvoj turizama“ za 2016. godinu. lIzvjestaj je saCinjen 19.04.2018. godine,
nakon obavljene revizije. Uz lzvjestaj su date preporuke koje ¢e u narednom periodu posluZiti za bolje
i efikasnije koristenje namjenskih sredstava u narednom periodu. Takoder, prezentirana su rjesenja o

povratu sredstava koje je donijela ministrica.

U izvjestaju komisije navedeno je da komisija nije bila u mogucnosti izvrsiti planirani obilazak 17
korisnika sredstava, zbog njihove ,odsutnosti ili zbog nemogucénosti stupanja u kontakt (telefoni
iskljueni, nedostupni, ili se korisnici nisu javljali)“. Navedeno naglasavamo jer u Izvjestaju nije iskazan
iznos doznacenih sredstava za 17 korisnika, Sto dovodi u pitanje namjensko koristenje i izvjesnost
povrata doznacenih sredstava.

Preporuka:

- Osigurati pravovremeni nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekucih transfera, te za neizvrseni nadzor nad namjenskim koristenjem sredstva,
poduzeti mjere povrata istih u skladu sa zakljuc¢enim ugovorima i drugim vazeé¢im zakonskim i
ostalim propisima.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 9.828 KM i u odnosu na planirane, manji
su za 5.172 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava odnosi se na kompjutersku opremu 6.985 KM
i namjestaj 2.843 KM.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 390.177 KM, od cega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava
odnosi 112.635 KM, a na dugorocne plasmane 277.542 KM. Na dan 31.12.2017.godine izvrSeno je
uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava.

Dugoroc¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 277.542 KM i odnose se na potraZivanja za deponovana
sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Programom ,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste za
izgradnju turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na selu, te izgradnja osnovne
turisticke infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i Programom utroska sredstava ,Transfera za
razvoj turizma u FBiH” iz 2014. godine (500.000 KM), Ministarstvo je, zaklju¢enim Protokolima sa
Bankom, definisalo nacin sufinansiranja kamata. Do kraja 2017. godine iz doznacenih sredstava 2010.
godine potpisani su ugovori o subvencioniranju kamata sa 7 korisnika iz navedene kreditne linije, i
isplaéene subvencije u iznosu od 451.626.KM, tako da stanje istih na datum bilansa iznosi 48.297 KM.
Iz doznacenih sredstava iz 2014. godine takoder su potpisani ugovori o subvencioniranju kamata sa 7
korisnika, po kom osnovu su do 31.12.2017. godine isplacene subvencije u iznosu od 270.832 KM,
stanje ugovorenih subvencija na datum bilansa iznosi 160.158 KM, dok razlika po ovoj kreditnoj liniji
od 69.010 KM ni u 2017. godini nije rasporedena.

Razvojna banka Federacije BiH u skladu sa zaklju¢enim i svojim procedurama vrsi monitoring
plasiranih kredita za koje su isplac¢ene subvencije kamata, te je konstatovala da su kreditna sredstva
iskoriStena u skladu sa odobrenom namjenom.

6.2.2 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 1.953.684 KM od Cega su kratkorocne
obaveze 2.025.615 KM i razgrani¢enja 71.932 KM (razgraniceni prihodi 294.682 KM i razgraniéeni
rashodi 366.613 KM). Na poziciji kratkoroc¢nih razgranicena, razgraniceni rashodi u iznosu od 365.998
KM knjizene su pravosnazne sudske presude. Naime, prema Instrukcijama Federalnog ministarstva
finansija, ranije knjiZzene pravosnazne sudske presude u vanbilansnoj evidenciji preknjizene su u bilans
na analiticki konto Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja iz radnog
odnosa i analiticki konto Razgraniceni rashodi po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih
rjeSenja iz radnih sporova.

Obzirom da obaveze po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima predstavljaju dospjele
obaveze i da nisu ispunjeni uslovi za evidentiranje istih na poziciji kratkoro¢nih razgranicenja,
navedene obaveze nisu evidentirane u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor. Takoder, clanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH propisano je da se
rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjestajnom periodu na koji se
odnose nezavisno od pla¢anja. Navedeno je imalo uticaj da su obaveze u finansijskim izvjestajima
manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

Preporuka:

- Dospjele obaveze iskazivati u skladu sa nacelom modificiranog nastanka poslovnog
dogadaja, ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH, odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika
za federalne budZetske korisnike i trezor.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2017. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 56.851 KM, koji se odnosi se na
evidentirana potraZivanja po osnovu podnesenih tuzbenih zahtjeva za naknadu Stete od uposlenice za
pri¢injenu materijalnu Stetu na sluzbenom vozilu TOYOTA RAV 4 usljed saobracajne nesrece u visini od
22.621 KM i potrazZivanja od preduze¢a ACCOM-HERC d.o.0. Mostar u vrijednosti 34.230 KM za
neisporuceno vozilo TOYOTA NC AURIS, koje je unaprijed plaé¢eno u skladu sa potpisanim Ugovorom
izmedu Ministarstva i navedenog preduzeca 16.02.2010. godine.

U cilju nadoknade Stete, potraZivanja za naknadu Stete od uposlenice, u ime Ministarstva, vodi
Federalno pravobranilastvo, pred Opéinskim sudom u Sarajevu. Op¢inski sud u Mostaru je 2012. godine
donio presudu kojom je potvrdeno da je ACCOM-HERC d.o.o. Mostar duzan Ministarstvu isplatiti dug
sa zakonskom zateznom kamatom pocevsi od 26.03.2010. godine. Prema dopisu Federalnog
pravobranilastva od 28.07.2017. godine, pokrenut je izvr$ni postupak na osnovu presude protiv
ACCOM — HERC d.o.0. Mostar.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u januaru, sa izmjenama i dopunama u julu 2017. godine, usvojilo Plan javnih
nabavki za 2017. godinu, koji je utvrden na osnovu BudZeta Ministarstva i prijedloga svih
organizacionih jedinica. Isti sadrzi podatke roba i usluge koje ¢e biti predmet nabavke, procijenjenu
vrijednost i vrste postupka, te okvirni datum pokretanja postupka i zaklju¢enja ugovora.

Prema pregledu izvrSenih postupaka javnih nabavki u 2017. godini, Ministarstvo je provelo 40
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 97.747 KM i to: 6 konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda u vrijednosti 67.270 KM i trideset Cetiri direktna sporazuma u vrijednosti od 30.477 KM.

Ministarstvo je Planom nabavki za 2017. godine predvidjelo nabavku goriva, za koju je provelo
konkurentski postupak, te 05.04.2017. godine zakljucilo ugovor u vrijednosti 21.211 KM na period od
12 mijeseci. Pregledom provedenih postupaka putem konkurentskog zahtjeva, izvrsili smo i pregled
postupka nabavke i isporuke racunarske opreme, te nabavke i isporuke kompjuterskog materijala. Za
navedene postupke, Ministarstvo je putem konkurentskog zahtjeva, a na prijedlog komisije za javne
nabavke, zakljuCilo ugovore sa najpovoljnijim ponudacima. Za nabavku racunarske opreme
Ministarstvo je zakljucilo ugovor sa Godimerc d.o.o u vrijednosti 6.985 KM, a za nabavku
kompjuterskog materijala zakljucen je ugovor sa Franex Trade d.o.o u vrijednosti 9.766 KM. Za nabavke
putem direktnog sporazuma izvrSen je pregled u okviru procesa tekuci izdaci kroz realizaciju ugovora,
te nisu konstatovane nepravilnosti.

9. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Ministarstvo je u 2017. godini bilo nadlezno za implementaciju Projekta ,Upravljanje ¢vrstim
otpadom-II faza“ i Projekta ,IPA 2011-Otpad“. Pregled stvarnog utros$ka sredstava u 2017. godini, sa
uporednim pokazateljima u odnosu na ugovorene i planirane iznose finansiranja dajemo u sljedecoj
tabeli:

u kKM
T Realizacija Plan ) Ukupno
Rb. . . lzvor financiranja iznos 2 realizacije u Ll .u . L
Naziv projekta . .. | 01.01.2017. .. | 2017.godini | 31.12.2017.
finansiranja . 2017. godini
godine
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Projekat Upravljanje ¢vrstim | Kredit IDA 12.381.000| 6.102.422 370.000 224.167| 6.326.589
otpadom - Il faza Kredit IBRD 18.287.000 4.874.753 1.550.000 965.765 5.840.518
IPA grant 2010 4.586.700 4.586.699 0 0 4.586.699
SIDA grant 293.374 290.454 0 0 290.454
BudZet FBiH 2.541.000| 1.770.000 192.000 112.306| 1.882.306
2. »IPA 2011-Otpad” IPA Grant 15881 8.732.781 2.978.663 5.754.118 2.666.724 5.645.387
Ukupno 46.821.855| 20.602.991 7.866.118 3.968.962 | 24.571.953
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U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu, Ministarstvo je nadlezno za
nadzor implementacije razvojno—investicionih projekata i duzno je izvjeStavati Federalno ministarstvo
finansija o utrosku sredstava po projektima. Takoder, u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija, implementaciju navedenih
projekata vrSe jedinice za upravljanje projektima formirane u okviru ministarstava. U okviru
Ministarstva formiran je Sektor za realizaciju projekata sa sistematizovano 12 radnih mjesta, a
popunjena su Cetiri radna mjesta. Na implementaciji projekta angazovane su osobe po ugovoru o djelu.
Kako su navedeni poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva,
smatramo neopravdanim zakljucivanje ugovora o djelu za izvrSavanje redovnih poslova.

Iz prezentirane dokumentacije vezano za uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i sadinjavanje
finansijskih izvjestaja o implementaciji i realizaciji razvojno—investicionih projekata, ne mozie se
potvrditi da su isti uspostavljeni i sainjeni u skladu sa Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, kao i
ostalim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju donesenim od strane Vlade FBiH.
Postojeéa knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za realizaciju projekata, vezano za
utrosak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog ra¢una Trezora FBiH, ne
daje realnu sliku o utrosku kako budzetskih, tako i kreditnih sredstava. Takoder, nisu prezentirani
finansijski izvjestaji, koja su se trebala saciniti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH
i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Obzirom na naprijed navedeno, kao i da je isto konstatovano u prethodnim revizijama,
Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i sacinilo finansijske
izvjeStaje za razvojno-investicione projekte za koje su nadlezni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, kao i ostalim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju donesenim od
strane Vlade FBiH.

Preporuka:

- Dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavijanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godisnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno-investicionih projekata.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo okolisa i turizma se u ostavljenom roku ocitovalo dopisom broj: 08-2-14-
4-917/17 od 07.05.2018. godine na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Federalnog
ministarstva okolisa i turizma za 2017. godinu. Uz ocitovanje, dostavljen je lzvjestaj o kontroli
namjenskog utrosku sredstava tekucih transfera za 2016. godinu, koji je prihvacen i inkorporiran u
konacan tekst lzvjestaja.

ObrazloZenja i komentare na nalaze, koji se odnose na tekuée transfere i izdatke po osnovu
ugovora o djelu nismo prihvatili, jer za isto nije dostavljena relevantna dokumentacija. Strategija za
razvoj turizma, koja bi bila podloga za raspodjelu transfera nije usvojena, a ugovori o djelu su
zakljucivani u kontinuitetu, za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Tim za reviziju:
Rukovodilac Sektora )
za finansijsku reviziju Nidheta Kazi¢, dipl. oec. - voda tima

Mirsada Janjos, dipl. oec. Murisa Dizdari¢, bsc. ekonomije - ¢lan tima
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_IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2017. godinu

18



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Opis

Planirano

Ostvareno

V) V)
tekucoj | prethodnoj
godini godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3 4

5

I. PRIHODI (od 1 do 16)

155.975 64.266

155.975

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN R IWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

155.975 64.266

155.975

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

11 70

11

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

11 70

11

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

155.964 64.196

155.964

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

22.000 0

22.000

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

100.600

95.461 61.218

Neplanirane uplate —prihodi

38.503 2.978

38.503

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

| 6.707.814] 6.403.885] 6.600.770

-303.929

95,47
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Plate i naknade troskova zaposlenih

1.277.385

1.152.706

1.104.424

-124.679

90,24

Bruto plate i naknade plata

1.108.047

1.008.963

965.309

-99.084

91,06

Naknade troskova zaposlenih

169.338

143.743

139.114

-25.595

84,89

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

116.343

106.878

99.334

-9.465

91,86

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

545.199

475.455

517.685

-69.744

87,21

Putni troskovi

45.000

36.569

36.446

-8.431

81,27

Izdaci za energiju

0

0

0

0

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

60.000

48.091

43.121

-11.909

80,15

Nabavka materijala i sitnog inventara

45.000

21.686

17.285

-23.314

48,19

Izdaci za usluge prevoza i goriva

35.000

14.153

10.993

-20.847

40,44

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

0

0

0

0

Izdaci za tekuce odrzavanje

28.000

6.760

15.379

-21.240

24,14

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa

14.400

8.879

2.493

-5.521

61,66

Ugovorene i druge posebne usluge

317.799

339.318

391.968

21.519

106,77

Tekuc¢i transferi i drugi tekudi rashodi

4.768.887

4.668.846

4.879.328

-100.041

97,90

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

4.700.000

4.600.000

4.789.096

-100.000

97,87

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuéi rashodi

68.887

68.846

10.536

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekucéa budzetska rezerva

22.632

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11)

Ill. TRANSAKCUJE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

lzdaci za nabavku stalnih sredstava

15.000

9.828

13.910

65,52

Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

15.000

9.828

13.910

65,52

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

15.000

9.828

13.910

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu
Vanjske otplate
Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana
20.02.2018.godine

Ministrica

Edita Papo
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma
Opis U U istom Procenat
obracunskom | obra¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA 2.066.318 4.344.001
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.676.141 3.668.319 45,7
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 359 1.778 20,2
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 1.670 3.730 44,8
4 Kratkorocni plasmani 0 0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.674.112 3.662.811 45,7
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 390.177 675.682 57,7
9. Stalna sredstva 4.883.245 4.903.400 99,6
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 4.770.610 4.637.544 102,9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 112.635 265.856 42,4
12.Dugorocni plasmani 277.542 409.826 67,7
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 277.542 409.826 67,7
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.066.318 4.344.001 47,6
11 PASIVA 2.066.318 4.344.001
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.953.683 4.078.145 47,9
19.Kratkorocne tekuce obaveze 1.919.887 3.509.614 54,7
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 105.728 106.030 99,7
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkorocna razgranic¢enja -71.932 462.501 -15,6
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 112.635 265.856 42,4
28.Izvori stalnih sredstava 112.635 265.856 42,4
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.066.318 4.344.001 47,6

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 20.02.2018. godine.

Ministrica
Edita Papo
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