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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljuCuje reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

IzvrsSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija za 2017. godinu koji
ukljucuju: Raéun prihoda i rashoda, Bilancu stanja, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju,
Posebne podatke o placama i broju uposlenih, Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna i Analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Federalnog ministarstva financija odgovorno je za izradu i fer prezentiranje
financijskih izvjeséa sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, koji je definiran Zakonom
o proracunima u FBiH, Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu proracuna
u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjescivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentiranje financijskih izvjes¢a koja
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i provedemo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a Federalnog ministarstva financija ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$¢ima. lzbor postupka se temelji na
prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjeséa u cilju odabira revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih
kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeséa. Revizor takoder,
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija, pokazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj datum, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeséivanja.
Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o financijskim izvjes¢ima, skrecemo pozornost na sljedece:

e Obveze po sudbenim presudama i izvrSnim rjeSenjima u iznosu 5.607.523 KM evidentirane su na
dugorocnim obvezama (tocka 7.2.2 lzvjesca).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva financija za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i
drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva financija je takoder, odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije iskazane u financijskim izvjeS¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da
je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i zakonitu uporabu sredstava odobrenih
proracdunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim
izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tomu da li su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjeS¢ima, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje provodenje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tomu da li je poslovanje Federalnog ministarstva
financija za 2017. godinu prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

1. Popisom imovine, potraZivanja i obveza nije utvrdeno stvarno stanje, nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sto nije sukladno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 7.2.3 lzvjesca);

2. Raspodjela sredstava tekucih transfera drugim razinama vlasti u iznosu od 12.000.000 KM
na ime sufinanciranja u projektima i financijske potpore Zupanijama i op¢inama izvrSena je
bez primjene kriterija utvrdenih Odlukom Vlade FBiH (tocka 7.1.1.3 lzvjesca);

3. U okviru dugorocnih obveza iskazan je iznos od 1.068.363 KM, koji se odnosi na obveze
temeljem povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda, sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o
proracunima u FBiH (tocke 7.2.1; 7.2.2 lzvjesca).

4. Ministarstvo je po zaklju¢enim ugovorima o djelu, tijekom cijele 2017. godine, angaziralo
vanjske suradnike, za obavljanje redovitih poslova iz nadleZnosti Ministarstva, te je po
navedenom osnovu iskazan trosak u iznosu od 97.095 KM (tocka 7.1.1.2 lzvjeséa).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Federalnog ministarstva financija za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

Sarajevo, 31.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvjes¢ima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o proracunima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu;

e Proracun FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o igrama na sredu;

e Zakon o izmirenju obveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH;
e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo financija (u daljnjem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je sukladno Zakonu
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?!, kao organ uprave. Ministarstvo vrsi
upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: porezni sustav i poreznu
politiku, pracenje ostvarivanja politike i mjera u oblasti deviznoga sustava sukladno Ustavu BiH i
Zakonu o Centralnoj banci BiH, carina, uvoznih dazbina, kreditnog i bankarskog sustava, sustava
financijskog poslovanja, obracunski sustav, sustav osiguranja imovine i osoba, sustav taksi, doprinosa i
drugih dazbina i igara na srecu, sustav financiranja javne potrosnje, izrada i izvrSenje Proracuna FBiH i
godisnjeg obracuna Proracuna FBiH, nadzor nad izvrSenjem Proracuna FBiH, proracunska inspekcija,
rizni¢no poslovanje, upravljanje nov¢anim tijekovima, dnevno pracenje novcanih sredstava, obveza i
potraZzivanja i utvrdivanje dinamike pracenja i planiranja osiguranja nedostaju¢ih sredstava,
koncentracija financijskih sredstava radi osiguranja financijskog trzista, javni dug i njegovo servisiranje,
kontrolu izvrSavanja Proracuna FBiH i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva financija su Porezna uprava FBiH i Financijska policija FBiH.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu od
30.10.2017. godine na koji je Vlada FBiH dala suglasnost. Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u
Proracunu FBiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sistematizirana su radna mjesta za
243 izvrsitelja, a nadan 31.12.2017. godine bilo je 132 zaposlena. Proracun za 2017. godinu je odobren
za 150 zaposlenika.

Ministarstvom rukovodi ministrica Jelka Mili¢evi¢, koja je imenovana 31.03.2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe broj 5.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija za 2017. godinu i
uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvje$¢ima sa
znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjeséa
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca
2017. godine do svibnja 2018. godine, s prekidima.

Uzimajudéi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je financijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom na financijska izvjesca i uskladenosti poslovanja
sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvje$¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i
nedostataka. Ministarstvo nije postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i nije obavijestilo o preduzetim radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identificiranih u
revizorskom izvjescu.

*Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 48/11

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Analizom danih preporuka po lzvje$cu o financijskoj reviziji Ministarstva za 2016. godinu utvrdili
smo sljedece:

Realizirane preporuke

1)

2)

Ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu koji je nakon dobijanja suglasnosti
od Vlade FBiH stupio na snagu dana 18.11.2017. godine;

Postupa se po danim preporukama lzvjes¢a Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva
financija;

Unaprijedene su evidencije o koriStenju vozila;

Unaprijedene su unutarnje kontrole prilikom obracuna i isplate naknada za sluzbena putovanja;
Kratkoro¢ne obveze na osnovu dospjelih otplata po unutarnjem dugu evidentirane na propisanim
pozicijama;

Planom javnih nabava obuhvacene su sve nabave.

Djelomiéno realizirane preporuke

1)

2)

Propisi vezani za planiranje i izvrSavanje proracuna, kao i financijsko izvjeStavanje sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i godisSnjem
obracunu prorac¢unu u FBiH se djelimi¢no primjenjuju;

Sektor za proracun prilikom planiranja sredstava nastoji postovati rokove predvidene
proracunskim kalendarom shodno Zakonu o proracunu u FBiH. Proracunski korisnici kroz
Instrukciju br. 1. i Instrukciju br.2., iskazuju potrebu za proracunskim sredstvima u linijskom i
programskom formatu. Analiti¢ari vrSe kontrolu svih zahtjeva, nakon c¢ega Ministarstvo
predlaZe visinu financijskih sredstava. Vezano za izvje$éa o izvrSenju proracuna, napominjemo
dasuizvjeSéa Cesto Stura i neargumentirana. Sva izvjesca koji se dostavljaju sukladno Pravilniku
o financijskom izvjeStavanju se pregledaju, analiziraju i ukoliko nisu dostavljeni u zakonski
propisanom roku i formi, Ministarstvo upozorava proracunske korisnike pismenim putem;
Donijet je novi Pravilnik o reprezentaciji, ali se isti nije u potpunosti primjenjivao;

Sukladno ¢lanku 24. Zakona o izvrSavanju Proracuna, raspodjela "Tekuceg transfera drugim
razinama vlasti - Zupanije i op¢ine", izvrsila se temeljem Odluke o kriterijima raspodjele kojom
su utvrdeni kriteriji, ali se isti prilikom dono3enja odluka o raspodjeli nisu primjenjivali;

Za godisnji popis nisu u potpunosti izvrSene sve pripremne radnje;

Evidentiran je dio razgranicenih rashoda u cilju zatvaranja iskazanih razgranicenja;

U toku izvjestajne godine provedene su pripremne aktivnosti na izradi specifikacije za
dogradnju novih funkcionalnosti Oracle E-Business Suite na novu verziju aplikacije;

U izvjesStajnoj godini Ministarstvo je izvrSilo analizu procesa u Ministarstvu koji nisu informatizirani,
a odnose se na funkcionlano podrucije interno razvijenih desktop aplikacija, te je izraden projektni
zadatak i u toku je procedura nabave usluga izrade softvera po mijeri.

Nerealizirane preporuke

1)

2)

3)

Uskladiti Registar proracunskih korisnika sa Pravilnikom o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra
proracunskih korisnika Proracuna FBiH;

Poduzeti aktivnosti u dijelu osiguranja postupanja po danim preporukama iz izvjes¢a Jedinice za
unutarnju reviziju Ministarstva financija;

Ugovore o djelu sukladno zakonskim propisima, zakljucivati jednokratno, na odredeno
vrijeme, sa tacno definiranim poslovima koje treba uraditi, odnosno poslovi iz nadleznosti
Ministarstva ne mogu se obavljati po osnovu ugovora o djelu;

Isplatu naknade za rad u povjerenstvima u potpunosti uskladiti sa odredbama Uredbe Vlade
FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade
FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe;

Preispitati opravdanost formiranja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela ostvaruju pravo na
naknadu i u koje se imenuju i zaposlenici Ministarstva, a posebno za poslove iz nadleznosti
Ministarstva i izvrsiti uskladivanje sa odredbama Zakona o porezu na dohodak;
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6) Preispitati Odluku o oslobadanju od placanja RTV pretplate osoba sa paraplegijom i oboljelih
od djecije paralize i sa nadleznim (Vladom FBiH) poduzeti aktivnosti u pogledu utvrdivanja
iznosa koji ¢e se financirati iz proracuna Federacije BiH i iz proracuna Zupanija;

7) Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH;

8) Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama danim u lzvjeséu o reviziji financijskih
izvjeS¢éa FMO i VF za 2005. godinu i isti dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH;

9) Rashode iskazivati na poziciji kratkoroc¢nih razgranic¢enja sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Rac¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu;

10) PoStovati u potpunosti odredbe Zakona o javnim nabavama;

11) KnjiZzenje pozitivnih i negativnih tecajnih razlika sadrzanih u otplatama anuiteta po vanjskom dugu
vrsiti sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu i
Naputka o planiranju i rac¢unovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u glavnoj knjizi riznice;

12) Poduzeti aktivnosti u cilju knjigovodstvenog evidentiranja sredstava nastalih odlivom sredstava po
kreditu Vlade Kraljevine Spanije;

13) Poduzeti propisane aktivnosti i zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita, a evidentiranje istih izvrsiti sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za
federalne proracunske korisnike i riznicu;

14) lzvrsiti cjelovit i blagovremen popis obveza i potraZivanja, te u poslovnim knjigama usuglasiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o raCunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna
u FBiH propisano;

15) Poduzeti aktivnosti na povratu vojne opreme Ministarstva, koja je u ranijem razdoblju dana na
revers;

16) lzraditi strateski plan IT razvoja kako bi se na sistemski nacin pristupilo razvoju IT u Ministarstvu i
osigurala adekvatna IT podrska procesima u skladu sa poslovnom ciljevima Ministarstva.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Glede ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavu funkcionalnog
sustava unutarnje kontrole, u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosSenja javnih sredstava.
Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje, koje prvenstveno
dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStovanja postojecih zakonskih
propisa.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji je donesen 30.10.2017. godine utvrdeno je unutarnje
ustrojstvo i djelokrug organizacijskih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje i
odgovornost za obavljanje poslova, stru¢ni kolegij, suradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad Ministarstva. Navodimo da Ministarstvo i dalje radi sa manjim brojem
izvrSitelja u odnosu na usvojeni Pravilnik, pa je tako u pojedinim organizacijskim jedinicama kao Sto su
sektor za pravne poslove, poreznu politiku i javne prihode, proracun i javne rashode, riznicu,
upravljanje dugom, te ekonomsko financijske i zajednicke poslove konstatiran veci broj nepopunjenih
radnih mjesta. Izmedu ostalog, navodimo znacajna radna mjesta koja nisu popunjena, kao sto su tajnik
ministarstva, pomoc¢nik ministra za trezor, pomocénik ministra u uredu ministrice, Sefovi vise odsjeka,
visi strucni suradnik za javne nabave i dr.

Naprijed navedeno naglasavamo iz razloga znacajnosti ovoga Ministarstva i dosta Sirokog opsega
poslova, koje su kroz zakonsku nadleznost dane ovom Ministarstvu, kao i proracunska sredstva sa
kojima isto raspolaze, te stvarne rizike u odvijanju poslovnih procesa. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu utvrdena su radna mjesta za 243 izvrsitelja, od cega je popunjeno 132, a upraznjena su
radna mjesta za 111 izvrSitelja, Sto je utjecalo na kontrolne aktivnosti, kvalitet i uspjesnost
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obavljenih poslova i radnih zadataka u Ministarstvu. Takoder, neblagovremeno i nekvalitetno
izvrSenje pojedinih poslova i radnih zadataka, kako svakog pojedinca i Ministarstva kao cjeline,
utjece i na rad ostalih proracunskih korisnika. lako je novi Pravilnik donesen u revidiranoj godini,
smatramo da istim nije utvrdena optimalna organizacijska struktura Ministarstva, jer isto, bez obzira
na utvrdene slabosti i propuste, funkcionira sa 54% popunjenoscu sistematiziranih radnih mjesta.

Ministarstvo je usvojilo znac¢ajan broj unutarnjih akata i procedura u cilju uspostave funkcionalnog
sustava unutarnjih kontrola. U tijeku 2017. godine doneseni su sljedeci pravilnici: Eticki kodeks,
Pravilnik o reprezentaciji i poklonima, Pravilnik o koristenju godisnjeg odmora, pla¢enog i neplaéenog
odsustva, Pravilnik o pla¢éama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika i Pravilnik o uvjetima,
nacinu koriStenja i nabavi sluZbenih putnickih automobila. Provedenom revizijom je utvrdeno da
pojedini pravilnici nisu u potpunosti implementirani.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika izvrseno je sukladno ¢lanku 33. Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH? i élanku 34. Zakona o hamjes$tenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH3.

Pravilnik o unutarnjoj kontroli donesen je 07.12.2016. godine i istim je utvrdeno da su procedure
za upravljacke i kontrolne postupke, regulirane u normativnim aktima Ministarstva, koji su naprijed
navedeni. Ministarstvo kao i prethodnih godina, nije vrSilo ocjenu i monitoring primjene za sve
donesene unutarnje akte, niti je poduzimalo aktivnosti na identificiranju slabosti i podrucja, koja treba
poboljsati, kako bi iste prilagodilo stvarnim potrebama.

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH* i
Pravilniku o provodeniju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru®, Ministarstvo je dostavilo
Izvjesce o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici.
Poslovima koordiniranja razvoja financijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je ujedno
i rukovoditelj Jedinice za financije. Temeljem Upitnika o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja
i kontrole utvrdeno je da u Ministarstvu nije uspostavljena jedinica za ljudske resurse, nego je Sektor
za pravne poslove — Odsjek za opce pravne poslove u jednom dijelu nadlezan za upravljanje ljudskim
resursima. Takoder, nije usvojen Strategijski plan, koji je u tijeku obavljanja predmetne revizije bio u
formi Nacrta. Za razvoj i koordiniranje Strategijskog plana odgovorna je Unutarnja organizacijska
jedinica za financije, a sve organizacijske jedinice su uklju¢ene u proces izrade, ali se ne vrsi nadzor nad
provodenjem Strategijskog plana. Nisu identificirani klju¢ni rizici u poslovanju, kao ni upravljanje
rizicima, niti je izradena mapa kljuc¢nih poslovnih procesa sukladno COSO modelu kako je regulirano
Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Nasi nalazi, u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola, ukazuju da je sustav unutarnjih kontrola jos$
uvijek nezadovoljavajuc¢i kod: uspostave kontrolnih aktivnosti u procesu upravljanja imovinom
(materijalnom i nematerijalnom); naplati vlastitih prihoda; povrata neopravdano utrosenih ili pogresno
isplacenih javnih sredstava; blagajnickog poslovanja; popunjavanja naloga za putnicka vozila;
formiranja i isplate naknada povjerenstvima i zaklju€ivanja ugovora o djelu, a Sto je uoceno i u
prethodnom razdoblju. U Ministarstvu ne postoje pisane unutarnje procedure vezane za izradu i
realiziranje strategijskih planova, izradu i realiziranje proracuna/financijskih planova, nabavu i
ugovaranje, naknadne kontrole i slicno. Takoder, nisu uspostavljene naknadne kontrole namjenske
potrosnje dodijeljenih i isplacenih javnih sredstva (npr. kontrole na licu mjesta za ispladene grantove,
donacije, pomodi, naknade, transfere javnih sredstava krajnjim korisnicima i dr.), niti postoje pisane
procedure za postupke provodenja naknadnih kontrola.

Pregledom naloga blagajne za isplatu utvrdeno je da je pojedine naloge za isplatu potpisao samo
visi referent za blagajnicke poslove i osoba koja je novac primila, a ne i osoba koja je kontrolirala
obracunatu isplatu. Isplate iz blagajne ne evidentiraju se u Glavnoj knjizi Riznice na isti dan ili naredni

2 Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12
3 "Sl. novine FBiH", br. 49/05

4 Sl. novine FBiH* br. 38/16

5 ,Sl. novine FBiH* br. 6/17
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dan poslije isplate sredstava iz blagajne. Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo da blagajnicko
poslovanje nije u potpunosti sukladno élanku 22. Zakonu o raéunovodstvu i reviziji u FBiH®.

Provedenom revizijom, utvrdili smo da se obrazac putnog naloga za putnicka vozila u odredenim
sluc¢ajevima nije uredno popunjavao (relacija kretanja, prijedena kilometraZe, podaci o broju osoba u
vozilu), $to nije sukladno Pravilniku o obveznom sadrzaju i naginu popunjavanja obrasca putnog naloga’.
U pojedinim putnim nalozima nedostaju podaci o vozacu (ime i prezime vozaca), potpisi osoba koje su
upravljale vozilom, sto nije sukladno ¢lanku 7. Pravilnika o uvjetima, nacinu koristenja i nabavi sluzbenih
putnickih automobila.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- Preispitati Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i poduzeti aktivnosti na izmjeni istog, u cilju
uspostavljanja optimalnog broja uposlenih za obavijanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva;

- Ojacati kadrovsku strukturu Ministarstva popunom upraZnjenih radnih mjesta koja su
utvrdena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, kako bi se rizici poslovanja sveli na najmanju
mogucu mjeru;

- Potrebito je, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji BiH i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u Federaciji BiH, uspostaviti i implementirati sustav financijskog upravijanja i kontrole
sukladno COSO modelu.

Unutarnja revizija

U svezi sa funkcijom unutarnje revizije, utvrdili smo da je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
organizirana Jedinica unutarnje revizije, kao temeljna organizacijska jedinica u kojoj su sistematizirana
Cetiri radna mjesta, dok su popunjena samo dva (strucni savjetnik - unutarnji revizor). Obavljanje
navedenih poslova je u okviru poslova i zadataka navedenog radnog mjesta propisanih Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. U okviru Ministarstva uspostavljena je Jedinica za unutarnju reviziju svih
sustava, aktivnosti i procesa u Ministarstvu i kod proracunskih korisnika koji ne ispunjavaju uvjete iz
¢lanka 9. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Prezentirano je da je unutarnji revizor sacinio strategijski plan za razdoblje od tri godine, za
razdoblje 2017. — 2019. godine, godisnji plan rada za 2017. godinu, kao i GodiSnje izvjeS¢e o radu
unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, koji su dostavljeni
rukovoditelju organizacije i SrediSnjoj harmonizacijskoj Jedinici. Jedinica za unutarnju reviziju je obavila
revizije sukladno Planu rada za 2017. godinu. Navedenim Planom planirana je revizija Sest procesa u
Ministarstvu i devet revizija kod proracunskih korisnika.

Uvidom u lzvjeSée o radu unutarnje revizije, konstatirano je da je od 66 danih preporuka u
konacnim revizorskim izvjeS¢ima, provedeno samo 12 i da institucije u kojima je Ministarstvo obavilo
reviziju nisu poduzele aktivnosti na otklanjanju utvrdenih propusta. Najvece nepravilnosti odnose se
na nepostupanje po odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH, u dijelu sadrZaja prijedloga financijskih
planova proracunskih korisnika, zatim na nepostupanje po odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji BiH, Uredbe o rac¢unovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u Federaciji BiH, koji se odnosi na popis stalnih sredstava, obveza i potraZzivanja. Provodenje
postupaka nabave roba, radova i usluga ne obavlja se sukladno Zakonu o javnim nabavama. Kod
realiziranja tekucih transfera postoji znaajan vremenski razmak izmedu usvajanja Proracuna
Federacije BiH i usvajanja Programa utroska sredstava, nejasno su definirani kriteriji za dodjelu
sredstava kao i dokumentacija kojom se dokazuju isti.

6 SI. novine FBiH*, br. 83/09
7 ,8l. novine FBiH*, br. 7/07
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Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti u dijelu osiguranja postupanja po danim preporukama koje se odnose na
Miinistarstvo, iz izvjeséa Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva financija.

Prevencija korupcije

Vremenski okvir Plana djelovanja protiv korupcije Federalnog ministarstva financija odreden je
Strategijom za borbu protiv korupcije 2016-2019, Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2016-2019 i Smjernicama za izradu planova borbe protiv korupcije u institucijama sa
javnim ovlastenjima Bosne i Hercegovine.

Plan djelovanja protiv korupcije Federalnog ministarstva financija donesen je 22.02.2017. godine i
sukladan je dobrim praksama i medunarodnim standardima, Strategijom za borbu protiv korupcije
2016-2019, Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019 i
strateskim opredjeljenjem efikasne borbe protiv korupcije.

Radna grupa, koju je imenovala Ministrica, izradila je Plan integriteta sukladno smjernicama i
metodologiji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije te isti predstavlja
rezultat samokontrole javne institucije u cilju odrzanja i poboljSanja integriteta, transparentnosti i
profesionalne etike kojima se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i sprecavaju moguénosti nastanka i razvoja:
nepravilnosti u radu, eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i koruptivnih ponasanja i
korupcije.

5. OBAVLJENJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI FEDERALNOG MINISTARSTVA
FINANCIJA

Zakonom o proracunima FBiH, izmedu ostalog, Ministarstvu je dano u nadleznost planiranje,
izvrSenje proracuna, izvjeStavanje o izvrSenju proracuna FBiH, zatim zaduZzivanje i upravljanje dugom,
racunovodstvo i proracunski nadzor, kao i donoSenje provedbenih akata vezanih za registar
proracunskih korisnika, sadrZaj proracuna i financijskog plana, te donosenje odgovarajucih instrukcija
i pravilnika, raCunovodstvenih propisa i slicno i usaglasavnje istih sa zakonskim i drugim propisima.
Provedenom revizijom planiranja i izvrSavanja proracuna, te financijskog izvjeStavanja, utvrdena je
neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o proracunima u FBiH® i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju i godi$njem obradunu prorauna u FBiH% a odnosi se na sljedeée:

e Registar proracunskih korisnika FBiH nije sukladan Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika Proracuna u FBiH, obzirom da se Parlament FBiH i Ured
predsjednika i dva dopredsjednika, i dalje planiraju kao tri proracunska korisnika sa jednim
identifikacijskim brojem, a Kazneno-popravni zavodi kao jedan proracunski korisnik, iako se radi o
sedam posebnih pravnih osoba;

e Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda Proracunom FBiH za 2017. godinu planirana su za sve
zavode u cjelini, a ne pojedinacno, u okviru razdjela Ministarstva pravde, proracunska glava 1502,
iako Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nije navedeno da su isti u
sastavu Ministarstva pravde, dok sukladno Zakonu o izvrsenju kaznenih sankcija u FBiH navedeni
zavodi imaju svojstvo pravne osobe. Navedeno ima za posljedicu da raspodjelu proracunom
odobrenih sredstava za kazneno-popravne zavode vrsi Federalno ministarstvo pravde, bez za to
utvrdenih zakonskih nadleznosti, a da rukovoditelji zavoda nisu direktno odgovorni za planiranje,
izvrSavanje i izvjeStavanje ovako odobrenog proracuna;

e Sukladno ¢lanku 78. Zakona o proracunima u FBiH, izmedu ostalog, Ministarstvo financija
osigurava provodenje jedinstvenih raCunovodstvenih procedura i donosi propise o knjigovodstvu.
U prethodnom periodu Ministarstvo je donosilo razli¢ite naputke za proracunske korisnike po
pitanju knjigovodstvenog evidentiranja sudbenih presuda i izvr$nih sudbenih rje$nja. Navedeno je

8 ,Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16
® Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16
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imalo za posljedicu da su isti kod pojedinih proracunskih korisnika evidentirani na izvanbilan¢noj
evidenciji, kratkoro€nim i dugoroénim razgrani¢enjima, Sto je utjecalo na tacnost i istinitost
iskazanih pozicija u financijskim izvjeS¢ima proracunskih korisnika;

e Instrukcija o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeSc¢ivanja i godisnjeg obracuna za
razvojno investicijske projekte krajem 2014. godine je stavljena van snage, a nije donesena nova
instrukcija, Sto moZe imati znacajnog utjecaja na primjenu odredenih zakonskih propisa resornih
ministarstava u dijelu izvjeStavanja o realiziranju i nadzoru nad implementacijom razvojno
investicijskih projekata.

e Clankom 9. Zakona o izvr§avanju Proracuna FBiH za 2017. godinu utvrdeni su prioriteti izvr§avanja
Proracuna Federaciji BiH gdje su na prvom mjestu predvidene otplate kamata i otplate vanjskog i
unutarnjeg duga Federacije BiH, zatim transfer za braniteljske invalidnine, druga braniteljska
davanja i invalidnine za neratne invalide i civilne Zrtve rata, zatim plaée i naknade troSkova
zaposlenih. Na sljedecem mijestu je transfer za poljoprivredu i razvojni projekti, transfer za
raseljene i izbjegle osobe, potom tekudi transferi Zupanijama i nizim razinama vlasti, javnim
poduzecima i kapitalne investicije. Na posljednjem mjestu prioriteta je kategorija , ostalo”, za koju
nije navedeno koje obveze obuhvata. U svezi s navedenim, moze se zakljuciti da su obveze
temeljem pravosnainih sudbenih presuda i izvrSnih rjeSenja na posljednjem mjestu prioriteta
izvrSavanja Proracuna Federaciji BiH. Trenutna situacija u Federaciji BiH je takva da obveze
temeljem pravosnainih sudbenih presuda i izvrSnih rjeSenja €ine znacajan iznos obveza
Federacije BiH, koji se dodatno uveéava za sudbene troskove i troSkove zateznih kamata, a tacan
iznos istih poznat je i konacan sa danom isplate javnog duga. U svezi na iznos ovih sredstava,
datum nastanka glavnog duga i odgovornost Federalnog pravobraniteljstva i Vlade Federacije
BiH za veci broj izgubljenih sudbenih sporova, ne moze se potvrditi opravdanost svrstavanja ovih
obveza u zadnji red prioriteta u izvrSavanju Proracuna u FBiH.

Preporuke:

- Postivati propise vezane za planiranje i izvrSavanje proracuna, a financijsko izvjescivanje
vrsiti sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;

- Registar proracunskih korisnika uskladiti sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika Proracuna u FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Proradunom FBiH za 2017. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.360.661.646
KM, §to je za 6.428.348 KM manje u odnosu na proracunski zahtjev. Odlukom o izmjenama i dopunama
Proraduna FBiH za 2017. godinu®! sredstva su umanjena na iznos 1.252.385.275 KM. Izdaci za otplate
dugova planirani su u iznosu od 1.031.274.555 KM a izdaci za kamate na primljene pozajmice u iznosu
od 145.161.401 KM i isti Cine 83,5 % ukupno odobrenog prora¢una Ministarstva. Preostali dio
odobrenog proracuna u iznosu od 75.949.319 KM planiran je za tekuce transfere i druge tekuce
rashode u iznosu od 43.362.424 KM, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge 19.334.408 KM,
kapitalne transfere 5.000.000 KM, bruto plaée i naknade troskova zaposlenih 4.111.587 KM, izdatke za
financijsku imovinu 3.143.700 KM i izdatke za nabavu stalnih sredstava 997.200 KM.

Ministarstvo je u zakonskom roku sacinilo proracunski zahtjev za 2017. godinu na iznos od
1.367.089.994 KM.

IzvjeSée o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljeno je Federalnom zavodu za programiranje
razvoja 25.01.2018. godine.

Godisnja racunovodstvena izvjeSéa za 2017. Ministarstvo je izradilo i dostavilo nadleznim organima
i institucijama sukladno vaZecim propisima i u postavljenom roku.

10 S|, novine FBiH* br. 104/16
11 _Sl. novine FBIH" br. 96/17
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7. FINANCIJSKA IZVJESCA
7.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Rashodi, izdaci i financiranje

U GodiSnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 1.137.644.498 KM, sto u odnosu na operativni proracun od 1.160.207.918 KM predstavlja
ostvarenje od 98,06 %. Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najve¢em dijelu odnosi se na druge
tekuce rashode (kamate) 6.856.068 KM, ugovorene i druge posebne usluge 6.149.236 KM i otplate
unutarnjeg duga 3.595.866 KM.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: izdaci za otplate duga 996.500.036 KM (87,59 %), kamate i ostale
naknade 97.851.704 KM (8,60 %), tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 30.121.443 KM (2,65 %), izdaci
za materijal, sitan inventar i usluge 8.356.903 KM (0,73 %), place, naknade i doprinosi 3.925.759 KM
(0,35 %), izdaci za financijsku imovinu 641.700 KM (0,06 %), i izdaci za nabavku stalnih sredstava
246.953 KM (0,02 %).

7.1.1.1 Plaée i naknade troSkova uposlenih

Bruto place i naknade plaéa sa 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 3.592.799 KM, a isti su
u odnosu na prethodnu godinu vedéi za 196.142 KM. Vise iskazane plaée i naknade se najve¢im dijelom
odnose na povecanje broja uposlenih, obzirom da je u tijeku 2017. godine u radni odnos primljeno 12
drzavnih sluzbenika i jedan namjestenik putem javnog konkursa i javnog oglasa.

Obracun placa i naknada vrsi se sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima.

Naknade troSkova uposlenih ostvarene su u iznosu od 446.320 KM, sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 9.334 KM. Naknade se odnose na naknade za topli obrok 222.722 KM, prijevoz na
posaois posla96.121 KM, regres 56.766 KM, zakup stana i smjestaja 35.607 KM, pomo¢ u slucaju smrti
13.700, odvojeni Zivot od obitelji 10.666 KM, troskove prijevoza korisnicima odvojenog Zivota 5.576
KM i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti 5.162 KM.

Isplate naknada vrSene sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

7.1.1.2 l|zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

MJ Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 8.356.903 KM, sto predstavlja 0,73
% ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka cine: ugovorene i druge posebne
usluge 7.945.956 KM, izdaci za energiju 105.564KM, komunikacije i komunalne usluge 100.177 KM, putni
troskovi 71.874 KM, nabava materijala i sitnog inventara 56.155 KM, osiguranje, bankarske usluge i usluge
platnog prometa 40.784 KM, tekuce odrzavanje 25.502 KM i usluge prijevoza i goriva 10.892 KM.

Najznacajniji iznos ugovorenih i drugih posebnih usluga odnosi se na zatezne kamate 4.424.803 KM,
troskove spora 1.771.992 KM, ostale nespomenute usluge i dadzbine 581.923 KM, troskove za usluge
prodaje administrativnih taksi 537.455 KM, izdatke za hardverske i softverske usluge 316.108 KM,
ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada 97.095 KM, te izdatke
za rad povjerenstava 60.290 KM.

lzdaci za zatezne kamate u iznosu od 4.424.803 KM, odnose se na kamate vezano za sudbene
presude iz radnog odnosa za bivSe i sadasSnje uposlenike federalnih institucija, kao i presude po
tuzbama pravnih osoba. Iskljuciva nadleznost za provedbu rjeSenja o izvrSenju je u nadleZnosti
poslovne banke kod koje je otvoren glavni rac¢un. Sukladno Zakonu o izvr$nom postupku®?, banka
naplatu obavlja redom, prema vremenu dostave rjeSenja o izvrSenju, ako zakonom nije drugacije
odredeno. Ministarstvo u ovom slucaju ima samo nadleznost da poslovnoj banci dostavi tabelarni
pregled, do kojeg iznosa sredstva banka moZe vrsiti realiziranje rjeSenja o izvrSenju.

12_SI. novine FBiH* br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09, 35/12 i 46/16
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Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u neto iznosu 97.095
KM i manji su za 50.030 KM u odnosu na prethodnu godinu. Ugovori o djelu zakljuéeni su sa 15 osoba, ukupne
vrijednosti 69.595 KM. Kao i prethodne godine ugovori o djelu zakljuéivani su i za obavljanje poslova koji su
predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, kao $to su obrada i priprema dokumentacije
radi financijske realizacije sudbenih odluka, korespodencija sa strankama i drugim proracunskim korisnicima,
unos predmeta u Bazu evidencije drugostupanjskih postupaka i druge pravne poslove, analiticki poslovi
pripreme, obrade i izdavanja potvrda o kreditnom zaduZenju, vrSenje analize strukture prihodovne strane
proracuna nizih razina vlasti, provjera i sravnjavanje izvrSenih pladanja od strane komercijalnih banaka,
poslovi usuglasavanja prispjelih obveza sa bazom podataka, kao i provodenje procedura za placanje obveza
temeljem unutarnjeg duga Federacije Bosne i Hercegovine, sa glavnim osvrtom na staru deviznu Stednju,
pripremanje analiza i izvjeS¢a o dugu Federacije BiH itd.

Temeljem rjeSenja nadleZznog organa ili pismenog zahtjeva uplatioca postupak povrata pogresno
ili viSe uplacenih prihoda pokrece strucni savjetnik za pravne poslove, kako je propisano Pravilnikom o
unutarnjim kontrolama. Utvrdeno je da radno mjesto stru¢nog savjetnika za pravne poslove nije
popunjeno, a poslove vezane za povrat vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda obavlja Sef odsjeka
za povrat viSe ili pogresno uplac¢enih prihoda i provodenje sudbenih odluka i osoba angaZirana
temeljem ugovora o djelu.

Pravilnikom o postupku zaklju¢ivanja ugovora o djelu i isplati naknada uredeni su uvjeti i postupak
zakljucivanja ugovora o djelu i obveze naruciteljaiizvodaca ugovora o djelu, te nadzor nad obavljanjem
poslova i prestanak ugovora. Ugovor o djelu se moze zakljuciti samo za poslove za koje je potreban
dodatni strucni, kvalitetni i specijalisticki rad i poslove koji se ne mogu ostvariti u okviru Ministarstva.
Takoder, za zakljuéenje ugovora o djelu mora postojati inicijativa koja mora sadrzavati pismeno
obrazloZenje razloga zakljucivanja ugovora.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da inicijative za zaklju€ivanje ugovora ne sadrie sve
elemente propisane navedenim Pravilnikom, niti se moZe potvrditi koji su kriteriji primjenjivani za
utvrdivanje visine naknade. lzvieS¢a o radu o obavljenom poslu po zaklju¢enim ugovorima su viSe
formalnog karaktera i nepotpuni.

Angaziranje izvrsitelja sa kojim se ve¢ duZe razdoblje zakljucuju ugovori o djelu trebalo je provoditi
sukladno procedurama propisanim Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH'® i Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH. Imajuéi u vidu da se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva, te da su
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvidena radna mjesta, od kojih dio nije popunjen, smatramo da nije
bilo opravdano zakljucivanje navedenih ugovora o djelu.

U okviru izdataka za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada, iznos od 27.500
KM se odnosi na naknade za rad Odbora za javni nadzor. Odredbama clanka 66. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH propisano je da javni nadzor nad Revizorskom komorom
Federacije BiH, drustvima za reviziju i ovlaStenim revizorima provodi Odbor za javni nadzor. Vlada
Federacije BiH je 23.10.2013. godine, imenovala Odbor za javni nadzor u sastavu od pet ¢lanova. Odbor
donosi odluke konsenzusom. Clanovi Odbora moraju biti eksperti iz oblasti revizije koji posjeduju
znanje iz tog podrucja i koji nisu profesionalno angaZirani u provodenju revizije. Ministarstvo je
obvezno da svakom ¢lanu Odbora za obavljanje zadataka isplacuje mjese¢nu naknadu u iznosu od 500
KM.

Izdaci na ime naknada za povjerenstva iskazani su u iznosu od 60.290 KM. Pored povjerenstava za
javne nabave (Stalno povjerenstvo za provodenje postupaka javne nabave roba, vrsenja usluga, te
izvodenja radova za 2017. godinu) i popisnih povjerenstava, koja su formirana zakonskim i drugim
propisima, znacajni iznosi odnose se na isplate Povjerenstvu za verificiranje racuna stare devizne
Stednje 13.520 KM, Povjerenstvo za popis javnih investicija 5.840 KM, Povjerenstvo za izbor i
imenovanje 3.600 KM Povjerenstvo za izbor drzavnih sluzbenika 2.410 KM i Odbor za javni nadzor
2.200 KM.

13 Sl. novine FBiHY, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12
13|, novine FBIH", br. 49/05
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Povjerenstvo za program javnih investicija, koje je imenovano Rjesenjem Ministrice od 22.05.2015.
godine, u svom sastavu broji sedam ¢lanova. Uvidom u izvjeS¢a o radu ovog Povjerenstva za travanj i
rujan 2017. godine, uocili smo da u izvjes¢ima nije navedena satnica kada su obavljani radni zadaci, da
li u toku ili izvan radnog vremena, $to nije sukladno ¢lanku 13. Pravilnika o nacinu osnivanja radnih
tijela, radu u radnim tijelima i utvrdivanje visine i isplati naknade za rad u radnim tijelima, ¢ime se ne
moze potvrditi opravdanost isplate naknada ¢lanovima Povjerenstva.

U postupku revizije utvrdeno je da obracun i isplata naknada, ¢lanovima povjerenstva, nije imao
tretman plaée, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje poslodavac
isplacuje zaposleniku za njegovo angaZiranje izvan radnog vremena na poslovima koji imaju
karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se
izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom temeljem
nesamostalne djelatnosti iz ¢lanka 10. stavak 2. to¢ka 3. Zakona o porezu na dohodak i oporezuju se
na nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak. Sukladno navedenom oporezuju se i
naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZziranje u raznim povjerenstvima vezano
za radni ciklus, a Sto ukljucuje i rad u navedenim povjerenstvima koje formira Vlada.

Kada su u pitanju isplate naknada ¢lanovima povjerenstva od strane isplatioca koji formira
povjerenstvo, u slucaju kada postoje unutarnji ¢lanovi povjerenstva koji su zaposleni kod toga
isplatioca i vanjski ¢lanovi koji nemaju status zaposlenika kod isplatioca naknade, neophodno je
pravilno utvrditi karakter prihoda ostvarenih po tom osnovu.

Izdaci za ostale nespomenute usluge i dadzbine iskazani su u iznosu su 581.923 KM. U okviru
ostalih nespomenutih usluga i dadzbina evidentirani su izdaci temeljem RTV-pretplate. Isplata je
izvrSena temeljem Odluke Vlade FBiH od 01.06.2000. godine o oslobadanju od plaéanja RTV takse -
pretplate osoba sa paraplegijom i oboljelih od djeéije paralize. U Odluci je naznaceno da je ista
privremenog karaktera i da ée se primjenjivati do donosenja propisa o oslobadanju od placanja RTV
pretplate odredenih kategorija stanovnisStva, da ¢e se sredstva za pla¢anje navedene pretplate
osigurati dijelom iz federalnog, a dijelom iz prora¢una Zupanija, a za realiziranje iste zaduZeno je ovo
Ministarstvo. Ministarstvo i dalje postupa po navedenoj Odluci, iako navedena ima privremeni
karakter. Cjelokupna obveza, po navedenom, realizirana je iz federalnog proracuna, bez uceséa
Zupanija. Visina mjesecne RTV takse iznosi 7,50 KM. U priloZzenim fakturama u toku revizije utvrdeno
je da se RTV taksa plaéa za cca. za 1.558 osoba, medutim nije obrazloZeno na koji na¢in se utvrduje
broj osoba.

Izdaci za uredski materijal iskazani su u iznosu 39.075 KM. U tijeku 2017. godine zakljucen je
ugovor sa ponudac¢em “Excluzive” d.o.o. Zenica od 16.10.2017. godine, u iznosu od 39.290 KM, bez
PDV-a, odnosno 45.969 KM sa PDV-om na razdoblje od jedne godine. Analizom faktura navedenog
dobavljaca, utvrdili smo da pojedine nabavljene stavke nisu bile predmetom ponude temeljem kojih je
sklopljen sporazum, niti je Ministarstvo svojim kontrolama utvrdilo greSke na fakturama, kada je u
pitanju ugovorena roba.

Na ime izdataka za reprezentaciju u revidiranoj godini utrosSeno je 14.467 KM od Cega se na internu
reprezentaciju odnosi 12.126 KM, a na eksternu 2.341 KM.

Preporuke:

- Obracun poreza i doprinosa nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan clankom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima;

- Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva i sukladno zakonskim
propisima ugovore o djelu zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tocno definirane
poslove;

- Prilikom nabave uredskog materijala voditi racuna da su sve stavke koje se narucuju obuhvacene
ponudom temeljem koje je sklopljen ugovor sa dobavljacem;

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva financija za 2017. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

- Poduzeti aktivnosti kako bi se od strane Vlade Federacije BiH preispitala Odluka o oslobadanju od
placanja RTV pretplate osoba sa paraplegijom i oboljelih od djecije paralize.

7.1.1.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su od 30.121.443 KM od cega su tekudi transferi
18.237.511 KM i isti se odnose na transfere drugim razinama vlasti 12.951.488 KM i neprofitnim
organizacijama 5.286.023 KM. Drugi tekudéi rashodi od 11.883.932 KM odnose se na naknade za povrat
vise ili pogresno uplaéenih prihoda, izvrSenje sudbenih presuda i rjeSenja o izvr$enju i na ostale tekuée
rashode.

Transferi drugim razinama vlasti odnose se na sredstva odobrena po odlukama Vlade FBiH
Zupanijama, gradovima, opéinama 12.000.000 KM, sredstva za povrat kamata na reprogramirane
kredite 745.685 KM, Vijecu za drzavnu pomo¢ 165.000 KM, Fiskalnom vije¢u BiH 25.803 KM i Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici 15.000 KM.

Vlada FBiH je 10.10.2017. godine donijela Odluku o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava
utvrdenih Proracunom FBiH za 2017. godinu Federalnom ministarstvu financija sa pozicije ,Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i op¢ine”, kojom je na ime financijske potpore
Zupanijama namijenjeno 9.000.000 KM, a opc¢inama 3.000.000 KM. Za raspodjelu sredstava
Zupanijama i opéinama propisani su kriteriji (broj stanovnika, povrsina, broj u¢enika u osnovnom i
srednjem obrazovanju, smanjenje broja zaposlenih i projekti od znacaja za razvoj pojedinih opcina) za
Ciju primjenu ce se koristiti podaci Federalnog zavoda za statistiku i Porezne uprave FBiH.

Odluku o raspodjeli sredstava Zupanijama Vlada FBiH donijela je 20.11.2017. godine, te je
9.000.000 KM rasporedeno na 8 Zupanija (Bosansko-podrinjska Zupanija 2.440.000 KM, Unsko-sanska
Zupanija 1.440.000 KM, Tuzlanska Zupanija 740.000 KM, Zenicko-dobojska Zupanija 840.000 KM,
Srednjobosanska Zupanija 540.000 KM, Hercegbosanska Zupanija 1.000.000 KM, Posavska Zupanija
1.000.000 KM i Zapadnohercegovacka Zupanija 1.000.000 KM). Ovom Odlukom korisnici sredstava su
zaduZeni da ista trose sukladno principima i nacelima restriktivne proracunske politike koju sprovodi
Vlada FBiH, a koja se, izmedu ostalog, odnosi i na ograni¢enje rasta troskova plac¢a i naknada za
zaposlene, te smanjenje ukupne javne potrosnje. Na osnovu iskazanih potreba i zahtjeva Vlada FBiH je
20.11.2017. godine donijela Odluku kojom se 2.000.000 KM rasporeduje op¢inama i gradovima na ime
financijske potpore i financiranje projekata od znacaja za razvoj gradova i opcina. Sredstva su
dodijeljena za 28 op¢ina i gradova u rasponu od 10.000 KM do 400.000 KM. Istom je utvrdena obveza
korisnika sredstava da do 30.06.2018. godine, Federalnom ministarstvu financija, dostave izvjeséa o
namjenskom utrosku sredstava. Posebnom odlukom Vlade FBiH, od 20.11.2017. godine, na ime
financijske potpore, Opéini Vares dodijeljeno je 1.000.000 KM, uz zaduZenje da sredstva trosi sukladno
principima i nacelima restriktivne proracunske politike koju sprovodu Vlada FBiH, a koja se izmedu
ostalog odnosi na ogranicenje rasta troSkova plaéa i naknada za zaposlene, te smanjenje ukupne javne
potrosnje. Po navedenoj odluci nije predvidena obveza dostavljanja izvjes¢éa o namjenskom utrosku
sredstava.

Raspodjela sredstava Zupanijama u iznosu od 9.000.000 KM izvrSena je bez primjene kriterija
raspodjele utvrdenih Odlukom Vlade FBiH, koja je donesena na prijedlog Ministarstva. Obzirom da nije
prezentirana dokumentacija na koji nacin je izvrSeno vrednovanje kriterija koji bi bili temelj za iznos
dodijeljenih sredstava, ne moZemu potvrditi dodjelu istih. Za raspodjelu sredstava opcinama i
gradovima u iznosu od 3.000.000 KM, nisu ni utvrdeni kriteriji i parametri dodjele istih. Odlukama je
propisano da se sredstva dodjeljuju na ime financijske potpore, te financiranje projekata od znacaja za
razvoj gradova i opcina, a da prethodno nije utvrdeno o kojim se projektima radi i koji vid financijske
potpore se pruza, odnosno nije utvrdena konkretna namjena sredstava, niti efekti koji se o¢ekuju od
utroSka proracunskih sredstava. Nije objavljen poziv za dostavljanje aplikacija i potrebite
dokumentacije za vrednovanje istih, niti je isto propisano Odlukom, sto je u konacnici uticalo na
transparentnost dodjele sredstava Zupanijama i opéinama.
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Obzirom na naprijed navedeno, a kako su odlukama Vlade FBiH unaprijed utvrdeni korisnici
sredstava i iznosi koji ¢e se istim dodijeliti, ne moze se potvrditi utvrdena namjena, nacin realiziranja
sredstava tekucih transfera.

Transfer za povrat kamata na reprogramirane kredite od 745.685 KM odnosi se na refundiranje
kamata, taksi i naknada za reprogramirane kredite korisnika pogodenim poplavama u 2014. godini.
Zakljuckom od 05.06.2014. godine, Vlada FBiH je omogudila Zupanijama, gradovima i op¢inama, koji su
bili pogodeni elementarnim nepogodama, reprogramiranje obveza po vanjskom dugu na rok do 4
godine (moratorij otplate glavnice kredita 2014.-2017.), te da se u razdoblju trajanja moratorija u
ProraCunu FBiH osiguraju sredstva za refundiranje placenih kamata, naknada i troskova za
reprogramirane kredite. Ministarstvo financija je, u 2015. godini, zakljuéilo anexe ugovora na
supsidijarne financijske sporazume/ugovore o kreditu sa krajnjim korisnicima pogodenim poplavama.

Drugi tekudi rashodi najvec¢im dijelom se odnose na naknade za povrat vise ili pogresno uplacenih
sredstava i carina u iznosu od 7.407.784 KM i izvrSenje sudbenih presuda i rjeSenja o izvrSenju od
3.731.028 KM, dok se 745.120 KM odnosi na ostale tekuée rashode (preuzete obveze bivseg
Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH temeljem doprinosa za MIO i sudbene presude za
neisplaéene plac¢e 705.195 KM, izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava
39.925 KM). U okviru naknada za povrat vise ili pogresno uplaéenih sredstava 6.000.000 KM se odnosi
na prvu ratu, a 637.976 KM na obracunatu pripadaju¢u kamatu po zaklju¢enom Sporazumu o izmirenju
duga zakljuéenim u ozujku 2017. godine sa BH Telecom d.d. Sarajevo temeljem povrata duga od
30.000.000 KM na ime vise upla¢enog poreza na dobit.

Transferi neprofitnim organizacijama odnose se na raspodjelu prihoda ostvarenih temeljem
naknada za priredivanje igara na srecu, uplacenih u Proracun Federacije BiH u 2016. godini. Raspodjela
sredstava od igara na srecu vrsi se jednom godisnje, nakon provedenog postupka po javnom natjecaju,
koji za raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini raspisuju nadlezna ministarstva,
najkasnije do 31. sijecnja tekuée godine. Javni natjeCaj mora sadrZavati opée kriterije za dodjelu
sredstava propisane ¢lankom 4. Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika raspodjele dijela
prihoda ostvarenih u proradunu Federacije BiH', kao i posebne kriterije.

Shodno c¢lanku 7. Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika raspodjele dijela prihoda
ostvarenih u proracunu Federacije BiH, na posebnim transakcijskim racunima za prikupljanje prihoda
temeljem naknada za priredivanje igara na srecu, koji ¢e se raspodijeliti za financiranje programa i
projekata iz ¢lanka 2. prikupljeno je 3.207.477 KM. Temeljem c¢lanka 5. Uredbe, po okoncanju
propisane procedure, na projekte po ministarstvima navedeni iznos se raspodjeljuje na sljedeci nacin:
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo nauke i obrazovanja, Federalno
ministarstvo kulture i Sporta, Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta.

Nadlezna ministarstva u svezi s clankom 10. gore navedene Uredbe, duzna su zakljuciti pojedinacne
ugovore u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Odluke o raspodjeli sredstva sa svim korisnicima
kojima su sredstva dodijeljena. Uvidom u dostavljenu dokumentaciji uvjerili smo se da pojedina
ministarstva ne zakljucuju ugovore sukladno ¢lanku 10. $to dovodi u pitanje azurnost i pravovremenost
zakljucivanja i realiziranja ugovora.

Takoder, ministarstva su duzna da najkasnije do 01. oZujka tekuce godine dostave Vladi Federacije
BiH sveobuhvatnu informaciju o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u prethodnoj
godini, kao i poduzetim mjerama u slucaju da se sredstva namjenski ne utrose.

Preporuka:

- Odlukama o usvajanju programa raspodjele sredstava tekucih transfera jasno definirati namjenu,
utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava i transparentno sukladno istim izvrsiti raspodjelu
odobrenih sredstava.
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7.1.1.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu 97.851.704 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za
1.675.469 KM. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 77.086.232 KM, od ¢ega su kamate
na pozajmice primljene kroz Drzavu — relevantne obaveze 74.624.618 KM, a kamate na pozajmice
direktnih inostranih obaveza FBiH 2.461.614 KM. lzdaci za kamate po vanjskom dugu se izmiruju
sukladno otplatnim planovima po kreditima uz dostavu obavijesti Ministarstva financija i trezora BiH,
izvoda Centralne banke BiH i uz suglasnost Federalnog ministarstva financija.

Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su u iznosu od 20.765.472 KM, a ¢ine ih kamate po
emitovanim dugoro¢nim obveznicama 20.345.000 KM i kamate po emisiji trezorskih zapisa 420.472
KM.

7.1.15 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu 246.953 KM i u odnosu na planirane manji
su za 750.247 KM ili 75 %. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca: stalna sredstva u obliku
prava (licence) 210.379 KM i oprema 36.574 KM.

7.1.1.6 lzdaci za financijsku imovinu

Izdaci za financijsku imovinu realizirani su u iznosu od 641.700 KM Sto predstavlja izvrSenje 20,4
% od plana, a u odnosu na prethodnu godinu manje je za 2.756.000 KM ili 81,1 %. Navedeni izdaci su
odobreni odlukama Vlade FBiH, od kojih se 500.000 KM odnosi na sufinanciranje Projekta
»Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u FBiH“ — WATSAN FBiH za 2017. godinu Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a preostalih 141.700 KM na sufinanciranje
Projekta CEB Il — Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih
rjeSenja za 2017. godinu Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica.

7.1.1.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iznose 996.500.036 KM S$to predstavlja izvrSenje 96,6 % od plana, a u
odnosu na prethodnu godinu povedani su za 109.922.266 KM. Struktura navedenih izdataka je
sliedeca: otplate dugova primljenih kroz Driavu — relevantne obaveze 557.328.669 KM, otplate
domaceg pozajmljivanja 400.379.528 KM, otplate unutrasnjeg duga 34.859.047 KM i vanjske otplate u
iznosu 3.932.792 KM.

Proracunom FBiH za 2017. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za izmirenje
opcih obveza (izmedu ostalih i neisplacenih pla¢a i naknada uposlenika prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane i Vojske FBiH i neisplacenih obveza prema dobavljac¢ima nastalih u razdoblju od
01.04.1996. godine do 31.12.2002. godine), iako je Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjih obveza FBiH® utvrdeno da ée se opée obveze temeljem unutarnjeg duga izmiriti do kraja
2008. godine.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27.07.2006. godine utvrdeni su poslovi prijasnjeg Federalnog ministarstva
obrane koje preuzima Federacija BiH i za izvrSavanje istih zaduZeni su federalni organi i federalne upravne
organizacije. Federalno ministarstvo financija zaduZeno je za finansijske poslove, odnosno, bilo je duzno
preuzeti sve poslove vezane za preostalu financijsku problematiku.

lako je bilo duZno, Ministarstvo financija, do kraja 2017. godine, nije postupilo po Zakljucku
Vlade FBiH od 31.10.2013. godine i nije sa€inilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se
odnose na financijske obveze iz lzvjeS¢a o reviziji financijskih izvjeS¢a prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane i Vojske FBiH za 2005. godinu.
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Rjesenjem Ministrice od 15.12.2017. godine imenovano je Povjerenstvo za popis, usuglasavanje
i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi riznice svih realiziranih obveza
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane temeljem neisplacenih neto placa, naknada i obveza
prema dobavlja¢ima, kao i svih realiziranih obveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2017.
godinu. Navedeno povjerenstvo je izvrsilo samo popis izmirenih obveza za place i regres u iznosu od
37.447 KM i obveza prema dobavljac¢ima u iznosu od 25.393 KM, koje se iskazuju kao unutarnji dug.
Realiziranje istih evidentira se na poziciji otplata unutarnjeg duga i za iste je sainjen nalog za
knjiZenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u bruto bilanci prijaSnjeg Federalnog ministarstva
obrane i Vojske FBiH u korist financijskog rezultata.

Na poziciji tekucih transfera — drugi tekuci rashodi iskazano je izmirenje preuzetih obveza
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH — doprinosi za MIO od 679.059 KM i izvrienje
sudbenih presuda temeljem neisplaéenih pla¢a Vojsci FBiH od 26.136 KM, ali iste nisu obuhvacene
naprijed navedenim popisom povjerenstva, niti je temeljem ovih izmirenih obveza sacinjen nalog za
knjizenje za zatvaranje obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH.

U postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga temeljem neizmirenih obveza za plade i
naknade i obveza prema dobavljac¢ima naprijed navedenih organa, koji su presli na drzavnu razinu, a takoder
nije izvrSen niti popis istih sa 31.12.2017. godine.

Obzirom na naprijed navedeno, konstatiramo da nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduzenja i
ostalih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne
sluzbe FBiH, kao ni da je izvrSena verifikacija obveza (obveze prema dobavljacima, obveze za place i
naknade uposlenika i ostale obveze) i potraZivanja iskazanih u Glavnoj knjizi riznice u
knjigovodstvenim evidencijama prijaSnjeg Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH i
Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH.

Iz prezentiranog lzvjeSéa o izvrSenom popisu neizmirenih obveza temeljem sudbenih presuda i
izvrSnih rjeSenja, kao i povrata pogresno ili viSe uplaéenih prihoda na Jedinstveni racunu riznice
zaprimljenih u Riznici Federalnog ministarstva financija sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, ne
moZe se utvrditi toan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja prijaSnjeg
Federalnog ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH,
obzirom da je u navedenom izvjeséu iskazan samo iznos obveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva
obrane od 1.029.735 KM (glavnica 985.480 KM i sudbeni troskovi 44.255 KM).

Preporuke:

- Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH;

- Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama danim u lzvjescu o reviziji financijskih
izvjes¢a Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH za 2005. godinu i isti dostaviti Uredu za
reviziju institucija u FBiH.

7.2 BILANCASTANJA

Ministarstvo je na dan 31.12.2017. godine u financijskim izvjeS¢ima iskazalo imovinu u iznosu od
59.786.728 KM, od Cega se na dugoroCna razgrani¢enja odnosi 46.416.669 KM, stalna sredstva
8.147.516 KM (nabavne vrijednosti 12.663.668 KM, otpisane vrijednosti 4.516.152 KM), financijske i
obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama 4.558.939 KM, vrijednosne papire 653.079 KM,
kratkoro¢na potrazZivanja 10.090 KM i nov¢ana sredstva 435 KM.

Obveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 59.786.728 KM, a cine ih kratkorocne tekuce
obveze i razgranicenja u iznosu od 4.621.929 KM, dugorocne obveze i razgrani¢enja 46.698.816 KM,
izvori stalnih sredstava 8.147.516 KM i izvori ostalih sredstava 318.467 KM.
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7.2.1 Kratkorocne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 4.621.929 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu (12.646.646 KM) manje za 8.024.717 KM.

Kratkorocne obveze se odnose na tekuée obveze u iznosu od 1.002.499 KM, kredite i zajmove
69.864 KM i obveze prema djelatnicima 339.697 KM (placa za prosinac 2017. godine koja je ispla¢ena
u sije€nju 2018. godine). Znacajan dio tekucih obveza odnosi se na kratkoroéne tekuée obveze prema
pravnim osobama (obveze prema dobavlja¢ima 172.529 KM i ostale obveze 743.399 KM), te ostale
kratkorocne obveze, od kojih je najznacajniji iznos od 73.791 KM, a odnosi se na obveze za popratne
fakture.

Kratkorocna razgranicenja Cine razgraniceni ostali prihodi u iznosu od 3.209.869 KM. Razgraniceni
prihodi — nenamjenska sredstva se najveéim dijelom odnose na neutrosena sredstva sa namjenskog
racuna (Poseban transakcijski racun za prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa Lutrije BiH) —
podracuna u okviru JRR.

7.2.2 Dugorocne obveze i razgranicenja

Dugorocne obveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu 46.698.816 KM, od ¢ega se 46.416.669 KM
odnosi na ostale dugorocne obveze, a 282.147 KM na dugoroc¢na razgranicenja. Znacajan dio ostalih
dugorocnih obveza odnosi se na dugoro¢ne obaveze temeljem povrata pogresno ili vise uplacenih
prihoda 40.809.146 KM, a dugorocne obveze temeljem ostalih pravosnaznih presuda, sudbenih
izvrSnih rjeSenja i upravnih sporova za glavnicu i sudbene troskove iz radnog odnosa i po svim drugim
osnovama iskazane su u iznosu od 5.607.523 KM. U okviru dugorocnih obveza i razgranienja je i iznos
od 24.000.000 KM, po Sporazumu o izmirenju duga, koji je Ministarstvo zakljucilo sa BH Telecom d.d.
Sarajevo, a Sto je opisano u tocki 7.1.1 ovog lzvjeSc¢a. Za iznos 1.068.363 KM nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da navedeni iznos predstavlja dugorocne obveze, niti je
evidentiranje izvrSeno temeljem vjerodostojne knjigovodstvene isprave kako je regulirano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Prema izvje$¢u o popisu na dan 31.12.2017. godine, ukupno neizmirene obveze temeljem povrata
pogresno ili vise uplacenih prihoda na JRR FBiH odnose se na 31 pojedinacni zahtjev za povrat.
Neizmirene obveze za razdoblje 2009.-2016. godina iznose 30.884.319 KM za 11 pojedinacnih zahtjeva,
a u tijeku 2017. godine za 20 pojedinacnih zahtjeva obveze su iznosile 9.924.827 KM.

Na prijedlog Povjerenstva za popis nov€anih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala
i vrijednosnih papira, trazbina i plasmana, kratkoro¢nih i dugoro¢nih obveza, razgranicenja i kapitala u
Federalnom ministarstvu financija sa stanjem na dan 31.12.2017. godine donesena je Odluka temeljem
koje je izvrseno preknjizenje u Glavnoj knjizi kratkoro¢nih obveza temeljem ostalih pravosnaZznih
presuda, sudbenih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova i obveza temeljem povrata pogresno ili vise
uplacenih prihoda, na dugorocne obveze, kao i preknjizenje kratkoro¢nih razgrani¢enih rashoda
temeljem ostalih pravosnaznih presuda, sudbenih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova i razgranic¢enih
rashoda za povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda na dugoroéna razgranicenja

Ovakav nacin evidentiranja nije sukladan ¢lanku 76. Zakona o prorac¢unima u FBiH, obzirom da
izvrSna sudbena rjeSenja i pravomocne sudbene presude predstavljaju dospjele obveze, koje treba
evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama rashoda i obveza u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno od momenta plaéanja.

Preporuka:

- Pravomocne sudbene presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.
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7.2.3 Popis sredstava i obveza

Popis imovine, obveza i potraZzivanja Ministarstva na dan 31.12.2017. godine izvrsila su popisna
povjerenstva (Povjerenstvo za popis stalnih sredstava u obliku stvari i prava, zaliha materijala, robe i
sitnog inventara, Povjerenstvo za popis nov¢anih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala
i vrijednosnih papira, potrazivanja i plasmana, kratkoroc¢nih i dugorocnih obveza i razgranicenja i
kapitala) imenovana rjesenjem Ministrice financija od 15.12.2017. godine. SrediSnje popisno
povjerenstvo koje je bilo zaduZzeno da koordinira rad popisnih povjerenstava i daje istima instrukcije,
temeljem preuzetih izvjesca, popisnih lista i drugih priloga, dana 14.02.2018. godine sacinilo je Elaborat
o redovitom godi$njem popisu imovine, obveza i potrazivanja Ministarstva na dan 31.12.2017. godine,
koji je 20.02.2018. godine usvojen Odlukom ministrice.

Uvidom u dokumentaciju o godiSnjem popisu konstatirali smo da Konacne liste stalnih sredstava
nisu potpisane od strane odgovornih osoba i osoba zaduzenih za knjigovodstvo stalnih sredstava, vec
su potpisane samo od strane Povjerenstva za popis. Nije obavljen popis dijela stalnih sredstava,
(kancelarijske masine nabavne vrijednosti 5.982 KM i klima uredaji nabavne vrijednosti 2.086 KM), niti
je ukazano da su iste iskazane nepravilno na potraznoj strani u analitickoj bruto bilanci. Takoder nije
obavljen ni popis sredstava van uporabe Cija je nabavna vrijednost tijekom 2017. godine iznosila 37.866
KM.

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti 6.478.931 KM i zemljiste u
vrijednosti 17.445 KM za koje Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu,
obzirom da su iste prema dostupnim informacijama upisane kao posjed Zajednickih institucija BiH
(dvoriste) i Zavoda za platni promet FBiH (kuéa i zgrada i dio dvorista), na Sto nije ukazalo Povjerenstvo
za popis. Ministarstvo je za navedene nekretnine osiguralo zemljiSnoknjizni izvadak i dokazalo
vlasnistvo nad istim.

Na prijedlog Povjerenstva za popis donesena je Odluka o usvajanju lzvjes¢a o izvrSenom popisu stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, zaliha materijala, robe i sitnog inventara sa stanjem na dan 31.12.2017.
godine, kojom su rashodovana stalna sredstva i evidentirana na poziciji stalnih sredstava van uporabe,
izmedu kojih i dva laptopa i osam mobitela sadasnje vrijednosti 4.569 KM, za koje nije pribavljen strucni nalaz
ovlastene firme za odrZavanje kompjuterske opreme i opreme za prijenos podataka i glasa o vrsti kvara,
oStecenju, moguénosti popravke i procijenjenim troskovima popravke, niti su prezentirane izjave osoba
zaduZenih za laptope i mobitele koji su zbog osteéenja ili kvara rashodovani.

Uvidom u dokumentaciju o popisu i evidentiranju vojne opreme nabavne vrijednosti 3.383 KM
konstatirano je da je ista evidentirana na poziciji opreme van uporabe iako ista do dana popisa nije
vracena u Ministarstvo, obzirom da je u prethodnom razdoblju dana na revers.

Na ime dugorocnih obveza iskazan je iznos 40.809.146 KM, koji se odnosi na neizmirene obveze
po osnovu povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda na JRR FBiH na dan 31.12.2107. godine.
Povjerenstvo za popis nije izvrSilo uvid u dokumentaciju vezanu za stvorene obveze, vec je preuzelo
stanje iz knjigovodstva. Za znacajan dio obveza ne mozemo potvrditi da se radi o dugorocnim
obvezama, niti je prezentirana dokumentacija o istom.

Povjerenstvo za popis, usuglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj
knjizi Riznice svih realiziranih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, temeljem neisplacenih
neto placa, naknada i obveza prema dobavlja¢ima, kao i svih realiziranih obveza Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH za 2017. godinu, izvrsilo je popis samo izmirenih obveza za place i regres u
iznosu od 37.447 KM i obveza prema dobavlja¢ima u iznosu od 25.393 KM, koje se iskazuju kao
unutarnji dug. Realiziranje istih evidentira se na poziciji otplata unutarnjeg duga i za iste je sacinjen
nalog za knjiZenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u bruto bilanci prijasnjeg Federalnog ministarstva
obrane i Vojske FBiH.

Iz prezentiranog lzvje$¢a o izvrSenom popisu neizmirenih obveza temeljem sudbenih presuda i
izvrSnih rjeSenja kao i povrata pogresno ili vise uplaéenih prihoda na Jedinstveni racun riznice
zaprimljenih u Riznici Federalnog ministarstva financija sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, ne moZe
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se utvrditi toCan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZzivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH, obzirom da je u
navedenom izvjes¢u iskazan samo iznos obveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva obrane od
1.029.735 KM (glavnica 985.480 KM i sudbeni troskovi 44.255 KM).

Zbog naprijed navedenog konstatiramo da provedenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje
imovine, obveza i potraZivanja Federalnog ministarstva financija na dan 31.12.2017. godine, Sto utice
na istinitost i tocnost prezentiranih podataka u Glavnoj knjizi Riznice i financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva. Provedenim popisom nije izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Preporuke:

- Nastaviti aktivnosti na osiguranju dokumentacije o posjedu nekretnina koje je Ministarstvo
iskazalo u svojim poslovnim knjigama;

- Redovitim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obveza i potraZivanja,
usuglasiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem i provesti potrebna knjigovodstvena
evidentiranja za utvrdene razlike, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH;

- Sukladno zakonskim i ostalim propisima poduzeti aktivnosti rjesSenje statusa vojne opreme,
koja je u ranijem razdoblju dana na revers.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilanénoj evidenciji Ministarstva financija sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od
2.448.978 KM. Navedeni iznos odnosi se na federalne upravne taksene marke od 1.278.093 KM i
mjenice od 1.170.885 KM.

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2017. godinu u sije¢nju, a izmjene i dopune u lipnju
i prosincu 2017. godine. Izmijenjenim planom javnih nabava od 21.07.2107. godine kod nabave usluga
sistematskog pregleda zaposlenih putem konkurentskog postupka (20.000 KM bez PDV-a) povecana je
procijenjena vrijednost nabava na 40.000 KM bez PDV-a, te kod nabave usluga tehnic¢ka podrska za
aplikaciju za rizni¢no poslovanje (Oracle 135.000 KM bez PDV-a), povecana je procijenjena vrijednost
na 165.000 KM bez PDV-a.

Odlukom o izmjeni Plana javnih nabava od 21.12.2017. godine kod nabave softvera za izvjeStavanje
(300.000 KM bez PDV-a), osigurana su sredstva u Ministarstvu za 2017. godinu i planirana Planom
nabava stalnih sredstava za 2018. godinu od 14.08.2017. godine — stalna sredstva u obliku prava-
Upgrade trezorske aplikacije i baze na novu verziju (otvoreni postupak), poveéana je procijenjena
vrijednost na 350.000 KM, te je brisano okvirno vrijeme zaklju¢enja ugovora. Ovim izmijenjenim
Planom procijenjena vrijednost nabava roba smanjena je sa iznosa od 1.115.000 KM na iznos od
665.000 KM i procijenjena ukupna vrijednost nabava za 2017. godinu se smanijila sa 1.676.000 KM na
iznos od 1.226.600 KM.

Prema prezentiranim podacima, u 2017. godini nakon 88 provedenih postupaka zaklju¢eno je 88
ugovora o javnim nabavama, u iznosu od 866.047 KM. Temeljem provedenih otvorenih postupaka
zakljuceno je Cetiri ugovora, jedan ugovor dodijeljen je posredstvom pregovarackog postupka bez
objave, jedan ugovor posredstvom pregovarackog postupka s objavom obavjestenja, 11 posredstvom
konkurentskog zahtjeva, te 71 putem izravnih sporazuma.

Za potrebe provodenja javnih nabava imenovano je Stalno povjerenstvo (tri ¢lana i tajnik, te je za

zamjenskog ¢lana povjerenstva imenovan strucni suradnik za koristenje informacionog sustava), ciji je
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zadatak da sukladno Zakonu o javnim nabavama pripremi, odabere i provede odgovarajuée postupke
javnih nabava roba, usluga i radova za 2017. godinu.

Ugovorni organ za odredeni dio postupaka javnih nabava nije dostavio izvjeSée o postupcima javnih
nabava u informacioni sustav ,e-Nabave”, sto nije sukladno Naputku o uvjetima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjes¢a u postupcima javnih nabava u informacijskom sustavu ,e-
Nabave“!”, kao ni dostavu izvje$¢a o provedenim postupcima javnih nabava, a koje je kreirala Agencija
za javne nabave.

Revidiranjem postupaka nabava, u pojedinim slucajevima utvrdili smo nedosljednosti, propuste i
nepravilnosti, i to kod nabava:

- Pruzanje usluge tehnicke podrske za aplikaciju za trezorsko poslovanje (ORACLE)

Odlukom o pokretanju postupka javne nabave Pruzanje usluge tehnicke podrske za aplikaciju za
trezorsko poslovanje (ORACLE) od 24.07.2017. godine, procijenjena je vrijednost javne nabave (bez PDV) u
iznosu od 165.000 KM. Postupak javne nabave provodio se putem pregovarackog postupka s objavom
obavjestenja. Za provedbu predmetnog postupka osigurana su sredstva u Proracunu. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo devet ponudaca. Ukupan broj pristiglih ponuda u fazi kvalifikacije je bila jedna.
Odlukom o rezultatima kvalifikacije od 18.08.2017. godine prihvatila se Preporuka Stalnog povjerenstva za
javne nabave i poziv za pregovore se uputio kvalificiranom ponudacu “Oracle” BH d.o.o. Kriterij za dodjelu
ugovora je najniza cijena. Pregovori sa kandidatom ”"Oracle” BH d.o.0., odrzani su dana 06.09.2017. godine.
Na osnovu predocenog zapisnika uvjerili smo se da se pregovaralo samo o tehnickim aspektima, dok se o
pravnim aspektima ugovora nije pregovaralo, te isti nije potpisan od svih ¢lanova komisije. Kada su u pitanju
ekonomski aspekti, zbog korporacijskih pravila odredivanja trziSne cijene za podrucje BiH nije se moglo
pregovarati o ponudenoj pocetnoj cijeni ponude, koja je u postupku pretkvalifikacije iznosila 155.056 KM bez
PDV-a, odnosno 181.416 KM sa PDV-om. Povjerenstvo je u cilju pojasnjenja ovih pravila dogovorilo sa
predstavnicom ponudaca dostavljanje Informacije o pravilima formiranja cijene tehnicke podrske za
postojece licence za podrucje BiH, uz kona¢nu ponudu. Pristigla kon¢ana ponuda ponudaca ”Oracle” BH
d.o.0. Sarajevo sa gore navedenom ponudenom cijenom je prihvatljiva iz razloga Sto je ponudena cijena niza
od procijenjene vrijednosti predmetne nabave. Ugovor je zaklju¢en 16.10.2017. godine sa "Oracle” BH d.o.o.
Sarajevo, ukupne vrijednosti 181.416 KM.

Temeljem gore iznesenih cinjenica smatramo da je trebalo izvrSiti istraZivanje trZiSta za navedenu
nabavu s ciliem prikupljanja podataka i informacija koje su neophodne za planiranje, organiziranje i
kontrolu procesa javnih nabava.

- Sistematski pregled zaposlenika Federalnog ministarstva financija

Odlukom od 10.03.2017. godine odobren je postupak javne nabave — Sistematski pregled zaposlenika.
Odlukom o ponistenju postupka od 27.04.2017. godine u cijelosti je poniSten odobreni i provedeni postupak
od 31.03.2017. godine. Tendersku dokumentaciju sa portala www.ejn.gov.ba preuzelo je pet ponudaca.

Na javhom otvaranju ponuda dana 09.06.2017. godine pristigla je samo jedna ponuda Poliklinike Melius.
Postupak je ponisten Odlukom ponistenju postupka od 13.06.2017. godine iz razloga $to jedina zaprimljena
ponuda nije prihvatljiva.

Ponovnom Odlukom o pokretanju postupka nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi 40.000 KM,
bez PDV-a. Obavjestenjem o nabavi je predvideno da se namjerava koristiti e-aukcija. Na tri adrese su poslani
pozivi za preuzimanje tenderske dokumentacije u sustavu ,E-nabave”. Vrsta postupka nabave je
konkurentski zahtjev. Dostavljene su dvije ponude i to: P.Z.U Poliklinika Atrijum (5.701 KM bez PDV-a i sa
uracunatim popustom od 22 %) i Poliklinika Melius (29.592 KM bez PDV-a). Prezentirani su Zapisnik o
zaprimanju ponuda, Zapisnik o otvaranju ponuda i Zapisnik o utvrdivanju prihvatljivosti ponuda za potrebe
provodenja e-aukcije. Medutim, svi ¢lanovi stalnog povjerenstva za nabave nisu potpisali zapisnik. Prema
prezentiranoj dokumentaciji utvrdeno je da je Povjerenstvo pravilno i potpuno izvrsilo ocjenu kvalificiranosti
ponudaca, te ocjenu prispjelih ponuda sukladno kriterijima iz tenderske dokumentacije. Prezentirano je
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izvjeSée o toku i zavrSetku e-aukcije. Nakon provedene e —aukcije sacinjen je Zapisnik o ocjeni ponuda. U
postupku nabave nije bilo Zalbi na tendersku dokumentaciju, niti na izbor ponudacda. Zakljucen je ugovor sa
ponudacem “PZU Poliklinika Melius” d.o.o. Sarajevo, u iznosu od 17.974 KM, bez PDV-a.

- Nabava uredskog materijala

Odlukom o pokretanju postupka nabave od 05.09.2017. godine procijenjena vrijednost nabave iznosila
je 45.000 KM, bez PDV-a. U Obavjestenju o nabavi i tenderskoj dokumentaciji predvidena je e —aukcija. Poziv
za preuzimanje tenderske dokumentacije u sustavu “E-nabavke” poslan je na Cetiri adrese. Tenderska
dokumentacija je preuzeta od strane 14 ponudaca. Prezentirani su Zapisnik o zaprimanju ponuda, Zapisnik
o otvaranju ponuda i Zapisnik o utvrdivanju prihvatljivosti ponuda za potrebe provodenja e- aukcije. Prema
prezentiranoj dokumentaciji utvrdeno je da je Povjerenstvo pravilno i potpuno, izvrSilo ocjenu
kvalificiranosti ponudaca, te ocjenu prispjelih ponuda sukladno kriterijima iz tenderske dokumentacije.
Prezentiran je izvjeStaj o toku i zavrSetku e-aukcije. Nakon provedene e—aukcije sacinjen je Zapisnik o ocjeni
ponuda i dana preporuka za izbor najpovoljnijeg ponudaca. U postupku nabave nije bilo Zalbi na tendersku
dokumentaciju, niti na izbor ponudaca. Stalno povjerenstvo za javnu nabavu preporuku o dodjeli ponudaca
je donijelo na temelju kriterija najniZe cijene. Zakljucen je ugovor sa ponudacem “Excluzive” d.o.o. Sarajevo
od 16.10.2017. godine, u iznosu od 39.290 KM, bez PDV-a, odnosno 45.969 KM sa PDV-om na razdoblje od
jedne godine.

Ugovori za sistematski pregled zaposlenika i uredski materijal su zakljueni na iznose cijena ponuda
ostvarenih u postupku e-aukcije, koje su nize u odnosu na prvobitne cijene ponuda. U ¢lanku ugovora koji se
odnose na cijenu, navedeno je “Isporucilac ée isporucenu robu fakturirati po jedini¢nim cijenama utvrdenim
u obrascu za cijenu ponude broij...,, te ée ukupnu vrijednost fakture umanijiti za popust..... utvrden u toku
aukcije”. Navedeno ne odgovara nacinu utvrdivanja cijena pozicija tehnicke specifikacije propisanih
Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije. Clankom 8. stav 3. navedeno je “Kada se ukupna cijena
odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od viSe pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti
procenat koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na
tako umanjene cijene nudi zakljuéenje ugovora najpovoljnijem ponudacu sukladno ¢lanku 72. Zakona o
javnim nabavama”, stav 5. prema kojem prilikom dodjele ugovora o nabavi, cijena navedena u najpovoljnijoj
ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Za postupke nabavke putem
e-aukcije, u tenderskoj dokumentaciji tocka 3. E-aukcija, navedeno je “Ponudac koji nakon e-aukcije bude
odabran kao najpovoljniji duzan je nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti novi
Obrazac za cijenu ponude koji ¢e da odraZzava smanjenije cijene iz e-aukcije, u roku naznacenom u Odluci” sto
nije sukladno ¢lanku 8. Stav 3. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e- aukcije.

Takoder, zakljuceno je vise izravnih sporazuma za iste vrste roba i usluga, kao sto su nabava
mobilnog telefona. Zatim izravni sporazumi su u viSe navrata zaklju¢eni kod nabave usluga osiguranja
i registracije sluzbenih vozila, te za nabavu strucne literature i struc¢nih ¢asopisa za 2017. godinu. U
navedenim postupcima ugovorni organ nije postupio sukladno ¢lanku 15. stavak 6. Zakona o javnim
nabavama prema kojem nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabave s namjerom izbjegavanja primjene
odgovarajucéeg postupka definiranog ovim zakonom.

Preporuke:

- Preporucujemo da se cijene po pozicijama tehnicke specifikacije kod zakljuc¢ivanja ugovora
sa najuspjesnijim ponudacem, nakon provedene e-aukcije, utvrduju na nacin propisan
¢lankom 8. stav 3. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e- aukcije;

- Prilikom odabira postupaka javne nabave postupati sukladno odredbama ¢lanka 15. stavak
6. Zakona o javnim nabavama i ne dijeliti postupke istovrsnih nabava.

10. NADLEZNOSTI MINISTARSTVA U VEZI SA VODENJEM GLAVNE KNJIGE TREZORA

Zakonom o riznici u FBiH uredeno je uspostavljanje, nadleZnosti i upravljanje riznice u FBiH.
Riznicki nacin poslovanja sa javnim sredstvima podrazumijeva uspostavljanje jedne Glavne knjige
riznice koja se vodi iskljucivo u riznici, kao i postojanje i funkcioniranje Jedinstvenog racuna riznice.
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Ministarstvo financija nadlezno je za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige riznice i neophodne
sisteme pomoc¢nih knjiga.

Sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH, sukladno ugovorima o komisionim poslovima, iskazana
su uiznosu od 172.597.900 KM, Sto je u odnosu na stanje istih sa 31.12.2016. godine (191.723.578 KM)
manje za 19.125.678 KM. Prema prezentiranim podacima, navedeno smanjenje ulaganja nastalo je kao
rezultat pozitivnih tecajnih razlika. Razvojna banka FBiH je u 2017. godini po komisionim kreditima
naplatila ukupno 15.641.232 KM (od ¢ega se na glavnicu odnosi 12.957.414 KM a na kamatu 2.683.818
KM). Iz komisionih sredstava, Razvojna banka FBiH je naplatila naknadu 650.249 KM i za svoj rac¢un
kompenzirala sredstva u iznosu od 330.331 KM. Kompenzirana sredstva odnose se na naknadu po
Ugovoru o reprogramu kredita odobrenom drustvu Pretis d.d. Vogoséa te naknade po kreditima
odobrenim drustvima PS Vitezit d.o.o Vitez i Binas d.d. Bugojno po odlukama Vlade FBiH iz ranijih
godina.

Vlada FBiH je u ozujku 2017. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za zakljucivanje Ugovora
o namjenskom depozitu izmedu Razvoje banke FBiH i Vlade FBiH u svrhu osiguranja kredita JP
Autoceste FBiH d.o.0. Mostar u iznosu do 48.084.578,77 KM. Namjenski garantni depozit formira se
od novcanih sredstava koja su naplaéena i koja ¢e biti napladena iz zalozenih trazbina po kreditima
odobrenim iz komisionih kreditnih linija kojima Razvojna banka FBiH upravlja, u ime i za ra¢un Vlade
FBiH. Navedeni ugovor je zakljucen i istim je ugovoreno da ¢ée o svakom povecanju iznosa depozita,
banka obavjeStavati Ministarstvo i dostavljati izvod o stanju depozita. Ministarstvo je tokom godine
slalo dopise Razvojnoj banci FBiH kojim je traZilo prijenos (uplatu) naplacenih kreditnih sredstava koja
su potrebna Federaciji BiH za servisiranje vanjskog duga po pojedinim supsidijarnim sporazumima koje
Razvojna banka FBiH nije uplatila. U odgovorima na navedene dopise Ministarstva, Razvojna banka
FBiH navodi da nije u moguénosti izvrsiti prijenos trazenih sredstava jer postupa sukladno navedenoj
Odluci Vlade FBiH i potpisanim ugovorom.

Ministarstvo je u prosincu 2017. godine poslalo dopis Razvojnoj banci FBiH za uplatu sredstava
nastalih oslobadanjem dijela sredstava/novcéanog depozita koji je sluZio kao zalog po kreditu koji je
Razvojna banka FBiH odobrila JP Autoceste FBiH na depozitni racun Proracuna FBiH. Razvojna banka
FBiH izvrsila je uplatu raspolozivih slobodnih sredstava novfanog depozita nastalog servisiranjem
kreditnih obaveza JP Autoceste FBiH u iznosu od 12.000.000 KM na Jedinstveni racun riznice. Aneksom
broj 1 Ugovora o namjenskom garantnom depozitu, iznos do kojeg je ugovoreno formiranje
namjenskog garantnog depozita umanjen je za navedeni uplaéeni iznos sredstava.

Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH temeljem kredita danih u komision
(7.991.774 KM) u 2017. godini, na depozitni racun Proracuna FBiH izvrSena je uplata samo obracunate
kamate, sukladno Ugovoru o formiranju namjenskog dugoroc¢no orofenog depozita iz 2013. godine, u
iznosu od ukupno 49.719 KM. Zbog prethodno navedenog, iznos planiranih prihoda od Razvojne banke
FBiH temeljem kredita danih u komision, nije ostvaren u planiranom iznosu od 7.991.774 KM. Prema
IzvjeSéu Razvojne banke FBiH o naplati komisionih kredita na namjenski depozit u 2017. godini
uplaceno je 25.494.455 KM.

Novcana sredstva i plemeniti metali iskazani su u iznosu od 328.076.377 KM od ¢ega se na transakcijskim
racunima nalazi 318.877.201 KM, u okviru istih, na posebnim namjenskim racunima, iskazano je 64.051.068
KM. Najznacajniji iznosi posebnih namjenskih sredstava odnose se na sredstva za zastitu i spasavanje
(21.516.387 KM), sredstva za avio-promet (21.198.050 KM), PDV-revolving (4.776.262 KM), prikupljanje
prihoda od GSM licenci (4.496.379 KM), prihodi od lutrije (3.449.360 KM), taksu za uspostavu rezervi naftnih
derivata (2.298.356 KM), sredstva Escrow racuna (1.831.902 KM), sredstva od polaganja specijalisti¢kih i
strucnih ispita zdravstvenih radnika (1.686.752 KM), te prikupljena sredstva od uplate naknada prihoda za
Sume (1.440.108 KM).

U toku 2017. godine na pojedinim racunima kao $to su Escrow racun, PDV-revolving, racuni za
prikupljanje prihoda od GSM licenci i prihoda za Sume, nije bilo nikakvih odliva sredstva, sto dovodi u
pitanje pravovremenost namjenskog trosSenja prikupljenih sredstava sukladno zakonskim osnovom za
prikupljanje i raspolaganje istim.
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Trazbine od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2017. godine iskazana su u iznosu od
91.333.708 KM i u odnosu na 2016. godinu (78.886.130 KM) povecana su za 12.447.578 KM.
Najznacajnije trazbine odnose se na trazbine od: JP Ceste FBiH (64.488.104 KM), Rudnici , Kreka“ Tuzla
(4.835.459 KM), Opdéina Grude (3.462.881 KM), JKP Vodovod Posusje (2.720.633 KM), Opéina Livno
(2.471.455 KM), Opcina Posusje (2.271.555 KM). U okviru ovih trazbina nisu iskazane dospjele trazbine od
Zupanija po Stand by aranZmanima sa MMF-om u iznosu od 32.373.506 KM, niti se moZe potvrditi da su
poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu istih.

Najveéi dio trazbina nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donoSenja Zakona o
zaduZzivanju, dugu i garancijama u Federaciji BiH, kada u cilju naplate istih, nisu osigurani instrumenti
obezbjedenja naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovornog roka za naplatu svake
pojedinaéne trazbine koji ne moze biti duzi od 6 mjeseci, korisnik prora¢una duzan je poduzeti sve
zakonom propisane radnje za naplatu istog, te izvrsiti preknjizenje na sumnjive i sporne trazbine.
Ministarstvo je slalo opomene za neizmirenje obveza, medutim u revidiranoj godini nisu poduzimane
druge mjere na naplati navedenih trazbina, niti nam je prezentirana dokumentacija o izvrSenim
usuglasavanjima navedenih iznosa putem izvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2017. godine.

Trazbine od Zupanija za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima iskazane su u iznosu od
776.488 KM, od cega se po lll Stand by aranZmanu zaklju¢enom sa MMF—om, na trazbine za kamate od
Bosansko-podrinjske Zupanije odnosi 772.439 KM.

Tijekom 2017. godine poduzimane su aktivnosti na naplati duga po osnovu kredita danih krajnjim
korisnicima, upudivane su opomene za placanje koje su samo djelomicno dale rezultat, ali nisu pokrenuti
sudbeni postupci za naplatu istih.

Ministarstvo nije za nenapla¢ena potrazivanja starijih od Sest mjeseci poduzelo sve zakonom
propisane radnje za naplatu istih, niti je iste evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih trazbina a sto
nije sukladno clanku 46. Zakona o proracunima u FBiH kao i Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu.

Preporuka:

- Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu trazbina starijih od Sest
mjeseci te iste evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih sukladno clanku 46. Zakona o
proracunima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu.

Kratkorocne obveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu od 191.331.986 KM od cega se
100.000.000 KM odnosi na obveze od domacdeg zaduZivanja putem emisije trezorskih zapisa, dok se
92.031.986 KM odnosi na kratkoroc¢no razgrani¢ene prihode nastale temeljem prijenosa kreditnih
sredstava na krajnje korisnike/poduzeca (91.333.708 KM) i Zupanije (698.278 KM). Na poziciji ostalih
razgranicenih rashoda iskazan je dugovni saldo u iznosu od 700.000 KM koji se odnosi na pogresno
evidentiranje povucenih sredstava sa podracuna na revolving osnovi po ugovoru iz 2010. godine. Kao
i prethodnih godina, navedena pozicija razgrani¢enih rashoda jos uvijek nije zatvorena.

Za prevladavanje problema likvidnosti proracuna u revidiranoj godini jedanaest puta je izvrSena
emisija trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti 260.000.000 KM, uz kamatnu stopu do 0,2%.
Po navedenom temelju prikupljeno je 259.832.728 KM. Na naplatu je dospio iznos od 159.855.848 KM
glavnog duga i 144.152 KM kamata.

Preporuka:

- Potrebno je poduzeti aktivnosti na korekciji pogresno izvrsenih knjiZenja iz ranijeg razdoblja.

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 5.540.956.390 KM i u odnosu na prethodnu godinu
(6.233.150.909 KM) manje su za 692.194.519 KM. Temeljem dugoroc¢nog zaduZenja u Bruto bilanci
Federalnog ministarstva financija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate, te kratkorocne
obveze po osnovu zaduzZenja.
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U ukupnim dugorocnim obvezama po vanjskom dugu (4.739.373.177 KM) vanjski dug krajnjih
korisnika kredita iskazan je na izavnbilan¢noj evidenciji u iznosu od 2.280.664.072 KM, sredstva
odobrena Zupanijama iskazana su na poziciji dugorocnih plasmana u iznosu od 65.198.770 KM, te se
na obveze Federacije BiH odnosi iznos od 2.393.510.335 KM.

Dugorocne obveze po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 4.739.373.177 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (5.250.047.181 KM) manje su za 510.674.004 KM.

U 2017. godini na pozicijama dugoro¢nih obveza po vanjskom dugu FBiH evidentirano je
282.540.730 KM, temeljem povlaéenja sredstava po zakljuéenim ugovorima. Takoder, pozicije
dugorocnih obveza po vanjskom dugu FBiH su korigirane za pozitivne i negativne tecajne razlike prema
tecajnoj listi Centralne banke na dan 31.12.2017. godine.

Smanjenje vanjskog duga, temeljem otplata glavnice u revidiranoj godini, izvrSeno je u iznosu od
560.953.316 KM, a odnosi se na otplate duga primljenog kroz DrZavu — relevantne obveze 557.020.524
KM i vanjske otplate 3.932.792 KM. Kamate po navedenim otplatama duga iskazane su u iznosu od
77.086.232 KM, a odnose se na kamate po ugovorenim kreditima za relevantni dug 74.624.617 KM i
za direktne obveze Federacije BiH 2.461.614 KM.

Kao i prethodnih godina, tecajne razlike nisu iskazane sukladno Racunovodstvenim politikama
za federalne proracunske korisnike i riznicu i odredbama Naputka o planiranju i racunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u glavnoj knjizi riznice.

Prema evidencijama, iznos nepovucenih kreditnih sredstava iskazan je u iznosu od 1.107.578.916
KM i na isti su plaéeni ugovoreni troskovi u iznosu od 945.990 KM.

Preporuka:

- Pozitivne i negativne tecajne razlike u Glavnoj knjizi Riznice, sadrZane u otplatama anuiteta po
vanjskom dugu knijiZiti sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske
korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje op¢ina Siroki Brijeg, Ljubugki i Fojnica),
sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH, pladene su dospjele kreditne obveze u iznosu od 376.680
KM (glavnica 308.146 KM i kamate 68.534 KM). Po navedenim obvezama, u ranijem razdoblju
Sporazumom o kreditu je reguliran kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva financija i
trezora BiH, kao i odnos izmedu Spanskih izvodaca i navedenih opdéina, kao krajnjih korisnika kredita.
Obveze po navedenom kreditu, jos uvijek nisu prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH, na krajnjeg
korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobraniteljstvu. Obveze po ovom
kreditu na dan 31.12.2017. godine iznose 3.235.528 KM.

Po navedenim isplatama, u Glavnoj knjizi Riznice, nisu iskazane obveze niti trazbine od krajnjih
korisnika kredita. Obzirom da su ove obveze teretile Proracun FBiH, sukladno zakonskim i ostalim
propisima, Federalno ministarstvo financija kao nadleZzno ministarstvo za planiranje i evidentiranje
obveza po vanjskom dugu, bilo je u obvezi iste unijeti u Glavnu knjigu Riznice. Nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo u suradnji sa Federalnim
pravobraniteljstvom poduzimalo aktivnosti u cilju povrata sredstava od krajnjih korisnika kredita.

Preporuka:

- U Glavnoj knjizi Riznice izvrsiti sva potrebna evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su
nastala odlivom sredstava po kreditu Viade Kraljevine Spanije.

Prema prezentiranim podacima, Federacija BiH je u prethodnim godinama sa JP Zeljeznice
Federacije Bosne i Hercegovine d.o.0. Sarajevo zakljucila sedam ugovora o kreditima u ukupnom iznosu
od 452.733.618 KM. Reprogrami obveza iz osnova vanjskog duga po zaklju¢enim ugovorima, zakljuceni
su za $est kredita JP Zeljeznica FBiH i njihova otplata pocinje od 2018. godine, dok grace period za
otplatu duga Fonda za medunarodni razvoj OPEC iznosi 5 godina, a potpisan je u 2016. godini. Podaci
o planu i realizaciji naplate prihoda od JP Zeljeznice FBiH za 2017. godinu dat je u slijedeé¢em pregledu:
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ZaduZenje Plan Realizacija Stanje duga 31.12.2017. godine
EBRD 944 0,00 0,00 24.530.720,00
EBRD 35418 0,00 0,00 73.276.448,00
EIB 21127 0,00 0,00 46.939.920,00
EIB 23.376 BA 0,00 0,00 100.920.828,00
Vlada Spanije Talgo vozovi 0,00 0,00 131.699.897,00
Vlada Portugala-modern.Z.transp. 0,00 0,00 62.570.913,00
Opec fond 1189P 0,00 0,00 12.794.891,00
UKUPNO: 0,00 0,00 452.733.618,00

Ministarstvo je u srpnju 2017. godine poslalo dopis JP Zeljeznice Federacije BiH u kojem se navodi
da je potrebno da se u financijskim planovima za 2018. godinu planiraju i obveze za povrat kredita
sukladno reprogramiranim planovima otplate iz potpisanih Amandmana. U dopisu je navedeno i da je
dosada$nje obveze umjesto krajnjeg duznika JP Zeljeznice FBiH po ovim kreditima placala FBiH, s tim
da JP Zeljeznice FBiH refundiraju ispla¢ene obveze po vanjskim kreditima kada se steknu uvjeti za
isplatu, a najkasnije u 2018. godini. U odgovoru na dostavljeni dopis, navedeno je da odobrena sredstva
iz Proracduna Vlade FBiH nisu dostatna za financiranje troskova odrzavanja zeljeznicke infrastrukture,
kao i da Zakon o financijskoj konsolidaciji JP Zeljeznica FBiH za razdoblje od 01.01.2008. godine do
31.12.2012. godine nije proveden, te da nije u pripremi novo zakonsko rjesenje za pitanje financijske
konsolidacije, JP Zeljeznice FBiH nece biti u moguénosti izmirivati obveze po kreditima. Prema izjavama
nadleZnih osoba u Ministarstvu, u 2018. godini JP Zeljeznice FBiH nisu izmirile dio dospjelog duga po
ovom osnovu.

U 2016. godini zakljucen je Podugovor o kreditu za projekat rekonstrukcije Zeljeznica Dionica (l)
Sarajevo-Bradina izmedu Federacije BiH i JP Zeljeznice FBiH (kredit Fonda za medunarodni razvoj
OPEC). Navedenim ugovorom utvrdeno je da ¢e JP Zeljeznice FBiH koristiti kreditna sredstva pod istim
uslovima pod kojim su ista stavljena na raspolaganje od strane Fonda i to: rok otplate 20 godina, grace
period 5 godina, kamatna stopa 3,5% godiSnje, naknada za servisiranje kredita 1% godiSnje za
povlacenje sredstava i neizmirena sredstva. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi potvrdili
da je JP Zeljeznice FBiH izvrsilo uplatu dospjelih sredstava za kamate kao i troskove servisiranja
kredita, niti su knjigovodstveno evidentirane trazbine Ministarstva po ovom osnovu. Takoder,
samim tim nisu se poduzimale ni zakonom propisane radnje za naplatu ovih trazbina.

Dugorocne obveze po unutarnjem dugu iskazane su u iznosu od 801.583.213 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (983.103.728 KM) manje su za 181.520.515 KM. Navedene obveze iskazane su u
Bruto bilanci Riznice na tri konta i to: obaveze od dugoro¢nih obveznica, obveze od dugoroénih vlastitih
obveznicaiostale dugorocne obveze, te dajemo tabelarni prikaz evidentiranih ukupnih obvezai obveza
po emitiranim obveznicama.

U KM

Obveze od Obveze od Ukupne obveze od Ostale dugorotne Ukupne

UKUPNE OBVEZE dugorocnih dugorocnih vlastitih emitovanih & dugorocne
R . . obveze
obveznica obveznica obveznica obveze
1 2 3(1+2) 4 5(3+4)

Emisija obveznica 530.000.000 0 530.000.000 0 530.000.000
Stara devizna Stednja 41.811.396 5.235 41.816.631 14.416.797 56.233.428
Ratna potraZivanja 214.663.999 0 214.663.999 685.787 215.349.786
Ukupne dugorocne obveze
31.12.2017 786.475.395 5.235 786.480.630 15.102.583 801.583.213
Ukupne dugorotne  obveze 885.824.284 7.640.368 893.464.652 89.639.076 983.103.728
31.12.2016
;g;?:iame/ Smanjenje u 2017. -99.348.889 -7.635.133 -106.984.022 74.536.493 -181.520.515
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OBVEZE PO EMITOVANIM OBVEZNICAMA Obveze od emitovanih obveznica Ukupne obveze

1 (Glavnica) 2 (Kamata) 3(1+2)
Emisija obveznica (dospijec¢e 2018-2022) 530.000.000 0 530.000.000
Stara devizna Stednja (dospijece 2018-2019) 40.788.195 1.023.201 41.811.395
Ratna potraZivanja (dospijece 2018-2027) 195.417.760 19.246.239 214.663.999
Dugorocne vlastite obveznice za staru deviznu Stednju 5.235
UKUPNO 766.205.955 20.269.440 786.480.630

U 2017. godini Federacija BiH je zaduzena temeljem jedne emisije obveznica u ukupnom iznosu
od 30.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 1,09% do 1,25%, te je prikupljeno 29.999.154 KM. Otplate su
izvrSene u iznosu od 120.000.000 KM, a kamate po istim iskazane su u iznosu od 2.755.000 KM.
Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama na dan 31.12.2017. godine iskazan je u iznosu od
530.000.000 KM (od 2018. do 2022. godine), od ¢ega u 2018. godini na naplatu dospijeva 120.000.000
KM.

Temeljem stare devizne Stednje iskazane su dugorocne obveze u iznosu od 56.228.192 KM, od
Cega se 14.416.797 KM odnosi na verificirani dug, a 41.811.395 KM na emitirane obveznice. U odnosu
na prethodnu godinu ukupan dug po osnovu stare devizne Stednje umanjen je za 85.370.779 KM.

Na poziciji ostale dugorocne obveze iskazan je verificirani dug koji predstavlja obveze za Cije ¢e se
izmirenje u narednom razdoblju izvrsiti emisija obveznica ili gotovinske isplate. Navedene obveze
iskazane su u iznosu od 15.102.583 KM a odnose se na obveze temeljem stare devizne Stednje
(14.416.797 KM) i ratnih trazbina (685.787 KM). Isti je u odnosu na prethodnu godinu umanjen za
72.581.180 KM.

U 2017. godini izvrSeno je umanjenje obveza za iznos od 52.435.296 KM. KnjiZenje je izvrSeno na
temelju knjizne obavijesti u kojoj je navedeno da je naknadno utvrdeno da su u verifikacioni iznos
temeljem stare devizne Stednje, prilikom presjeka, koji je raden 2012. godine, greskom uknjizene
kamate temeljem emitiranih obveznica stare devizne stednje za prvu, drugu, tre¢u emisiju i dio kamata
za neemitirane obveznice u navedenom iznosu (22.625.556 KM kamata prva emisija, 3.407.515 KM
kamata druga emisija, 20.771.730 KM kamata trec¢a emisija i 5.630.495 KM kamate za neemitovane
obveznice), te su tako povedane obveze temeljem verificirane stare devizne Stednje, koje treba
za koji je sacinjena sluzbena zabiljeska u kojoj je navedeno da je navedeni iznos veé sadrzan u
verificiranom dugu, te iz tih razloga se vrsi njegovo isknjizenje.

U okviru dugorocnih obveza po emitiranim obveznicama temeljem stare devizne Stednje
(41.816.631 KM), iznos od 41.811.396 KM iskazan je na poziciji dugoro¢nih obveza po emitiranim
obveznicama, a iznos od 5.235 KM odnosi se na obveznice u vlasnistvu Ministarstva financija. U
razdoblju 2009-2017 godine za izmirenje duga temeljem stare devizne Stednje izvrSeno je ukupno
devet emisija obveznica ukupne vrijednosti 921.295.636 KM (860.406.317 KM glavnice i 60.889.319
KM kamata), od cCega je na naplatu dospjelo 879.438.853 KM (819.572.734 KM glavnice i 59.866.119
KM kamata), te stanje istih na dan 31.12.2017. godine iznosi 41.856.783 KM (40.833.583 KM glavnice
i 1.023.200 KM kamata). Uvazavajuci naprijed navedeno, dugorocne obveze temeljem emitiranih
obveznica manje su iskazane za 45.388 KM (41.856.783 KM — 41.811.395 KM). Prema izjavama
odgovornih osoba, razlika je isknjizena na poziciju obveze od dugorocnih vlastitih obveznica zbog
greske u verificiranom iznosu u potvrdi (Registru vrijednosnih papira dostavljen podatak za emisiju
obveznica u veéem iznosu od stvarnog).

Obveze od dugorocnih obveznica koje su u vlasnistvu Ministarstva financija iskazane su u iznosu
od 5.235 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 26.542 KM. Dugorocne obveze po
emitiranim obveznicama temeljem stare devizne Stednje iznose 41.811.396 KM (40.788.195 KM
glavnica i 1.023.201 KM kamate) i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 12.072.035 KM. Obveze
od dugorocnih obveznica temeljem stare devizne Stednje u 2017. godini povecane su za obveze po
devetoj emisiji obveznica u iznosu od 16.483.079 KM temeljem glavnice i 493.107 KM temeljem
kamata. Evidentirano je smanjenje obveza temeljem dospjelih obveza po emitiranim obveznicama u
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iznosu od 27.501.439 KM glavnice i 1.501.395 KM kamata temeljem sedme, osme i devete emisije
obveznica.

Zakonom o izmirenju obveza temeljem racuna stare devizne Stednje u FBiH definirano je da se
proces verifikacije trazbina i gotovinskih isplata stare devizne Stednje (vodenje postupka u prvom i
drugom stupniju), vrsi sukladno odredbama Uredbe o postupku verificiranja trazbina temeljem racuna
stare devizne Stednje u FBiH. Proces verificiranja u prvom stupnju u FBiH vodi Agencija za pruZzanje
financijskih, informatickih i posrednickih usluga FIP d.d. Mostar i Agencija za financijske, informaticke
i posrednicke usluge AFIP d.d. Sarajevo (sada FIA), a u drugom stupnju povjerenstva za verifikaciju
racuna stare devizne Stednje koje imenuju entitetske vlade, a takoder, mogu se imenovati dodatna
povjerenstva u zavisnosti od broja uloZenih Zalbi. lzmjenama navedenog Zakona rok za verificiranje
stare devizne Stednje kontinuirano se produZava a posljednjim izmjenama i dopunama Zakona
produzen je do 31.12.2018. godine.

Vlada FBiH je 2016. godine formirala Povjerenstvo za verifikaciju racuna stare devizne Stednje sa
zadatkom da, kao drugostupanjsko tijelo, sukladno odredbama drzavnog Zakona o izmirenju obveza
po osnovu stare devizne Stednje i Uredbe o postupku verificiranja trazbina i gotovinskih isplata po
osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava o Zzalbama trazitelja racuna stare devizne Stednje
izjavljenih na odluke agencija nadleznih u prvom stupnju. Prema lzvjeStaju Povjerenstva, u periodu od
2007. godine do kraja 2017. godine rijeSeno je 21.880 predmeta (Zalbi). U revidiranoj godini rijeseno
je 249 zalbi, od cega je 171 odobrena i po istim verificiran dug od 3.679.426 KM, dok je 78 zahtjeva
za verifikaciju odbijeno. U 2017. godini zaprimljeno je 74 sudbenih odluka (presuda) po pokrenutim
tuzbama, te 313 predmeta koji ¢e se rjeSavati u 2018. godini.

Zakonom o izmirenju obveza, temeljem racuna stare devizne Stednje, propisano je da su
entitetska ministarstva financija i Uprava prihoda Brcko Distrikta duzni, u svojim glavnim knjigama
riznice, voditi redovnu evidenciju obveza raCuna stare devizne Stednje temeljem dostavljenih
izvjeSca od Agencija FIP i AFIP (sada FIA), a Ministarstvo je 2012. godine donijelo Instrukciju za
knjizenje. 1z prezentirane dokumentacije konstatirali smo da je na ime verificiranog duga stare devizne
Stednje evidentirano 15.219.098 KM. Knjigovodstveno evidentiranje izvrSeno je temeljem lzvjestaja
Povjerenstva i dopisa FIA-e od 08.01.2018. godine. Prema podacima navedenim u lzvje$¢u
Povjerenstva za verifikaciju racuna stare devizne Stednje ukupno odobrena verifikacija iznosila je
3.679.426 KM, a prema podacima iz dopisa FIA-e 11.539.672 KM.

Dugorocne obveze temeljem ratnih trazbina iskazane su u ukupnom iznosu od 215.349.786 KM i
u odnosu na prethodnu godinu (221.504.757 KM) manje su za 6.154.971 KM. Ove obveze Cine obveze
od dugorocnih obveznica 214.663.999 KM i ostale dugorone obveze, koje predstavljaju verificirani
dug, u iznosu od 685.787 KM. U 2017. godini iskazano je smanjenje duga temeljem dospjelih kamata
po emitiranim obveznicama u iznosu od 4.885.444 KM i za izvrSene isplate po pravosnainim sudskim
presudama od 48.461 KM.

Za izmirenje obveza temeljem ratnih trazbina, u prethodnom periodu su izvrSene cCetiri emisije
obveznica ukupne nominalne vrijednosti 195.417.760 KM. Obracunate su i iskazane kamate u iznosu
od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. Sa
31.12.2017. godine na naplatu je dospjelo 38.710.423 KM kamata, te ostatak duga iznosi 214.663.999
KM, od cega se na glavnicu odnosi 195.417.760 KM i kamate 19.246.239 KM. U 2018. godini na naplatu
dospijevaju kamate u iznosu od 4.885.444 KM, a otplata glavnice pocinje u 2019. godini, kada dospijeva
iznos od 45.747.789 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanja i realiziranju unutrasnjih obveza FBiH, 2009.
godine utvrdeno je da Ministarstvo financija vrsi verificiranje ratnih trazbina i nastavi sa postupkom
realizacije trazbina sukladno propisima koji reguliraju izdavanje obveznica, te da rjeSava predmete koji
nisu okoncani. Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obveza FBiH po ratnim trazbinama i potpune
implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudbenih presuda temeljem ratnih trazbina,
zakljuckom od 03.09.2013. godine, zaduZila Federalno pravobraniteljstvo, kao ovlastenog zastupnika
FBiH, da uspostavi registar sudbenih presuda. Obzirom da Federalno pravobraniteljstvo nije
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uspostavilo registar sudbenih presuda, Ministarstvo i dalje vrsi evidentiranje verificiranog duga
temeljem raspoloZivih podataka o izvrSnim sudbenim rjeSenjima u Glavnoj knjizi riznice.

Ministarstvo ne raspolazie kona¢nim podacima o svim sudbenim izvrSnim rjesSenjima i
pravosnaznim presudama po osnovu ratnih trazbina.

Na izvanbilan¢noj evidenciji iskazan je iznos od 6.875.082.788 KM. Najveci iznos od 4.413.557.028
KM odnosi se na izvanbilanéno evidentiranje primljenih mjenica za osiguranje kredita, zajmova i
grantova. Takoder, 2.280.664.072 KM odnosi se na izvanbilan¢no evidentiranje dugorocnih trazbina
Federacije BiH od krajnjih korisnika kredita, kojima je Federacija BiH, temeljem subsidijarnih
sporazuma, ustupila na koriStenje kreditna sredstva.

11. OSTALI NALAZ]

11.1 Migracija softverske aplikacije ISFU (Oracle E-Business Suite) na novu verziju

Za podrsku procesu riznicnog poslovanja od 2001. godine koristi se informacioni sistem za
upravljanje financijama (ISFU) Oracle E-Business Suite. Implementirani su moduli: glavna knjiga,
upravljanje nabavama, obveze prema dobavljac¢ima i upravljanje sredstvima. Osim navedenih, kupljen
je i modul upravljanje stalnih sredstava koji je nije implementiran.

Ministarstvo koristi verziju aplikacije Oracle E-Business Suite (11.5.10.2) koja je objavljena 2004.g.
za koju je prestala redovna podrska krajem 2010.godine, a produZena podrska u kojoj proizvodac
softvera isporucuje samo kriticne patcheve 2015. godine. Migracija Oracle E-Business Suite, na novu
verziju baze, vrSena je viSe puta, a zadnja nadogradnja softverske aplikacije 2006. godine. U
meduvremenu je proizvodac softvera Oracle objavio tri nove verzije softverske aplikacije. Izostanak
podrske znaci moguénost nestabilnog i nepouzdanog funkcioniranja ISFU u narednom periodu kao i
dodatne izdatke za angaziranje eksperata u slucaju potreba za intervencijama. Napominjemo da su
entitet RS i Trezor BiH izvrsili nadogradnju sistema ISFU.

Nova verzija aplikacije sadrZi i nove funkcionalnosti koje omoguéuju planiranje prora¢una po nizim
organizacionim jedinicama u okviru istog proracunskog korisnika, a rijesili bi se i drugi uo¢eni nedostaci
u funkcioniranju iste. Da bi se izvrSila nadogradnja softverske aplikacije na novu verziju potrebno je
izvrsiti i nadogradnju baze podataka (11.2.0.2.0) na novu verziju. Oba softvera su po osnovu godisnjeg
odrzavanja Oracle licenci za bazu podataka i aplikaciju na raspolaganju Ministarstvu. Napominjemo da
su iz donacije osigurana dva servera za nadogradnju, koji se ne mogu upotrijebiti za drugu namjenu.

Ministarstvo ve¢ dvije godine u Proracunu osigurava sredstva za nadogradnju, ali ista ne realiziraju
i plan se prenosi u narednu godinu. U toku izvjeStajne godine provedene su pripremne aktivnosti na
izradi specifikacija za dogradnju novih funkcionalnosti ISFU angaZiranjem vanjskog konsultanta
informaticke firme. Vezano za preporuku da se razmotri moguénost koristenja kupljenih modula ISFU,
(stalna sredstva) od strane odgovornih, usmeno nam je obrazloZeno da je isto neisplativo, jer je
potrebna kupovina novih licenci, Cija cijena je znacajno visa u odnosu na komercijalne softverske
pakete koje koriste proracunski korisnici.

Ured za reviziju je dao preporuku da se putem politika osigura redovna nadogradnja ISFU sistema
kao sistema koji podrzava kljuéni proces u Ministarstvu. Nije nam prezentirano da su izradeni akti
kojima se Ministarstvo obavezuje na redovnu nadogradnju klju¢nih IT sistema.

Preporuka:

- Provesti planirane aktivnosti nadogradnje Oracle E-Business Suite na novu verziju aplikacije, a kao
dugorocno rjesenje usvojiti politike kojim bi se osigurale redovne nadogradnje svih slojeva ISFU,
kako bi se osigurala stabilnost i pouzdanost sistema i koristenje pogodnosti tehnicke podrske.

11.2 Zamjena interno razvijenih desktop aplikacija za podrSku procesima pomo¢nih evidencija

Ministarstvo koristi viSe ,malih“ desktop aplikacija za podrsku procesima pomocnih evidencija
koje su razvijene interno u Ministarstvu koristenjem funkcionalnosti MS ACCESS baze. Navedenim
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aplikacijama podrzani su procesi evidencije duga dobavlja¢ima bivse FMO i VF, proces obrade
neuplaéenih doprinosa, ostale pravosnazne sudbene presude i izvrSna sudbena rjesenja, vansudbene
nagodbe, isplata razlika neisplacenih plata proracunskih korisnika, povrati vise uplaéenih sredstava,
odluke Vrhovnog suda, a u meduvremenu je iskazana potreba za izradom sli¢nih rjeSenja za druge
procese. Ministarstvo nije osiguralo odrzavanje istih, a imaju vise funkcionalnih nedostataka
(nepotpune podatke: IMBG se ne evidentira u bazi jer nije sadrzan u dostavljenoj dokumentaciji iz
sudova, kao ni datum nastanka obaveze plac¢anja koji se koristi za obracun kamate, spiskovi za isplatu
se izraduju manuelno po hronologiji), nepovezana su, iako podrZavaju podprocese istog procesa, a nisu
povezani automatskim podatkovnim interfejsima sa ISFU i isto predstavlja mogucnost da se obaveze
ne unesu na vrijeme i izvrsi blagovremeno planiranje potrebnih proracunskih sredstva za isplatu. Osim
navedenog, postoje i tehnoloska ogranicenja evidentiranja osjetljivih radnji nad podacima u bazi, kao
$to su izmjena i brisanje. Kako se radi o sistemima u kojim se obraduju financijske transakcije za koje
je potrebno je osigurati adekvatne kontrole, Ured za reviziju je dao preporuku da se u okviru
mogucnosti planira prelazak na aplikativne softvere koji raspolazu odgovarajuc¢im funkcionalnostima i
kontrolnim mehanizmima.

U izvjestajnoj godini Ministarstvo je izvrsilo analizu procesa u Ministarstvu koji nisu informatizirani,
izraden projektni zadatak i u toku je procedura nabavke usluga izrade softvera po mjeri.

Ured za reviziju je takoder dao preporuku da Ministarstvo izradi i usvoji strateski plan IT razvoja
kako bi se osigurao sistemski pristup razvoju IT u Ministarstvu sukladno poslovnim ciljevima
Ministarstva. Ministarstvo nije pristupilo izradi plana IT razvoja, navodeci da se ve¢ provode razvojne
aktivnosti.

Skreéemo paznju da Odsjek za IT veé duZe vrijeme nema popunjeno radno mjesto Sefa, koji
ucestvuje u izradi IT strategije Ministarstva, kao i da su zadnjom izmjenom sistematizacije radnih
mjesta ukinuta tri radna mjesta u Odsijeku.

Preporuke:

- Provesti planirane aktivnosti zamjene desktop aplikacija i informatizacije procesa, u cilju bolje
kontrole i eliminacije ljudske greske;

- lzraditi i usvojiti strateski plan IT razvoja kako bi se na sistemski nacin pristupilo razvoju IT u
Ministarstvu i osigurala adekvatna IT podrska procesima u skladu sa poslovhom ciljevima
Ministarstva.

11.3 Projekti financirani kreditnim i grant — sredstvima

Proraéunom FBiH za 2017. godinu®3,u ¢lanku 5. propisano je da su Kapitalni projekti financirani iz
vanjskih kreditnih sredstava, sastavni dio Proracuna FBiH. U Pregled kapitalnih projekata koji se
financiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih financijskih institucija, proracuna svih razina
vlasti u FBiH, fondova i vlastitih izvora, za razdoblje 2017.-2019. godina, predvidena je ukupna
vrijednost 60 projekata od 7.339,12 mil. KM, dok je za 2017. godinu predvideno 1.640,26 mil. KM.

Program javnih investicija se sastoji od pregleda ukupnih ulaganja u kandidirane projekte i pregleda
ulaganja u projekte u implementaciji po sektorima i lokacijama. Za realiziranje projekata u
implementaciji su osigurani izvori financiranja ili je izvjesno da ¢e biti osigurana sredstva za njihovo
financiranje. Kandidirani projekti su prioritetni projekti za koje nisu osigurani izvori financiranja u
momentu izrade programa javnih investicija.

U postupku revizije utvrdeno je da nositelji aktivnosti u procesu izrade programa javnih investicija,
iz ¢lanka 5. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja programa javnih
investicija®®, nisu postivali odredbe navedene Uredbe, zbog &ega je Program javnih investicija FBiH za
2017.-2019. godinu usvojila Vlada FBiH sa zakasnjenjem 01.12.2016. godine, na prijedlog Ministarstva
financija od 17.11.2016. godine (rok je bio do 20.10.2016. godine). lako je Ministarstvo financija

18 SI. novine FBiH" br. 104/16
19 SI. novine FBiH“ br. 106/14
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blagovremeno zapocelo pripremu za donosSenje programa javnih investicija i 13.01.2016. godine,
nositeljima aktivnosti u procesu izrade programa, uputilo zahtjev za popunjavanje IP obrazaca, isti nisu
dostavljeni u propisanom roku, te je i Nacrt Programa javnih investicija Vladi FBiH dostavljen sa
zakasnjenjem i usvojen je 22.07.2016. godine.

Program javnih investicija FBiH 2017. —2019. godina, koji je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom V. broj:
2097/2016 od 01.12.2016. godine, sadrzi podatke o ukupno 80 projekata. Ukupna vrijednost svih
projekata je 12.909,25 mil. KM, od cega se 9.135,19 mil. KM odnosi na 40 kandidiranih projekata i
3.774,06 mil. KM na 40 projekata u implementaciji. Planirano je da ¢e u razdoblju 2017.-2019. godina
na projekte u implementaciji biti utroSeno ukupno 2.321,12 mil. KM (u 2017. godini 1.078.,11 mil. KM,
u 2018. godini 851,57 mil. KM i u 2019. godini 391,44 mil. KM).

Imajuci u vidu da je realiziranje projekata u prethodnom razdoblju znacajno odstupala od ulaganja
planiranih programom javnih investicija FBiH, Vlada FBiH je Zakljuckom V. broj: 1085/2017 obvezala
implementirajuce agencije/institucije, da, osim redovitog kvartalnog aZuriranja podataka u PIMIS
sustavu, Ministarstvu dostavljaju i lzvjeSée o realiziranju projekata za koje je nadlezno, sa objasSnjenjem
o uzrocima eventualnog odstupanja realiziranja ulaganja, kao i o zastojima u realiziranju projekata.

Informaciju o utrosku sredstava u 2017. godini kojima su financirani projekti uklju¢eni u Program
javnih investicija FBiH 2017.-2019. godina, primila je na znanje Vlada FBiH Zaklju¢kom od 05.04.2018.
godine. Prema prezentiranim podacima, na 35 projekata u implementaciji koji su ukljuéeni u Program
javnih investicija FBiH za 2017.-2019. godinu, u 2017. godini utroseno je 342,54 mil. KM (32% od plana)
od ¢ega se na ino izvore financiranja odnosi 296,64 mil. KM a na domace izvore 45,90 mil. KM.

Povjerenstvo za PJI Federacije BiH sacinilo je polugodisnja izvjeséa o radu za Vladu FBiH i kao jednu
od mjera za unaprjedenje planiranja javnih investicija i otklanjanje nedostataka u programu javnih
investicija, predlaze da budu ukljueni projekti sa najve¢im stupnjem pripremljenosti, obzirom na
ogranicena sredstva raspoloziva za financiranje kapitalnih projekata. Isticemo da za projekte koji se
financiraju iz kreditnih sredstava, stupanj pripremljenosti projekta za realizaciju ima bitnu ulogu u cilju
smanjivanja takse na nepovucena sredstva, koja su u 2017. godini iznosila 945.990 KM.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, smatramo da se nisu u cijelosti postovale odredbe Uredbe o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja programa javnih investicija i Zakona o
izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu.

Preporuka:
- U potpunosti postovati vazece zakonske propise kojima su regulirani razvojno — investicijski
projekti.
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12. KOMENTAR

Federalno ministarstvo financija se u ostavljenom roku oéitovalo dopisom broj 01-14-3-3292/18
od 31.05.2018. godine na dostavljeni Nacrt izvjesca o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2017. godinu.
U komentaru na Nacrt izvjes¢a dana su odredena pojasnjenja koja se odnose na: popunjenost radnih
mjesta sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, evidentiranje dugorocnih obveza i
razgranicenja, rada Povjerenstva za program javnih investicija FBiH, projekata financiranih kreditnim
i grant sredstvima, naplatu trazbina, evidentiranje tecajnih razlika i promjena nastalih placanjem
obveza po kreditu Kraljevine Spanije, porezni tretman na naknade za rad u povjerenstvima za
uposlenike Ministarstva, dodjele tekucih transfera i kontrole namjenskog utroska istih, uskladivanje
Registra proracunskih korisnika, planiranje i odobravanje sredstava tekuce pricuve, rada Jedinice za
unutarnju reviziju, osiguranje dokumentacije za imovinu, popis imovine i obveza, javne nabave,
zakljudivanje ugovora o djelu i uspostavu i implementaciju sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Uz ocitovanje je dostavljena samo dokumentacija koja se odnosi na nabavu uredskog materijala
(ali ista je nepotpuna).

Razmotrena su dana pojasnjenja i prihvaéena su ona koja se odnose na nadzor nad namjenskim
utroskom tekudéih transfera, planiranje i odobravanje sredstava tekude pricuve, osiguranje
dokumentacije o vlasniStvu nekretnina i proceduru ugovaranja za usluge odrzavanja aplikativnog
softwera, te su izmjene ugradene u konacan tekst lzvjesc¢a. Ostala pojasnjenja nisu imala utjecaja na
dane nalaze u Nacrtu izvjesca, obzirom da za iste nije dostavljena dodatna dokumentacija.

Rukovoditelj Sektora Tim za reviziju:
za financijsku reviziju

Mirko Misi¢, dipl. oec. - voda tima
Mirsada Janjos, dipl.oec.
Sabina Seleskovi¢, dipl. oec. - ¢lan tima

Sabina Muderizovi¢, MA MenadZmenta - ¢lan tima

DerviSa Harbas, dipl. ing. - ¢lan tima - IT revizor
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Godisnje izvjeSée o izvrSenju proracuna za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo financija

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100
tekucoj godini Godini )
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16) 0 30.346.620 26.670.435 30.346.620 0,0
PRIHODI OD POREZA 0 0 0 0 0,0
(1+2+3+4+5+6+7+8)
1. [Porez na dobit pojedinca i poduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
uplate poreza)
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih
financijskih organizacija i drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz podrucja elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
podruéja igara na sreéu i ostalih
poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3. | Porezi na placu i radnu snagu
4. |Porez na imovinu
5. | Domacdi porezi na dobra i usluge
6. |Porez na dohodak
7. | Prihodi od indirektnih poreza
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 30.346.620 26.669.965 30.346.620 0,0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 0 4.483.151 5.090.157 4.483.151 0,0
imovine i prihodi od pozitivnih
kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih 0 0 160 0 0,0
poduzeda i financijskih javnih
institucija
Ostali prihodi od imovine 0 4.483.151 5.089.997 4.483.151 0,0
Kamate i dividende primljene od 0 0 0 0 0,0
pozajmica i u¢esca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i 1] 0 0 0 0,0
ucesca u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,0
Prihodi na temelju premije i provizije 0 0 0 0 0,0
za izdatu garanciju
10 [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja 0 25.863.174 21.579.808 25.863.174 0,0
javnih usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 780 2.440 780 0,0
Sudbene takse 0 0 0 0 0,0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0,0
Ostale proracunske naknade i takse 0 8.013.984 7.559.343 8.013.984 0,0
Naknade i takse po federalnim 0 17.826.076 14.005.811 17.826.076 0,0
zakonima i drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga 0 50 200 50 0,0
(prihodi od vlastitih djelatnosti
korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 22.283 12.015 22.283 0,0
Novcane kazne 0 295 0 295 0,0
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0,0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUJE (od 0 0 470 0 0,0
11 do 16)
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11 | Primljeni tekuci transferi od inozemnih 0 0 0 0 0,0
. vlada i medunarodnih organizacija
12 | Primljeni tekudi transferi od ostalih 0 0 470 0 0,0
. razina vlasti
13 | Primljeni kapitalni transferi od 0 0 0 0 0,0
. inozemnih vlada
14 | Kapitalni transferi od ostalih razina 0 0 0 0 0,0
. vlasti i fondova
15 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0
16 | Donacije 0 0 0 0 0,0
1. RASHODI (od 1 do 7) 216.969.820 140.255.809 151.187.728| -76.714.011 64,6
1. | Place i naknade troskova uposlenih 3.766.555 3.592.799 3.396.657 -173.756 95,4
Bruto place i naknade plaéa 3.286.022 3.146.479 2.941.003 -139.543 95,8
Naknade troskova uposlenih 480.533 446.320 455.654 -34.213 92,9
2. | Doprinosi poslodavca i ostali 345.032 332.960 310.793 -12.072 96,5
doprinosi
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i 19.334.408 8.356.903 14.303.222| -10.977.505 43,2
usluge
Putni troskovi 86.500 71.874 67.693 -14.626 83,1
Izdaci za energiju 150.000 105.564 110.689 -44.436 70,4
lzdaci za komunikaciju i komunalne 170.000 100.177 110.565 -69.823 58,9
usluge
Nabava materijala i sitnog inventara 104.000 56.155 63.019 -47.845 54,0
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 40.000 10.892 14.802 -29.108 27,2
Unajmljivanje  imovine, opreme i 10.000 0 0 -10.000 0,0
nematerijalne imovine
Izdaci za tekuée odrZavanje 93.000 25.502 38.175 -67.498 27,4
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i 200.000 40.784 42.671 -159.216 20,4
usluga platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 18.480.908 7.945.956 13.855.608 | -10.534.952 43,0
4. |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 43.362.424 30.121.443 33.649.883 | -13.240.981 69,5
Tekudi transferi drugim razinama 13.225.000 12.951.488 17.065.309 -273.512 97,9
vlasti
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi neprofitnim 5.287.424 5.286.023 5.089.990 -1.401 100,0
organizacijama
Subvencije javnim poduzedima 0 0 0 0 0,0
Subvencije privatnim poduze¢imai 0 0 0 0 0,0
poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
Drugi tekuci rashodi 24.850.000 11.883.932 11.494.585| -12.966.068 47,8
5. | Kapitalni transferi 5.000.000 0 0 -5.000.000 0,0
Kapitalni transferi drugim razinama 0 0 0 0 0,0
vlasti
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi neprofitnim 0 0 0 0 0,0
organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi privatnim poduze. i 5.000.000 0 0 -5.000.000 0,0
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim 0 0 0 0 0,0
institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
6. |lzdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.173 | -47.309.697 67,4
Kamate na pozajmice primljene kroz 91.881.261 74.624.618 77.043.281| -17.256.643 81,2
Drzavu
Izdaci za inozemne kamate 2.585.140 2.461.614 2.597.533 -123.526 95,2
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Kamate na domacde pozajmice

24.475.000

20.765.473

19.886.360

-3.709.528

84,8

Izdaci za kamate u svezi za dug po
izdanim garancijama

26.220.000

0

0

-26.220.000

0,0

Tekuéa proracunska pricuva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-I)

-216.969.820

-109.909.189

-124.517.293

107.060.631

50,7

lll. TRANSAKCIJE U STALNIM
SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi

Ostali kapitalni primici

Izdaci za nabavu stalnih sredstava

997.200

246.953

443.355

-750.247

24,8

Nabava zemljiSta, Suma i visSegodisnjih
zasada

0

0

0

0

0,0

Nabava gradevina

0

0

0

0

0,0

Nabava opreme

132.200

36.574

233.412

-95.626

27,7

Nabava ostalih stalnih sredstava

0

0

0

0

0,0

Nabava stalnih sredstava u obliku
prava

765.000

210.379

108.738

-554.621

27,5

Rekonstrukcija i investicijsko
odrZavanje

100.000

101.205

-100.000

0,0

NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-
1.)

997.200

246.953

443.355

-750.247

24,8

A. NETO POZAJIMUIVANIJE (NETO
ZADUZIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)

-217.967.020

-110.156.142

-124.960.647

107.810.878

50,5

IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI

Primici od financijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja
drugim razinama vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim
organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja
javnim poduzedima

Primitak sredstava temeljem
sudjelovanja u dionicama javnih
poduzeda

Primitak sredstava temeljem
sudjelovanja u dionicama privatnih
poduzeda i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova
domacdeg pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inozemstvu

Izdaci za financijsku imovinu

3.143.700

641.700

3.397.700

-2.502.000

20,4

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim poduzeéima

lzdaci za kupovinu dionica
poduzeca

javnih

lzdaci za kupovinu dionica privatnih
poduzeca i sudjeloavnje u zajednickim
ulaganjima

3.143.700

641.700

3.397.700

-2.502.000

20,4

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inozemstvo
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B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) -3.143.700 -641.700 -3.397.700 2.502.000 20,4
FINANCISKE IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCUSKIM
OBVEZAMA
Primici od zaduzZivanja
Primici od dugorocnog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
Izdaci za otplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 886.577.374| -34.774.519 96,6
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 557.421.642 557.328.669 387.028.465 -92.973 100,0
Inozemne otplate 4.088.000 3.932.792 4.041.644 -155.208 96,2
Otplate domaceg pozajmljivanja 430.000.000 400.379.528 339.603.140 | -29.620.473 93,1
Otplate unutarnjeg duga 39.664.913 34.859.047 155.904.125 -4.805.866 87,9
Otplate duga po izdanim garancijama 100.000 0 0 -100.000 0,0
Otkup duga 0 0 0 0 0,0
C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE | -1.031.274.555 -996.500.036| -886.577.374 34.774.519 96,6
DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) | -1.252.385.275 | -1.107.297.878 | -1.014.935.721 | 145.087.397 88,4

Ministrica
Jelka Milicevié

Rukovodstvo je Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018. godine.
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Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo financija

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.569.464 12.312.033 371
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 435 2.156 20,2
2.Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3.Kratkorocna potrazivanja 10.090 13.719 73,6
4 KratkorocCni plasmani 0 0 0,0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 4.558.939 12.296.158 37,1
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0,0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0,0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0,0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 55.217.264 8.764.476 630,0
9. Stalna sredstva 12.663.668 12.291.814 103,0
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 4.516.152 3.927.319 115,0
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 8.147.516 8.364.495 97,4
12.Dugorocni plasmani -177 -177 100,0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0,0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) -177 -177 100,0
15.Vrijednosni papiri 932.145 932.145 100,0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 278.889 531.987 52,4
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 653.256 400.158 163,2
18.Dugorocna razgranic¢enja 46.416.669 0 0,0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 59.786.728 21.076.509 283,7
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 4.621.929 12.646.646 36,5
19.Kratkorocne tekuce obaveze 1.002.499 44.534.362 2,3
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 69.864 66.963 104,3
22.0baveze prema zaposlenicima 339.697 311.735 109,0
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 3.209.869 -32.266.414 9,9
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 46.698.816 0 0,0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0,0
26.0stale dugorocne obaveze 46.416.669 0 0,0
27.Dugorocna razgranic¢enja 282.147 0 0,0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 8.465.983 8.429.863 100,4
28.Izvori stalnih sredstava 8.800.772 8.764.652 100,4
29.0stali izvori sredstava 0 0 0,0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0,0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0,0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 334.789 334.789 100,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 59.786.728 21.076.509 283,7
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 28.02.2018. godine.
Ministrica
Jelka Milicevic¢
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