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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2016. godinu koji obuhvataju Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaja o
izvrsenju budzZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za
izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBIH,
Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske. Revizija ukljucuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima.
Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u
cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije
finansijskih izvjestaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Stvorene obaveze u periodu od 2014. - 2016. godine u iznosu od 19.239.857 KM (2016.
godina 10.987.516 KM; 2015. godina 273.075 KM; 2014. godina 7.918.403 KM i ostali poticaji
60.863 KM) koje se odnose na biljnu i animalnu proizvodnju i ostale podrske u poljoprivredi,
evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji, Sto nije skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budzeta FBiH, Racunovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i trezor FBiH. Iste treba evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama rashoda i obaveza
u izvjestajnim periodima na koji se odnose neovisno od momenta placanja (Tacka 6.1.1.3.1
lzvjestaja i Tacka 7. lzvjestaja).
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MiSljenje s rezervom

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, finansijski izvjestaji
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2016.
godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je takode odgovorno da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenostii.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju¢uje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva za 2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za miSljenje s rezervom:

1. lzradaiizvrSenje Programa utroska sredstava poticaja za poljoprivredu za 2016. godinu
nije izvrSeno u skladu ¢lanom 10. Zakona o novcanim podrskama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, kojim je regulisano da se srazmjerno smanji visina sredstava za
podrsku pojedinom klijentu, kada ukupni zahtjevi za podrSku unutar modela proizvodnji
i modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden Programom podrski i
odobrenim BudZetom (Tacka 6.1.1.3.1.1. lzvjestaja).

2. Zahtjevi od 420 aplikanata po osnovu Programa utroSka sredstava poticaja za
poljoprivredu za 2012. godinu u procijenjenom iznosu od 11.139.616 KM nisu obradeni
ni u 2016. godini Sto nije u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (Tacka 7. Izvjestaja).

3. Popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (Tacka 6.2.2.
lzvjestaja).

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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4. Nisu ispoStovane odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pra¢enje
realizacije programa javnih investicija u FBiH u dijelu implementacije i izvjeStavanja
nadleZnih institucija o utrosku sredstava pojedinih razvojno - investicijskih projekata,
koji se finansiraju iz ino - kredita i donatorskih sredstava, a isti su Planom razvojno -
investicijskih projekata u FBiH, dati u nadleZnost Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (Tacka 9.2. lzvjestaja).

MisSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane.

Skretanje paZnje
Bez uticaja na nase Misljenje, skre¢emo paznju na sljedece:

¢ Niu 2016. godini nije usvojen Zakon o Sumama i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama.
Nacrt zakona o Sumama dostavljen je nadleznim institucijama na misljenje 18.05.2017. godine. Do
okoncanja revizije nacrt zakona o Sumama nije upucen u proceduru usvajanja. Utvrdeni Prednacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama dostavljen je na misljenje nadleznim institucijama
24.05.2017. godine te do okoncanja predmetne revizije nije upucen u proceduru usvajanja (Tacka 9.1.
lzvjestaja).

Sarajevo, 25.05.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. DzZevad Nekic, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjeStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o budZetima u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu;

e Budzet FBiH za 2016. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o poljoprivredi;

e Zakon o novcanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;
e Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH;
e Zakon o veterinarstvu FBiH.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uvoD

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo)
osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravea.
Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne, normativno-pravne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH iz
oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za
Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu. Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za njegov
rad za koji se sredstva osiguravaju u BudZetu FBiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vlada FBiH dala saglasnost junu 2013. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta
za 145 izvrsSioca, a na dan 31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo 91 zaposlenih. BudZzetom za 2016.
godinu planirano je 99 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi Ministar Semsudin Dedi¢, koji je imenovan 01.04.2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijski izvjestaji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom ce se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2016. godine do maja 2017. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2015. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom. U
IzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju za 2015. godinu. Revizijom je konstatovano da se nisu preduzele odgovarajuce
mjere u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Uspostavljena komunikaciju unutar Ministarstva izmedu Sektora i Ministra (odrZavanje
Kolegija);

2,,Sl. novine FBiH" br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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2)

3)

4)

5)

U 2016. godini popunjena i predata izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu sa vazec¢im
propisima;

Podneseni su zahtjevi kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja za povrat naknade place
za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad preko 42 dana i isti su evidentirati u skladu sa
vazedim propisima;

Naknada place za vrijeme porodiljnog odsustva obracunata i isplac¢ena u skladu sa Zakonom o
placama;

Uredba o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnic¢kih automobila u organima uprave u
FBiH i Pravilnika o uslovima, nacinu i uvjetima koriStenja i nabavci sluzbenih putnickih
automobila u Ministarstvu se provodi prilikom koristenja sluzbenih vozila Ministarstva;
Aktivnosti na realizaciji tekuceg transfera ,Subvencije privatnim preduzecima i preduzetnicima
— poticaj za veterinarstvo” zapocete nakon usvajanja Programom utroska sredstava;

Transfer za veterinarstvo dodijeljen je u skladu sa Programom utroska veterinarskim
organizacijama i veterinarskim dijagnostickim ustanovama koje se u radu pridrZzavaju
zakonskih i podzakonskih propisa;

Uspostavljen je informacioni sistem za obradu novcéanih podrski i centralnu bazu podataka po
vrstama novcéanih podrski i klijentima koja je povezana sa registrima poljoprivrednih
gazdinstava i klijenata, kao i registrima Zivotinja i primjena istog je zapoceta od 2017. godine;
Prilikom provodenja postupaka javne nabavke postivane su odredbe Zakona o javnim
nabavkama u dijelu ispunjavanja uslova za pocetak postupka javne nabavke kao i slanja
zahtjeva za dostavu ponuda ponudaca, te jasnog i preciznog utvrdivanja potrebne
dokumentacije koju su ponudaci obavezni dostaviti.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

Radi na poboljsanju internih kontrola;

Interna revizija je u ve¢em dijelu, u okviru svojih nadleznosti, identifikovala i procijenila rizike,
te aZurirala Strateski plana rada interne revizije, kao i dokumentovala praéenje aktivnosti
poduzetih po preporukama;

Podrske u poljoprivredi i ruralnom razvoju djelimi¢no su uskladene sa usvojenim strateskim
opredjeljenjima iz Srednjoro¢ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora;

Pokrenute su aktivnosti da nadleZne institucije izvrSe kontrolu i superkontrolu unesenih
podataka u Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava;

Poduzete aktivnosti na konacnoj izradi Zakona o izmjenama i dopunama zakona o vodama i
aktivnosti na izradi analize izvrSenja Akcionog plana Strategije upravljanja vodama FBiH 2010
— 2022, za prvi Cetverogodisnji period;

Vrsena je kontrola na terenu za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere u okviru sistema
plac¢anja u poljoprivredii ruralnom razvoju u FBiH u skladu sa zakonskim i ostalim propisima te
internim aktima;

Nadlezni u Ministarstvu zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove nastavili su
aktivnosti na provodenju kontrole i inspekcijskog nadzora nad dodijeljenim poticajnim
sredstvima.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

Osigurati da se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizirani poslovi i zadaci vezani
za implementaciju projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, obavljaju u okviru Sektora za upravljanje projektima u skladu sa Uredbom o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija FBiH;
U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u dijelu: iskazivanja
istinitog i tacnog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se finansiraju iz ino
i domacih izvora; dogovoriti nacin upravljanja plasiranih sredstava finansijskim institucijama
u vidu kreditnih linija koje su preostale nakon zavrsetka projekata i osigurati nadzor nad
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plasiranim sredstvima putem kreditnih linija iz razvojno-investicijskih projekata kako bi se
obezbijedilo redovno mjesecno izvjeStavanje i praéenje utroska sredstava u skladu sa
ugovorima za utvrdene namjene;

3) lzvjeStavanje o utrosku sredstava razvojno - investicijskih projekata vrsiti u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH i drugim propisima i aktima donesenim od strane
nadleZnih institucija;

4) Preispitati opravdanost isplate zaposlenicima po osnovu rada u komisijama za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva u cilju ukidanja istih, a obracun i uplatu porezai
doprinosa na naknade za rad u radnim tijelima vrsiti u skladu sa vazeéi zakonskim i drugim
propisima;

5) Obaveze, odnosno rashode na teret budZetske godine stvarati i iskazivati u periodu kada je
obveza i nastala neovisno o pla¢anju samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom
dijelu BudZeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budZeta u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu BudzZeta FBiH;

6) Odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (povecanje / smanjenje) vrsiti
na osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija i obezbjediti zakonsku podlogu da
sistem obracuna i isplate podrski bude usaglasen sa odobrenim budzetom;

7) Prilikom vrSenja popisa obaveza dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, te popisom obuhvatiti sve kreditne
linije koje se vode pri Ministarstvu, kao i njegovim jedinicama za implementaciju projekata i
usaglasiti stvarno stanje sa knjigovodstvenim na osnovu zapisnika popisne komisije po pitanju
nedostajucih sredstava.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

1) Sistem pracenja potrosnje fiksnih telefona u skladu sa vaZzeéim propisima nije tehnicki
provodivo jer se koristi zajednicka telefonska centrala;

2) Tekuditransfer za sufinansiranje provodenja propisanih mjera zdravstvene zastite pasa lutalica
nije obuhvacen Programom utroska za 2016. godinu;

3) Odabir korisnika za kontrolu datih poticaja nije vrSen na temelju prethodno izvrSene analize
rizika, utvrdenog Planom obavljanja kontrola i internih procedura obzirom da je Programom
predvideno da se svi klijenti kontrolisu prije isplate.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanja postojecih
zakonskih propisa.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema
internih kontrola. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutrasnja
organizacija, djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka
radnih mjestima. Na dan 31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo uposleno 91 izvrsioc. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji stru¢ni i upravni poslovi iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se putem
sljedecih organizacionih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju,
Sektor za ruralni razvoj i poljoprivredne savjetodavne sluzbe, Sektor za poljoprivredna plaéanja, Sektor
za veterinarstvo, Sektor za vode, Sektor za Sumarstvo i Sektor za upravljanje projektima.
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Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija
u FBiH3 predvideno je da Ministarstvo putem organizacione jedinice u svom sastavu implementira
projekte od znacaja za Federaciju koje odobri Vlada FBiH i upravlja domaéim i stranim sredstvima
namijenjenim za realizaciju projekata. Za obavljanje navedenih poslova, u okviru Ministarstva formiran
je Sektor za upravljanje projektima sa 19 sistematizovanih radnih mjesta sa tri Jedinice za
implementaciju projekata: Jedinica za koordinaciju Projekta razvoja stocarstva i ruralnog finansiranja,
Jedinica za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi i Jedinica za upravljanje Projektom
»Snabdijevanje vodom i sanitacija u FBiH”. Vezano za navedeno konstatovano je da nije implementiran
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu inkorporiranja Jedinice za koordinaciju Projekta razvoja
stocarstva i ruralnog finansiranja i Jedinice za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi.
Jedinica za upravljanje Projektom ,Snabdijevanje vodom i sanitacija u FBiH” ima svoje prostorije u
Ministarstvu i dva uposlenika rasporedena u skladu sa Pravilnikom.

Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva iz 2010. godine definisani su kontrolni postupci,
postupci informisanja i komuniciranja, te izvrSena procjena rizika za odredene aktivnosti i propisani
postupci nadgledanja za pojedine procese poslovanja. Istim Pravilnikom je izvrSena procjena
kontrolnog rizika za sve znacajnije procese koji obavljaju sektoriisluzbe, u cilju smanjenja vjerovatnocée
da ¢e dodi do neZeljenih desavanja zbog nedovoljnog funkcionisanja internih kontrola. Bez obzira na
sacinjene interne akte kojima je regulisan sistem internih kontrola, a dio istih u 2016. godini nije
inoviran. Nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih politika
i procedura, niti su sacinjavani izvjestaji o istome.

Ministarstvo nije izvrSilo aZuriranje i dopunu internih akata shodno donesenim
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike iz 2016. godine, tako da se i dalje
primjenjuju akti iz 2004., 2008. i 2010. godine.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH4, donesen je
18.05.2016.godine, a Pravilnik o provodenju istog u januaru 2017.godine. U skladu sa navedenim
Pravilnikom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istog, budzetski korisnici trebaju imenovati
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu: dodjele, kontrole i nadzor sredstva za tekude transfere;
evidentiranje obaveza; rjeSavanje predmeta po pravosnaznim sudskim presudama u oblasti novcanih
podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju; vanbilansne evidencije; godisnji popis imovine, obaveza i
potraZivanja; naknada za rad u komisijama i nadzor i izvjeStavanje o razvojno-investicionim projektima.
Ne moZe se potvrditi da se doneseni akti i procedure vezane za uspostavu sistema internih kontrola u
potpunosti implementiraju imajuci u vidu utvrdene propuste tokom obavljanja revizije za 2016. godinu
na Sto je ukazano u ovom revizorskom izvjestaju. Takoder isticemo da se odredeni propusti ponavljaju
duZzi niz godina i da po datim preporukama za klju¢ne postupke poslovanja uglavnom nije postupljeno,
kao Sto su stvaranje obaveza u iznosu ve¢em od odobrenog budzeta Sto nije u skladu sa Zakonom o
budZetima FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa c¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija je uspostavljena na nacin da je formirana Jedinica za internu reviziju. Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji za obavljanje poslova u Jedinici sistematizovana su Cetiri radna mjesta, a
popunjeno je samo mjesto nacelnika Jedinice. Nacelnik Jedinice za internu reviziju sacinio je strateski
plan za period od 3 godine i godisnji plan rada za 2016. godinu u januaru 2016. godine, a godisnji
izvjestaj o radu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH je
sacinjen i dostavljen Centralnoj Harmonizacijskoj Jedinici 23.02.2017. godine. U toku 2016. godine od
planiranih Sest, izvrSene su Cetiri revizije i to tri planirane revizije i jednu ad hoc po nalogu Ministara.

3 ,3l. novine FBiH" br.106/14
4 ,Sl. novine FBiH" br.38/16
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Nije prezentirana dokumentacija o aktivnostima po datim preporukama interne revizije, niti o praéenju
realizacije istih.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno smatramo da interna revizija u Ministarstvu u dijelu
pracenja datih preporuka nije obavljena na nacin i po procedurama kako je to propisano Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika kao i
Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:

- U cilju jacanja internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, poduzeti aktivnosti na
uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i donosenja internih propisa
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima;

- Poduzeti aktivnosti da se interna revizija obavlja u skladu sa aktivnostima definisanim Zakonom o
internoj reviziji FBiH, te ostalim podzakonskim propisima u dijelu redovne identifikacije i procjene
rizika, kao i dokumentovanja pracenja aktivnosti poduzetih po preporukama internog revizora.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Federalnom ministarstvu finansija budzZetski zahtjev za
2016. godinu na iznos od 72.776.956 KM.

Budzetom FBiH za 2016. godinus Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 72.457.501 KM,
Sto je za 319.455 KM manje u odnosu na budZetski zahtjev. lzmjenama i dopunama budzeta FBiHs od
07.12.2016. godine isti je uveéan na 75.555.499 KM.

Odlukama Vlade FBiH odobrena su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 103.000 KM, za uspostavu
informacionog sistema za upravljanje Sumama 95.000 KM i pla¢anja troSkova otvaranja stecajnog
postupka u JP Sume Herceg Bosne d.0.0. Mostar 8.000 KM.

IzvjeStaj o realizaciji GodiSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2016. godinu dostavljen je
Vladi FBiH i Zavodu za programiranje. Godisnji plan i program rada za 2016. godine sadrzi podatke o
strateskim i operativnim ciljevima, razvrstane po sektorima, a koji se planiraju ostvariti u tekucoj
godini. U okviru istog, takoder sadrZi i mjere ucinka za izlazne (direktne) rezultate, ocekivani godisnji
rezultat, nazive aktivnosti koje se planiraju provesti, rokove izvr$enja, nositelje izvrSenja aktivnosti, kao
i izvore i iznose sredstava potrebnih za provodenje navedenih aktivnosti. Na osnovu uvida u Godisnji
izvjestaj o radu Ministarstva za 2016. godinu, konstatujemo da su u istom navedeni podaci da su
realizovani ocekivani godiSnji rezultati, odnosno da su sve planirane aktivnosti realizovane u 80 - 100%
iznosima, $to nismo mogli potvrditi ako se uzme u obzir da Zakon o Sumama i Zakon o vodama nisu i
dalje usvojeni, kao i mnogi drugi zakoni i propisi iz nadleznosti Ministarstva.

Godisnji racunovodstveni izvjestaji za 2016. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI
6.1 GODISNJIIZVIJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
73.833.666 KM, sto u odnosu na operativni budzet 75.638.499 KM predstavlja ostvarenje od 98%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u iznosu od 1.249.056 KM u najveéem dijelu odnosi se na
tekuce transfere.

5,Sl. novine FBiH" br.102/15
6 ,Sl. novine FBiH" br. 96/16
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Strukturu rashoda i izdataka cine: tekuci transferi (95,35%), plate, naknade i doprinosi (3,95%) i
izdaci za materijal i usluge (0,70%).

Struktura planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka sa indeksima ostvarenja, iskazana u
financijskim izvjestajima u prilogu.

6.1.1.1 Place i naknade trodkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2016. godine iskazani su u iznosu od 2.335.263 KM, a isti su
u odnosu na prethodnu godinu manji za 146.314 KM. Manje iskazane plate i naknade se najveéim
dijelom odnose zbog manjeg broja zaposlenih. Obracun plata i naknada vrsi se u skladu sa Zakonskim
i drugim propisima i internim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 326.169 KM, Sto je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 14.804 KM ili 4,3%. Naknade se odnose na topli obrok 151.605
KM, prevoz s posla i na posao 72.417 KM, regres za godi$nji odmor 38.084 KM, odvojeni Zivot 20.750
KM, jubilarne nagrade 15.072 KM, pomo¢ u slucaju bolesti 10.028, pomo¢ u slucaju smrti 9.932 KM i
otpremnine zbog odlaska u penziju 8.282 KM. Isplate naknada vrSene su u skladu sa podzakonskim
aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 517.010 KM, Sto predstavlja 0,70%
ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Najvec¢im dijelom navedeni izdaci Cine: ugovorene i druge posebne
usluge 283.190 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 90.947 KM, nabavka materijala i sitnog
inventara 50.077 KM, putni troskovi 40.113 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 21.204 KM, izdaci za tekuée
odrZavanje 18.768 KM.

Izdaci za telefon, telefaks i teleks iskazani su u iznosu 23.050 KM. Ministarstvo je Pravilnikom o nacinu
koristenja sluzbenih mobilnih i drugih telefona u kancelarijama ogranicilo troskove koristenja fiksnih telefona
do 30 KM po sluzbeniku u kancelariji. Tehnicki nije provodivo da se prati po uposleniku utrosak zbog
koriStenja zajednicke telefonske centrale za vise korisnika.

Izdaci za mobilne telefone iskazani su u iznosu 25.324 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je da pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona ima ministar (neograni¢eno) i 17
zaposlenika u iznosu 50 KM mjesecno.

Ministarstvo je 17.05.2013. godine sklopilo ugovor sa BH TELECOMOM za paket ,TOP TIM“ na 24
mjeseca za 40 brojeva a 20.03.2015. godine i novi Aneks Ugovora za kupovinu terminalne opreme
(mobitela). Ovim paketom ministarstvu je na mjese¢nom nivou ispostavljana faktura za svih 40 pretplatnickih
brojeva iako 22 broja nije koristeno. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su fakturisane usluge za
pretplatnicke brojeve, a da se isti nisu koristili, Sto je rezultiralo povecanjem troskova za 12.121 KM, za
koju se ne mozZe potvrditi opravdanost troSenja budzetskih sredstava. Stvarni trosak je prema pregledu
utroska mobilnih telefona za 2016. godinu iznosio je 13.203 KM.

Ministarstvo je 26.12.2016. godine podnijelo Zahtjev za raskid Ugovora po isteku obaveznog ugovornog
perioda koji isti¢e u martu 2017. godine.

Preporuka:

- Uspostaviti odgovarajucu analizu i kontrolu u dijelu sklapanja Ugovora i iskazivanja troskova po
osnovu izdataka za mobilne telefone u cilju zastite budZetskih sredstava.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su uiznosu 283.190 KM, a u strukturi istih najveci dio odnosi
se na zatezne kamate 101.255 KM, izdaci za rad komisija 40.675 KM, ostali izdaci za druge samostalne
djelatnosti i povremeni samostalni rad 27.915 KM.

Iskazane zatezne kamate odnose se na obracunate kamate na osnovu potrazivanja iz radnog odnosa
zaposlenicima ministarstva, nakon okoncanja sudskih sporova.

Naknade ¢lanovima komisija za rad u slijedeéim radnim tijelima isplac¢ene su u neto iznosu 48.705 KM.
Jedan dio komisija se formira u skladu sa posebnim zakonskim propisima naplacuje se naknada u ukupnom
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iznosu 44.345 KM i za takve komisije se angaZovani su spoljni saradnici sa uposlenicima iz Ministarstva, dok
su za komisije za javne nabavke i popis angazovani samo uposlenici Ministarstava i smatramo da se za te ne
treba placati naknada (ukupno 4.360 KM) jer se radi o redovnim poslovima.

Za odredene naknade za komisija u kojima ucestvuju vanjski saradnici zakljuceni su ugovori o dijelu
(8.030 KM neto iznos) i isti su evidentirani na izdacima za ugovore u dijelu.

Za isplacene naknade komisijama vrSen je obracun poreza i doprinosa kao i prethodnih godina. Bez
obzira sto se naknade jednom broj komisija isplacivale u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbez i ¢injenice da su c¢lanovi komisija uposlenici Ministarstva skreéemo paZznju na opravdanost isplate
naknada jer se u vedini slucajeva radi o poslovima koji su iz nadleznosti Ministarstva. Imajuéi u vidu da su po
osnovu angazmana u navedenim komisijama uglavnom imenovani uposlenici ministarstva, obaveza je
poslodavca da obracuna i uplati porez i pune doprinose, obzirom da sve naknade imaju karakter oporezivog
prihoda od nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav (2) tacka 4. Zakona o porezu na dohodak i kao takvi se
oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. istog zakona, tako da se u skladu sa navedenim oporezuju i naknade
koje se isplacuju uposleniku za njegovo angazovanje u raznim komisijama.

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu 19.885 KM. Zakljuceni su ugovori sa tri osobe za
poslove koji su u nadleznosti Ministarstva i odnose se na odrzavanje osnovne racunarske i mrezne
infrastrukture, administriranje aplikacije za korisnike registra i IT podrska za poljoprivredu. Sve tri osobe
poslove iz zakljuéenih Ugovora obavljale su u periodu od 01.08.-31.12.2016. godine za poslovi koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Preporuke:

- Preispitati opravdanost isplate zaposlenicima po osnovu rada u komisijama za obavljanje poslova
iz nadleZnosti Ministarstva kao i zakljucivanje Ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva;

- Obracuniuplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u radnim tijelima vrsiti u skladu sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima.

6.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 70.402.871 KM, sto predstavlja 95,35% ukupnih rashoda.
Realizacija tekucih transfera odnosi se na transfere pojedincima 17.169 KM, subvencije javnim i
privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (poticaji za poljoprivredu i veterinarstvo) 70.203.496 KM i
drugi tekudi rashodi 182.206 KM (izvrsenje sudskih presuda).

6.1.1.3.1 Poticaji za poljoprivredu

Poticaji za poljoprivredu se realizuju na osnovu Zakona o novéanim podrskama u poljoprivredi i
ruralnom razvitkus (u daljem tekstu: Zakon o novc¢anim podrSkama), Programa utroska sredstava kojeg
usvaja Vlada FBiH i provedbenih propisa za svaki pojedini model podrske kojim ministar, propisuje blize
uslove i nacin realizacije sredstava. Podrske obuhvataju podrske u sklopu modela poticanja proizvodnje i
placanja u sklopu mjera strukturne politike kroz model kapitalnih ulaganja, model ruralnog razvitka, model
potpore dohotku i model ostalih vrsta podrski.

Program utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu” u iznosu od 65.800.000 KM usvojen je 24.03.2016.
godine Odlukom Vlade FBiH. Odluku o izmjenama i dopunama navedenog Programa, Vlada FBiH, je na
prijedlog Ministarstva donijela 29.09.2016. godine kojim su smanjeni prvobitno utvrdeni iznosi po modelu
poticaja za biljnu proizvodnju i ostale vrste podrski kako bi se uve¢ao model animalne proizvodnje. Vlada
FBiH je donijela odluku 09.09.2016. godine da ée Izmjenama i dopunama budZeta za 2016. godinu povedati
poticaj za poljoprivredu za iznos od 2.148.327 KM za pokri¢e naslijedenih dugovanja za proizvodnje iz 2014.
godine. Uradena je nova izmjena i dopuna Programa 23.12.2016. godine i za odobreni iznos uveéana je

7,3l. novine FBIH br.48/14
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animalna proizvodnja, a dodatno umanjene ostale vrste podrski na racun animalne proizvodnje za 489.212
KM.

Pregled planiranih i ostvarenih poticaja za poljoprivredu po modelima podrski za 2016. godinu,
prema evidencijama Ministarstva, dat je u narednoj tabeli:

Modeli podrski po Program lzvr$enje na lzvr$enje na Nerealizirani obaveze na kraju 2016.godine
E Zakonu o novéanim utrodka dan dan Fiskalna Fiskalna Fiskalna Fiskalna
I g podrskama u sredstava 31.12.2016. 31.12.2015. 2016.g. 2015.g. 2014.g. 2012.g.
T poljoprivredi i godine godine
- g X
ruralnom razvitku
A Model poticaja za 67.123.657 67.054.983 63.473.153 | 10.986.316 | 272.175 | 7.918.403
proizvodnje
A/1 | Biljna proizvodnja 10.500.000 10.495.507 10.339.206 1.129.266 30.147 5.024
(Od cega nerealizirani -371.778 -2.120.723

zahtjevi za podrske iz
prethodnih godina)
A/2 | Animalna proizvodnja 56.623.657 56.559.477 53.133.947 9.857.051 242.028 7.913.379
(Od cega nerealizirani -10.890.681 -4.134.706
zahtjevi za podrske iz
prethodnih godina)
Clan 40. Pravilnika: -1.293.265 -1.134.719
biljna i animalna
proizvodnja u
podruéjima ugrozenim
od prirodne nesrece u
2014. g
B Model potpore 0 0 0 0 0 0
dohotku
C Model kapitalnih 0 0 0 0 0 0
ulaganja
D Model ruralnog 0 0 0 0 0 0
razvitka
Nerealizovane 11.139.616
podrske u 2012.
godini za investicije iz
perioda 01.06.2010
do 31.12.2011

E Model ostalih vrsta 424.670 424.670 1.582.708 0 0 0
podrski
F Sudske presude 400.000 399.692 95.312 1.200 900 0
(zalbe)
UKUPNO 67.948.327 67.879.345 65.151.174 10.987.516 273.075 7.918.403 11.139.616
(A+B+C+D+E+F)
UKUPNO 67.948.327 67.879.345 65.151.174 19.178.994 11.139.616

Neralizovane obaveze na kraju 2016. godine koje se odnose na 2014., 2015. i 2016. godinu u iznosu
19.178.994 KM evidentirane su u pomocnim evidencijama i vanbilansnoj evidenciji Ministarstva, a ne u
Glavnoj knjizi Trezora kako je propisano vazeéim zakonskim propisima. Stvorene, neiskazane obaveze iz
2016. godine u iznosu od 10.987.516 KM po zahtjevima kantonalnih ministarstava poljoprivrede
dostavljene su Ministarstvu na plac¢anje. To su zahtjevi za korisnike koji su u skladu sa Programom utroska
sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu” za 2016. godinu i Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarenja novcane
podrske po modelu poticaja proizvodniji ispunili propisane kriterije i ostvarili pravo na poticaje i kao takvi
treba da se priznaju i iskazu u periodu kada je obaveza i nastala neovisno o placanju u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzZeta FBiH. lako je Ministarstvo provelo svu proceduru
i u pomocnim evidencijama iskazalo stvarne obaveze koje su priznate po propisanim procedurama Sektor
za placanje ih nije unio u sistem iz razloga sto za iste nije bilo odobrenih sredstava u BudZetu FBiH, u tom
slu€aju BudzZet za 2016. godinu bi bio prekoracen. Isto se odnosi i za obaveze nastale u 2014. i 2015. godine.
Clanom 105. Zakon o budZetima u FBiH utvrdeno je da u slu¢aju da su odredbe drugih zakona i propisa u
suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ¢e se ovaj Zakon Sto znaci visina stvorenih obaveza za poticaje
se morala uskladiti sa odobrenim iznosom Budzeta.

Obaveze od 11.139.616 KM odnose se na potencijalne obaveze po osnovu preostalih 420 neobradenih
zahtjeva za kapitalna ulaganja iz 2012. godine.
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Zbog svega navedenog Ministarstvo nije ispostovalo odredbe Zakona o budzZetima u FBiH i Zakona o
izvrSenju budZeta za 2016. godinu u dijelu stvaranja obaveza na teret budZeta samo za namjene i do visine
utvrdene u Posebnom dijelu Budzeta, kao i u dijelu iskazivanja svih nastalih obaveza u Glavnoj knjizi
trezora i finansijskim izvjestajima Ministarstva u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Zbog navedenog, stanje rashoda i obaveza Ministarstva su
manije iskazani za navedeni iznos u finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2016. godine.

Preporuke:

- Obaveze, odnosno rashode na teret budZetske godine stvarati u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Zakonom o izvrsavanju budZeta u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu
BudZeta;

- Svi rashodi i izdaci treba da se priznaju i iskazuju (evidentiraju) u onom periodu kada je obaveza i
nastala neovisno o placanju u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta FBiH.

6.1.1.3.1.1 Poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju

Zakonom o nov¢anim podrskama i Pravilnikom o nacinu i uslovima ostvarenja novcane podrske po
modelu poticaja proizvodnijis je regulisano da, za ostvarivanje poticaja u animalnoj i biljnoj proizvodniji,
aplikanti zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom dostavljaju kantonalnim ministarstvima, a
kantonalna ministarstva, koja nakon obrade i provjere dostavljene dokumentacije u skladu sa
odredbama Zakona o upravnom postupku vrSe obracun novcéanih podrski samo za klijente ¢iji su
zahtjevi blagovremeni, osnovani i potpuni. Kantonalna ministarstva donose rjeSenja kojima odlucuje o
zahtjevima koji su pristigli kao neblagovremeni, nepotpuni i neosnovani. Zahtjev za isplatu obracunatih
novcanih podrski po modelu poticaja proizvodniji za klijente ¢iji su zahtjevi blagovremeni, utemeljeni i
potpuni, kantonalno ministarstvo dostavlja Ministarstvu u elektronskoj formi na dostavljenim
obrascima, a uz zahtjev se dostavlja u pisanoj formi potpisan i opefaéen obrazac za svaku proizvodnju
koji sadrzi pojedina¢ne obracune za klijente. Skeniranu dokumentaciju za svaku pojedinu proizvodnju
i obracun kantonalna ministarstva dostavljaju Ministarstvu u elektronskoj formi na osnovu koje
uposlenici Sektora za poljoprivredna plaéanja, vrSe kontrolu izvrSene obrade i obra¢una zahtjeva,
pripremaju Obrazac ,,Obradeni zahtjev za isplatu nov¢anih podrski“ i pojedinacni obracun za klijente.
Obradene zahtjeve potpisuje ministar, nakon cega se isti dostavljaju Sektoru za finansijske i
racunovodstvene poslove na unos u Glavnu knjigu trezora i placanje. U slucajevima kada uposlenici
Sektora za poljoprivredna placanja, prilikom kontrole izvrSene obrade i obracuna zahtjeva za novcane
podrske, utvrde da isti ne zadovoljavaju propisane uslove iz Programa utroska sredstava i Pravilnika o
nacinu i uvjetima ostvarivanja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji, vrSe povrat takvih
obracuna kantonalnim ministarstvima koja na osnovu istih donose rjeSenja o odbijanju zahtjeva za
poticaj.

Zakonom o novéanim podrskama je takoder utvrdeno da je za model poticanja proizvodnje (biljna i
animalna), minimalna poticana koli¢ina propisana Dodatkom Il navedenog zakona a da se maksimalna
poticana koli¢ina propisuje Programom podrski. Dodatkom Il propisana je minimalna koli¢ina propisana za
svaku mjeru unutar modela proizvodnje, a Programom podrski za 2016. godinu propisana je i maksimalna
poticana koli¢ina. Nije postupljeno u skladu ¢lanom 10. Zakona o novcanim potporama prilikom izrade i
izvrSenja Programa utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za 2016. godinu u dijelu srazmjernog
smanjenja visine sredstava za podrsku pojedinom klijentu, ako ukupni zahtjevi za podrsku unutar modela
proizvodniji i modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden Programom podrski.

Programom za 2016. godinu uveden i limit za registrovane korisnike kao fizicko lice (izuzev
poljoprivrednog obrta), da godiSnje moze ostvariti maksimalnu novcanu podrsku do 6.000 KM po modelu
poticaja proizvodnji. Navedeni limit je vezan za JMB korisnika tako da i dalje korisnici istog domacinstva mogu
da ostvaruju poticaje na vise prijavljenih korisnika.

9,,Sl. novine FBiH" br. 60/14, 75/14 i 76/16
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Sa 31.12.2016. godine, poticaj za proizvodnju izvrsen je u iznosu od 67.054.983 KM, a u okviru modela
poticaja biljne i animalne proizvodnje najznacajniji iznosi poticaja se odnose na:

Red. Poticajne mjere 2016 2015 Procenat
Br. (2/3)x100
1. Proizvodnja kravljeg mlijeka 27.771.407 | 33.922.986 82
2. Dugiz 2014 7.787.354 | 7.390.148 105
3. Dug iz 2015 4.768.370 0 0
4, Uzgoj rasplodnih ovaca 4.336.000  3.904.110 111
5. Uzgoj rasplodnih junica 3.784.401 | 3.748.500 101
6. Proizvodnja govedeg mesa 3.359.147 | 2.631.150 128
7. Proizvodnja krusnih zita 3.089.200 | 2.471.105 125
8. Proizvodnja ribe 2.090.498 | 1.539.734 136
9. Proizvodnja svinjskoga mesa 1.760.820 | 1.498.620 117
10. Uzgoj goveda krava - tele 1.634.151 = 1.004.400 163
11. Proizvodnja kukuruza 1.220.617 | 2.180.037 56
12. Ostale proizvodnje 5.453.017 | 3.182.363 171
Ukupno 67.054.983 | 63.473.153 106

Prema pomoc¢noj evidenciji Ministarstva od stvorenih, a neevidentiranih obaveza po osnovu
obradenih zahtjeva aplikanata za 2016. godinu u okviru poticaja proizvodnje najznacajniji iznosi
poticaja se odnose na proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka (6.755.107 KM), proizvodnja u sistemu
otkupa mlijeka (2.799.997 KM) i proizvodnja silaznog kukuruza (994.145 KM).

Programom podrski je, za svaku mjeru poticaja unutar modela poticaja proizvodnji, utvrdena
poticajna cijena po jedinici mjere. Uvidom u iste utvrdili smo da su se u 2016. godini, u odnosu na
prethodne godine, poticajne cijene za kravlje mlijeko smanijile.

Pregled poticajnih cijena po modelima poticaja za biljnu i animalnu proizvodnju dajemo u narednoj
tabeli:

Animalnai Poticajna cijena u KM/ I ili KM/ grlo Animalnai Poticajna cijena u KM/ I ili KM/ grlo
bi|jna 2016 @ 2015 @ 2014 | 2013 | 2012 bi|jna 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
proizvodnja proizvodnja

Kravlje mlijeko 028 03 03 022 o072 Y280i18-tjednih 035 035 03 03| 03
pilenki
Tov junadi 450 | 450 600 500 = 500 | Tov svinja 60| 60 8 60 60

Rasplodne junice Uzgoj rasplodnih

450 | 450 | 600 | 450 | 450 150 | 150 | 150 | 100 100

krmaca
Goveda sistem 450 450 600 500 500  UZBOipcela 15| 15| 20| 10| 10
krava - tele
Ovsuelkozue 0,3 03 0,6 0,4 0,4 szgo; slatkovodne 125 | 1,25 15 07 07
mlijeko ribe
:zz:k’d"ewce' 35 35 40 a0 g0 VeImorskeribe .. o0 15 07 07

Smanjenjem poticajne mjere za mlijeko sa 0,30 na 0,28 KM po litru umanjeno je ucesée ove mjere
u ukupnim poticajima proizvodnje sa 54% u 2015. godini (33.922.986 KM) na 41% ili 27.771.407 KM
u 2016. godiniio. Navedeno ce se ponavljati i naredni godina dok se ne uspostavi isplata poticaja za
godinu i u kojoj su nastale.

U programu rada Ministarstva se svake godine rade analize efekata nov¢anih podrski, izraduju se
kalkulacije varijabilnih troskova za biljnu i animalnu proizvodnju kao i Zeleni izvjeStaj o stanju u
poljoprivrednom sektoru. Na osnovu navedenih dokumenata kao i drugih vazeéih propisa se utvrduju
iznosi novéanih podrski i nacin realizacije za sve mjere u okviru Modela poticaja proizvodnji, sve u

10 U ovaj iznos nisu uklju¢ene obaveze za proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka po Programu poticaja iz 2016. godine u iznosu od
6.755.107 KM koje nisu evidentirane i prenesene su u 2017. godinu
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skladu sa odobrenim BudZetom, odnosno Programa novcanih podrski za tekuéu godinu. Za izmjene
cijena nije prezentirana dokumentacija (podaci iz okruZenja, kretanja na trzistu, porast ili pad
proizvodnji, nau¢na metoda i sl.) na temelju koje bi potvrdili na koji nacin Ministarstvo utvrduje
poticajne cijene koje se ugraduju u Program utroska sredstava kojeg usvaja Vlada FBiH, tako da ne
moZzemo potvrditi ni osnovanost istih.

Na osnovu svega navedenog proizilazi da su vise stvorene obaveze posljedica dugogodisnjih
obracuna poticaja bez realnih podloga i neodgovarajuc¢ih i neprimjerenih cijena utvrdenih
Programom u proizvodnjama na temelju zahtijeva klijenata, za koje je, od strane nadleznih
kantonalnih ministarstava izvrSen obracun proizvodnje i dostavljen Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na isplatu. Cijene u Programu nisu usaglasene sa Planom
proizvodnje i raspoloZivim sredstvima Budzeta kako bi se izbjeglo stvaranje obaveza iznad visine
odobrenog BudzZeta za tekucu godinu i kontinuirano prenosenje obaveza iz jednog perioda u naredni.

Preporuke:

- Prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstva poticaja za poljoprivredu dosljedno primjenjivati
odredbe ¢lana 10. Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju u dijelu
srazmjernog smanjenja visine sredstava za podrsku pojedinom klijentu, ako ukupni zahtjevi za
podrsku unutar modela proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden
Programom podrskiy.

- Odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (poveéanje / smanjenje) vrsiti na
osnovu prethodno izvrsenih analiza i utvrdenih kriterija i obezbjediti zakonsku podlogu da sistem
obracuna i isplate podrski bude usaglasen sa odobrenim budZetom.

6.1.1.3.1.2 Poticaji po modelu ostalih vrsta podrski

Podrske u okviru modela ostalih vrsta podrski zbog manjeg broja mjera u 2016. godini nisu realizovane
putem komisije Ministarstva. Ministar je RjeSenjem o ovlastenju za vodenje upravnog postupka ovlastio dva
drzavna sluzbenika da realiziraju zahtjeve koji su pristigli po ovom modelu. Ukupno je primljeno 34 zahtijeva
od ¢ega je 19 odobreno, te je realizovano 424.670 KM.

Incijalnim Programom ostale podrske su odreden u iznosu od 3.400.000 KM da bi se izvrSio reprogram
29.09.2016. godine i taj iznos umanijio na 913.882 KM, a rebalansom budzeta od 23.12.2016. godine opet je
izmijenjen i umanjen na 424.670 KM. Model poticaja ostalih vrsta podrski realizovan je u skladu sa
Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski po modelu ostalih vrsta podrskiia.

Struktura ostalih podrski realizovanih u 2016. godini:

E Ostale vrste potpora Odobreno u KM | Zahtijev Zahtijev
odobreni odbijeni
1.1 | Sufinanciranje premije osiguranja od mogucih Steta u 49.995 7 3
poljoprivrednoj proizvodniji
2.1 | Sufinanciranje organiziranja stru¢nih skupova, 1.160 2 4

kongresa, simpozija, seminara, sajmova iz oblasti
poljoprivredno-prehrambenog sektora

3.2 | Sufinansiranje izlaganja na privrednim 6.610 3 0
manifestacijama od znacaja za poljoprivredni sektor

4.1. | Sufinanciranje troskova realizacije aktivnosti zadruga 609 3 2

4.2. | Sufinanciranje troskova realizacije aktivnosti 2.132
udruzenja

5.1. | Sufinanciranje uvodenija i certifikacija standarda u 7.898 2 5
poljoprivredi i prehrambenoj industriji

6.1. | Nerealizirane potpore iz Programa za 2014.godine 356.265 2 1
UKUPNO 424.670 19 15

11 ,,Sl. novine FBIH" br. 86/16
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6.1.1.3.1.3 Sudske presude

Sudske presude i rjeSenja po Zalbama izvrSene su uiznosu od 399.692 KM, dok je inicijalno Programom
bilo predvideno samo 100.000 KM. Za ove namjene Izmjenama i dopunama Programa iznos je uvecan na
400.000 KM. Imenovano je Radno tijelo za rjeSavanje predmeta u ponovljenim postupcima provedenim (po
pokrenutim upravnim sporovima) tuzbama protiv rjeSenja donesenog od strane Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u oblasti novéanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju
31.03.2016. godine do 31.12.2016. godine. Radno tijelo je preuzelo 143 nerijeSena predmeta i u toku godine
pristigle su dodatne 24 presude. Obradeno je 86 predmeta od kojih je 12 odobreno, a preostali su odbijeni.
U fazi rada kao nedovrseni predmeti za koje su vec preuzete upravne radnje je josS 11 predmeta. Do kraja
obavljanja konacne revizije nije imenovano Radno tijelo da nastavi sa procesom rjeSavanja sudskih
presuda koje su preostale (86 nerijeSenih i 11 nedovrSenih predmeta) koje dospijevaju u Ministarstvo sa
rokom postupanja po istim.

Preporuka:

- Osigurati kontinuirano rjesavanje predmeta u ponovljenim postupcima provedenim po presudama
u oblasti novcanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju u skladu sa rokovima navedenim u
presudama.

6.1.1.3.2 Unos, obrada i pla¢anje obaveza po temelju poticaja za poljoprivredu, informacioni sistem

Uposlenici Sektora za finansije i racunovodstvo, kao i prethodnih godina, i dalje ru¢no unose naloge
za pladanje poticaja za poljoprivredu i ostale podrske u Glavnu knjigu trezora, od ¢ega najveci broj u
posljednjem kvartalu na temelju zahtjeva za nov¢anim podrskama koje obradi Sektor za poljoprivredna
placanja i zahtjeva za raspodjelu sredstava ostalih podrski. U slucajevima kada su fizicka lica krajnji
korisnici nov€anih podrski, Sektor za finansije i racunovodstvo u Glavnu knjigu trezora kao dobavljaca
prijavljuje banku, koja doznacava sredstava krajnjim korisnicima — fizickim licima, po spiskovima koje
dostavlja Sektor za poljoprivredna placanja. Navedeni nacin rada ima za posljedicu da se iz Glavne
knjige trezora ne mogu povudi izvjestaji sa imenima fizickih lica — korisnika novcanih podrski Sto
narocito ima znacajnost ako se ima u vidu da Sektor za poljoprivredna placanja, koji vrsi obradu
zahtjeva za nov¢anim podrskama, iste vodi u pomocnim evidencijama (excel tabelama), sa kojim
zbirnim podacima raspolaZze samo jedna osoba navedenog Sektora. Zbog navedenog, i ove godine se
ne moze potvrditi da nadlezne osobe za unos obaveza na placanje u Glavnu knjigu trezora prethodno
vrSe sustinsku kontrolu knjigovodstvenih isprava koja bi potvrdila da je naznacena poslovna
promjena stvarno nastala i u obimu kako je naznaceno, sto je nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Pored toga, istiCemo da obradivaci zahtjeva za nov€anim podrskama
imaju znacajne probleme prilikom pregleda, primanja i pohranjivanja skenirane dokumentacije, koja
zahtijeva dodatne radnje i vrijeme, obzirom da nemaju na raspolaganju savremene alate (npr. efikasan
pristup i automatsko pretraZivanje po bazama sitne stoke i krupne stoke i drugim bazama,
pretraZivanje aplikanta po ranijim zahtjevima, kretanje grla stoke i slicno), a koji bi im pomogli prilikom
kontrole dostavljene obimne dokumentacije sa terena, u okviru koje pojedini zahtjevi ponekad imaju i
preko hiljadu strana. Vezano za navedeno skenirana dokumentacija koju dostavljaju nadlezna
kantonalna ministarstva se u najveéem broju slucajeva pregleda metodom slucajnog odabira.
Ministarstvo nije u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o novcanim podrskama, na adekvatan nacin pratilo
izvrSenje finansijskog plana novcanih podrski i realizaciju predlozenih mjera unutar modela podrski.
Ministarstvo ne vodi centralnu bazu podataka po vrstama novcanih podrski i klijentima. Evidencija
obradenih i neobradenih zahtjeva za nov€anim podrSkama excel tabelama vodi Sektor za
poljoprivredna placanja samo za model poticaja proizvodnji, a Komisija za ostale podrske za model
ostalih vrsta podrski. Objedinjene predstavljaju izvrSenje Programa utroska sredstava Poticaji za
poljoprivredu za 2016. godinu. Na ovaj nacin, Ministarstvo nema na raspolaganju informacioni
sistem pomocu kojeg bi se na efikasan nacin vrsilo evidentiranje, obrada, kreiranje naloga za
pla¢anje i kontrola isplate novcanih podrski.
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Putem razvojno-investicionog projekta Poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP), pristupilo se analizi
postojecéeg sistema pladanja u Ministarstvu sa namjerom unapredenja sistema kroz nabavku softvera
za obradu novcéanih podrski u poljoprivredi integriranog sa ranije implementiranim Registrom
poljoprivrednih gazdinstava i klijenata. Izraden je projektni zadatak te sacinjena specifikacija kako bi se
pristupilo nabavci softvera sredstvima ARDP-a. Procedura nabavke zapocdeta je objavom tendera
12.04.2016, te nakon evaluacije ponuda 05.05.2016, uz odobrenje Svjetske banke 13.06.2016.
potpisan je ugovor sa isporuciocem softvera (kompanijom KING-ICT — Zagreb). Prezentacija softvera
za obradu novcanih poticaja u poljoprivredi odrzana je 25.10.2016. godine kantonalnim ministrima
nadleznim za poljoprivredu, sluzbenicima resornih kantonalnih ministarstava, zavoda i 79 opcina
Federacije koji direktno rade na obradi poticaja u poljoprivredi, pri ¢emu je takoder predstavljen web
portal Farmer za podrsku poljoprivrednicima u FBiH. Softver za obradu novcéanih poticaja u
poljoprivredi biti ¢e implementiran u 2017. godini po usvajanju Programa poticaja za poljoprivredu u
2017. godini koji ¢e biti unesen i sistem sa svim ogranicenjima (maksimalne kolicine po poticajnoj mjeri,
ogranicenja za fizicka lica i sl.) i sluzbenici resornih kantonalnih ministarstava ¢e direktno u sistemu
unositi zahtjeve za poticaje na osnovu prijavljenih proizvodnji i podataka iz Registra poljoprivrednih
gazdinstava i klijenata. Sistem je podesSen da opce podatke automatski vuce , i uvezuje i ukazuje na
odstupanja u podacima, i donosi dodatno kontrolu i ubrzava proces. Takoder, na osnovu podnesenog
zahtijeva od strane kantonalnog sluzbenika kad sluzbenik Ministarstva pregledom dostavljene
dokumentacije odobri obracun poticaja iz kantona sistem ¢e sam pripremati Obrazac 2 za unos u Trezor
nakon Sto Ministar odobri plac¢anje. Po zavrSetku projekta Poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP) u 2017.
godini softver za obradu novcanih poticaja u poljoprivredi ¢e biti prenesen na Ministarstvo u skladu sa
Instrukcijom o metodologiji za prenos nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim
korisnicima i podnoSenje zavrsnog izvjeStaja o zavrSetku projektaiz.

6.1.1.3.3 Kontrola provodenja propisanih procedura za ostvarivanje poticaja za poljoprivredu na
terenu

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, u okviru Sektora za poljoprivredna placanja,
sistematizovan je Odsjek za kontrole sa sljedeé¢im opisom poslova: definisanje procesa upravljanja
kontrolama na terenu i provodenje kontrola za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere u okviru
sistema placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u FBiH; pripreme procedura, smjernica, kontrolnih
listova i ostale dokumentacije potrebne za kontrole na terenu; analiziranje rizika i odabir uzoraka za
kontrole na terenu; nadzor nad administrativnom kontrolom; izrada dinamickih planova i supervizija
kontrola na terenu; izrada izvjeStaja za svaku provedenu kontrolu i analiza rezultata na osnovu
provedenih kontrola; uspostava, odrzavanje i azuriranje baze podataka provedenih kontrola; priprema
za provedbu kontrola na terenu u okviru IPARD sistema; te pracenje i analiziranje propisa EU vezanih
za kontrole iz nadleznosti Odsjeka. Navedeni Odsjek nije obavljao propisane poslove jer je od
sistematiziranih 4 radna mjesta, popunjeno samo mjesto Sefa Odsjeka za kontrole.

Zakonom o novcanim potporama propisane su mjere u nadzoru i kontroli prije isplate novcanih
podrski, a u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarenja novcane potpore po modelu poticaja
proizvodniji, u kojem je propisano da se svaki klijent kontrolira minimalno jedanput u fazi proizvodnje.
Nacin kontrole svakog klijenta kao i izgled Zapisnika propisan je navedenim Pravilnikom. Svaki mjesec
uradi se mjesecni plan kontrola na bazi prijava proizvodnji i uputi Zahtjev za kontrolu svih klijenata koji
su prijavili proizvodnju (odabir klijenata je isklju¢en). U toku 2016. godine izvrSene sljedece kontrole:

lzvrsioci kontrole Broj Nije Broj lzvjestaj lzvjestaj Rjesenje | Umanjenje | Ukupno
zahtijeva | obradeno | izvrsenih pozitivan | sa o po
kontrola nalazima | povratu zahtijevu
Kantonalna
poljoprivredna 1.453 811 642 558 20 0 64 642
inspekcija

12 ,Sl. novine FBIH" br. 111/12
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Federalna uprava

za inspekcijske 190 8 182 103 73 6 0 182
poslove (FUZIP)

Tim za kontrolu

Ministarstva

Ukupno 1.661 819 842 679 93 6 64 842

18 0 18 18 0 0 0 18

Kantonalnoj poljoprivrednoj inspekciji podneseno je 1.453 zahtijeva za kontrolu od koji je izvrSeno
642 gdje je kod 64 klijenta izvrSeno umanjenje prijavljene proizvodnje i 20 klijenta je odustalo od tova
ili grla nisu pronadena na licu mjestaili su starija od 6 mjeseci. Federalna uprava za inspekcijske poslove
je dobila zahtijev za 190 klijenta i izvrSila kontrolu kod 182 klijenta sa rezultatima: 103 klijenta uredu,
73 klijenta odbiti zahtijev i 6 klijenata treba izvrsit povrat sredstava.

Na osnovu svih obavljenih kontrola i presuda opcinskih sudova Ministarstvo je u 2016. godini
izreklo 75 rjeSenja o zabrani apliciranja za nov¢ane podrske u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Ne moze se potvrditi da je uspostavljen nadzor i kontrola u skladu sa Zakonom o novcanim
podrSskama i usvojenim Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
"Subvencije privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu” kada se kontrola
izvrSila samo kod 842 aplikanata ili 50,69%.

Preporuka:

- Nadlezni u Ministarstvu zajedno sa Kantonalnom poljoprivrednom inspekcijom i Federalnom
upravom za inspekcijske poslove nastaviti aktivnosti na provodenju kontrole i inspekcijskog
nadzora nad klijentima u fazi proizvodnje i dodijeljenim poticajnim sredstvima.

6.1.1.3.4 Poticaj za veterinarstvo

Transfer ,Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima — Poticaj za veterinarstvo” planiran
je uiznosu 2.500.000 KM, a realizovan 2.447.660 KM. Sektor za veterinarstvo dostavio je ministru
17.02.2016. godine Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava utvrdenog
Budzetom FBiH za 2016. godinu. Ovim Programom je obuhvacéeno finansiranje provedbe mjera
sprecavanija Sirenja i iskorjenjivanje zaraznih bolesti koje su zakonska obaveza.

Pregled planiranih i realizovanih pozicija iz Programa daje se u slijedecoj tabeli:

Red. Pozicija Planirano | Realizirano do | Ostalo Broj

br. 31.12.2016.8. nerealizirano | izdanih
Rjesenja

1A Kontrola  zaraznih  oboljenja  bruceloze, | 2.222.000 2.221.808 192 124

tuberkuloze, salmoneloze i BSE-a i bolesti koje
se prvi put javljaju na podrucju Federacije BiH
(bolesti plavog jezika i bolest kvrgave koze).
Subvencioniranje veterinarskih dijagnostickih
laboratorija u Federaciji BiH za provedbu
laboratorijskog ispitivanja na zarazne bolesti
dostavljenih uzoraka

1B Nadoknada Stete za uginule i neskodljivo 140.000 128.755 11.245 60
uklonjene Zivotinje u 2016. godini
1C Educiranje vlasnika Zivotinja i dodatno 30.000 25.652 4.348 1

obrazovanje doktora veterinarske medicine
putem savjetovanja i seminara.
iD Pradenje zdravstvene ispravnosti namirnica 90.000 53.536 36.464 17
Zivotinjskog  porijekla u  odobrenim i
registrovanim objektima

1E Finansiranje ne realizovanih obveza iz 2014. i 18.000 17.910 90 4
2015. godine
UKUPNO 2.500.000 2.447.660 52.340 206
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Planiranim utroskom sredstava predvideno je finansiranje slijededih pozicija: kontrola zaraznih
oboljenja bruceloze, tuberkuloze, salmoneloze i BSE-a, naknada Stete za ubijene i neskodljivo
uklonjene Zivotinje u 2016. godini, educiranje vlasnika Zivotinja i dodatno obrazovanje doktora
veterinarske medicine putem savjetovanja i seminara, pracenje zdravstvene ispravnosti namirnica
Zivotinjskog porijekla u odobrenim i registrovanim objektima, finansiranje nerealizovanih obaveza iz
2014.i 2015. godine. Po navedenim pozicijama doneseni su kriteriji za raspodjelu sredstava. Odluka o
usvajanju Programa utroska sredstava donesena je 01.04.2016. godine.

Ministar je u maju donio Uputstvo o provodenju mjera za otklanjanje i sprecavanje zaraznih i
parazitarnih bolesti Zivotinja za 2016. godinuis, kojim se propisuju obaveze vlasnika Zivotinja da
provedu mjere propisane Naredbom o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja i
njihovoj provedbi u 2016. godini. Uputstvom je definisan krajnji rok za provedbu mjera i dostava
Izvjestaja sa prate¢com dokumentacijom.

U oktobru je dostavljena izmjena Programa nadleznim tijelima sa obrazlozenjem da je na podrucju
FBiH doslo do pogorsanja epidemioloske situacije zbog pojave bolesti plavog jezika i velike opasnosti
od pojave bolesti kvrgave koZe. Vlada FBiH 22.09.2016. godine donijela Odluku o dopuni liste zaraznih
bolesti Zivotinja od posebnog znacaja za FBiH kojom su bolesti plavog jezika i bolest kvrgave koze
stavljene na listu bolesti od posebnog znacaja za FBiH . Obzirom da se radi o bolestima koje do sad nisu
bile prisutne na podrucju FBiH i bolesti ¢iju pojavu nije moguce predvidjeti predloZena je preraspodjela
sredstava unutar Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,,Subvencije privatnim
poduzec¢ima i poduzetnicima — Poticaj za veterinarstvo” za 2016. godinu na nacin da se sredstva
predvidena za realiziranje projekta za izradu strategije u kontroli zdravlja i dobrobiti Zivotinja i
laboratorijske dijagnostike kao i sredstva za sufinansiranje zdravstvene zaStite pasa lutalica u
registrovanim azilima za pse, preraspodjele za dijagnosticka ispitivanja i naknadu Stete vlasnicima
uginulih i neskodljivo uklonjenih Zivotinja.

Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
sredstava ,,Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima — Poticaj za veterinarstvo” donesena je
13.10.2016. godine.

Na prijedlog ministra Vlada je 23.12.2016. godine donijela Odluku o dopuni Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava kojom se dodaje novi stav o subvencijama za veterinarske dijagnosticke
laboratorije u FBiH za provodenje laboratorijskog ispitivanja na zarazne bolesti dostavljenih uzoraka.

Sa raspodjelom sredstava ministarstvo je otpocelo u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju na osnovu koje ministarstvo subvencionira veterinarske
organizacije i veterinarske dijagnosticke ustanove konstatovano je da u pojedinim predmetima nije
prezentirana dokumentacija (pomoc¢na evidencija o tachom broju grla obuhvaceni dijagnosti¢kim
ispitivanjem) na osnovu koje bi potvrdio tacan broj za koje je Ministarstvo izdalo RjeSenja o
odobravanju izdvajanja sredstava iz Budzeta FBiH. Obzirom da nema pisanog traga prema izjavi
nadleznih tac¢an broj grla usaglasava se sa veterinarskim organizacijama telefonskim putem i nakon
Cega veterinarske organizacije ispostavljaju fakturu i fiskalni racun ministarstvu, bez odgovarajuce
papratne dokumentacije i adekvatne pisane korespodencije.

Na osnovu prethodno navedenog, smatramo da nije uspostavljen adekvatna komunikacije
izmedu ministarstva i korisnika transfera u vidu pisanih i pomo¢énih evidencija za transparentno i
tacno prikazano stanje grla na kojima se vrse dijagnosticka ispitivanja.

Preporuka:
- Uspostaviti adekvatne pomocne evidencije i pisanu komunikaciju sa krajnjim korisnicima
transfera kako bi se jasno i precizno utvrdio broj grla obuhvacenih dijagnostickim
ispitivanjem.

13 ,,Sl. novine FBIH" br. 36/16
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6.2 BILANS STANJA

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2016. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva 1.315.774 KM (nabavna vrijednost 2.703.299 KM, ispravka vrijednosti
1.387.525 KM), gotovina 2.374 KM, kratkoroCna potrazivanja 92.720 KM, kratkoroCne obaveze i
razgranicenja 20.461.434 KM i izvori stalnih sredstava 1.315.774 KM.

6.2.1 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 20.461.434 KM od ¢ega su kratkorocne obaveze
19.105.693 KM i razgranicenja 1.355.741 KM (razgraniceni prihodi — sredstva sa podracuna za koristenje
Suma i sredstva za organizaciju polaganja strucnih ispita i registraciju lijekova).

Kratkoro¢ne obaveze u odnosu na prethodnu godinu manje su za 10.726.991 KM ili 36%.
Struktura iskazanih kratkoro¢nih obaveza je slijedeca:

:f.d' Kratkoroéne obaveze 31.12.2016. | 31.12.2015. (F;r;:;i:g:)
1. Obaveze za poticaje Prema programu 2016. godine 16.936.577 0
2. Obaveze za poticaje Prema programu 2015. godine 0 18.028.428 0
3. Obaveze za poticaje Prema programu 2014. godine 1.812.650 11.456.888 16
4, Obaveze prema dobavljac¢ima 71.136 58.337 122
5. Obaveze iz tekuée rezerve Vlade FBiH 33.051 0 -
6. Ostali teku¢i rashodi 18.939 46.408 41
7. Obaveze prema zaposlenim 233.340 242.622 96
Ukupno 19.105.693 29.832.683 64

Obaveze za poticaje prema programu se odnose na obaveze po osnovu rjeSenja Kantonalnih
ministarstava koja dolaze u Ministarstvo na naplatu. Nakon kontrole dostavljenih obracuna po rjesenjima
Kantonalnih ministarstva Ministarstvo iste unosi u Trezor na isplatu. Vecina navedenih obaveza je isplacena
u prvom kvartalu 2017. godine.

Obaveze prema zaposlenim odnose se na obaveze za zaposlene iz decembra 2016. godine i ispladene
Su u januaru 2017. godine.

6.2.2 Popis sredstavai obaveza

Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, materijala, obaveza i potraZivanja za 2016.
godinu (imenovana Rjesenjem Ministara od 21.12.2016. godine) je sacinila lzvjestaju o radu Komisije
03.02.2017. godine koji je ministar usvojio Odlukom od 06.02.2017. godine i odobrio otpis i
isknjiZavanje stalnih sredstava i auto guma ukupne sadasnje vrijednosti 1.429 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je izvrSeno isknjizavanje stalnih sredstava i sitnog inventara iz
knjigovodstvenih evidencija, ali i da ista nije fizi¢ki uniStena.

Za obaveze prema dobavljac¢ima i potrazivanja na 31.12.2016. godine nije se vrsilo uskladivanje
stanja obaveza (konfirmacija salda), a po izvrSenom unosu obaveza i potrazivanja u trezorsku aplikaciju.

Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo popis stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza izvrsSilo u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH odnosno da je na dan 31.12.2016. godine izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem.

Komisija za vanredni popis imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.03.2015. godine ustanovila
je nedostatak 3 mobilna aparata koji je koristio bivsi Ministar u ukupnoj nabavnoj vrijednosti u iznosu
od 3.620 KM (sadasnja vrijednost 1.884 KM) i dala nalog Sektor za finansije i racunovodstvo da do kraja
godine rijesi status navedenih mobitela. Do momenta popisa na dan 31.12.2016. godine niSta nije
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poduzeto da se imovina Ministarstva povrati u skladu sa Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o nacinu
koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u FMPVS. Mobilni aparati koje je koristio bivsi
ministar, koji su izuzeti od strane TuZiteljstva BiH a koji ¢e koristiti kao dokazni materijal, na osnovu
izjave ministra nema pismene potvrde o njihovom izuzimanju. Do momenta popisa na dan 31.12.2016.
godine nista nije poduzeto da se imovina Ministarstva povrati u skladu sa Pravilnikom o izmjenama
Pravilnika o nacinu koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu kojim je
propisano je da u slucaju prestanka radnog odnosa korisnici su duzni izvrsiti povrat mobilnog telefona sa
pripadaju¢im brojem telefona Sektoru za finansije i racunovodstvo. Takoder, GodiSnjim popisom nije
utvrden manjak na navedenim stalnim sredstvima niti su izvrSena potrebna knjiZzenja u Glavnoj knjizi
Trezora kako bi se usaglasilo knjigovodstveno stanje sa stvarnim za mobilne telefone. Takoder, Komisija o
navedenom nije dala svoj prijedlog.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti da se usaglasi knjigovodstveno stanje sa stvarnim za mobilne telefone na
osnovu zapisnika popisne komisije po pitanju nedostajucih mobilnih telefona, te uskladivanje
stanja za potraZivanje i obaveze izvrsi u skladu sa Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2016. godine iskazan je iznos od 32.106.538 KM. Navedeni iznos
odnosi se na pravosnazne presude i sudska izvrSna rjeSenja, program sufinansiranja zaposljavanja i
samozaposljavanja u poljoprivredi i obaveze po pravosnaznim sudskim presudama u oblasti nov¢anih
podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te obaveze stvorene na dan 31.12.2016. godine od strane
sektora i komisija na osnovu programa poticaja, pozitivno rijeSenih Zalbi i ostalih upravnih sporova i
upravnih postupaka.

Na dan 31.12.2016. godine Ministarstvo je na vanbilansoj evidenciji imalo sljede¢u strukturu
obaveza iskazanih na vanbilansnoj evidenciji:

Red.br. | OPIS 31.12.2016. | 31.12.2015.
1. Nerelizirani zahtijevi po modelu proizvodnji iz 2016.godine 10.987.516 0
2. Nerelizirani zahtijevi po modelu proizvodnji iz 2015.godine 273.075 5.806.276
3. Nerelizirani zahtijevi po modelu proizvodnji iz 2014.godine 7.918.403 15.787.613
4. Nerealizirani zahtjevi po modelu ostalih podrski iz 2014.godine 0 613.881
5. Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama u oblasti novéanih 19.262 0
podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju
6. Poticaj za mlijeko "Eko koza" 22.746 22.746
7. Uzgoj raspolodnih junica Ladan d.o.o. 7.650 0
8. Sistem krava-tele Ladan d.o.o. 11.205 0

Nerealizirani zahtjevi po modelu proizvodnji - izdata rjesenja od kantonalnih 19.239.857 | 22.230.516
ministarstava (1-8)

9. Obaveze po ugovorima za vjestacenje 35.309 35.309
10. Obaveze za rad komisija iz 2013. godine 44.529 44.529
11. Obaveze za rad komisija iz 2014. godine 2.587 2.587
Ostale obaveze po ugovorima i rjesSenjima (9-10) 82.425 82.425
12, Sudske presude i izvrSna rjeSenja iz radnih sporova 761.358 686.818
13. Ruralni razvoj iz 2012. - procijenjeni iznos neotvoreni zahtijeva 11.139.616 | 11.139.616
14. Projekat samozaposljavanja iz 2015. godine - evidencija 883.281 1.500.000

Ukupno 32.106.538 35.639.375

Nerealizirani zahtjevi po modelu proizvodnji iz 2014., 2015. i 2016. godine evidentirani su u
vanbilansnoj evidenciji kao potencijalne obaveze, a iste se odnose na zahtjeve kantonalnih ministarstva
na osnovu izdatih rjeSenja za poticaje po programima usvojenim za navedene godine. Obaveze za rad u
komisijama nisu unesene u Glavnu knjigu radi prekoracenja operativnog budzeta u 2013. i 2014. godini u
ukupnom iznosu od 47.116 KM. Obaveze za poticaj za mlijeko ,,Eko koza“ su u vanbilansnoj evidenciji
iskazane jer je klijentu izrecena zabrana apliciranja za poticaje u iznosu od 22.746 KM. Obaveze po ugovorima
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za vjeStacenja iz oblasti poljoprivrede i gradevinarstva su nastale na osnovu ugovora sklopljenih u prvom
kvartalu 2015. godine, u periodu privremenog finansiranja FBiH, te navedena sredstva za ove namjene nisu
planirana u Budzetu 2015. godine. Tokom 2016. godine obaveze za poticaj za animalnu proizvodnju klijentu
Ladan d.o.o. u iznosu od 18.855 KM zbog dodatnih kontrola klijenta koje se trebaju provesti je iskazana na
vanbilansnoj evidenciji.

Potencijalne obaveze za ruralni razvoj odnose se na 420 podnesenih i neobradenih zahtjeva
procijenjenih u ukupnom iznosu od 11.139.616 KM po modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine. Nacin i uslovi
ostvarivanja novcanih podrski po modelu ruralnog razvoja propisani su Pravilnikom o uslovima i nacinu
ostvarivanja novéanih podrki po modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine. Clanom 9 istog je regulisano, da
pravo na podrsku imaju klijenti koji su investirali u poljoprivredna gazdinstava koja se bave proizvodnjom
poljoprivrednih proizvoda iz Dodatka 1. Zakona o poljoprivredi u periodu od 01.6.2010 do 31.12.2011.
godine. Isti ostvaruju podrsku u iznosu od 25% investiranih sredstava. Kriteriji i potrebna dokumentacija
propisan je Javnim pozivom za dodjelu novéanih sredstava za realizaciju zahtijeva za dodjelu novcane
podrske u okviru modela ruralnog razvoja — kapitalna ulaganja i investicije (broj: 01-49-11114477/12 od
04.07.2012. godine). Na osnovu zakljucka Vlade FBiH V broj 1061/2015 Ministarstvo je formiralo Komisiju za
ruralni razvoj dana 14.09.2015. godine koja je imala zadatak da utvrdi blagovremenost podnosenja zahtijeva
i potpunost zahtijeva sa trazenom dokumentacijom propisano Javnim pozivom, te utvrdi ostale bitne
¢injenice, te sastavi evidenciju nerealizovanih zahtijeva sa prijedlogom rjesavanja istih, bez utvrdenog roka
izvrSetka. Kako navedena Komisija nije zavrsila zadatak, Ministar je donio odluku o prosirenju Komisije za
dodatna 4 ¢lana na dan 13.01.2017. godine, i sa zadatkom da zavrsio obradu podataka zavrsi sto hitnije. Do
kraja obavljanja konacne revizije Komisija nije saCinila izvjeStaj o pregledanim zahtjevima.

Zbog protoka vremena i nerjeSavanja zahtijeva klijenti su podnosili tuzbe Kantonalnom sudu u
Sarajevu zbog Sutnje administracije u skladu sa Zakonom o upravnome postupku koji je iste uvazio, a u
slu¢ajevima gdje je do presude protekao i viSe godina i Ustavni sud BiH je uvazio apelacije klijenata.

Program sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2015. godinu
koji je realizovan u iznosu od 1.500.000 KM preko Federalnog zavoda za zaposljavanje sa kojim je
potpisan Sporazum o realizaciji Programa radi pradenja realizacije je evidentiran na vanbilansnoj
evidenciji u 2015. godini. Federalni zavod za zapoSljavanje raspisao je javni poziv 09.11.2015. godine
na koji se prijavilo 527 poljoprivrednika, koji se u evidenciji sluzbe za zaposljavanje FBiH vode kao
nezaposlene osobe i koji su ispunili utvrdene kriterije. Ugovori sa korisnicima su potpisani nakon sto je
Federalni zavod za zaposljavanje potvrdio sa Ministarstvom registraciju fizickog lica u Registru
poljoprivrednih gazdinstava, a sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje provjerio podatke iz prijave.
Po Programu ugovoreno je 1.783.405 KM od raspoloZzivih 3.000.000 KM (realizovano 59%) i potpisani
su 451 ugovori i 459 poljoprivrednika uposlena. U 2016. godini iznos je umanjen za 616.719 KM
isplacenih preko Federalnog zavoda za zaposljavanje ugovorenim korisnicima (dospjeli iznos je iznosio
696.569 KM).

Iskazivanje obaveza po osnovu pravosnaznih presuda u Glavnoj knjizi Trezora izvrSeno je na
osnovu uspostavljenih evidencija u Ministarstvu o pravomoc¢nim sudskim presudama umanjenih za
iznos isplacenih presuda, po pregledima koji se dostavljaju od strane Federalnog ministarstva finansija.
U toku 2016. godine obaveze po osnovu pravosnaznih presuda su vece za 74.540 KM u odnosu na
prethodnu godinu iako su budZetom za 2016. godinu planirane i izvrSene isplate po sudskim
presudama u iznosu od 182.206 KM.

Revizijom je utvrdeno da iskazivanje na vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor kojima se navodi da se na
vanbilansnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju direktnog utjecaja na sredstva i
izvore sredstava, ve¢ samo otvaraju mogucnost za takve utjecaje u buducénosti (garancije, mjenice,
tuda sredstva, uslovna potraZivanja i uslovne obaveze). Obaveze koje su izvjesne, a nastale na
osnovu rjesenja i potpisanih ugovora, sudskih i izvrsnih rjeSenja ne mogu se smatrati potencijalnim

ssve
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u bilansne evidencije, na pripadajuce pozicije, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH

(neovisno o plac¢anju), clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta FBiH i clanom 35. Pravilnika o

knjigovodstvu budZeta u FBiH, dok se potencijalne obaveze mogu se iskazati vanbilansnoj evidenciji,

ali se iste moraju i objaviti.

Preporuke:

- Pravosnaine sudske presude evidentirati na pripadajué¢im pozicijama rashoda i obaveza, u
skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH;

- Potrebno je da Komisija za ruralni razvoj, na osnovu prethodno utvrdene blagovremenosti i
potpunosti dostavijene dokumentacije, izvrsi kontrolu na terenu preostalih neobradenih
zahtjeva aplikanata po osnovu Programa utroska sredstava poticaja za poljoprivredu za 2012.
godinu i nakon utvrdenog cinjenicnog stanja u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim
ministarstvom finansija poduzme aktivnosti na konacnom rjesavanju preostalih zahtjeva
aplikanata po navedenom osnovu.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 11.01.2016.godine donijelo Plan javnih nabavki za 2016. godinu. Odlukom Ministra
imenovana je stalna Komisija za provodenje postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova.

Prema prezentovanim podacima, u 2016. godini nakon sedamnaest (17) provedenih postupaka
zakljucen je za svaki postupak ugovor o javnim nabavkama, u ukupnom iznosu od 208.993 KM. Po
osnovu provedenih konkurentskih zahtjeva zakljueno je deset (10) ugovora u iznosu 186.266 KM, a
putem direktnog postupka Sest (6) ugovora u iznosu 22.727 KM.

U revidiranoj godini Odlukom ministra ponisten je jedan postupak iz razloga Sto nije dostavljena
nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku, od strane Ureda za razmatranje zalbi nije ponisten niti
jedan postupak javnih nabavki, u istom periodu od strane ponudaca nije podnesen niti jedan prigovor.
Uzorkom je obuhvaceno pet postupaka koji su provedeni konkurentskim zahtjevom i jedan postupak
proveden putem direktnog postupka. Postupci za javne nabavke pokrenuti su u toku 2016. godine a i
Ugovori sa odabranim ponudacima su zakljucivani u toku 2016. godine. Ugovor za nabavku ra¢unarske
opreme zakljuéen 15.12.2016. godine, Ugovor za nabavku usluga Stampanja i distribuciju obrazaca
zaklju¢en 01.04.2016. godine, Ugovor za tonere za laserske Stampace zaklju¢en 03.05.2016. godine
Ugovor o odrzavanju i popravci motornih vozila zaklju¢en 15.08.2016. godine i ostali zakljuceni Ugovori
zakljucivani su ¢ak i na kraju 2016. godine. S obzirom da su ugovori za pojedine nabavke zakljucivani i
u drugom polugodistu godine, konstatovano je da provodenje postupaka javne nabavke treba zapoceti
u ranijem periodu.

9. OSTALI NALAZ|

9.1 Obavljanje poslovaiz nadleznosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o poljoprivrediis poljoprivredna politika se provodi prema Srednjoro¢noj
strategiji razvitka poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH. Ista sadrzi kratkoro¢ne i srednjorocne
ciljeve, mjere, vremenski slijed, nositelje i rokove ostvarenja tih ciljeva u sektoru poljoprivrede i donosi
se na razdoblje od pet godina. Ministarstvo utvrduje i priprema temeljne elemente za izradu
poljoprivredne strategije koju, nakon razmatranja i utvrdivanja Vlade FBiH, usvaja Parlament FBiH.

Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Poticaji za poljoprivredu“za 2016.
godinu i provedbeni propisi za implementaciju istoga, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o poljoprivredi i
¢lanom 4. Zakona o novc¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, planiraju se na osnovu
usvojenih strateskih opredjeljenja od strane Parlamenta FBiH. Uvidom u Srednjoro¢nu strategiju
razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2015. — 2019. godina planirana sredstva za 2016.
godinu kao i usvojena podrucja djelovanja i operativni ciljevi nisu implementirani u potpunosti u

14,,Sl. novine FBiH" br. 88/07, 4/10, 27/12i 7/13
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Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Poticaji za poljoprivredu” za 2016.
godinu. Program poticaja za 2016. godinu je odobren u manjem iznosu i sa mjerama koncentriranim
na proizvodnju i direktna plaéanja, dok su Strategijom odredene i mjere kao sto su ruralni razvoj i opée
usluge u poljoprivredi.

Zakonom o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH1s i Uredbom o postupku finansijske
konsolidacije privrednih drustava u FBiH1e, na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela odluke o
finansijskoj konsolidaciji za 3 privatna preduzec¢a (Mapex d.d. Maglaj, Klas d.d. Sarajevo i Hepok d.d. Mostar)
i 1 preduzece sa u¢es¢em drzavnog kapitala 90,33% (Agrokomerc d.d. Velika Kladusa).

U skladu sa naprijed navedenim Ministarstvo je duzno pratiti realizaciju postupka finansijske konsolidacije
i o tome redovno, a najmanje jednom u Sest mjeseci informisati Vladu FBiH. Ministarstvo je u fazi pripreme
Informaciju o realizaciji postupka finansijske konsolidacije u privrednim drustvima u FBiH u 2016. godini koju
treba da dostavi Vladi FBiH na razmatranje. Agrokomerca d.d. Velika Kladusa mjesecno izvjestava
Ministarstvo o postupku finansijske konsolidacije, dok preostala preduzeéa povremeno dostave izvjestaje.
Takoder, sva privredna drustva nisu postupila u skladu sa navedenom Uredbom i potpisala sporazume sa
nadleznim institucijama, a krajnji rok za potpisivanje sporazuma je bio 01.04.2015. godine.

Privredna drustva nisu u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke i Sporazuma o finansijskoj
konsolidaciji sa povjeriocima, zapoceli izvrSavati sve svoje tekuce finansijske obaveze u skladu sa naprijed
navedenim propisima, kako bi se finansijske konsolidacije konkretnog duznika okoncale.

Godisnji izvjeStaj o stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleni lzvjestaj)
Ministarstvo je zakonskom roku sacinilo i dostavilo Vladi FBiH, koja je isti utvrdila zakljuckom i
proslijedila Parlamentu FBIH na razmatranje i prihvatanje. Zastupnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
razmatrao i usvojio je tek 15.02.2017. godine Informaciju u vezi sa stanjem u oblasti poljoprivrede u
FBiH i tzv. ,Zeleni izvjestaj” za 2015. godinu. U roku od tri mjeseca Vlada FBiH je duZna da pripremi i
dostavi Domu naroda Parlamenta FBiH, materijale za odrZavanje tematske sjednice Doma naroda o
stanju u poljoprivredi. Zeleni izvjeStaj za 2016. godinu u je u fazi izrade.

Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: registri) Ministarstvo je
uspostavilo u skladu sa Zakonom o poljoprivredi. Istim je definisano da korisnici novc¢anih podrski i
drugih oblika podrske u poljoprivredi, odnosno klijenti, mogu biti pravna lica sa sjedistem u FBiH i
fizicka lica koja imaju prebivaliste u FBiH, a registrirana su za poljoprivrednu proizvodnju i upisana kao
poljoprivredni proizvodaci u navedene registre. Znacaj upisa u registre je i u osiguranju
transparentnosti u troSenju sredstava namijenjenih podrsci u poljoprivredi, postepenom uskladivanju
sa zahtjevima Europske unije radi koriStenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih BiH, kao
i obavljanju popisa ljudskih potencijala, zemljiSta i Zivotinja na poljoprivrednim gazdinstvima, u cilju Sto
racionalnijeg, brzeg i kvalitetnijeg planiranja mjera nadleznih organa za pruzanje podrske
poljoprivrednog razvoja. Zakonom o nov¢anim podrSkama je propisano da nosilac poljoprivrednog
gazdinstva zahtjev za upis u registre podnosi nadleznoj op¢inskoj sluzbi na cijem podrucju se nalazi
sjediste pravnog lica i obrta, odnosno prebivaliste fizickog lica nosioca porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva i da Ministarstvo vodi Centralni registar za Federaciju, te je duZzno osigurati tehnicke uslove
za elektronsko funkcionisanje registra. Od 79 opcina 55 je uradilo administrativhu kontrolu unosa
podataka na 5% od ukupno unesenih zahtijeva i dostavile rezultat kontrole za 2.266 klijenata.
Superkontrola provedena od strane Ministarstva na 286 klijenata za 8 kantona (superkontrola nije
vriena za Podrinjski kanton i Kanton 10) od 5% ukupnog broja klijenata. Takoder, internom kontrolom
kroz obradu zahtijeva za pla¢anje vriena je kontinuirana kontrola i ispravke podataka u registrima.

Obzirom da se kontrola nije izvrSila u svim opéinama niti superkontrola u svim kantonima te da
su podaci iz registra ulazni podaci za softver za obradu novcanih poticaja u poljoprivredi koji se koristi
od 2017. godine neophodno je da se sistem provodenja kontrole i samokontrole provodi
kontinuirano i za sve korisnike nov¢anih poticaja.

15 ,Sl. novine FBIH" br. 52/14
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Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave u nadleznosti je Ministarstva. Obzirom da je oblast Sumarstva zakonski
neuredena od 06.12.2011. godine, Ministarstvo je tokom 2014. godine sacinjavalo i dostavljalo Vladi
FBiH Informacije o stanju u oblasti Sumarstva kao posljedica nepostojanja zakona o Sumama i
prijedloge za donosSenje odredenih odluka koje ¢e se primjenjivati do donosSenja zakona na nivou
Federacije BiH. U cilju hitnog donosSenja Zakona o Sumama Vlade FBIH je 09.06.2015. godine donijela
Zakljucak kojim je usvojila Informaciju Ministarstva o stanju u oblasti Sumarstva, formirala Radnu grupu
i zaduzila Ministarstvo da uz pomoc¢ radne grupe i u saradnji sa kantonalnim ministarstvima nadleznim
za poslove Sumarstva, Savezom opcina i gradova Federacije BiH, Sumsko privrednim drustvima,
naucnim i drugim nadleZnim institucijama Sto hitnije pripremi tekst Nacrta zakona o Sumama. Utvrden
je Prednacrt zakona o Sumama i isti dostavljen Vladi FBiH na razmatranje 12.02.2016. godine.
Zakljuckom od 18.02.2016. godine Vlada FBiH je zaduzila Ministarstvo da razmotri primjedbe iznesene
u raspravi. Ministarstvo je 12.04.2016. godine odrzalo Javnu raspravu za Prednacrt zakona o Sumama
na koji je u€estvovalo 37 zainteresiranih strana. Korigovan tekst Prednacrta zakona o Sumama nakon
implementiranih primjedbi, u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH i Javne rasprave, dostavljen je na
razmatranje Vladi FBiH. Vlada FBiH je 27.05.2016. godine utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila
Nacrt zakona o Sumama.

Nacrt zakona o Sumama prihvaéen od strane Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine i od strane Doma naroda u nastavku 15. sjednice odrzane 15.12.2016. godine, nakon Cega
je predlagac bio zaduZen da u roku od 90 dana provede javnu raspravu i izradi Prijedlog zakona o
Sumama. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je u ime predlagaca zakona,
u periodu od 06.02. do 03.03.2017. godine, provelo javne rasprave u svim kantonima, kao i centralnu
javnu raspravu 13.03.2017.godine u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. Prijedlog Zakona o
Sumama dostavljen je nadleznim institucijama na misljenje 18.05.207. godine. Do okoncanja revizije
nacrt zakona o Sumama nije upucen u proceduru usvajanja.

Obavljanje poslova iz oblasti voda u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave u nadleznosti je Ministarstva. Zakonom o vodamai7 (u daljem tekstu: ZOV) ureduje
se nacin upravljanja vodama unutar teritorije Federacije, a isto obuhvata: zastitu voda, koriStenje voda,
zastitu od Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda. Izrada Zakona o izmjenama i dopunama
ZOV bilo je predvideno godiSnjim Programom rada Ministarstva u kontinuitetu od 2012. do 2015. godine.
Vlada FBiH je 22.10.2015. godine zaduzila Ministarstvo, Federalno ministarstvo prostornog uredenja i
Federalno ministarstvo okolisa i turizma da pristupe formiranju radnih grupa za uskladivanje zakona koji
ureduju oblasti prostornog uredenja, zastite okolisa i upravljanja vodama, svako iz svoje nadleznosti, te da
se izrade novi tekstovi zakona svako za svoju oblast s ciljem uskladivanja spomenutih oblasti. Strucna radna
grupa Ministarstva je imenovana 01.12.2015. godine i radi na novom Radnom tekstu ZOV-a u svrhu
uskladivanja istog sa zakonima o prostornom uredenju i zasStite okoliSa. Sektor za vode je pripremio
Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, S$to je izvrSeno dostavljeno Vladi FBiH na
razmatranje dana 21. 09.2016. godine. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
dostavljen je nadleznim institucijama na misljenje 24.05.2017. godine. Do okoncanja revizije prednacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama nije upuéen u proceduru usvajanja.

Strategija upravljanja vodama FBiH (u daljem tekstu: SUV), u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o
vodama, Parlament FBiH je donio u 2011. godine1s za period 2010. — 2022. godina. Sastavni dio Strategije je
i Akcioni plan za implementaciju sa navedenim ciljevima i mjerama koje treba implementirati po oblastima,
odgovornim institucijama za provodenje mijera, planiranim rokovima realizacija mjera, parametrima za
ocjenu uspjesnosti provodenja mjera i potrebnim ulaganjima za implementaciju. Dinamikom investiranja u
planskom periodu 2010. — 2022. godine, predvideno je da se u prvom Cetverogodisnjem periodu realizuje
23%, u drugom 37% i treéem 40%. Za prvi Cetverogodisnji period izradena je analiza izvrSenja Akcionog plana

17,,Sl. novine FBiH" br. 70/06

18 Strategiju upravljanja vodama za period 2010. — 2022. godina je usvojio Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH 20.10.2010. godine, a Dom
naroda Parlamenta FBiH 20.12.2011. godine. Strategija predstavlja osnovni strateSko planski dokument u oblasti voda u kome je izvrseno
snimanje postojeceg stanja i definisani strateski ciljevi, sa utvrdenim operativnim ciljevima i mjerama za dostizanje tih ciljeva.
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Strategije upravljanja vodama FBiH 2010-2022 (SUV), o ¢emu je pripremljena Informacija za Vladu Federacije
BiH sa prijedlogom zaklju¢aka od 20.09.2016. godine i dostavljena Vladi FBiH na razmatranje. Na sjednici
dana 22.09.2016. godine Vlada FBIH je razmatrala informaciju i donijela zakljuak kojim je zaduZzila
Ministarstvo da:

e dakrozizmjene Zakona o vodama i izmjene Pravilnika o uspostavi i upravljanju informacionim sistemom
voda, omogudi izradu Centralnog informacionog sistema voda (CISV) u svrhu prikupljanja i obrade
podataka, praéenja provodenja planova po pojedinim vodnim direktivama, te da ove aktivnosti
koordiniraju sa kantonima;

e Zajedno sa Federalnim ministarstvo okolisa i turizma, kroz donosenje Zakona o okoliSu i Zakona o
vodama, osiguraju obavezu svih nivoa vlasti u FBiH za pripremu, obradu i dostavu podataka o realizaciji
strateskih dokumenata iz oblasti okolisa i unos potrebnih podataka u Informacioni sistem;

e Sciljem deblokade IPA Il sredstava za oblast okolisa, Vlada je zaduZila federalna ministarstva nadlezna
za okolis, vodoprivredu i finansije da pruze pomo¢ nadleznim organima na nivou BiH u svrhu hitnog
donosenja Strategije aproksimacije na nivou BiH i provedbenih dokumenata entiteta, te osiguraju punu
podrsku ovim aktivnostima.

U svrhu nastavka implementacije vodnih direktiva Evropske unije, Vlada FBiH se obavezala na kontinuiranu

budZetsku podrsku u iznosu od 12 miliona KM na godisnjem nivou.

Preporuke:

- Program novéanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju uskladiti sa usvojenim strateskim
opredjeljenjima u skladu sa Zakonom o poljoprivredi, na osnovu Srednjorocne strategije razvoja
poljoprivrednog sektora;

- Osigurati izvrSenje od strane nadleZne institucije kontrolu i superkontrolu unesenih podataka u
Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava s obzirom da su navedeni ulazni podatak
u novi softver za obradu novcanih poticaja u poljoprivredi.

9.2 Razvojno —investicijski projekti ministarstva

Planom razvojno — investicijskih projekata u FBiH, koji ¢ine sastavni dio BudZeta FBiH za 2016. godinu,
utvrdeni su projekti u nadleznosti Ministarstva, a isti su se finansirali iz kreditnih sredstava, donacija i Budzeta
FBiH, odnosno opcina. Prema prezentiranim podacima od strane Ministarstva, putem implementacijskih
jedinica za realizaciju projekata: Jedinice za Sumarstvo PIU, Ureda za koordinaciju (PCU) i Jedinice za
upravljanje projektom WATSAN FBiH u 2016. godini, utro$ena su sredstva u iznosu od 21.078.510 KM1s. Za
projekte iz oblasti voda (Zastita kvaliteta voda i Upravljanjem slivom Neretve i TrebiSnjice), Ministarstvo je
formiralo Upravljacke timove od strane uposlenika Agencija za vodno podrudje rijeke Save i Agencija za
vodno podrucje slivova Jadranskog mora, od strane Sektora za vode Ministarstva se vrsi pradenje i
koordinacija, a u 2016. godini za implementiranje istih utroSeno je 9.805.938 KM.

Pregled utroska sredstava kroz projekte, sa uporednim pokazateljima u odnosu na ugovorene i
planirane iznose finansiranja dajemo u Prilogu V.

Na osnovu podataka navedenih u navedenom pregledu, utvrdili smo da je realizacija projekta u 2016.
godini od planiranih 124.167.289 KM izvrseno 30.884.448 KM sto je u odnosu na plan 25%, sto ukazuje da
se planirane aktivnosti u 2016. godini ne odvijaju utvrdenom dinamikom.

Jedinice za implementaciju projekata dostavile su tabelarni pregled sa podacima o izvorima
finansiranja, planovima realizacije i izvrSenju planova razvojno - investicijskih projekata, koji nisu
uskladeni sa podacima iskazanim u Aneksu Budzeta FBiH za 2016. godinu gdje je navedeni plan realizacije
za 2016. godinu iznosio 130.078.610 KM a prema podacima Jedinica za implementaciju projekata isti je
iznosio 167.127.885 KM.

Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija
FBiH20 predvideno je da Ministarstvo putem organizacione jedinice u svom sastavu implementira projekte

19 UtroSak sredstava kroz razvojno — investicijske projekte koje realizuju Jedinica za Sumarstvo PIU, Ured za koordinaciju (PCU) i
Jedinice za upravljanje projektom WATSAN FBiH ne iskazuje se u finansijskim izvjeStajima Ministarstva.
20 ,Sl. novine FBiH" br. 106/14
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od znacaja za Federaciju, koje odobri Vlada FBiH, i upravlja domacim i stranim sredstvima namijenjenim za
realizaciju projekata. Za obavljanje navedenih poslova, u okviru Ministarstva, Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva sistematizovan je Sektor za upravljanje projektima u ¢ijem sastavu se nalaze tri
implementacijske jedinice: PIU Sumarstva, Ured za koordinaciju projekata za razvoj stocarstva i ruralnog
finansiranja (PCU) i Jedinica za upravljanje projektom ,,Snabdijevanja vodom i sanitacija u FBiH” (WATSAN).
Medutim isti, kao i prethodne godine, nije implementiran u dijelu inkorporiranja rada navedene dvije
Jedinice za implementaciju projekata (PIU-a i PCU-a) u rad Ministarstva. Utvrdili smo da su jedinice za
implementaciju projekata Ministarstvu dostavljali IP obrasce, ali nije prezentirana dokumentacija koja bi
mogla potvrditi da je Ministarstvo vrsilo koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o implementaciji odredenog
broja tekucih projekata koji se realiziraju u okviru jedinica za implementaciju projekata, koji su Planom
razvojno investicionih projekata razvrstani u resor Ministarstva. Takoder, ne moZemo potvrditi da
Ministarstvo, projekte od znacaja za Federaciju implementira putem organizacione jedinice u svom
sastavu, odnosno da upravlja domaéim i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju projekata, u
skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih
investicija FBiH.

Ministarstvo je u 2011. godini formiralo Jedinicu za rukovodenje projektom (PMU), dok su unutar opcina
koje ucestvuju u projektu formirani Timovi za implementiranje potprojekata (PIT-ovi) koji su odgovorni za
njihovo implementiranje. Sistematizovana radna mjesta u navedenoj Jedinici (Cetiri) joS uvijek nisu
popunjena. Za rukovodenje projektom Ministar je 06.05.2015. godine imenovao pomoc¢nicu ministra u
organizacionoj jedinici Sektora za vode da privremeno, do okoncanja zakonom propisane procedure, obavlja
poslove rukovodenja ovom jedinicom.

Projekat Unapredenje uvjeta Zivota na selu RLDP zavrsen je 30.06.2016. godine a zavrsni izvjestaj je
saCinjen tek 27.12.2016. godine i isti dostavljen Ministarstvu 20.03.2017. godine. Nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da su u skladu s Instrukcijom kojom se utvrduje metodologija za prenos
nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnoSenje zavrsnog izvjestaja o
zavrSetku projektaz: sacinjeni zavrsni izvjeStaji o zavrSenim projektima i dostavljeni Federalnom
ministarstvu financija i Vladi FBiH.

Iz prezentirane dokumentacije vezano za uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i sacinjavanje
financijskih izvjestaja o implementaciji i realizaciji razvojno—investicionih projekata, ne moze se
potvrditi da su isti uspostavljeni i sacinjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i
ostalim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju donesenim od strane Vlade FBiH.
Postojeca knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za realizaciju projekata, vezano za utrosak
sredstava preko posebnih transakcijskih racduna, izvan Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, ne daje
realnu sliku o utrosku kako budzetskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila u skladu sa
naprijed navedenim zakonskim i ostalim propisima. Takoder, nisu prezentirani finansijski izvjestaji, koji
su se trebali saciniti u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Obzirom na naprijed navedeno, Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuce knjigovodstvene
evidencije i sacinilo finansijski izvjestaj za razvojno-investicione projekte, za koje su nadlezni u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i ostalim propisima o ra€unovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju donesenim od strane Vlade FBiH.

Projekat ,,Razvoj stocarstva i ruralnog finansiranja/ FBiH (IFAD Il — 562 BA), zavrsen je u 2008. godini.
Nakon zavrSetka projekta ostala je aktivna kreditna linija plasiranih sredstava finansijskim institucijama
(bankama i mikrokreditnim organizacijama) u visini od 12.637.755 KM, koja su se trebala na revolving
osnovi koristiti za dalje kreditiranje fizickih lica i pravnih subjekata u ruralnim podrucjima koji se odnose
na poljoprivredu. Medutim u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, Ured za koordinaciju
projekata (PCU) je u 2013. godini a zatim i u 2014. godini podnio Inicijativu za raskid Ugovora i povrat
cjelokupnog iznosa povucenih sredstava iz razloga jer se ne postuju dogovoreni uslovi od strane sljedecih
banaka i MKO-a: Unicredit banka d.d. Sarajevo, Intesa San Paolo banka d.d. Sarajevo, Volksbanka d.d.
Sarajevo, Pro credit banka d.d. Sarajevo i MKO ,PRIZMA MIKRO“ Sarajevo. Prezentirano je da

21 ,,Sl. novine FBiH“ br. 111/12
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mikrokreditne organizacije i banke uglavnom prihvataju inicijativu o raskidu Ugovora, ali do okoncanja
revizije nije bilo daljih aktivnosti i nije prezentirano da su ugovori raskinuti i da je izvrSen povrat sredstava.
Projekat ,,Mala komercijalna poljoprivreda” zavrSen je u 2009. godini, a isti je implementiran od strane
Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo (10.421.709 KM). Nakon zavrsetka
ostala je aktivna kreditna linija kod Nove banke d.d. Banja Luka, putem koje je u vidu kredita za oblast
poljoprivrede, plasirano 1.823.993 EUR-a na revolving osnovi (korisnici mikrokreditne organizacije
SUNRISE i EKI). lako je Subsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu Federalnog ministarstva finansija i
navedene banke bilo predvideno, nakon zavrsetka projekta, sto je konstatujemo vec Sestu godinu, PIU
Sumarstva nije prenio svoje obaveze u dijelu pradenja i izvjeStavanja o koristenju navedenih sredstava,
kao i uplacivanja kamata u Budzet FBiH. Do okoncanja revizije nije bilo daljih aktivnosti i nije prezentirano
da su ugovori raskinuti i da je izvrSen povrat sredstava, niti moZzemo potvrditi nacin koriStenja izvrSenog
replasmana sredstava putem Nove banke Banja Luka.
Preporuke:

- Osigurati da se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizirani poslovi i zadaci vezani za
implementaciju projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
obavljaju u okviru Sektora za upravljanje projektima u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija FBiH.;

- Dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje knjigovodstvene
evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godisnjeg obracuna utroska sredstava razvojno-
investicijskih projekata;

- U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u dijelu: iskazivanja istinitog i
tacnog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se finansiraju iz ino i domacih izvora;
dogovoriti nacin upravljanja plasiranih sredstava finansijskim institucijama u vidu kreditnih linija koje
su preostale nakon zavrsetka projekata i osigurati nadzor nad plasiranim sredstvima putem kreditnih
linija iz razvojno-investicijskih projekata kako bi se obezbijedilo redovno mjesecno izvjestavanje i
pracenje utroska sredstava u skladu sa ugovorima za utvrdene namjene;

- lzvjestavanje o utrosku sredstava razvojno - investicijskih projekata vrsiti u skladu sa Zakonom o
izvrsavanju budZeta u FBiH i drugim propisima i aktima donesenim od strane nadlezZnih institucija.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva se u ostavljenom roku ocitovalo
dopisom broj 13-14-1085-1/17 od 25.05.2017. godine na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o izvrsenoj
finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2016. godinu.
U oditovanju su navedena neslaganja za date nalaze koji se odnose na: primjenu ¢lana 10. Zakona o
novcanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju i realizaciju Poticaja za veterinarstvo, dok su
za odredeni broj preporuka prezentirane informacije o preduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u
2017. godini. Za dio nalaza obrazlozenja i komentare su prihvaéeni jer je prilozena adekvatna
obrazlozenja i prilozenu relevantnu dokumentaciju, ali ista nije uticala na izmjenu nalaza revizora u
dijelu izrade Zakona o Sumama i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, te izvrSenja
kontrole i samokontrole na registru klijenta i registru poljoprivrednih gazdinstava.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
institucija FBiH
Azra Dzeko, dipl.oec - Voda tima
Mirsada Janjos, dipl.oec
Adija Babi, dipl.oec - €lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Opis

Planirano

Ostvareno

U tekucoj
godini

u
prethodnoj
godini

Odstupanje

(3-2)

Procenat

(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija i
drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i
ostalih preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

RN N PR IN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih
javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija

12,

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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11. RASHODI (od 1 do 7) 75.638.499| 73.833.666| 69.911.393| -443.967 98%
Place i naknade troskova zaposlenih 2.901.605( 2.661.432| 2.822.550( -240.173 92%
Bruto place i naknade placa 2.539.057| 2.335.263| 2.481.577| -203.794 92%
Naknade troskova zaposlenih 362.548 326.169 340.973 -36.379 90%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 291.031 252.353 260.566 -38.678 87%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 690.936 517.010 447.739| -173.926 75%
Putni troSkovi 65.392 40.113 46.519 -25.279 61%
Izdaci za energiju 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 114.998 90.947 98.733 -24.051 79%
Nabavka materijala i sitnog inventara 71.800 50.077 66.813 -21.723 70%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 39.435 21.204 29.947 -18.231 54%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 2.000 0 0 -2.000 0%
Izdaci za tekuce odrZavanje 51.000 18.768 13.218 -32.232 37%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 21.900 12711 13.847 -9.189 58%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 324.411 283.190 178.662 -41.221 87%
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 71.651.927| 70.402.871| 66.380.538| -1.249.056 98%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.000.000 0 0| -1.000.000 0%
Tekudi transferi pojedincima 20.000 17.169 14.601 -2.831 86%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzecima 2.441 0
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 70.448.327| 70.203.496| 66.363.496| -244.831 100%
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 183.600 182.206 0 -1.394 99%
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
Tekuca budZetska rezerva 103.000 -103.000 0%
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -75.638.499( -73.833.666| -69.911.393| 1.804.833 98%
11l. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 20.000 39.681 6.225 19.681 198%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 20.000 26.402 6.225 6.402 132%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 13.279 13.279
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 20.000 39.681 6.225 19.681 198%
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto | -75.658.499| -73.873.347| -69.917.618| 1.785.152 98%
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih
preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesSce u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIISKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. |Primici od zaduzZivanja 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -75.658.499| -73.873.347| -69.917.618| 1.785.152 98%

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 28.02.2017. godine

Semsudin Dedié, Ministar
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
. Procenat
Opis 31.12.2016. | 31.12.2015. (2/3)x100
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 20.461.434 33.489.067 61%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 2.374 532 446%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 92.720 2.480.243 4%
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 20.366.340 31.008.292 66%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 1.315.774 1.350.559 97%
9. Stalna sredstva 2.703.299 2.544.513 106%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.387.525 1.193.954 116%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.315.774 1.350.559 97%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 21.777.208 34.839.626 63%
11 PASIVA
C. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 20.461.434 33.489.067 61%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 18.872.353 29.590.061 64%
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 233.340 242.622 96%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 1.355.741 3.656.384 37%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.315.774 1.350.559 97%
28.1zvori stalnih sredstava 1.315.774 1.350.559 97%
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 21.777.208 34.839.626 63%

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 28.02.2017. godine.

Semsudin Dedié, Ministar
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V PRILOG
RAZVOJNO — INVESTICIISKI PROJEKTI
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Pregled utroska sredstava razvojno-investicionih projekta

lzvor Ugovoreni | Realizacija do Plan Realizovano Ukupno
Implementator | Rb | Naziv projekta el iznos 01.01.2016. | realizacije u u 2016. realizovano do
finansiranja godine 2016. godini godini 31.12.2016.

o U3 . Kredit 109.403.413 9.096.094| 47.707.929| 4.964.754 14.060.848
22882 Projekat It 27.771.143| 18.426.459| 9.344.686| 1.140.267 19.566.726
g E 2z 2 % 1 Yodo‘sna.t‘:duevanja Budiet
SZ85¢E i sanitacija u FBIH - opéina 101.225.436 | 47.621.890 7.330.683 0 47.621.890
- ETZa WATSAN FBiH - .

a 2 BudZet FBiH 32.710.103 0 8.156.707 319.402 319.402
271.110.095 || 75.144.443| 72.540.005| 6.424.423 81.568.866
s Unapredenje IFAD kredit 7.417.600 5.719.360 1.654.569 | 1.654.569 7.373.929
g 2. |uvjeta sivota na OFID kredit 9.120.000 8.127.382 1.666.053| 1.666.053 9.793.435
] selu IFAD 772BA  LBudZet FBiH 2.690.400 551.925 234.162 234.162 786.087
s Ukupno 18.430.000 | 14.398.667 3.554.784 | 3.554.784 17.953.451
° ] | IFAD kredit 10.906.000 0 4.362.400 561.082 561.082
8 Projekat razvoja I\pap grant 659.150 0 263.600 42.250 42.250
S 3. rurainog OPEC Kredit 9.338.960 o] 2.356.560 0 0
K pols;:‘éa: ]839(;::” Bud?et FBiH 2.780.000 0 1.112.000 41.593 41.593
> Ukupno 23.684.110 0 8.094.560 644.925 644.925
42.114.110( 14.398.667| 11.649.344| 4.199.709 18.598.376
Projekt odrzivog | Grant 4.809.120 404.342 1.557.858 352.245 756.587
upravljanja BudZet FBiH 92.805 5 0 47 52
4. |Sumama

krajolikom Ukupno 4.901.925 404.347 1.557.858 352.292 756.639

SFLMP
) Projekat zatite od | Kredit 15.467.012 356.809 9.733.448|  6.354.297 6.711.106
% 5. | poplava Drine Budzet FBiH 359.595 5 0 15 20
2 Drina FPP Ukupno 15.826.607 356.814 9.733.448 | 6.354.312 6.711.126
g polioorivreda i Kredit 15.817.247| 14.805.583 3.071.917| 1.011.664 15.817.247
2 . ruril:i azvoj 0120t 4.325.478 |  4.325.478 0 0 4.325.478
N " | ArDP BudZet FBiH 4.072.491 3.403.492 479.220 668.999 4.072.491
2 Ukupno 24.215.216 | 22.534.553 3.551.137 1.680.663 24.215.216
s Projekat  hitnog | Kredit 77.190.000 | 11.588.992| 42.960.596 | 34.894.023 46.483.015
- 7. |oporavka od | Bud?et FBiH 1.041.759 0 0 30 30
poplava - FERP Ukupno 78.231.759 | 11.588.992| 42.960.596 | 34.894.053 46.483.045
] [ Kredit 31.445.001 5.433.137| 10.029.842| 1.757.044 7.190.181
8. ::"I‘:::jtava;?:‘m‘a Budzet FBiH 4.716.748 958.699 |  1.504.612 310.067 1.268.766
Ukupno 36.161.749 6.391.836 | 11.534.454| 2.067.111 8.458.947
81.105.497| 29.687.550| 69.337.493| 10.454.378 40.141.928
o032 e GEF — Neretvai 187Nt 4.545.271 0 0 0 0
§ E ’§ sg|s Trebignjica Budzet FBiH 625.267 429.251 130.000 40.000 469.251
gLg Ukupno 5.170.538 429.251 130.000 40.000 469.251
S 02T a L Grant 37.220.000 | 24.865.948| 11.536.025| 9.184.479 34.050.427
§ g §D§ £ 10 k(\;/z;t_etz:it;?a Bud?et FBiH 7.170.000 5.056.900 1.935.018 581.459 5.638.359
< g < 28 Ukupno 44.390.000 | 29.922.848| 13.471.043| 9.765.938 39.688.786
49.560.538 | 30.352.099 13.601.043| 9.805.938 40.158.037
Ukupno I+11+111+1V 443.890.240 | 149.582.759| 167.127.885| 30.884.448 180.467.207
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