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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljucuje reviziju financijskih
izvjeSéa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim
izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za 2016. godinu koji
obuhvataju Racun prihoda i rashoda, Bilancu stanja, IzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne
podatke o pla¢ama i broju uposlenih, Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna i Analizu izvrSenja proracuna—
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Federalnog ministarstva okoliSa i turizma odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvijes¢a sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjescivanja, koji je definiran Zakonom o
prorac¢unima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o raCunovodstvu proracuna u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o finansijskom izvjes¢ivanju i godisSnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutranjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjesca koji ne sadrze znacajne pogresne
iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva okoliSa i turizma ne sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvjeSéima. lIzbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja
o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjes¢a. Revizor takode
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za nase
misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva okolisa i turizma, pokazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine,
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj datum, sukladno prihvacenom okviru financijskog
izvjesSéivanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija, iskazanih u financijskim
izvjeS¢éima Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2016. godinu sa znacajnim zakonima i drugima
propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva okoli$a i turizma je takoder, odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije iskazane u financijskim izvjes¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standardi za
reviziju uskladenostil.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane
u financijskim izvjes¢ima, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da i je
poslovanje Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2016. godinu prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za nase
misljenje.

Temelj za misljenje sa rezervom

1. Prilikom raspodjele sredstava transfera , Akcijski plan Strategije okolisa“ u iznosu od 2.000.000
KM i “Transfera za razvoj turizma“ u iznosu od 1.989.096 KM nisu u potpunosti ispostovane
odredbe Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu, obzirom da raspodjela
sredstava nije izvrSena uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programima utroska
sredstava, koje je usvojila Vlada FBiH, a Sto je imalo utjecaja na transparentnost dodjele
sredstava krajnjim korisnicama (tocka 6.1.2.3.1. i 6.1.2.3.2. lzvjesca);

2. Interventna sredstva u iznosu od 100.000 KM su dodijeljena , Vitezit” d.o.o Vitez, prema
Odluci ministrice u svrhu realizacije projekta ,Zbrinjavanje otpadne sumporne kiseline
(H2S04)“. Ista nisu dodijeljena sukladno Programu utroska sredstava, kojeg je usvojila Vlada
FBiH, a kojim je definirano da ce se sredstva aktivirati po hitnom postupku sukladno Zakonu
o javnim nabavama, uz primjenu pregovarackog postupka bez objave javnog oglasa (tocka
6.1.2.3.2. lzvjesca);

3. Nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava tekucih transfera za
»Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“ i ,, Akcijski plan Strategije
zastite okolisa“. Isti je bio obvezan prema programima utroska sredstava donesenim
sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu i zakljucenim ugovorima sa
krajnjim korisnicima. Navedeno ima znacajnost obzirom da nije uspostavljena odgovarajuca
zastita proracunskih sredstava, niti je osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja i
koriStenja proracunskih sredstava (tocka 6.1.2.4. lzvjesca);

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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4. Ministarstvo postojeéim zakonskim i podzakonskim propisima nije uspostavilo adekvatan nadzor
nad radom operatera sustava za upravljanje amabalazom i ambalaznim otpadom, kao i radom
operatera sustava upravljanja elektricnim i elektronskim otpadom, sto je imalo za posljedicu
placanje novcane kazne i troSkova postupka u iznosu od 22.632 KM, kao i podnosenje tuzbe protiv
Ministarstva od strane operatera ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo. Operateri sustava, na temelju izdane
dozvole od strane Ministarstva, su ovlastena pravna lica, koja se bave aktivnostima
upravljanja otpadnom opremom (Tocka 9.1. lzvjesca);

5. lzvrSene su isplate temeljem ugovora o djelu u neto iznosu od 120.278 KM, za obavljanje
redovitih poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta (tocka 6.1.2.2. lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva okolisa i turizma za
2016. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Sarajevo, 26.05.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
financijska izvjeS¢a kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima
uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjes¢a su sljededi:

e Zakon o proracunima u FBiH;

. Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH
. Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
. Pravilnik o financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;

e  Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:
e Zakon o prora¢unima u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu;
e Proracun FBiH za 2016. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o javnim nabavama;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak
e Zakon o doprinosima.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma (u daljem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je sukladno Zakonu
o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 2i poelo je
s radom 1. oZujka 2006. godine. Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se
odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje, izradu strategije i politike zastite okoliSa, standarde kvaliteta
zraka, vode i zemlje, ekolosko pracenje i kontrolu zraka, voda i zemlje, izradu strategije i politike razvoja
turizma i ugostiteljstva, praéenje turistickih tijekova na domaéim i inozemnim trzistima, usmjeravanje
dugorocnog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog sustava i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koji
je Vlada FBiH dala suglasnost 13.06.2013. godine.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana su radna mjesta za 93 izvrsitelja, dok je broj
uposlenih na dan 31.12.2016. godine bio 38. Proracunom FBiH za 2016. godinu odobrena su sredstva za 45
uposlenika. Ministarstvom rukovodi ministrica Edita Dapo.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulicu Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa znac¢ajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjeséa
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ce se procijeniti da
li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti
financijsko upravljanje, sustav internih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
sijecnja 2017. godine do oZujka 2017. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znaCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju financijskih izvjesca
Ministarstva za 2015. godinu, sacinio lzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje sa rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeS¢u su
dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku
16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjes¢u za 2015. godinu.

Revizijom je konstatirano da se nisu poduzele odgovaraju¢e mjere sukladno planiranim aktivnostima,
jer se znacajan broj preporuka ponavlja ve¢ duzi niz godina.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo slijedede:

Realizirane preporuke:

2 «Sl. novine FBiH», br. 8/06
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Sacinjen je prijedlog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji shodno izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH, koji je upucen Vladi FBiH 03.06.2016. godine;

IzvrSeno je azuriranje i dopuna internih akata Ministarstva sukladno vaZze¢im zakonskim i ostalim
propisima;

Uspostavljen je adekvatan nadzor u dijelu priznavanja i iskazivanja troskova po osnovu izdataka za
mobilne telefone u cilju zastite proracunskih sredstava;

IzvrSena je kontrola i nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava JP Nacionalni park
»Una“ na teret fiskalne 2013., 2014. i 2015. godine;

Obracun i iskazivanje potrazivanja za refundaciju bolovanja preko 42 dana, vrsi se pravovremeno na
osnovu uredne knjigovodstvene dokumentacije uz dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih
propisa;

IzvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja po osnovu tuzbi u korist Ministarstva
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH u cilju istinitog i
toc¢nog prikazivanja potrazivanja u Glavnoj knjizi Riznice.

Djelomicno realizirane preporuke

1.

IzvrSeno je pravovremeno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena u knjigama
Ministarstva na temelju dostavljenih izvoda od strane Razvojne banke FBiH, ali nije osigurano
dosljedno postivanje Ugovora o komisionim poslovima u dijelu mjesecnog izvjeséivanja
Ministarstva od strane Razvojne banke FBiH.

Nerealizirane preporuke

1.

Pravilnikom o internim kontrolama jasno definirati sve znacajne procese, definisati rizik i
utvrditi kontrolne aktivnosti za iste, kao i odgovorne osobe, a u cilju boljeg funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola;

Potrebno je da se svi poslovni dogadaji i transakcije vezani za izdavanje okolinskih dozvola
evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama sukladno Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u
FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Naputku o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima
sa posebnih namjenskih transakcijskih rac¢una otvorenih kao podracuna u okviru JRR-3;
Potrebno je RjeSenje o odobravanju okolinskih dozvola izdavati nakon uplate naknade od
strane podnosioca zahtjeva sukladno Pravilniku o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati
ovlasteni nosioci izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene utjecaja na okolis;

Obracun poreza i doprinosa na obracunate i isplacene naknade za rad uposlenika Ministarstva
u komisijama vrsiti sukladno zakonskim i ostalim vaZze¢im propisima;

Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava za realizaciju ,,Akcijskog plana
strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma*“;

Potrebno je unaprijediti postojece kriterije za raspodjelu sredstava po programima u okviru
Transfera za zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog
bodovanja od strane Komisije za odabir korisnika;

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava jasno i precizno navesti za koje programske
aktivnosti se mogu trositi odobrena proracunska sredstva;

Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekuéih transfera za razvoj turizma i zastitu okoliSa, te blagovremeno i
kontinuirano poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja namjenskog koriStenja sredstava.

Poduzeti zakonom predvidene mjere na povratu sredstava u slucajevima nenamjenskog
koriStenja sredstava odnosno ne zapocetih aktivnosti;
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10. Potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realizaciju
projekata koji se financiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH

11. Potrebno je da Ministarstvo sukladno utvrdenim nadleznostima, poduzme sve potrebne
aktivnosti na kompletiranju i dostavljanju ,Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.—-
2018. godina” nadleznim organima i institucijama na odobravanje i usvajanje;

12. Potrebno je dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje financijskih izvjeséa i godiSnjeg obracduna utroska
sredstava razvojno-investicionih projekata;

13. Poduzeti aktivnosti u dijelu realizacije i nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava od
¢lanarina turistickim zajednicama i boravisnih taksi sukladno Programu raspodjele sredstava
za ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i ouvanje, zastitu i
obnavljanje prirodnog naslijeda usvojenim od strane Vlade FBiH, a u slucajevima
nenamjenskog koristenja sredstava poduzeti adekvatne mjere na povratu sredstava.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola je obveza rukovodstva Ministarstva,
radi ostvarenja programskih ciljeva rada. Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost istog je povoljno
kontrolno okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja,
prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih
propisa.

S tim u vezi izvrsili smo analizu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola kao modela, koji se definira
kao proces kojeg provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
cilieva u: djelotvornosti i ucinkovitosti poslovanja, pouzdanosti financijskog izvjeséivanja i uskladenosti
vazecih zakona i propisa. Uzimajuéi u obzir navedeno, nasa obveza je bila da se uvjerimo Sto od navedenih
kontrolnih mehanizama je u uporabi u Ministarstvu.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te
opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 93 izvrsitelja, a na dan
31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo 38 uposlenih. Navedenim Pravilnikom nisu obuhvaceni svi poslovi
koji bi se trebali obavljati kao redovna aktivnost uposlenika od kojih navodimo poslove planiranja,
raspodijele, izvjeSéivanja i nadzora nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava tekucih transfera.
Takoder nisu sistematizirani poslovi vezani za razvoj i odrzavanje informacijskog sustava. Obzirom na gore
navedeno, ukazujemo da isto moZe imati utjecaja na realiziranje utvrdenih poslova, kao i postavljenih
programskih ciljeva u Ministarstvu.

Sukladno izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH3, ministrica je 04.03.2016. godine
donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za analizu radnih mjesta i izradu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji,
Ciji je zadatak da sukladno Metodologiji analize radnih mjesta, izvrsi analizu radnih mjesta, utvrdi konacan
opis i naziv radnih mjesta i izradi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Ministarstvo je sacinilo prijedlog
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i isti uputilo 03.06.2016. godine nadleZznim organima na misljenje.
Federalno ministarstvo pravde je 28.06.2016. godine dostavilo misljenje sa primjedbama, koje je potrebno
ugraditi u tekst prijedloga Pravilnika. Po navedenim primjedbama nije postupljeno, jer se ¢ekala presuda

Ustavnog suda vezano za ustavnost izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Pravilnikom o internoj kontroli izvrSena je procjena rizika za vedinu znacajnijih poslovnih aktivnosti
(nizak i sredniji). Za navedene procese nije definiran tijek procesa, odgovorne osobe za obavljanje kontrolnih
aktivnosti u okviru istog, kao i nacin sprije¢avanja, otkrivanja i otklanjanje neZeljenih deSavanja. Pravilnikom
je definirano da postupke nadgledanja i zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i
procedura obavlja federalni ministar, rukovodedi drzavni sluzbenici i ad hoc formirana komisija. Medutim,

3 Sl. novine FBiH* br.99/15
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nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih politika i procedura,
niti su sa¢injavana izvjesc¢a o istome.

Nakon provedene revizije financijskih izvieséa za 2016. godinu utvrdeno je da je sustav internih kontrola
jos uvijek nezadovoljavajuci u dijelu primjene zakonskih i ostalih propisa kod: zaklju¢ivanja ugovora od djelu
suprotno zakonskim propisima (Tocka 6.1.2.2 Izvjeséa); neblagovremeno poduzetih aktvnosti za realizaciju i
nedosljedne primjene kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava prilikom raspodjele sredstava
transfera za ,, Akcijski plan Strategije zasStite okolisa“, , Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj
turizma“ i , Transfera za sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat, slapovi Kravice i Kocuse” (Tocka 6.1.2.3.1.;
6.1.2.3.2. i 6.1.2.3.4. lzvjeS¢a); neadekvatnog nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava tekucih
transfera za ,, Akcijski plan Strategije zastite okolisa“ i ,,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj
turizma“ (Tocka 6.1.2.4. Izvje$ca); nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena vezanih
za izdavanje okolinskih dozvola (Tocka 6.1.1. lzvje$ca) i vrSenja nadzora i provjere namjenskog utroska
kreditnih sredstava deponovanih kod Razvojne banke FBiH (Tocka 6.2.1 lzvjesca).

Interna revizija

Internu reviziju Ministarstva, sukladno kriterijima koji su dati u Pravilniku o internoj reviziji prorac¢unskih
korisnika i u Odluci o utvrdivanju korisnika proracuna vrsi Federalno ministarstvo financija. Federalno
ministarstvo financija u 2016. godini nije izvrsilo internu reviziju Ministarstva.

Fiskalna odgovornost
Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija sukladno
¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju nacina popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- Nastaviti poduzete aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji sukladno
izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH.

- Pravilnikom o internim kontrolama jasno definirati sve znacajne procese, rizike i uspostaviti
odgovarajuce kontrolne aktivnosti, sve u cilju boljeg funkcioniranja sustava internih kontrola.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Federalnom ministarstvu financija proracunski zahtjev za
2016. godinu na iznos od 8.298.366 KM.

Proracunom FBiH za 2016. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 7.209.511 KM, sto je
za 1.088.855 KM manje u odnosu na proracunski zahtjev. Izmjenama i dopunama Prorac¢una FBiH za 2016.
godinu, ukupna sredstva su uvecana na iznos od 8.004.055 KM. Znacajno uvecanje odobrenih sredstava
izvrSeno je na poziciji Transfera za razvoj turizma za iznos od 1.000.000 KM.

Revizijom je utrdeno da iznos planiranih sredstava za Transfer za razvoj turizma u Zahtjevu
Ministarstva za izmjenu i dopunu Proracuna za 2016. godinu od 29.09.2016. godine je iznosio 2.000.000
KM, dok je Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2016. godinu odobreno za realizaciju navedenog
transfera 3.000.000 KM. Za navedeno povecanje planiranih sredstava nije prezentirana dokumentacija.

Odlukom Vlade FBiH od 03.11.2016. godine odobrena su sredstva tekuce pricuve u iznosu od 22.632
KM, u svrhu pla¢anja nov€ane kazne za nadoknadu troskova postupka privrednom subjektu , Ekopak”
d.o.o. Sarajevo, o ¢emu je detaljno pojasnjeno u tocki 9.1.1. lzvjesca.

Godisnje financijsko izvjesée o izvrsenju proracuna za 2016. godinu, Ministarstvo je sacinilo i dostavilo
nadleznim organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.
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Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2016. godinu 8



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE I1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 64.266 KM, a odnose se na prihode temeljem izdavanja
okolinskih dozvola u iznosu od 61.218 KM i namjenske donacije 2.978 KM.

Prihodi po osnovu izdavanja okolinskih dozvola se prikupljaju na namjenskom podracunu u okviru
Jedinstvenog rac¢una Riznice (u daljem tekstu JRR). Sukladno Pravilniku o uvjetima i kriterijima koje moraju
ispunjavati ovlasteni nositelji izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene utjecaja na okoli§*, Ministarstvo Zaklju¢kom utvrduje visinu naknade za
izdavanje okolinske dozvole i nalaZze podnosiocima zahtjeva (investitorima) uplatu iste. Sa podnosiocima
zahtjeva ne zakljucuje se ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze. Navedeni zakljucci
kojima se nalaZze uplata naknade ne evidentiraju se u knjigovodstvenim evidencijama na poziciji
kratkorocnih potrazZivanja i razgranicenih prihoda sukladno racunovodstvenim propisima, ve¢ se samo
prilikom uplate sredstava na podracun evidentira prihod po navedenom osnovu. Zakljucak o visini
naknade predstavlja knjigovodstvenu ispravu o nastaloj poslovnoj promjeni, koji bi se sukladno ¢lanku 62.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH trebao evidentirati u knjigovodstvenim evidencijama na
odgovarajucoj poziciji. Takoder utvrdeno je da je Ministarstvo u vecini slucajeva izdavalo RjeSenje o
odobravaju okolinske dozvole prije nego $to su podnosioci zahtjeva uplatili naknadu utvrdenu zakljuckom,
Sto nije sukladno ¢lanku 11. navedenog Pravilnika.

Strucne komisije za ocjenu Studije utjecaja na okoli§ u postupku izdavanja okolinskih dozvola imenuju
se rjeSenjima Ministrice, a iste €ine angazirane struc¢ne osobe izvan Ministarstva. Ugovori o djelu sa stru¢nim
osobama zakljucuju se tek nakon obavljenog posla na datum donosenja zakljucka o visini naknade, Sto
nije sukladno zakonskim propisima. Ugovorima se definira visina naknade, kao i da ¢e se isplata iste izvrSiti
u roku od 60 dana od dana uplate sredstava od strane investitora. Naknada za rad strucnjaka se utvrduje
sukladno ¢lanku 10. naprijed navedenog Pravilnika. Evidentiranje ugovora o djelu u Glavnoj knjizi na
izdacima za rad komisija vrSeno je znatno kasnije u odnosu na nastanak troska. Navedeno nije sukladno
¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i clanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH, prema kojima se rashodi priznaju u periodu u kojem je i obveza za placanje nastala, bez obzira da li
je izvrSeno i samo placanje.

Ministarstvo nije sa 31.12.2016. godine izvrSilo usuglasavanje ostvarenih javnih prihoda nastalih u
procesu izdavanja okolinskih dozvola, tako da nije pravilno izvrsilo ni njihovo razgranicenje na kraju godine.
Na poziciji razgranic¢enih prihoda iskazan je iznos od 17.286 KM, koji predstavlja samo razliku iskazanih
prihoda i rashoda na dan 31.12.2016. godine, a ne neiskoriStena sredstva. Navedeno je u suprotnosti sa
¢lankom 17. Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskin racuna otvorenih kao
podracuna u okviru JRR-a, kojim je propisano da se za preostali iznos neiskoriStenih sredstava na kraju
fiskalne godine vrsi preknjizenje na vremenska razgranicenja.

Imajuci u vidu gore navedeno, ne se moze potvrditi da iskazani iznos prihoda temeljem izdavanja
okolinskih dozvolai rashoda za rad stru¢nih komisija, odraZzava realno i istinito stanje. Izdaci za rad komisija
u postupku izdavanja okolinskih dozvola iskazani su u neto iznosu od 49.713 KM, dok je stanje nov¢anih
sredstava na podracunu na 31.12.2016. godine iznosilo 13.112 KM.

Obzirom da nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdio iznos i struktura uplata od strane
podnosioca zahtjeva, ne moZe se potvrditi iznos iskazanih neiskoristenih sredstava na poziciji
razgranicenih prihoda od 17.286 KM na dan 31.12.2016. godine.

4 ,Sl. novine FBiH* br. 33/12

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2016. godinu 9



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

- Sve poslovne dogadaje i transakcije vezane za izdavanje okolinskih dozvola evidentirati u
knjigovodstvenim evidencijama sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH i Naputku o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namijenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRR-a.

- Rjesenja o odobravanju okolinskih dozvola izdavati nakon uplate naknade od strane podnosioca
zahtjeva sukladno Pravilniku o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci
izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku
procjene utjecaja na okolis.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U financijskim izvjes¢ima i Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su rashodi
i izdaci u iznosu od 6.614.680 KM, u odnosu na operativni proracun 8.041.687 KM maniji su za 1.427.007 KM.
Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najveéim dijelu odnosi se na tekuce transfere u iznosu od 989.925
KM i izdatke za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 106.463 KM.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: plaée i naknade uposlenih 1.104.424 KM, doprinosi poslodavca 99.334
KM, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 517.685 KM, tekuci transferi 4.879.328 KM i izdaci za nabavu
stalnih sredstava 13.910 KM.

6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova uposlenih

lzdaci za bruto place i naknade (ukljucujuci doprinose) na 31.12.2016. godine iskazani su u iznosu od
1.203.757 KM. Obracun placa i naknada uposlenika vrsen je sukladno zakonskim propisima.

6.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 517.685 KM. U strukturi navedenih izdataka na
ugovorene usluge se odnosi 391.968 KM, izdatke za komunikaciju i usluge 43.121 KM, putne troSkove 36.446
KM, izdatke za nabavu materijala 17.285 KM i izdatke za tekuce odrZavanje 15.379 KM.

U okviru izdataka za tekuce odrZavanje na izdatke za troSkove materijala i usluga odrzavanja sluzbenih
vozila odnosi se 12.064 KM. Ministarstvo na dan 31.12.2016. godine raspolaZe sa 5 sluzbenih vozila. Utvrdili
smo da se nastali izdaci u ve¢em dijelu odnose na odrZavanje vozila Passat CC Sport i Citroen C5 u iznosu od
7.216 KM, Sto je znacajan izdatak na godisnjoj razini. Utvrdeno je da za vozilo Passat CC Sport tijekom godine
u dva navrata vrSena zamjena filtera ulja, goriva, zraka i ventilacije, nabava seta za reparaturu, zamjena disk
plocica (prednjih i zadnjih), ugraden je alarm itd.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 120.278 KM, cija je struktura prikazana u tablici:

ukm
Mijesecni neto
iznos ugovorene | Period na koji Ukupno

Red. naknade je zakljucen isplaceno u
broj Opis poslova za koje su zakljuéeni ugovori o djelu (od-do KM) ugovor o djelu 2016.g.

Poslovi obavljanja analize i pripreme materijala za sjednice Vlade FBiH, analizu i

obradu uces¢a Ministarstva na javnim i medunarodnim prezentacijama, analiza 2.239-2.650 1-X11 25.843

1. | ucesca F BiH na javnim prezentacijama turizma
Poslovi pripreme i obrade materijala za dodjelu odobrenih sredstava Akcijskog plana 1.520-1.895 Xil 17.730

2. | Strategije turizma F BiH Transfer za razvoj turizma za 2016. godinu, pracenja itd
3. Pradenje obveza izvjeS¢ivanja o mjerenjima propisanim okolinskom dozvolom 1.520-1.720 11-XI1 16.920
Ucesée u organizaciji i provedbi postupaka odrzavanja javnih rasprava u postupku

. - i 1.454-1.997 11-X11 16.114
4, procjene utjecaja na okoli$
Pos.low analiza i L?wder?a.Ja interne i eksterne dokumentacije i azuriranje podataka u 493-1.714 Xl 15.501
5. registru zaposlenika Ministarstva
6. Poslovi vozaca u kabinetu ministrice 750-1.500 1-XI 13.720

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2016. godinu 10



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Obavljarlje analiza prikupljenih podataka o turistickim destinacijama na podrucju 350-1.050 VIl 5.600

7. Federacije BIH
8. Pravno savjetovanje sve do okoncanja predmeta pred Konkurencijskim vijecem 4.500| Jednokratno 4.500
9. | Obavljanje poslove grafickog dizajna, administriranje web stranice ministarstva 700-950 VII-XI 4.350
UKUPNO: 120.278

Dana 18.01.2016. godine Ministarstvo se obratilo dopisom Vladi FBiH za dobijanje suglasnosti za
zakljucivanje ugovora o djelu, zbog neodlozne potrebe za zaklju¢ivanjem u cilju poboljsanja i funkcionalnijeg
rada u Ministarstvu. Vlada FBiH je Zakljuckom od 22.01.2016. godine dala Ministarstvu suglasnost za
zakljucivanje ugovora o djelu sa 10 izvrsilaca, do okoncanja konkursnih procedura za prijem drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Nije prezentirano da su zapocete konkursne procedure, niti je utvrden broj
izvrsitelja sa opisom poslova koiji ¢e se izvrsavati. Revizijom je utvrdeno da je za obavljanje poslova putem
ugovora o djelu angazirano devet izvrsitelja, za poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta
Ministarstva. Utvrdenje je da je najvisi isplaceni iznos putem ugovora o djelu iznosio neto 2.650 KM, za
poslove obavljanja analize i pripreme materijala za sjednice Vlade FBiH, analizu i obradu uceséa Ministarstva
na javnim i medunarodnim prezentacijama.

Vlada FBiH je 01.09.2016. godine dala suglasnost Ministarstvu za prijem pet drzavnih sluzbenika i
jednog namjestenika. Ministarstvo nije naknadno dostavilo Vladi FBiH spisak radnih mjesta sa opisima,
iako se na isto obvezalo, niti je ministrica donijela Odluku o pokretanju procedure prijema. Javni natjecaj
raspisan je za prijem 3 drzavna sluzbenika, umjesto pet koliko je odobreno i Javni natjecaj za prijem jednog
namjestenika. Javnim natjecajem za namjestenike primljen je namjestenik na mjesto vozaca, koji je
prethodno bio angaziran putem ugovora o djelu. Nije dato obrazloZenje za prijem tri umjesto odobrenih
pet drzavnih sluzbenika, Sto smatramo neopravdanim, ako se uzme u obzir da su isplacena znacajna
sredstva tijekom cijele godine za obavljanje redovnih poslova putem ugovora o djelu.

Preporuke:
- Obzirom na znacajne troskove popravke vozila preispitati opravdanost nastalih izdataka po
osnovu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva.

- Ugovore o djelu zakljucivati za poslove koji nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta
sukladno propisima, a u slucaju hitnosti iste zakljucivati jednokratno sa tocno definiranim
poslovima koje treba uraditi.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 4.879.328 KM, Sto predstavlja 74% ukupnih rashoda. Realizacija
tekudih transfera odnosi se na: transfere drugim razinama vlasti 4.789.096 KM i druge tekuce rashode 90.232
KM.

Prikaz planiranja i realizacije tekucih transfera daje se u sljedecoj tablici:

KM
R. Naziv transfera Odobrena Realizirana Iznos odobrenih, Iznos doznacenih
br. sredstva za sredstva za 2016. a nedoznacenih sredstava u 2016.
2016. godinu godinu (iskazani sredstava iz godini, odobrenih u
rashodi) 2016. godine 2015. godini
1 2 3 4 5 6
1. Transfer za okoli§ 2.000.000 2.000.000 970.695 1.265.128
2. Transfer za turizam 3.000.000 1.989.096 1.986.096 0
3. Transfer za JP NP Una 500.000 500.000 0 0
4. | Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke 300.000 300.000 300.000 0
Trebizat —slapovi Kravice i Kocuse
UKUPNO 5.800.000 4.789.096 3.256.791 1.265.128

6.1.2.3.1 Transfer za ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma*“

Transfer za razvoj turizma realiziran je u iznosu od 1.989.096 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva
predstavlja ostvarenje od 66,30%. Nakon dostavljanja prijedloga Programa utroska sredstava od strane
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Ministarstva dana 29.08.2016. godine, Vlada FBiH je 01.09.2016. godine donijela Odluku kojom je usvoijila
predloZeni Program sa kriterijima raspodjele sredstava transfera za razvoj turizma. Napominjemo da je u
prosincu 2016. godine rebalansom Proracuna odobreno dodatnih 1.000.000 KM, koja nisu realizirana, iz
razloga jer je proracunska godina ve¢ bila na isteku. Navedeno je imalo utjecaja na neefikasno koristenje
odobrenih proracunskih sredstava za 2016. godinu.

Nakon raspisivanja Javnog natjecaja 23.09.2016. godine, komisija za izbor korisnika sredstava zaprimila
je aplikacije, ocijenila ispunjenost uslova i dala svoj prijedlog projekata. Ministrica je 09.12.2016. godine
donijela Odluku o izboru korisnika sredstava po programima, sa kojima su ugovori zakljuceni krajem prosinca
2016. godine.

Struktura izvrSenja transfera za razvoj turizma data je u slijedeéoj tablici:

KM
Transfer za razvoj turizma
Utvrdeno Broj lzvrSenje u
Naziv i svrha programa (projekta) Programom korisnika 2016. godini
Suﬁna.nura.n.Je projekata izgradnje novih, prosirenje, obnova i unapredenje turisticko-ugostiteljskih 400.000 7 462.628
kapaciteta i infrastrukture
Sufinanciranje Programa razvoja planinskog, ruralnog i eko turizma 300.000 33 294.000
Sufinanciranje Programa razvoja sportsko-avanturistickog turizma (biciklizam, rafting, adrenalinski
sportovi, lov, ribolov i sl.) u cilju obogacenja i unapredenja turisticke ponude i privlacenja kako domacih, 300.000 23 300.000
tako i regionalnih i stranih turista
Sufinanciranje Programa podrske ,Zelenoj liniji“ u okviru projekta Via Dinarica (UNDP i USAID) za 200.000 1 200.000
korisnike koji su se registrovali kod UNDP-a za projekat iskljucivo za podrudje FBiH
?:Sflir:lzrll)clranje Programa podrske promociji turistickih potencijala (sajmovi, manifestacije, kongresi, 200.000 36 200.000
Sufinanciranje Programa podrske promociji turistickih potencijala kroz izradu promotivnih materijala u
elektronskom i printanom obliku na sluzbenim jezicima BiH, engleskom jeziku i po mogucnosti jos 200.000 43 200.000
jednom stranom jeziku
Suﬁnanurarye VPrograma"podrske E).anlcklm ag.enc]Ja.rI\a.\, kOJeA rad.c.e na qovodenju turista u BiH — 150.000 10 82.468
INCOMING i vr$e promociju raspoloZivih resursa i turistickih destinacija u FBiH
Suf'“lninaranje Prografne? podrsl.<e.|(.:|ejn|h rJesv[a'nja'l izrade OI’IgInZ:ﬂnlh Furls@cklf.\ suvenlr.a' u svrhu jacanja 150,000 30 150.000
turisticke ponude, koji bi se koristili na domacim i medunarodnim sajmovima i u prodaji
Interventna sredstva 100.000 12 100.000
Ukupno transfer za razvoj turizma 2.000.000 260 1.989.096

Program 1 - Sufinanciranje projekata izgradnje novih, proSirenje, obnova i unapredenje turisticko-
ugostiteljskih kapaciteta i infrastrukture

Vrijednost boda za dodjelu sredstava utvrdena je dijeljenjem ukupne mase odobrenih sredstava po tocci
programa sa ukupnim zbirom ostvarenih bodova svih projekata. Tako dobijena vrijednost boda mnoZila se
brojem ostvarenih bodova po projektu da bi se utvrdio iznos sredstava za dodjelu.

Utvrdili smo da za projekte temeljem kriterija ,Broj trenutno uposlenih mladih“ i ,Broj trenutno
uposlenih Zena”, Ministarstvo nije propisalo koju dokumentaciju aplikanti trebaju dostaviti kao dokaz
ispunjenosti, gdje je vrednovanje vrSeno na temelju taksativno navedenih podataka u dostavljenim biznis
planovima. Za podkriterij ,Planirano novo uposljavanje mladih” i ,Planirano novo uposljavanje Zena“
bodovanje je vrSeno samo na temelju dostavljene ovjerene lIzjave o planiranom broju novouposlenih.
Temeljem kriterija ,,Stepen samofinansiranja (osobno ucesée %)“ bodovanije projekata je vrSeno temeljem
podataka o vlastitom uceséu navedenim u dostavljenim biznis planovima. Utvrdili smo da se navedeni podaci
nisu slagali sa stanjem izvoda banaka, koji su bili dio obvezne dokumentacije, kojima se dokazivalo osobno
ucesce u projektu.

Program 2 - Sufinanciranje Programa razvoja planinskog, ruralnog i eko turizma (za zapocete i nove
aktivnosti u planinsko-ruralnim podrucjima, u cilju uredenja i unapredenja turisticke ponude, produZetka
turisticke sezone i privlacenja novih domacih i stranih turista).

U lzvjeSéu komisije za odabir korisnika, ¢lanovi su dali prijedlog da se uslijed toga Sto su raspoloziva
sredstva daleko manja u odnosu na traZzena, ne financiraju kompletni projekti, ve¢ samo opravdani iznosi
unutar svakog od projekata uz uvjet da ispunjavaju formalno-pravne uvjete i koji su sukladni ciljevima
programa. Uslijed zauzimanja navedenog stava od strane komisije, uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da se dodijeljeni bodovi po projektima nisu mogli dovesti u vezu sa odobrenim iznosima sredstava.
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Program 6-Sufinanciranje Programa podrske promociji turistickih potencijala kroz izradu promotivnih
materijala u elektronskom i tiskanom obliku na sluZzbenim jezicima BiH, engleskom jeziku i po mogucnosti
jos jednom stranom jeziku (web portala, aplikacija i video zapisa/spotova, brosura, struéne literature itd.).

Vrijednost boda za dodjelu sredstava utvrdena je dijeljenjem ukupne mase odobrenih sredstava po tocci
programa sa ukupnim zbirom ostvarenih bodova svih projekata. Tako dobijena vrijednost boda mnozila se
brojem ostvarenih bodova po projektu da bi se utvrdio iznos sredstava za dodjelu. Utvrdili smo da je za dva
korisnika dodijeljen dodatni iznos sredstava (NEBO-TOURS d.o.0. Sarajevo i Suton d.o.o. Siroki Brijeg) u
odnosu na ostvareni broj bodova po projektu za ukupno 6.946 KM (odobreno po 11.208 KM, a trebalo
7.735 KM), dok je za Cetiri korisnika umanjen iznos za ukupno 6.865 KM (Centar za razvoj i ekonomika
prirodnih resursa, Insider d.o.o. Sarajevo, Udruzenje gradana Mali umjetnicki forum Mostar, Zajednicka
obrtnicka djelatnost Satur travel Sarajevo). Za navedeno u lzvjes¢u Komisije nije dato adekvatno
obrazloZenje, tako da se ne moZe prihvatiti ovakav nacin dodjele sredstava jer nije osigurana
transparentnost kod uveé¢anja/umanjenja sredstava pojedinim korisnicima.

Program 7- Sufinanciranje Programa podrske putnickim agencijama koje rade na dovodenju turista u
BiH-INCOMING i vrSe promociju raspolozivih resursa i turistickih destinacija na podrucju FBiH

Raspodjela sredstava vriena je temeljem formule: (ostvareni broj bodova/maximalan broj bodova) x
trazeni iznos. | kod ovog programa bodovanije kriterija (kao npr. stepen samofinanciranja, broj trenutno
uposlenih mladih i Zena) je vrSeno taksativno na osnovu dostavljenog biznis plana. Tako navodimo da broj
dovedenih turista je vrednovan samo temeljem potvrde ugostiteljskog objekta o broju dovedenih turista
u 2015. godini, bez dostavljanja adekvatne dokumentacije kojom se dokazuje broj turista naveden u
potvrdi.

Konstatiramo da je bodovanje za Programe 1,2,6 i 7 izvrSeno samo temeljem dostavljenog biznis
plana, te pismenih izjava da e se realizacijom projekta uposliti odredeni broj mladih osoba odnosno Zena.
Ispunjenost uvjeta po ovim kriterijima nije zadovoljena jasno definiranom dokumentacijom, te se shodno
navedenom, ne moze potvrditi visina dodijeljenih sredstava po korisnicima.

Preporuka:

- Unaprijediti postojece kriterije u okviru Transfera za razvoj turizma kako bi se svaki bodovani
kriterij mogao dokazati tocno propisanom dokumentacijom, bez oslanjanja na podatke u biznis
planovima, a u cilju osiguranja transparentnosti.

6.1.2.3.2 Transfer za ,,Akcijski plan Strategije okolisa“

Transfer za Akcijski plan Strategije okolisa realiziran je u iznosu od 2.000.000 KM. Sredstva su odobrena
za 5 programa, ukljucujuci interventna sredstva, kao Sto je prikazano u slijedecoj tablici:

R.br. Akcijski plan Strategije okolisa Odobrena sredstva u 2016.god.
Naziv i svrha programa (projekta) Utvrdeno Odobrena Broj
Programom | sredstva korisnika
1. Suﬁnal.wcnjanje prOJeka.ta za izgradnju |nfrastr;l.1ktur.e, n‘aba\./u srtedstava, opreme i postrojenja za 1.100.000 1.100.000 13
upravljanje komunalnim otpadom na podrucju FBiH (javni poziv)-Program 1
2. Pod.r§ka regionalnim sanitarnim deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u FBiH (javni 300.000 300,000 1
poziv)-Program 2
3. Sufinanciranje projekata zastite prirode u FBiH (javni poziv)-Program 3 400.000 400.000 4
. Podrska dizanju svijesti o okoliSu u FBiH (javni poziv)-Program 4 100.000 100.000 1
5. Interventna sredstva 100.000 100.000 1
Ukupno : 2.000.000 2.000.000 30

PN

Proracunom FBiH za 2016. godinu za realizaciju ,,Akcijskog plana Strategije okolisa“ odobrena su sredstva
u iznosu od 2.000.000 KM, koliko je i odobreno Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2016. godinu.
Sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu, Vlada FBiH je tek 12.07.2016. godine usvojila
Program utroska sredstava za ,,Akcijski plan Strategije okolisa” (u daljem tekstu Program utroska sredstava).

Formirane su Cetiri komisije za izbor korisnika sredstava i izradu podkriterija. Javni poziv za odabir korisnika
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sredstava je objavljen 12.07.2016. godine® i u istome su utvrdeni uvjeti i kriteriji koje moraju ispunjavati
podnosioci zahtjeva, kao i ko ima pravo sudjelovanja na Javnom pozivu.

lako su Proracunom za 2016. godinu bila odobrena proracunska sredstva za realizaciju ,,Akcijskog
plana Strategije okolisa“, nisu pravoremeno poduzete aktivnosti na realizaciji istog, sto je imalo utjecaja
na efikasno koriStenje proracunskih sredstava za 2016. godinu. Odabir korisnika izvrSen je krajem godine,
tako da sredstva nisu doznacena krajnjim korisnicima do kraja 2016. godine.

Program 1-Sufinanciranje projekata za izgradnju infrastrukture, nabavu sredstava, opreme i
postrojenja za upravljanje komunalnim otpadom na podrucju FBiH realiziran je u iznosu od 1.100.000 KM.
Na objavljeni Javni poziv se prijavilo 17 opcina, od kojih je Komisija razmatrala i odobrila sredstva za 13
aplikacija, za 2 opcine dokumentacija nije bila potpuna, dok su 2 prijave bile van utvrdenog roka. Nakon
izvrSene ocjene projekata koji su usli u krug ocjenjivanja i utvrdivanja broja bodova za svaki projekat, komisija
je utvrdila jedini¢nu vrijednost boda, koji pomnozen sa brojem osvojenih bodova pojedinog projekta, daje
odobreni iznos sredstava po svakom projektu. Utvrdeno je da podkriteriji za vrednovanje projekata nisu
jasno precizirali kojom relevantnom dokumentacijom se potvrduje ispunjenost odredenog kriterijai nacin
odredivanja broja bodova. Bodovanje jednog dijela kriterija je izvrSeno na osnovu podataka iskazanih u
popunjenim aplikacijskim obrascima za prijavu projekta na Javni poziv. Utvrdili smo da za pojedine
podkriterije, bodovi su dodijeljeni na osnovu subjektivnog misljenja ¢lanova komisije (npr. Elaborat kojim se
dokazuje prikupljena koli¢ina otpada koja e selektirati na mjestu nastanka koji nosi 10 bodova itd). Prema
izvrSenom bodovanju, konstatirali smo da je dokument Plan prilagodavanja upravljanja otpadom (koji
odobrava Ministarstvo) nosio do 25 bodova, a navedeni kriterij bi trebao biti dio osnovne dokumentacije,
koju aplikanti (opcine) su duzni dostaviti da bi mogli uci u krug ocjenjivanja. Prilikom bodovanja projekata,
Komisija je kao kriterij bodovala Izjavu opcine o komunalnoj djelatnosti, u kojoj se ista obvezuje da ¢e donijeti
ili izmijeniti odluku o komunalnoj djelatnosti u smislu uvodenja obveze selektiranja otpada na mjestu
nastanka. Isto tako, vrSeno je bodovanje Izjave opcine da ¢e osigurati minimalno jednu treéinu sredstava za
sufinanciranje u odnosu na ukupnu financijsku konstrukciju (do 15 bodova).

Obzirom na navedeno, doneseni kriteriji i podkriteriji nisu jasni i mjerljivi za bodovanje primljenih
aplikacija, niti je ispunjenost uvjeta po odredenim kriterijima zadovoljena jasno definiranom
dokumentacijom.

Program 2-Podrska regionalnim sanitarnim deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u FBiH
realiziran je u iznosu od 300.000 KM. Na objavljeni Javni poziv se prijavila samo ,Regionalna deponija
Moséanica” d.o.o Zenica, kojoj je odobren cjelokupni predviden iznos sredstava od 300.000 KM. Zakljucen
je Ugovor o implementaciji odobrenih sredstava 07.11.2016. godine, ali nije prezentirano da je
»Regionalna deponija Mos¢anica” izvijestila Ministarstvo o poduzetim aktivnostima u roku od 30 dana od
dana prijema sredstava (10.01.2017. godine).

Program 3-Sufinanciranje projekata zastite prirode u FBiH realiziran je u iznosu od 400.000 KM.
Korisnici sredstava su uspostavljene institucije zasti¢enih prirodnih podrucja na teritoriji FBiH. Na objavljeni
Javni poziv je pristiglo 7 aplikacija, od kojih je Komisija razmatrala i odobrila sredstva za 4 korisnika.
Konstatirali smo da usvojeni kriteriji za vrednovanje projekata nisu jasni i mjerljivi u svrhu bodovanja
primljenih aplikacija. Kod bodovanja kriterija ,,Pripremljenost projekta” vrSeno je bodovanje pripremljenosti
projekta- postojanje dozvola (10 bodova), pripremljenost strucne i tehnicke dokumentacije (10 bodova) i
stupanje spremnosti za pocetak aktivnsoti (10 bodova), prema subjektivnoj ocjeni ¢lanova Komisije. Takoder,
navodimo da je jedan od kriterija bio odnos ulaganja aplikanta u odnosu na sveukupnu fnancijsku
konstrukciju, a po istom su svi aplikanti dobili maksimalni iznos od 10 bodova. Bodovanje je izvrSseno samo
na temelju podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima za prijavu projekta na Javni poziv.

Utvrdeno je da su sredstva za dva aplikanta odobrena u traZzenim iznosima, dok su za druga dva aplikanta
odobrena u veéem iznosu od trazenog (viSe za 13.683 KM po svakom aplikantu). Prema obrazloZenju
Komisije, ukupna odobrena sredstva po ovom Programu su iznosila 400.000 KM, koliko se u konacnici
raspodijelilo. Zaklju€enim ugovorima sa dva aplikanta kojima je odobren veci iznos od trazenog, nije
utvrdeno za koje namjene ée se utrositi viSe odobreni iznos sredstava, niti je prezentirano da su korisnici

5 ,Sl. novine FBiH* br.56/16
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sredstava dostavljali mjesecna izvjes¢a o realizaciji aktivnosti na projektima sukladno metodologiji, kako
je definirano ¢lankom 4. Ugovora. Nije utvrdena obveza krajnjih korisnika da pravovremeno tj. prije
doznacavanja sredstava izvijeste Ministarstvo na koji nacin su osigurali nedostajuéi iznos sredstava za
realizaciju projekta, a koji je bio jedan od kriterija prilikom bodovanja projekata. Navedeno ima uticaja na
provodenje adekvatnog nadzora nad namjenskim utrosSkom odobrenih sredstava.

Program 4—-Potpora dizanju svijesti o okolisu u FBiH realiziran je u iznosu od 100.000 KM. Na objavljeni
Javni poziv je pristiglo 46 aplikacija, od kojih je Komisija razmatrala i odobrila sredstva za 11 korisnika. Nakon
izvrSene ocjene projekata i utvrdivanja broja bodova za svaki projekat, komisija je utvrdila jedini¢nu
vrijednost boda, koji pomnoZzen sa brojem osvojenih bodova pojedinog projekta, daje odobreni iznos
sredstava po svakom projektu. Utvrdeno je da podkriteriji za vrednovanje projekata nisu jasno precizirali
kojom relevantnom dokumentacijom se potvrduje ispunjenost odredenog kriterija i nacin odredivanja
broja bodova.

Obzirom da doneseni kriteriji i podkriteriji nisu jasni i mjerljivi; da ispunjenost uvjeta po odredenim
kriterijima nije zadovoljena jasno definiranom dokumentacijom, kao i da je broj bodova za dio kriterija
utvrdivan na osnovu subjektivne ocjene clanova komisije, nije osigurana transparentnost prilikom
bodovanja zahtjeva aplikanata za naprijed navedene programe transfera ,Akcijski plan Strategije
okolisa“.

Interventna sredstva realizirana su u iznosu od 100.000 KM, a odnose se na dodijeljena sredstva
,Vitezit” d.o.o Vitez, prema Odluci ministrice od 30.12.2016. godine, u svrhu realizacije projekta
»Zbrinjavanje otpadne sumporne kiseline (H2S04)“ Istog dana je zaklju¢en ugovor sa navedenim
poduzecem kojim se korisnik sredstava obvezao da ¢e implementirati prihvaceni projekt.

U toku revizije nije nam prezentiran navedeni projekat niti Obrazac proracuna projekta.
Utvrdeno je da ,Vitezit” d.o.o Vitez nije dostavio mjesecna izvjes¢a o realizaciji aktivnosti na
projektu, kako je definirano ¢lankom 4. zaklju¢enog Ugovora. Sacinjene su tri sluzbene zabiljeske
odgovornih osoba u Ministarstvu od 05.01.2017. godine, u kojima je navedeno da je realizacija ovog
Projekta usmeno naloZena od strane ministrice, da nije zaprimljen Projekat, ve¢ samo zahtjev
»Vitezit” d.o.o Vitez od 30.12.2016. godine.

Revizijom je utvrdeno da interventna sredstva nisu dodijeljena sukladno Programu utroska
sredstava, kojeg je usvojila Vlada FBiH, a kojim je predvideno da su korisnici interventnih sredstava
svi subjekti sa podrucja FBiH, kojima su potrebna interventna sredstva kako bi se sprijecila,
zaustavila ili Sto prije sanirala nastala Steta i okoliS doveo u prvobitno stanje. Navedenim Programom
je takoder definirano da ce se ova sredstva aktivirati po hitnom postupku sukladno Zakonu o javnim
nabavama, uz primjenu pregovarackog postupka bez objave javnog oglasa.

Preporuke:

- Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava transfera , Akcijskog plana
Strategije okolisa”,

- Unaprijediti postojece kriterije za raspodjelu sredstava po programima u okviru Transfera za
zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog bodovanja od
strane Komisije za odabir korisnika. Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava jasno i precizno
navesti za koje programske aktivnosti se mogu trositi odobrena proracunska sredstva.

- Prilikom raspodjele interventnih sredstava postupati sukladno Programu utroska sredstava, kojeg
usvaja Vlada FBiH.

6.1.2.3.3 Transfer za JP Nacionalni park ,Una*

Transfer za JP Nacionalni park ,,Una“ (u daljem tekstu: JP NP ,,Una“) izvrSen je u iznosu od 500.000 KM.
Sukladno Zakonu o Nacionalnom parku ,,Una“ temeljna prava, u ime Federacije BiH, vrsi Vlada FBiH, a istim
je utvrdeno da Ce se za obavljanje djelatnosti osiguravati sredstva i iz Proracuna FBiH. Vlada FBIH je donijela
Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava, a Ministarstvo je 26.09.2016. godine zakljucilo ugovor o
prenosu odobrenih sredstava za financiranje programskih aktivnosti JP NP ,,Una“. Sastavni dio Ugovora je
Program rada JP NP ,,Una” za 2016. godinu, koji je potvrden od strane Ministarstva. Ugovorom se korisnik
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sredstava obvezao da ce sredstva koristiti namjenski sukladno prihvacenom Programu rada, a Ministarstvo
da ¢e vrsiti kontrolu i nadzor nad utroskom istih. Programom rada JP NP“Una“ za 2016. godinu nisu tocno
definirani rashodi i izdaci koji se financiraju iz sredstava Proracuna FBiH, kako bi se mogao adekvatno
pratiti i namjenski utrosak istih.

Komisija za nadzor i provjeru o namjenskom utrosku sredstava ,Transfer za NP Una“ za 2013., 2014. i
2015. godinu je sacinila 16.09.2016. godine tri lzvjeséa sa analizom dostavljenih izvjesé¢a o financijskom
poslovanju JP NP“Una“ ,te izvrsila nadzor na terenu. Komisija za nadzor je u izvjeS¢ima konstatirala da su
sredstva utrosena sukladno programima rada za navedene godine (po 500.000 KM za svaku godinu), iako
programima rada i ugovorima sa JP NP ,,Una“ nije to¢no definirana namjena doznacenih sredstava.

6.1.2.3.4 Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat, slapovi Kravice i Ko¢use

Prora¢unom FBiH za 2016. godinu za realizaciju ,, Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat, slapovi
Kravice i Kocuse” odobrena su sredstva u iznosu od 300.000 KM. lako su sredstva za navedeni transfer bila
planirana i u 2015. godini (nisu realizirana), Ministarstvo nije imalo znacajnih aktivnosti na realizaciji
odobrenog transfera sve do srpnja 2016. godine, kada je prijedlog Plana aktivnosti upuéen prema nadleznim
organima za davanje misljenja. Nakon izvrsenih dopuna prijedloga Plana od 20.09.2016. godine, Vlada FBiH
je usvojila Program utroska sredstava 03.11.2016. godine, prema kojem se za izvodenje radova odobrava
280.000 KM, a za usluge stru¢nog nadzora 20.000 KM. Sredstva ée implementirati Ministarstvo sukladno
Zakonu o javnim nabavama i drugim propisima. Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je donijela Odluku o
izmjeni Odluke o usvajanju Programa utroska (“Sluzbene novine FBiH” br.98/16), prema kojoj ¢e sredstva
implementirati Opéina Ljubuski i Ministarstvo sukladno Zakonu o javnim nabavama. Ugovor o prijenosu
sredstava je zakljucen 29.12.2016. godine, sredstva su prenesena Opcini Ljubuski 31.01.2017. godine u
cjelokupnom iznosu, uz dostavu 5 osobnih bianco mjenica i Mjenicnu izjavu Opcine.

lako su bila odobrena proracunska sredstva za realizaciju ,, Transfera za sanaciju donjeg toka rijeke
Trebizat, slapovi Kravice i Ko¢use“, nisu pravovremeno poduzete aktivnosti na realizaciji istog, Sto je imalo
utjecaja na efikasno koristenje odobrenih proracunskih sredstava za 2016. godinu, kao i na ucinkovitost
rada Ministarstva u dijelu utvrdenih nadleznosti.

Preporuka:

- Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava za realizaciju ,, Transfera za
sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat, slapovi Kravice i Kocuse*.

6.1.2.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera za razvoj turizma i zastitu okoliSa

Ministarstvo je u cilju vrSenja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera iz prethodnih
godina (2013-2015. godina) formiralo komisije sa zadatkom da prekontroliraju utrosak i namjenu
doznacenih sredstava krajnjim korisnicima, sacdine zapisnike, te da o tome izvijeste ministricu.
Navedena obveza proizilazi iz Programa utroska sredstava tekucih transfera donesenim sukladno
Zakonu o izvrsavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu, a usvojenim od strane Vlade FBiH. Takoder,
Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu, utvrdena je obveza Ministarstva da osigura
transparentnost i efikasnost upravljanja proracunskim sredstvima, koja su odobrena u okviru programa
utroSka sredstava. Uvidom u izvjeSéa komisija formiranih za obavljanje nadzora konstatirano je
slijedede:

1. Nadzor nad koristenjem sredstava , Transfer za razvoj turizma“

Rjesenjem pomocnika ministrice od 29.09.2015. godine imenovana je Komisija za nadzor utroska
sredstava transfera , Transfer za turizam,, za 2013. i 2014. godinu. Komisija za nadzor za 2015. godinu nije
imenovana iz razloga jer za predmetnu godinu nije izvrSena dodjela transfera, uslijed ponistenja Javnog
natjecaja.

Zadatak komisije za 2013. i 2014. godinu, shodno Rjesenju, je da izvrSi nadzor namjenskog utroska
sredstava, otkloni nepravilnosti i sacini izvjeS¢e o izvrSenom nadzoru sa prijedlozima za otklanjanje
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nedostataka po preporukama iz revizijskog izvjesca za prethodnu godinu. Prvobitnim Planom i programom
obilazaka korisnika transfera za 2014. godinu, koji je komisija sacinila 04.11.2015. godine, nije obuhvacena
2013. godina, koja je trebala biti predmet kontrole prema RjeSenju. Planirano je ukupno 45 korisnika za
kontrolu u 8 Zupanija, bez navodenja naziva korisnika. Utvrdili smo da je komisija izvrSila nadzor na terenu
za 2013. i 2014. godinu i kod svega 10 korisnika, od planiranih 40 korisnika prema novom planu obilazaka i
kod istih potvrdila namjensko koristenje sredstava.

Obzirom na broj korisnika obuhvacenih kontrolom, nije osiguran efikasan nadzor od strane
Ministarstva za nadzor nad sredstvima iz 2013. i 2014. godine. Za korisnike sredstava koji nisu opravdali
sredstva iz prethodnih godina u utvrdenom roku nisu predlozene konkretne mjere za povrat sredstava
sukladno zakonskim propisima.

Preporuka:

- Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekucih transfera za turizam, a za neopravdana sredstva poduzeti mjere povrata
istih sukladno zakonskim propisima.

2. Nadzor nad koriStenjem sredstava transfera za ,, Akcijski plan Strategije zastite okolisa”

Za nadzor utroska dodijeljenih sredstava po ,, Akcijskom planu Strategije zastite okolisa“ za 2014. i 2015.
godinu formirane su tri komisije i to: Komisija za programe 1 i 2(formirana RjeSenjem od 29.04.2016. godine)
i dvije komisije za nadzor programa 3 i 4 (za 2014. i 2015. godinu) sa zadatkom da prekontroliraju utrosak i
namjenu sredstava, sacine zapisnik i podnesu izvjeS¢e Ministrici. Za vrSenje nadzora nad dodijeljenim
sredstvima u 2016. godini, nisu imenovane komisije, jer se kasnilo sa usvajanjem Programa utroska
sredstava, Sto je imalo odraza i na kasnjenje implementacije projekata.

Komisija 1 za kontrolu utroska sredstava za 2015. godinu za Program 1-Sufinanciranje projekata za
zatvaranje tehnicki neuredenih opcinskih deponija, unapredenje rada postojecih regionalnih centara za
upravljanje komunalnim otpadom i/ili tehni¢ko unapredenje postojece infrastrukture i postrojenja za
upravljanje komunalnim otpadom na podruéju FBiH (iznos od 678.984 KM doznaceno 19 opéina) nije
tijekom 2016. godine poduzimala adekvatne aktivnosti vezano za dostavu izvjeS¢a o utroSku sredstava od
strane krajnjih korisnika, niti je izvrSila nadzor nad utroSskom sredstava na terenu. Prema prezentiranom
Zapisniku Komisije od 17.03.2017. godine, konstatirano je da od 19 opcina, 8 op¢ina, kojima je dodijeljeno
ukupno 313.242 KM (Op¢ine: Maglaj, Kresevo, Velika Kladusa, Kalesija, Citluk, Odzak, Olovo i Capljina)
nisu dostavile izvjeS¢éa o utrosku sredstava. Takoder je konstatirano da ostale opéine nisu opravdale
cjelokupan iznos sredstava, a razlog za navedeno, kako je Komisija navela u Zapisniku, je kasnjenje uplate
odobrenih sredstava, te dug postupak provodenja procedura javnih nabava. Utvrdeno je da Komisija nije
podhnijela izvjeSce ministrici o svom radu, kako bi se potvrdilo namjensko koristenje doznacenih sredstava.

Vezano za Program 1 iz transfera za 2014. godinu-Sufinanciranje projekata za zatvaranje tehnicki
neuredenih opcinskih deponija, unapredenje rada postojecih regionalnih centara za upravljanje komunalnim
otpadom i/ili tehnitko unapredenje postojece infrastrukture i postrojenja za upravljanje komunalnim
otpadom na podruéju FBiH (iznos od 1.400.000 KM za 25 opd¢ina), Komisija je 17.03.2017. godine sacinila
pregled dodijeljenih ugovora i realiziranih sredstava po korisnicima sredstava. U navedenom pregledu
konstatirano je da znacajan broj op¢ina nije opravdao doznacena sredstva u cjelokupnom iznosu, kao i da
Sest opcina, kojima je dodijeljeno ukupno 332.660 KM (Opcine: Jajce, Velika Kladusa, Vares, Fojnica,
Gorazde i Stolac) nisu dostavile izvjeSéa o utrosku sredstava. Nije postupljeno sukladno clanku 5.
zakljucenog ugovora, kojim je definirano da ukoliko korisnik ne zapo¢ne implementaciju programa i ne
poduzme predvidene programske aktivnosti ili utrosi sredstva nenamjenski, Ministarstvo treba da
poduzme sve zakonom predvidene mjere za povrat sredstava.

Vezano za Program 2 iz transfera za 2014. godinu-Interventna sredstva za finansiranje troskova potpore
i sanacije na poplavljenim podrucjima (iznos od 497.824 KM za 3 korisnika), nije prezentirano da su korisnici
sredstava dostavili izvjeS¢a o utrosku, niti je Komisija izvrsila nadzor nad utroskom sredstava.

Vezano za Program 1 iz transfera za 2013. godinu (iznos od 2.250.000 KM za 26 opcina), imenovana
Komisija nije u 2016. godini imala aktivnosti na kontroli utroska sredstava, niti je vrsila nadzor na terenu.
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Prema pregledu dodijeljenih ugovora i realiziranih sredstava koji je sacinjen 16.03.2015. godine, utvrdeno je
da znacajan broj opcina nije opravdao doznacena sredstva u cjelokupnom iznosu. Opcina Sanski Most
(74.488 KM) i Javno preduzeée Livno Li Cistoéa (101.984 KM), nisu ni zapoceli aktivnosti na realizaciji
dodijeljenih sredstava.

Komisija 2 za kontrolu utroska sredstava programa 3-Podrska dizanja svijesti o okoliSu u FBiH i programa
4-Sufinanciranje podrske boljem funkcioniranju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u FBiH za
2014. godinu, formirana RjeSenjem od 10.11.2015. godine nije zavrsila posao u utvrdenom roku od 60
dana, niti je podnijela konacno izvjesce.

Vezano za Program 3 iz 2014. godine moZemo konstatirati da znacajan iznos doznacenih sredstava nije
opravdan, niti su sukladno zaklju¢enim ugovorima korisnici dostavili izvjeS¢a o pravdanju sredstava.

Vezano za Program 4 iz 2014. godine, Komisija je 18.01.2017. godine sacinila pregled korisnika sa
uplacenim i realiziranim sredstvima, u kojem je navedeno da najveci broj korisnika opravdao dodijeljena
sredstva. Utvrdeno je da kod korisnika kojima su odobrena sredstva znatna manja u odnosu na trazena
sredstva, zaklju¢enim ugovorima nije definirano koje projektne aktivnosti ¢e se financirati, tako da su
korisnici sredstava pravdali doznacena sredstva za dio planiranih aktivnosti, koje su odredili kao prioritetne,
bez pismene suglasnosti Ministarstva.

Komisija 3 za kontrolu utroska sredstava programa 2 za 2015. godinu (,,Sufinanciranje potpore boljem
funkcioniranju upravljanja uspostavljenih zasti¢enih podrucja u FBiH) formirana RjeSenjem od 01.02.2017.
godine je sacinila Izvjesce o analizi pristiglih izvjesca korisnika sredstava, koji je prihvaden od strane ministrice.
U lzvjes¢u od 04.04.2017. godine je navedeno du su svi korisnici dostavili konacna izvjes¢a o implementaciji,
te je navedeno da su sredstva namjenski utroSena. Komisija je u ozujku 2017. godine izvrsila nadzor na
terenu, te sacinila zapisnike u kojima je navedeno da su projekti okoncani.

Ministarstvo nije uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava tekucih
transfera, iako je bilo obvezno prema programima utroska sredstava donesenim sukladno Zakonu o
izvrSavanju Proracuna FBiH za 2016. godinu i zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima.
Navedeno ima znacajnost obzirom da nije uspostavljena odgovarajuca zastita proracunskih
sredstava, niti je osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja proracunskim sredstvima.

Preporuke:

- Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz sredstava tekuceg transfera za zastitu okolisa, te blagovremeno i kontinuirano
poduzimati aktivnosti u cilju osiguranja namjenskog koristenja sredstava.

- U slu¢ajevima nenamjenskog koristenja sredstava odnosno ne zapocetih aktivnosti poduzeti
zakonom predvidene mjere na povratu sredstava.

6.2 BILANCASTANJA

U financijskim izvjes¢ima Ministarstva na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 4.903.400 KM, otpisane vrijednosti 4.637.544 KM i sadasnje vrijednosti od 265.856 KM, dugorocni
plasmani 409.826 KM, novcana sredstva 1.778 KM, kratkorocna potraZzivanja 3.730 KM, kratkoroc¢ne obaveze
3.047.112 KM, kratkoroc¢na razgranicenja 462.502 KM i izvori stalnih sredstava 265.856 KM.

6.2.1 Stalna sredstva

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 409.826 KM i odnose se na potraZivanja za deponovana
sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Programom ,,Sufinanciranje kamata na kredite koji se koriste za izgradnju
turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog razvoja turizma na selu te izgradnja osnovne turisticke
infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i Programom utroska sredstava , Transfera za razvoj turizma
u FBiH" iz 2014. godine (500.000 KM) , u Prora¢unu FBIH odobrena su i doznacena sredstva u ukupnom
iznosu od 1.000.000 KM na racun Razvojne banke FBiH (u daljem tekstu Banka). Ministarstvo je zaklju¢enim
Protokolima sa Bankom definiralo nacin sufinanciranja kamata. Do kraja 2016. godine iz doznacenih
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sredstava 2010. godine potpisani su ugovori o subvencioniranju kamata sa 7 korisnika iz navedene kreditne
linije, po kom osnovu je do 31.12.2016. godine utroseno 399.481 KM, dok je planirano subvencioniranje
kamata do kraja otplate u iznosu od 100.442 KM. Iz doznacenih sredstava iz 2014. godine takoder su
potpisani ugovori o subvencioniranju kamata sa 7 korisnika, po kom osnovu je do 31.12.2016. godine
utroseno 190.692 KM za navedene namjene, dok je planirano subvencioniranje kamata do kraja otplate u
iznosu od 240.297 KM. Isticemo da razlika od 69.010 KM nije rasporedena.

Sukladno Ugovoru o komisionim poslovima iz 2014. godine, Razvojna banka FBiH je bila obvezna
suradivati sa Ministarstvom u vrSenju nadzora i provjere namjenskog utroska kreditnih sredstava i za slucaj
da utvrdi nenamjensko koriStenje sredstava, odmah izvijestiti Ministarstvo i postupiti sukladno pismenoj
instrukciji i/ili nalogom koji dobije od istoga. Utvrdeno je da je tijekom 2016. godine Ministarstvo nije
zahtijevalo od Banke informacije o statusu kreditnih linija. Banka je tek 24.01.2017. godine dostavila
tabelarni pregled sa podacima o korisnicima kredita i datumima izvrSenih monitoringa za korisnike
kreditne linije iz 2010. i 2014. godine.

Obzirom na navedeno, konstatiramo da Ministarstvo nije bilo adekvatno uklju¢eno u vrSenje nadzora
i provjeru namjenskog utroska kreditnih sredstava.

Preporuka:

- Potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realizaciju
projekata koji se financiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

Iskazivanje obveza u iznosu od 342.367 KM izvrSeno je na osnovu uspostavljenih evidencija u
Ministarstvu o pravomoc¢nim sudskim presudama umanjenim za iznos isplacenih presuda. U 2016. godini,
po ovom temelju je na poziciji izdataka iskazan iznos od 90.232 KM za izvrSene isplate po sudskim presudama
(glavnica 69.232 KM i zatezne kamate 21.000 KM)

u FBiH, obzirom da pravosnazne sudske presude predstavljaju dospjele obveze, koje treba evidentirati na
pripadajuéim pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, neovisno od plac¢anja.

U knjigovodstvenim evidencijama u 2016. godini evidentirana su potraZivanja po osnovu podnesenih
tuzbenih zahtjeva od strane Ministarstva, a isti prema prezentiranom pregledu na dan 31.12.2016. godine
iznose 56.851 KM. Navedeno se odnosi na potraZivanja po sporu koje u ime Ministarstva vodi Federalno
pravobranilastvo pred Opéinskim sudom u Sarajevu, u cilju nadoknade Stete od uposlenice za pricinjenu
materijalnu stetu na sluzbenom vozilu TOYOTA RAV 4 usljed saobradajne nesrece u visini od 22.621 KM.
Prezentirana je Presuda Opéinskog suda u Sarajevu od 23.01.2017. godine, prema kojoj se odbija tuzitelj sa
tuZbenim zahtjevom, s tim da protiv presude je dozvoljena Zalba Zupanijskom sudu u Sarajevu u roku od 30
dana od prijema. Nije uloZena Zalba na navedenu presudu, niti je prezentirano da je ista postala pravomocéna.

Drugi spor u vrijednosti 34.230 KM se vodio pred Opcinskim sudom u Mostaru protiv poduzeca
ACCOM-HERC d.o.o0. Mostar, koji je 06.04.2012. godine donio presudu kojom je utvrdeno da je ACCOM-
HERC d.o.0. Mostar duzan Ministarstvu isplatiti dug od 34.230 KM sa zakonskom kamatom pocevsi od
26.03.2010. godine, obzirom da isti nije isporucio vozilo TOYOTA NC AURIS, koje je unaprijed pla¢eno u
skladu sa potpisanim Ugovorom izmedu Ministarstva i navedenog preduzecda 16.02.2010. godine. Prema
izjavi nadleZnih osoba navedeni dobavljac se nalazi pod ste¢ajem. Prezentiran je dopis upucen Federalnom
pravobranilastvu od 28.12.2015. godine u kojem se traZi informacija o fazi u kojoj se nalazi predmet. Do
okonc€anja revizije, Federalno pravobranilastvo se nije ocitovalo po navedenom dopisu niti odgovorne
osobe u Ministarstvu ne raspolazu informacijama o daljnim aktivnostima vezanim za predmetni spor.

Preporuke:

- Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza, sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

- U suradnji sa Federalnim pravobranilastvom, nastaviti aktivnosti na rjeSavanju spora koji se vodi
protiv poduzeca ACCOM-HERC d.o.o. Mostar.
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8. JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima Ministarstva, u 2016. godini zakljueni su ugovori u vrijednosti 72.145

KM. Plan za 2016. godinu iznosio je 137.000 KM.
Pregled po vrstama provedenih postupaka za nabavu roba, usluga i radova dajemo u narednoj tablici:

Rd.br Vrsta postupka Broj provedenih Vrijednost Vrijednost Ukupno
postupaka ugovorenihroba ugovorenih usluga
1 2 3 4 5 6
1. Konkurentski postupak 2 15.447 5.959 21.406
2. Direktni sporazum 31 31.386 15.900 47.286
3- Takmicarski dijalog 2 0 3.453 3.453
UKUPNO 29 46.833 25.312 72.145

Nisu konstatirane nepravilnosti prilikom provodenja postupaka javnih nabava.

9. OSTALI NALAZI
9.1 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

9.1.1 Primjena Pravilnika o upravijanju ambalazom i ambalaznim otpadom

Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom Ministarstvo je donijelo u prosincu 2011.
godine. Navedeni Pravilnik je stavljen van snage21.01.2016. godine donosSenjem Pravilnika o prestanku
vaZenja Pravilnika o upravljanju ambalaZzom i ambalaznim otpadom ®. Ovim Pravilnikom su operateri sustava
za ambalaZzu i ambalaZni otpad duZni da sve ste¢ene obveze i sva namjenski neutroSena sredstva, osim iznosa
koji se odnosi na temeljni kapital, prenesu na Fond za zastitu okolisa FBiH do 31.03.2016. godine. Istim je
definirano da ¢ée Ministarstvo formirati Komisiju za prenos stec¢enih obveza i financijskih sredstava sa
operatera na Fond u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika. Fond ¢e financijska sredstva,
koja mu budu prebacena sa operatera sustava isklju¢ivo namjenski utrositi za unapredenje infrastrukture
upravljanja ambalaznim otpadom, uz nadzor Ministarstva. Smatramo znacajnim navesti da je temeljem
Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaZnim otpadom’, Ministarstvo izdalo dvije dozvole operaterima
sustava ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo i ,,Eko Zivot” d.o.o Tuzla, koji su vrsili aktivnosti upravljanja ambalazom i
ambalaznim otpadom na teritoriji FBiH.

Nakon donosenja navedenog Pravilnika, operater sustava za upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom ,Ekopak” d.o.o Sarajevo je podnio 19.02.2016. godine Konkurencijskom vijecu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece) Zahtjev za odredivanje privremene mjere, zbog krsenja clanka 4.
stavka 1. tocka b) Zakona o konkurenciji. Vijece je donijelo 30.03.2016. godine RjeSenje o privremenoj
mijeri, prema kojem se nalaZe Ministarstvu da privremeno stavi van snage navedeni Pravilnik u trajanju od
tri mjeseca. Nakon odrZane usmene rasprave, Vijeée je 14.07.2016. godine donijelo Rjesenje, kojim se
utvrduje da je Ministarstvo, donoSenjem navedenog Pravilnika sprijecilo, narusilo i ogranicilo
konkurenciju na trzistu upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom. Ministarstvu je navedenim
RjeSenjem Vijeca izrecena novcana kazna u iznosu od 21.000 KM, pri cemu je duZno platiti i troskove
postupka u iznosu od 1.632 KM. Postupajuci po prvom RjeSenju o privremenoj mjeri, Ministarstvo je
donijelo 01.07.2016. godine Pravilnik o stavljanju van snage Pravilnika o prestanku vaZenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaZnim otpadom®, ¢ime je temeljni Pravilnik iz 2011. godine ponovno

6 ,Sl. novine FBiH* br.8/16
7 ,8l. novine FBiH* br. 88/11i28/13
8 SI. novine FBiH* br.54/16
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vracen na snagu, kojim se operaterima sustava vraca pravo upravljanja ambalazom i ambalaznim
otpadom.

Sukladno ¢lanku 10. navedenog Pravilnika, Vlada FBiH je Odlukom od 03.06.2013. godine uspostavila
Koordinaciono tijelo za praéenje implementacije navedenog Pravilnika, na period od Cetiri godine. Zadatak
Koordinacionog tijela je, izmedu ostalog, razmatranje periodicnih i godisnjih izvjeSca, ukljucujudi i financijsku
komponentu ovlastenih operatera sustava za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, kao i
razmatranje periodicnih i godisnjih izvjeséa inspekcije zastite okolisa i trzisnih inspektora Federalne uprave
za inspekcijske poslove, u vezi sa inspekcijskim nadzorom provodenja Pravilnika. Clanovi Koordinacionog
tijela su predstavnici Fonda za zastitu okoliSa, Ministarstva, Federalne uprave za inspekcijske poslove i
predstavnici dva ovlaStena operatera sustava. Prema navedenoj Odluci, Koordinaciono tijelo ¢e odrzavati
sastanke po potrebi, a najmanje Cetiri (4) puta godisnje. RjeSenjem od 03.06.2013. godine Vlada FBiH je
imenovala ¢lanove Koordinacionog tijela.

Zbog uocenih razlika financijskih parametara u pojedinacnim godiSnjim izvjeséima i zbirnom izvjescu za
operatera sustava, Koordinaciono tijelo je na sjednici od 07.04.2015. godine donijelo zaklju¢ak da se uputi,
zahtjev Financijskoj policiji FBiH da utvrdi financijsko poslovanje ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo, o tome izvijesti
Koordinaciono tijelo, a koje ce izvijestiti Vladu FBiH. Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak 22.01.2016. godine,
prema kojem je prihvatila zahtjev Koordinacionog tijela i zaduzila Financijsku policiju FBiH da provjeri
financijsko poslovanje operatera sustava za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom ,,Ekopak” d.o.o
Sarajevo, s tim da izvjes¢e o kontroli financijskog poslovanja dostavi Koordinacionom tijelu, koji ¢e o tome
izvijestiti Vladu FBiH. Financijska policija je 18.05.2016. godine izvijestila Vladu FBiH da je zapocela
inspekcijski nadzor za period poslovanja od 01.01.2012.-30.04.2016. godine. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, konstatirali smo da je Financijska policija FBiH 08.11.2016. godine sacinila Informaciju o
utvrdenim cinjenicama u postupku inspekcijskog nadzora samo za period od 01.01.2015.-31.05.2016.
godinei istu je uputila 11.11.2016. godine Koordinacionom tijelu i Ministarstvu. U navedenoj Informaciji,
dat je samo tabelarni pregled ostvarenih prihoda i troskova poslovanja ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo.

Minstarstvo je 06.12.2016. godine zatraZilo od Financijske policije FBiH pisano obrazloZenje zbog cega je
inspekcijski nadzor poslovanja ,Ekopak” d.o.o0 Sarajevo, proveden samo za period od 01.01.2015.-
31.05.2016. godine, nakon ¢ega se 29.12.2016. godine Financijska policija FBiH ponovno obratila Vladi FBiH
i Koordinacionom tijelu, sa upitom da li je potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor za 2012., 2013. i 2014. godinu.
Ponovnim zahtjevom od 20.01.2017. godine, od Financijske policije FBiH zatrazena je kontrola poslovanja
»Ekopak” d.o.o Sarajevo, jer su isti pravno lice sa javnim ovlastenjem dobivenim od Ministarstva, kao
operater sustava da se bavi iskljuCivo upravljanjem ambalazom i ambalaznim otpadom. U zahtjevu je
navedeno je da je ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo bio jedini operater sustava u 2012. i 2013. godini, koji je sukladno
izdanoj dozvoli od strane Ministarstva, imao obvezu dostizanja opcih ciljeva, ve¢ samo, prvenstveno radi
akumuliranja odredenih financijskih sredstava iz naplacenih naknada za uspostavu i razvoj infrastrukture za
upravljanje ambalaznim otpadom. Do momenta okoncanja revizije, nije sacinjen Zapisnik o izvrSenom
inspekcijskom pregledu ,,Ekopak” d.o.o Sarajevo za traZeni period od strane Financijske policije FBiH.

lako je Koordinaciono tijelo uspostavljeno 2013. godine, imalo za zadatak razmatranje periodicnih i
godisnjih izvjesc¢a, ukljucujudi i financijsku komponentu ovlastenih operatera sustava za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom, nisu pravovremeno poduzete aktivnosti na istome, Sto je imalo
utjecaja na ucinkovitost rada Ministarstva u dijelu utvrdenih nadleznosti iz oblasti upravljanja otpadom.

Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe Ministarstva, utvrdeno je da su tek nakon analize
izvjeSéa operatera sustava dostavljenih Fondu za zastitu okoliSa FBiH u periodu 2012.-2014. godina,
identificirane brojne manjkavosti prilikom primjene Pravilnika vezanih za izvjestavanje i netransparentno
postupanje operatera sustava.

Buduci da Pravilnik nije eksplicitno predvidio mogucnost oduzimanja dozvole operaterima sustava,
niti je Koordinaciono tijelo adekvatno pratilo i usmjeravalo implementaciju Pravilnika, Komisija
Ministarstva nadleZna za izradu propisa o upravljanju otpadom je predloZila ministrici stavljanje van snage
Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaZnim otpadom, sto je i ucinjeno. Prema datom obrazloZeniju,
navedeni Pravilnik, pokazao je odredene manjkavosti i nedorecenosti, tako da Ministarstvo nije bilo u
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mogucnosti da provodi utvrdene zakonske obveze. Navedena Komisija je nakon toga pristupila izradi
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, koji je u parlamentarnoj proceduri.

9.1.2 Primjena Pravilnika o upravijanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda

Stupanjem na snagu Pravilnika o prestanku vazenja Pravilnika o upravljanju otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda®, operateri sustava za otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda su bili duzni da
sve steCene obveze i sva namjenski neutroSena sredstva, osim iznosa koji se odnosi na temeljni kapital,
prenesu na Fond za zastitu okolisa FBiH do 31.03.2016. godine. Istim je definirano da ée Ministarstvo
formirati Komisiju za prenos stecenih obveza i financijskih sredstava sa operatera na Fond u roku od 8 dana
od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika. Fond ¢e financijska sredstva, koja mu budu prebacena sa
operatera sustava isklju¢ivo namjenski utrositi za unapredenje infrastrukture upravljanja otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, uz nadzor Ministarstva. Smatramo znacajnim navesti da je temeljem
Pravilnika o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda®®, Ministarstvo izdalo dvije dozvole
operaterima sustava ,Zeos“eko- sistem d.o.o Sarajevo i ,,Kim Tec Eko” d.o.o Vitez, na koje su proizvodaci ili
uvoznici prenijelu obvezu upravljanja i zbrinjavanja otpadnom opremom.

Ministarstvo je donijelo 30.09.2016. godine Pravilnik o stavljanju van snage Pravilnika o prestanku
vaZenja Pravilnika o upravljanju otpadom od elektriénih i elektronskih proizvodal!, &ime je temeljni
Pravilnik ponovno vraéen na snagu.

Sukladno clanku 17. Pravilnika, Vlada FBiH je Odlukom od 07.10.2015. godine uspostavila Koordinaciono
tijelo za pracenje implementacije navedenog Pravilnika, na period od Cetiri godine. Zadatak Koordinacionog
tijela je, izmedu ostalog, razmatranje periodi¢nih i godisnjih izvjeséa, ukljucujuci i financijsku komponentu
ovlastenih operatera sustava za upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih prozvoda, kao i
razmatranje periodi¢nih i godisnjih izvjeSéa inspekcije zastite okolisa i trZiSnih inspektora Federalne uprave
za inspekcijske poslove, u vezi sa inspekcijskim nadzorom provodenja Pravilnika. Clanovi Koordinacionog
tijela su predstavnici Fonda za zaStitu okoliSa, Ministarstva, Federalne uprave za inspekcijske poslove i
predstavnici dva ovlaStena operatera sustava. Prema navedenoj Odluci, Koordinaciono tijelo ¢e odrZavati
sastanke po potrebi, a najmanje cCetiri (4) puta godisnje. RjeSenjem od 07.10.2015. godine Vlada FBiH je
imenovala ¢lanove Koordinacionog tijela.

Revizijom je utvrdeno da je tijekom 2016. godine Koordinaciono tijelo odrzalo samo dvije sjednice i to
28.10.128.12.2016. godine. Na istima je izmedu ostalog, konstatirano da nije dostavljeno izvjesce inspekcije
o provedenim aktivnostima pracenja Pravilnika. Takoder, utvrden je problem u vezi nadleZznosti inspekcija,
budu¢i da nadleznosti trzisne inspekcije nisu definirane Zakonom u upravljanju otpadom, ve¢ samo
Pravilnikom. Podneseno je Vladi FBiH 02.03.2017. godine Godisnje IzvjeSée o radu Koordinacionog tijela, u
kojem je navedeno da sustav upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ima utvrdenih
problema i nedostataka, ¢emu je najveéi razlog nedovoljno precizirani Pravilnik, koji je u odredenim
segmentima neuskladen sa Zakonom o upravljanju otpadom. Iz prezentirane dokumentacije ne moze se
potvrditi da je Koordinaciono tijelo ispunilo zadatak, zbog kojeg je i utemeljeno, odnosno praéenje
financijske komponente rada operatera sustava.

Vezano za navedeno, operater sustava ,Kim Tec Eco” d.o.o Vitez je podnio 21.07.2016. godine Vijec¢u
Zahtjev za odredivanje priviemene mijere, radi donosenja Pravilnika o prestanku vaZzenja Pravilnika o
upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda, uslijed cega je doslo od ograniavanja trzista.
Vijece je donijelo Zakljucak o pokretanju postupka 21.12.2016. godine, na koji je Ministarstvo dalo odgovor
16.01.2017. godine. Postupak je u tijeku.

Naprijed navedeno ukazuje da Ministarstvo postoje¢im zakonskim i podzakonskim propisima nije
uspostavilo adekvatan nadzor nad radom operatera sustava za upravljanje amabalazom i ambalaznim
otpadom, kao i radom operatera sustava upravljanja elektricnim i elektronskim otpadom, sto je imalo za

9 ,Sl. novine FBiH* br.8/16
10 SI. novine FBiH* br. 87/12i 107/14
11 Sl. novine FBiH* br.79/16
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posljedicu placanje novcane kazne, kao i podnosenje tuzbe Opcinskom sudu Sarajevo od strane operatera
»Ekopak” d.o.o Sarajevo, Sto je pojasnjeno u tocki 9.3. IzvjeS¢a. Navedeno ima posebnu znacajnost
obzirom da operateri sustava, na temelju izdane dozvole od strane Ministarstva, su ovlastena pravna
lica, koja se bave aktivnostima upravljanja otpadnom opremom.

Preporuka:
- Nastaviti poduzete aktivnosti na usuglasavanju zakonskih i podzakonskih propisa, kojima je

uredeno upravljanje ambalaZzom i ambalaznim otpadom, kao i otpadom od elektricnih i
elektronskih proizvoda.

9.2  Projekti financirani kreditnim i grant sredstvima

Ministarstvo je u 2016. godini bilo nadlezno za implementaciju Projekta , Upravljanje €vrstim
otpadom-II faza” i Projekta ,,IPA 2011-Otpad”. Pregled stvarnog utroska sredstava u 2016. godini, sa
uporednim pokazateljima u odnosu na ugovorene i planirane iznose financiranja dajemo u slijedeéoj
tablici:

u KM
Ugovoreni Lzl Plan .. Uk.u.p ne
Rb. lzvor financiranja iznos £ realizacije u LEUEETO0 || Rl D
Naziv projekta e 01.01.2016. 2016. godini 2016. godini do

godine 31.12.2016.
1. Projekat Upravljanje cvrstim | Kredit IDA 12.381.000 5.852.767 4.407.229 249.655 6.102.422
otpadom - Il faza Kredit IBRD 18.287.00 3.430.186 7.011.653 1.399.707 4.829.893
IPA grant 2010 4.586.700 4.586.533 0 0| 4.586.533
SIDA grant 293.374 324.669 0 0 324.669
BudZet FBiH 2.541.000 1.453.756 857.637 314.558 1.768.314
2. »IPA 2011-Otpad”“ IPA Grant 15881 8.732.781 0 6.732.781 2.978.663 2.978.663
Ukupno 46.821.855| 15.647.911| 19.009.300 4,942.583 | 20.590.494

Sukladno Zakonu o izvr$avanju Proracuna FBiH za 2016. godinu, Ministarstvo je nadlezno za nadzor
implementacije razvojno—investiciskih projekata i duzno je izvjescivati Federalno ministarstvo financija
o utrosku sredstava po projektima. Takoder, sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu
i pracenje realizacije programa javnih investicija, implementacija navedenih projekata vrse jedinice za
upravljanje projektima formirane u okviru ministarstava. U okviru Ministarstva formiran je Sektor za
realizaciju projekata sa sistematiziranim 12 radnih mjesta, a popunjena su Cetiri radna mjesta. Za
poslove financijskog menadzera, knjigovode, administrativnog asistenta i vozaca, bili su angazirani
spoljni suradnici temeljem ugovora o djelu, za Sto je u 2016. godini placeno neto 57.456 KM. Na
implementaciji projekta su od pocetka angaZirane veéinom iste osobe. Kako su navedeni poslovi
sistematizirani Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, smatramo neopravdanim
zakljucivanje ugovora o djelu za izvrSavanje redovnih poslova.

Iz prezentirane dokumentacije vezano za uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i sacinjavanje
financijskih izvje$¢a o implementaciji i realizaciji razvojno—investicionih projekata, ne moze se potvrditi
da su isti uspostavljeni i sacinjeni sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i ostalim
propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeSc¢ivanju donesenim od strane Vlade FBiH. Postojeca
knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za realizaciju projekata, vezano za utrosak
sredstava preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna Riznice FBiH, ne daje
realnu sliku o utrosku kako proracunskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila
sukladno naprijed navedenim zakonskim i ostalim propisima. Takoder, nisu prezentirana financijska
izvjesca, koja su se trebala saciniti sukladno Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Obzirom na naprijed navedeno, kao i da je isto konstatirano u prethodnim revizijama,
Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i saCinilo financijska izvjesc¢a
za razvojno-investicione projekte, za koje su nadlezni sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, kao i ostalim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjesc¢ivanju donesenim od strane
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Vlade FBiH.
Preporuka:

- Dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje knjigovodstvene
evidencije, sacinjavanje financijskih izvjes¢a i godisnjeg obracuna utroska sredstava razvojno-
investicijskih projekata.

9.3  Sudbeni sporovi

Prema podacima nadleZne sluzbe, protiv Ministarstva se vodi sudbeni spor u ukupnoj vrijednosti od
332.416 KM, a odnosi se na tuzbu podnesenu Opdéinskim sudu u Sarajevu 22.11.2016. godine od strane
»Ekopak” d.o.o Sarajevo, radi naknade Stete. Tuzba je podnesena zbog stavljanja van snage Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom. Na zahtjev Federalnog pravobranilastva od 30.11.2016.
godine, Ministarstvo je dostavilo 15.12.2016. godine izjaSnjenje po tuzbi.

Drustvo je, prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2016. godine, podnijelo Sudu Bosne i
Hercegovine dvije tuzbe radi pokretanja upravnog spora i to protiv RjeSenja Konkurencijskog vije¢a BiH od
30.03.2016. godine o privremenoj mjeri i Rjesenja Vijeca od 14.07.2016. godine, $to je detaljnije pojasnjeno
u tocki 9.1.1. lzvjeséa.

9.4 Strategija razvoja turizma FBiH

Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 27.06.2007. godine, Ministarstvo je bilo zaduzeno za izradu Projekta
»Razvoj turizma u FBiH” u okviru cjelovitog dokumenta ,,Strategija ekonomskog razvoja FBiH". Prijedlog
Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.-2018. godine, je sacinjen 2007. godine.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 23.12.2009. godine usvoijila Prijedlog Strategije razvoja turizma u FBiH za
period 2008.-2018. godina i isti uputila u Parlament FBiH na razmatranje i usvajanje, medutim Prijedlog je
vraéen radi dorade. Ministarstvo je zakljucilo u 2014. godini sa Ekonomskim Institutom Sarajevo ugovor za
realizaciju projekta ,lzmjena i dopuna prijedloga Strategije razvoja turizma u FBiH” u vrijednosti od 50.000
KM. Inovirana Strategija od strane Ekonomskog instituta je dostavljena 04.03.2015. godine Ministarstvu,
ali ista nije upucena Vladi FBiH na dalje razmatranje i postupanje.

Konstatiramo neefikasno koristenje proracunskih sredstava, imajuci u vidu da Strategija razvoja
turizma u FBiH za period 2008.-2018. godine nije usvojena, da je period za koji je Strategija trebala biti
usvojena na isteku, te da su utroSena znacajna proracunska sredstva.

Preporuka:

- Sukladno utvrdenim nadleZnostima, poduzeti sve potrebne aktivnosti na kompletiranju i
dostavljanju ,Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.—2018. godina” nadleZnim
organima i institucijama na odobravanje i usvajanje.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo okolisa i turizma se nakon ostavljenog roka dopisom br.01-14-528/17 od
26.05.2017. godine ocitovalo na Nacrt izvjeS¢a o provedenoj financijskoj reviziji Federalnog ministarstva
okolisa i turizma za 2016. godinu. U navedenom ocitovanju je navedeno neslaganje na nalaz revizora, koji se
odnose na dodjelu interventnih sredstava ,,Vitezit” d.o.o. Vitez u iznosu od 100.000 KM, koje ne moZzemo
prihvatiti, jer nije priloZzena relevantna dokumentacija, koja bi utjecala na izmjenu nalaza u lzvjes¢u. Ostali
nalazi i preporuke revizije su prihvaceni i navedeno je da ¢e se poduzeti aktivnosti na otklanjanju
nepravilnosti.
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Rukovodilac sektora za NadleZni Tim
finansijsku reviziju rukovodilac za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Dunja Logo, dipl.oec

Dijana Sutalo, dipl.oec.-voda tima

Seida Isakovié, dipl.oec.-¢lan tima
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IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIISKA IZVJESCA
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Opis

Planirano

Ostvareno

U tekucoj
godini

U prethodnoj
godini

Procenat
(3/2x100)

Odstupanje
(3-2)

1

2

3

4

5 6

I. PRIHODI

115.600

64.266

127.652

-51.334 56

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit poduzeda

Porez na dobit banaka i drugih c org. i drus.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica
iz oblasti elektroprivrede poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na srec¢u i ostalih
poduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® NV RIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

64.266

127.652

64.266 -

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

70

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

70

70 -

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i dr.prihodi

64.196

127.652

64.196 -

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale proracunske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika prorac¢una i vlastiti
prihodi)

115.600

61.218

73.910

-54.382 53

Neplanirane uplate —prihodi

2.978

53.542

2.978 -

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12,

Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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I1. RASHODI (od 1 do 7)

8.011.687

6.600.770

3.384.609

-1.410.917

82

Place i naknade troSkova uposlenih

1.373.350

1.104.424

1.291.632

-268.926

80

Bruto place i naknade placéa

1.182.430

965.309

1.087.054

-217.121

82

Naknade troskova uposlenih

190.920

139.114

204.578

-51.806

73

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

122.305

99.334

114.563

-22.971

81

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

624.148

517.685

488.894

-106.463

83

Putni troskovi

45.000

36.446

28.793

-8.554

81

Izdaci za energiju

0

0

0

0,00

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

60.000

43.121

72.571

-16.879

72

Nabava materijala i sitnog inventara

20.000

17.285

21.654

-2.715

86

Izdaci za usluge prijevoza i goriva

32.000

10.993

9.730

-21.007

34

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

0

0

0

0,00

Izdaci za tekuée odrZavanje

25.000

15.379

7.141

-9.621

62

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa

14.400

2.493

7.583

-11.907

17

Ugovorene i druge posebne usluge

427.748

391.968

341.421

-35.780

92

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

5.869.252

4.879.328

1.489.520

-989.925

83

Tekuci transferi drugim razinama vlasti

5.800.000

4.789.096

1.478.984

-1.010.904

83

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim poduzedima

Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekuci transferi u inozemstvo

Drugi tekuci rashodi

69.252

90.232

10.536

20.980

130

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim razinama vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi financijskim institucijama

Kapitalni transferi u inozemstvo

lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domacde pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekuéa proracunska rezerva

22.632

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-l1)

lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

lzdaci za nabavu stalnih sredstava

15.000

13.910

2.350

-1.090

93

Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabava gradevina

Nabava opreme

15.000

13.910

2.350

-1.090

93

Nabava ostalih stalnih sredstava

Nabava stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

13.910

13.910

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI

Primici od financijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
razinama vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih poduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo

2. | lzdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzeéima

Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA

1. | Primici od zaduzivanja

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1.-2.)

UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C)

Ministrica je odobrila Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2016. godinu dana 20.02.2017. godine.

Ministrica
Edita Dapo
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okoli$a i turizma

. Procenat

Opis 31.12.2016 31.12.2015 (2/3)x100

1 2 3 4

A) Gotovina, kratkorocne trazbine, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 3.668.320 1.519.269 241
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 1.778 2.211 80
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocne trazbine 3.730 18.038 21
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 3.662.812 1.499.020 244
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 675.682 1.019.366 66
9.Stalna sredstva 4.903.400 4.906.836 100
10.Ispravka vrijednosti 4.637.544 4.484.653 103
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 265.856 422.183 63
12.Dugorocni plasmani 409.826 597.382 69
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 409.826 597.183 69
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 4.344.002 2.538.635 171
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 4.078.146 2.116.452 193
19.Kratkorocne tekuée obveze 3.509.614 1.350.442 260
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0bveze prema djelatnicima 106.030 111.452 95
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkorocna razgranic¢enja 462.501 654.558 71
D) Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obveze
27.Dugorocna razgrani¢enja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 265.856 422.183 63
28.1zvori stalnih sredstava 265.856 422.183 63
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 4.344.002 2.538.635 171

Na poziciji ,,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Ministrica je odobrila Bilancu stanja za 2016. godinu dana 20.02.2017. godine.

Ministrica
Edita Papo
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