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1 UVOD

U vezi sa usvojenim programom rada za 2002. godinu Ured za reviziju budžeta FBiH (u daljem tekstu Ured) za 2001. godinu je izvršio reviziju Federalnih institucija i organa. Revizija je izvršena u periodu februar-juni 2002. godine za 35 Federalnih ministarstava i Ureda, što je za 35% više u odnosu na revidirane klijente prethodne godine. Nakon očitovanja klijenata na dostavljene Nacrte Izvještaja sastavljeni su Konačni izvještaji o reviziji finansijskih izvještaja za 2001. godinu i dostavljeni revidiranim klijentima

U skladu sa Zakonom o reviziji budžeta u FBiH Ured podnosi Javni izvještaj Parlamentu kao zbirni izvještaj izvršene revizije za 2001. godinu u Federalnim ministarstvima i Uredima i korisnicima Budžeta.

Napominjemo da je tokom 2001. godine izvršena revizija 26 Federalnih institucija i organa i na osnovu izvršene revizije sastavljen je Javni izvještaj Parlamentu FBiH.

Nadležni Odbori Parlamenzta FBiH su tokom 3 mjeseca proveli proceduru, koju primjenjuju Parlamenti Evropskih zemalja i napravili prijedlog Zaključaka i Odluka, koje su prezentirali Parlamentu FBiH. Oba doma Parlamenta FBiH su usvojili Izvještaj kao i Prijedloge i Zaključke Odbora.

Ured za reviziju budžeta FBiH prema usvojenom planu i programu obavlja reviziju kod klijenata u kantonima i po okončanju revizije sastaviće izvještaje i dostaviti ih njihovim zakonodavnim tijelima.

U odnosu na prethodno izvršenu reviziju za 2000. godinu prilikom izvršavanja revizije za 2001. godinu primjenjen je kvalitativno novi pristup u skladu sa Vodičem za reviziju javnog sektora sastavljenog od strane Švedskog Ureda za reviziju, a sadržavao je sljedeće faze:

a) Analize operacija;

b) Strateškog memoranduma;

c) Plana revizije;

d) Operativnog rada u reviziji;

e) Sačinjavanja Nacrta Izvještaja o reviziji koji je poslat na izjašnjenje klijentu;

f) Izrade Konačnog Izvještaja o reviziji sa Mišljenjem revizora.
2 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije određen je Zakonom o reviziji budžeta u FBiH (Sl. nov FBiH br 48/99) i Međunarodnim revizijskim standardima-INTOSAI. (Sl. nov. FBiH br 6/01).

U skladu s tim cilj revizije je da se utvrdi:

· Da su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i čuvanja javnih prihoda i da se odgovarajući organi pridržavaju Zakona, instrukcija i uputa koje se na njih odnose;

· Da se isplate javnih rashoda i korištenje javnih prihoda uključujući vanbudžetska sredstva, vrše po odgovarajućem ovlaštenju i za svrhe za koje je dato ovlaštenje;

· Da su poduzete sve mjere za osiguranje prihvaćanja, čuvanja, izdavanja i pravilnog korištenja javnih zaliha i da se pridržava uputstava u vezi s tim.

Po završenoj reviziji Ured za reviziju izvještava:

· Da li su financijski izvještaji sastavljeni u skladu sa zakonskom regulativom;

· Da li godišnji obračuni odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine;

· O ekonomičnosti, efikasnosti i uspješnosti kojom su organi uprave koristili svoja sredstva u obavljanju svojih funkcija.

Iz naprijed navedenog svrha revizije se svodi na utvrđivanje transparentnosti potrošnje javnih sredstava poreskih obveznika, odnosno namjenskog trošenja budžetskih sredstava.

Prilikom izvršenja revizije Ured za reviziju budžeta FBiH je polazio od sljedećih načela:

· Saglasnosti sa revizijskim standardima INTOSAI o svim pitanjima koja se smatraju materijalnim.

· Dosljedne primjene prihvatljivih računovodstvenih standarda što treba rezultirati  fer prezentacijom finansijskog poslovanja i rezultata poslovanja.

· Ispitivanja sistema interne konrtrole kako bi se ocijenio rizik pogrešaka i nepravilnosti. Odgovornost formiranja i funkcionisanja interne kontrole je obaveza klijenta, a Ured za reviziju budžeta FBiH je polazio od principa da u slučajevima gdje su interne kontrole bile neodgovarajuće da preporuku za otklanjanje ove slabosti.

· Aktivnosti revizije su bile u okvirima ovlaštenja Ureda u skladu sa članom 8 Zakona o reviziji budžeta FBiH.

Ured za reviziju je obavio reviziju pravilnosti sa ciljem:

· Potvrđivanja finansijske odgovornosti korisnika budžeta i državne uprave u cjelini

· Revizije finansijskih sistema i transakcija, uključujući procjenu usklađenosti s primjenjenim zakonima i propisima,

· Reviziju funkcije interne kontrole i interne revizije,

· Reviziju poštenosti i istinitosti upravnih odluka koje su donesene unutar jedinice kod koje se obavlja revizija.

U skladu sa općim načelima revizije Ured za reviziju budžeta FBiH je obavio reviziju:

· Neovisno i objektivno, kvalifikovano u okviru svojih nadležnosti i ovlaštenja, sa dužnom pažnjom u specificiranju, skupljanju i procjeni dokaza kao i u izvještavanju o nalazima, zaključcima i preporukama nastojeći da osigura adekvatan kvalitet izvršene revizije.

Sa stanovišta standarda područja rada Ureda:

· Revizija je planirana da obezbijedi – osigura zadovoljavajući kvalitet, ekonomičnost i djelotvornost u okviru vremenski datih rokova,

· U određivanju djelokruga revizije Ured je posebnu pažnju posvetio procjeni pouzdanosti interne kontrole kod korisnika (u smislu cjelovitosti računovodstvenih evidencija kao i kontrole koje pomažu menadžmentu u primjenjivanju Zakona i propisa),

· Posebna pažnja je posvećena usaglašenosti sa primjenjenim zakonima i propisima,

· Mjerodavan, relevantan i pouzdan dokaz je bio osnov za revizijske nalaze, zaključke i preporuke,

· Obzirom na korištenje metoda uzorka posebna pažnja je posvećena odabiru i  prikupljanju podataka potkrepljenih dokazima,

· Odgovarajuća radna dokumentacija (dokazi) je pohranjena u dosije revidiranog korisnika budžeta,

· Izvještavanju kao revizorskom standardu je posvećena posebna pažnja. Izvještaji sadrže obavezne elemente sa iskazanim revizorskim mišljenjem standardnog oblika. U slučajevima uslovnog mišljenja jasno su istaknute napomene zbog kojih se daje takvo mišljenje. Pri izradi izvještaja revizori su usmjerili pažnju na materijalnost stavova u kontekstu finansijskih izvještaja.

Da bi se ostvarila efikasna revizija u skladu sa Vodičem za revizju javnog sektora reviziji su prethodile tri faze:

a)
Analize operacija;

b)
Izrada strateškog memoranduma;

c) Sačinjavanje plana revizije.

a) Kroz analizu operacija revizijski timovi su dobivali osnovne informacije, koje su potrebne da se revizija fokusira na dijelove na kojima postoji visok rizik nastanka materijalnih grešaka.

b) U strategijskoj fazi je bio određen glavni fokus djelovanja tokom revizije. Rezultat je strateški memorandum koji je sadržavao sljedeće tipove informacija:

· Opći zaključak o operacijama, funkciji menadžmenta i sistema internih kontrola:

· Strateške revizione ciljeve sa procijenjenim rizicima i preliminarni odabir težišta i obima ispitivanja;

· Procjenjivanje tolerantnosti;

· Zaključak o sistemima infomacione tehnologije i izvještavanjima/kominikacijama.

c) Cilj procesa planiranja je bio da se dobije efektivna i razumna osnova za konačnu procjenu tima za reviziju.

Obzirom da je izvršena revizija i za prethodnu 2000. godinu, cilj je bio da se sagleda da li su revidirani klijenti primjenili date preporuke iz Izvještaja o reviziji kao i da se stekne utisak da li postoji poboljšanje u funkcionisanju sistema internih kontrola, izvršenja finansijskih transakcija i sačinjavanja finansijskih izvještaja.

3 OBIM REVIZIJE

Revizija je obavljena kod sljedećih korisnika budžeta:

	1
	Budžet Federacije BiH

	2.
	Parlament Federacije BiH

	3.
	Ured Predsjednika FBiH

	4.
	Ured Potpredsjednika FBiH

	5.
	Vlada Federacije BiH

	6.
	Zajedničke Službe Vlade FBiH

	7.
	Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH

	8.
	Ured za saradnju i zastupanje pred Komisijom za ljudska prava

	9.
	Federalno Ministarstvo odbrane

	10.
	Federalno Ministarstvo unutrašnjih poslova

	11.
	Federalno Ministarstvo pravde

	12.
	Federalna Komisija za nestale

	13.
	Federalno Ministarstvo finansija

	14.
	Carinska uprava

	15.
	Porezna uprava

	16.
	Finansijska policija

	17.
	Federalno Ministarstvo energetike, rudarstva. i industrije

	18.
	Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija.

	19.
	Direkcija cesta

	20.
	Direkcija za civilnu avijaciju

	21..
	Federalno Ministarstvo socijalne politike raseljenih lica i izbjeglica

	22.
	Federalno Ministarstvo zdravstva

	23.
	Zavod za javno zdravstvo

	24.
	Federalno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

	25.
	Federalno Ministarstvo trgovine.

	26.
	Federalno Ministarstvo prostornog uređenja i okoliša

	27.
	Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodopriivrede i šumarstva

	28.
	Ustavni sud FBiH

	29.
	Vrhovni sud FBiH

	30.
	Sudska policija 

	31.
	Federalna Komisija za izbor i imenovanje sudija

	32.
	Federalno Tužilaštvo

	33.
	Federalno Ministarstvo za pitanja. boraca i invalida 

	34.
	Federalni Zavod za statistiku

	35.
	Federalna Direkcija robnih rezervi


Od ukupnih budžetskih sredstava u 2001. godini, koja su iznosila 1.169.093.985 KM, revidirano je 1.142.666.251 KM, što znači da je revizijom obuhvaćeno 97,74% ostvarenih budžetskih sredstava na Federalnom nivou.

Nakon izvršene revizije sačinjeni su Izvještaji o reviziji koji su dostavljeni gore navedenim korisnicima budžeta na očitovanje. U određenom roku većina korisnika se očitovala, a osnovane primjedbe su inkorporirane u Konačnu verziju Izvještaja.

4 PREGLED MIŠLJENJA REVIZIJE

Prema Izvještajima o reviziji data su sljedeća mišljenju revizora:

Bezuslovno 




kod  2 korisnika ili    5,72%

Bezuslovno sa isticanjem predmeta 


kod  3 korisnika ili    8,57%

Uslovno





kod 24 korisnika ili 68,57%

Nepovoljno





kod   3 korisnika ili   8,57%

Suzdržano





kod   3 korisnika ili   8,57%.

Ukupno revidirano 




       35 korisnika

Značenja pojedinih pojmova

· Bezuslovno mišljenje se daje kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim pogledima kao što su:
· Finansijski izvještaji su sastavljeni koristeći prihvatljive računovodstvana osnove i politike i iste su dosljedno primjenjivane.

· Izvještaji su u skladu sa zakonskim zahtjevima i relevantnim propisima,

· Stajalište prezentirano u finansijskim izvještajima je u skladu sa revizorovim poznavanjem jedinice gdje se obavlja revizija,

· Odgovarajuće su potvrđene sva značajna pitanja o važnosti u finansijskim izvještajima.

· Bezuslovno mišljenje sa isticanjem predmeta se daje u okolnostoma kada revizor smatra da pažnju treba usmjeriti na neuobičajena ili važna pitanja.
· Uslovno mišljenje se daje kada se revizor ne slaže ili kada postoji sumnja o jednoj ili više pozicija u finansijskim izvještajima koji su značajni, ali nisu bitni za razumijevanje finansijskih izvještaja.
· Nepovoljno mišljenje se daje kada revizor nije u mogućnosti oblikovati mišljenje u pogledu finansijskih izvještaja uzimajući ih u cjelini zbog neslaganja koje je tako bitno da ono ugrožava prezentirano stanje. Ovo mišljenje jasno ukazuje da finansijski izvještaji nisu fer iskazani gdje se navode jasno i sažeto sva pitanja neslaganja.
· Suzdržano mišljenje se daje kada revizor nije mogao izraziti mišljenje u pogledu finansijskih izvještaja uzimajući ih u cjelini zbog nejasnoća ili ograničenja u djelokrugu revizije.
Pregled Mišljenje dat je u sljedećoj tabeli i grafikonu

	Red br.


	Naziv budžetskog korisnika
	IZRAŽENO MIŠLJENJE

	
	
	Bezuslovno
	Bezuslovno sa isticanjem predmeta
	Uslovno
	Nepovoljno
	Suzdržano

	1.
	Budžet Federacije BiH
	
	
	X
	
	

	2.
	Parlament Federacije BiH
	
	
	X
	
	

	3.
	Ured Predsjednika FBiH
	
	X
	
	
	

	4.
	Ured Potpredsjednika FBiH
	
	X
	
	
	

	5.
	Vlada Federacije BiH
	
	
	X
	
	

	6.
	Zajedničke Službe Vlade FBiH
	
	
	X
	
	

	7.
	Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH
	
	
	X
	
	

	8.
	Ured za saradnju i zastupanje pred Komisijom za ljudska prava
	X
	
	
	
	

	9.
	Federalno Ministarstvo odbrane
	
	
	X
	
	

	10.
	Federalno Min. unutrašnjih poslova
	
	
	
	X
	

	11.
	Federalno Ministarstvo pravde
	
	
	X
	
	

	12.
	Federalna Komisija za nestale
	X
	
	
	
	

	13.
	Federalno Ministarstvo finansija
	
	
	X
	
	

	14.
	Carinska uprava
	
	
	
	X
	

	15.
	Porezna uprava
	
	
	X
	
	

	16.
	Finansijska policija
	
	
	X
	
	

	17.
	Federalno Ministarstvo energetike, rudarstva. i industrije
	
	
	X
	
	

	18.
	Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija.
	
	
	X
	
	

	19.
	Direkcija cesta
	
	
	X
	
	

	20.
	Direkcija za civilnu avijaciju
	
	
	
	
	X

	21.
	Federalno Ministarstvo socijalne politike raseljenih lica i izbjeglica
	
	X
	
	
	

	22.
	Federalno Ministarstvo zdravstva
	
	
	X
	
	

	23.
	Zavod za javno zdravstvo
	
	
	
	X
	

	24.
	Federalno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
	
	
	X
	
	

	25.
	Federalno Ministarstvo trgovine.
	
	
	X
	
	

	26.
	Federalno Ministarstvo prostornog uređenja i okoliša
	
	
	X
	
	

	27.
	Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodopriivrede i šumarstva
	
	
	X
	
	

	28.
	Ustavni sud FBiH
	
	
	X
	
	

	29.
	Vrhovni sud FBiH
	
	
	X
	
	

	30.
	Sudska policija 
	
	
	
	
	X

	31.
	Federalna Komisija za izbor i imenovanje sudija
	
	
	X
	
	

	32.
	Federalno Tužilaštvo
	
	
	X
	
	

	33.
	Federalno Ministarstvo za pitanja. boraca i invalida 
	
	
	
	
	X

	34.
	Federalni Zavod za statistiku
	
	
	X
	
	

	35.
	Federalna Direkcija robnih rezervi
	
	
	X
	
	

	 
	U K U P N O
	2
	3
	24
	3
	3
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5 GENERALNI NALAZI

Pregled ostvarenja budžeta dat je u dijelu prikaza Budžeta Federacije BiH.

Vlastiti prihodi

Revizijom je utvrđeno da su nadležna Federalna Ministarstva osim doznaka iz budžeta ostvarila prihode i po osnovu 

· Donacija,

· Obavljanja vlastite djelatnosti propisane zakonom,

· Ostale neporezne prihode.

Procentualno u odnosu na ukupno ostvarene prihode u 2000. godini ovi prihodi iznose 3,89%, što predstavlja značajnu stavku, ali znatno manju u odnosu na prethodnu godinu.

Kod revidiranih 35 budžetskih korisnika tokom 2001. godine evidentirano je:

· ukupno vlastitih prihoda 18.097.185,00 KM i 

· tekućih potpora u visini od 27.711.112,00 KM. 

U okviru ovih potpora ističemo sljedeće:

· Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija u visini od 20.000.000,00 KM doznačenu  iz JP PTT Sarajevo po Odluci Vlade FBiH.

· Federalno ministarstvu boraca i invalida domovinskog rata u visini od 500.000,00 KM doznačenu iz Lutrije BiH po Odluci Ministarstva finansija FBiH iz 1998. godine, što znači da finansiranje nije sistemski riješeno. 

· Federalno Ministarstvo socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica u visini od 6.551.194,00 KM doznačeno kao tekuća potpora po realizaciji projekata UNHCR, UNICEF, Odbor DONATOR i  Malezija 100.

Usklađenost sa zakonskim propisima

Zakon o reviziji budžeta u FBiH regulisao je da Ured za reviziju budžeta FBiH prati primjenu zakonskih propisa sa aspekta finansijskih izvještaja, a INTOSAI revizijski standardi, kao opšti okvir revizijskih standarda regulišu načela revizije, odnosno poglavlje standarda područja rada državne revizije sa aspekta testa usklađenosti sa primjenjivanim zakonima i propisima.

Posebna pažnja posvećuje se otkrivanju pogrešaka nepravilnosti i nezakonitosti u finansijskim izvještajima, odnosno oblikovanje revizije kako bi se osiguralo otkrivanje nezakonitosti koje bi značajno mogle uticati na ciljeve revizije. Ispitivanje usklađenosti sa zakonima i propisima je posebno važno  sa aspekta da li su se primjenjivali važeći zakoni i propisi, da li su imali željene rezultate i ako nisu koje su nužne preinake, odnosno potrebne izmjene i dopune.

Budući da je pozitivna legislativa brojna, revizor treba izvršiti profesionalnu ocjenu Zakona i propisa koji mogu imati uticaja na ciljeve revizije u kom pravcu je istaknuta odgovornost menadžmenta za ustanovljavanje uspješnog sistema internih kontrola kako bi se osiguralo primjenjivanje Zakona i propisa. Od revizije se očekuje da da mišljenje o postignutoj ekonomskoj uspješnosti djelatnosti klijenta, kao i o finansijskim izvještajima sa aspekta provođenja Zakona i drugih propisa.

Predsjednik Federacije BiH, odnosno Vlada FBiH sa svojim ministarstvima i drugim organima i organizacijama koje su bile predmet revizije su dio izvršne vlasti koja je u sistemu države odvojena od zakonodavne vlasti. Zakoni koji regulišu finansije i finansijsko poslovanje su donešeni od strane Parlamenta. Izmjene i dopune pojedinih zakonskih propisa se vrše po propisanoj proceduri, a donošenje podzakonskih akata je u okviru pojedinih ministarstava. Često u zakonskim aktima koji regulišu donošenje podzakonskih akata  nije utvrđen rok u kojem se taj provedbeni propis treba donijeti, odnosno predviđeni rokovi se ne poštuju.

Smatramo da Zakon o budžetima FBiH, odnosno Zakon o izvršenju budžeta u 2001. godini nakon sagledavanja i profesionalne ocjene mogu imati i imaju kako direktan tako i indirektan uticaj na ciljeve revizije i finansijske izvještaje. Tu su konstatovana odstupanja u samom načinu donošenja Budžeta (nepoštivanje procedura i rokova), kao i izvršenje Budžeta. 

Takođe, ukazujemo da nisu donešeni standardi i principi koji su potrebni da bi se izradio Budžet primjeren organizaciji ministarstava i drugih korisnika budžeta. Odredbe navedenih Zakona treba dosljedno da se sprovode, a izmjene i dopune, te provedbene propise da donose nadležna tijela. Utvrđena su određena odstupanja u pogledu evidencija u prikupljanju prihoda po izvorima, dostavljanja izvještaja nadležnom resornom ministarstvu (niži korisnici budžeta i vanbudžetski korisnici), kao i planova korisnika budžeta, odnosno donošenje i korištenje sredstava tekuće rezerve.

Godišnji finansijski izvještaji se sastavljaju za fiskalnu godinu (privremeno finansiranje, finansijski izvještaji i rebalans finansijskih izvještaja) u skladu sa važećim propisima i propisanim rokovima, a odobrava ih Parlament tako da se sve izmjene mogu vršiti u zakonskoj formi, a ne u formi odluka.

Legislativa kojom se reguliše formalna organizacija uprave i izvršne vlasti nedorečena je ili se ne sprovodi (Služba za zajedničke poslove Vlade FBiH vodi računovodstvo za pojedina ministarstva, odnosno troškove poslovanja).

Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova nije donešena u formi Zakona, a nije ni regulisala u potpunosti ovu oblast, pa je primijećeno različito postupanje organa i organizacija po njoj. 

Jedna od važnih oblasti koja nije pravno regulisana je pitanje imovine u vlasništvu Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno Ministarstvo finansija zaduženo je za izvršenje budžeta na temelju Budžeta za tekuću godinu i odluka Vlade, te smatramo da treba imati veću odgovornost, a i viši uticaj na ostale budžetske korisnike u pogledu prikupljanja informacija o raspodjeli i prikupljanju sredstava od budžetskih korisnika, a posebno u praćenju javnog duga i zaduživanju Federacije BiH.

Nakon razmatranja Izvještaja o reviziji drugih budžetskih korisnika može se konstatovati da lex specialis budžetskih korisnika nije često usaglašen sa lex generalis, odnosno susreće se kolizija propisa (zakoni, Uredbe i podzakonski akti). Posebno se ističe da kod budžetskih korisnika zaduženih za određene oblasti nisu razvijeni standardi i principi poslovanja, odnosno raspodjele sredstava nižim korisnicima.

U cilju profesionalne ocjene propisa sa aspekta osiguranja zakonitosti, efikasnosti, te da se pruži Parlamentu i drugim korisnicima revizijskih izvještaja uvjerenje o veličini i razmjeru finansijske obaveze države smatramo da sistem poreza treba sagledati sa stanovišta uvođenja PDV (porez na dodatnu vrijednost) kao savremeni evropski način oporezivanja i harmonizacije sistema sa okruženjem, a takođe razmatranje carinskog sistema i ubiranje carina i carinskih dažbina sa posebnim osvrtom na sistem garancija i povrata sredstava. 

Revizija je u sistemu države bitan faktor sa važnim ciljem da utvrdi da Budžet i računi su cjeloviti i valjani, te da pruži Parlamentu i svim korisnicima revizijskog izvještaja sliku finansijskih obaveza i podlogu za planiranje prihoda i rashoda u narednom periodu. Revizija je u tom cilju ispitala račune i finansijske izvještaje državne uprave (sistemom uzorka) kako bi se uvjerila da li su sve djelatnosti pravilno poduzete, donešene, plaćene i registrovane.

Menadžment i prethodna revizija i sistem internih kontrola

Ured za reviziju budžeta FBiH je izvršio reviziju finansijskih izvještaja za 26 (dvadesetšest budžetskih korisnika) u 2000. godini. U ovoj godini, tokom revizije, primijećen je kod većine budžetskih korisnika napredak u organizaciji rada (gdje je postojala organizovana interna kontrola ona je više formalne, a ne suštinske prirode), povećana je saradnja između službi, područnih Ureda i budžetskih korisnika sa Budžetom FBiH, povećana je kontrola trošenja Tekuće rezerve, ravnomjernije doznačavanje sredstava korisnicima budžeta itd. Ističemo da, iako se osjete izvjesni pomaci, Menadžment u većem broju budžetskih korisnika mora uložiti značajne napore u realizaciji preporuka Ureda za reviziju posebno vezanih za:

· Izradu uputstava i smjernica za uspostavljanje i djelovanje sistema interne kontrole radi zaštite i transparentnosti trošenja javnog novca, izvršenja budžeta, namjenske upotrebe sredstava. Jačanje interne kontrole podrazumijeva podjelu dužnosti, razvijene standarde poslova, uspostavljanje pravila za davanje ovlaštenja, kao i automatsko uspostavljanje kontrola operacija na svim nivoima.

· Izradu jedinstvenih računovodstvenih politika putem Ministarstva finansija sa specifičnostima pojedinačnih budžetskih korisnika.

· Izradu jedinstvene metodologije kretanja dokumentacije, a posebno knjigovodstvene i utvrđenim nivoom odgovornosti u pogledu prijema, kontrole, čuvanja i postupanja sa istom.

· Nadziranje kretanja rashoda do nivoa planiranih.

· Izradu kompletnog izvještaja za popis imovine, potraživanja i obaveza.  

Uposlenost

Prema Budžetu FBiH za 2001. godinu planirani broj uposlenih je 7.255. Tokom revizje utvrđena su značajna odstupanja stvarnog broja uposlenih na dan 31.12.2001. godine u odnosu na postojeće sistematizacije budžetskih korisnika, a i planirane uposlene po Budžetu. za 2001. godinu. 

Ističemo karakteristična odstupanja:

· Ministarstvo finansija je na dan 31.12.2000. godine imalo uposlenih 58, a na dan 31.12.2001. godine 88.

· Zajedničke službe Vlade FBiH prema Budžetu za 2001. godinu imaju 390 uposlenih, a na dan 31.12.2001. godine uposleno je 486.

· Izrazit primjer značajnih odstupanja je u Carinskoj upravi koja na dan 31.12.2001. godine ima 1.143 uposlena, po Budžetu za 2001. godinu 1.145, a sistematizacijom Carinske uprave je predviđeno 880 uposlenih.

Blokirana sredstva

Kod revidiranih Budžetskih korisnika u Hercegovačkoj banci ostalo je blokiranih sredstava (iako ovo nije krajnji iznos) u iznosu od 29.186.806,83 KM, kako slijedi u dole navedenoj tabeli:

	Red. br.
	Naziv budžetskog korisnika
	Iznos u KM

	1.
	Budžet Federacije BiH
	17.711.894,10

	2.
	Poreska uprava
	585.604,77

	3.
	Vlada FBiH - Područni Ured Mostar
	28.909,21

	4.
	Federalno tužilaštvo
	14.733,71

	5.
	Federalno Ministarstvo odbrane
	7.575.857,74

	6.
	Federalna direkcija robnih rezervi
	1.546.556,99

	7.
	Federalno Ministarstvo trgovine
	88.209,77

	8.
	Federalno Ministarstvo zdravstva
	221.089,00

	9.
	Komisija za imenovanje sudija
	4.428,40

	10.
	Služba za zajedničke poslove organa i tijela Federacije BiH
	175.785,67

	11.
	Vrhovni sud Federacije BiH
	4.442,00

	12.
	Parlament Federacije BiH
	2.218,53

	13.
	Federalno Ministarstvo pravde
	268.853,54

	14.
	Carinska uprava
	29.759,36

	15.
	Vrhovni sud BiH - Sudska policija
	928.464,04

	 
	U K U P N O
	29.186.806,83


Donatorski računi

Stanje na donatorskim računima dsa 31.12.2001. godine iznosilo je 4.001.109,10 KM i nije preneseno u korist budžetskog računa. Prema korisnicima stanje je sljedeće:

	Red. Br.
	Naziv budžetskog korisnika
	Iznos u KM

	1.
	Zavod za javno zdravstvo - Projekat UNICEF
	19.391,96

	2.
	Carinska uprava
	44.792,94

	3.
	Min.soc.politike, izbjeglih i ras.osoba - Projekat Malezija 1OO
	1.890.749,60

	4.
	Min.soc.politike, izbjeglih i ras.osoba - Projekat UNHCR
	4.587,72

	5.
	Min.soc.politike, izbjeglih i ras.osoba - Projekat UNICEF
	29,93

	6.
	Min.soc.politike, izbjeglih i ras.osoba - Odbor NONATOR
	2.041.556,95

	 
	U K U P N O
	4.001.109,10


U daljem dijelu Izvještaja se navode karakteristični nalazi koji su tokom revizije nađeni kao slabosti kod većine revidiranih klijenata, te predstavljaju opšte nedostatke istaknute kroz izvještaje o reviziji kao što slijedi:

1. Nepotpuno i neblagovremeno evidentirnje javnih prihoda i izdataka;

2. Nepostojanje i neadekvatan sistem internih kontrola;

3. Nepostojanje računovodstvenih politika, odnosno jedinstvene metodologije vođenja računovodstvenih evidencija;

4. Neblagovremeno izvještavanje Federalnog ministarstva finansija kroz zbirne i konsolidovane izvještaje;

5. Prekoračenje budžeta u odnosu na planirani budžet;

6. Direktno transferisanje sredstava iz budžeta FBiH nižim potrošačkim jeinicama bez uticaja i znanja nadležnog Ministarstva;

7. Korištenje sredstava ostvarenih vlastitom djelatnošću nenamjenski;

8. Veći broj zaposlenih od planiranih;

9. Nepoštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova (Sl. novine FBiH broj 31/98);

10. Nepravilno knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava;

11. Nepostojanje povratnih informacija-dokaza o realizaciji pojedinih finansijskih programa, odnosno utroška budžetskih sredstav;

12. Nepridržavanje računovodstvenih načela i standarda FBiH;

Navedene slabosti su se uglavnom ponavljale 90% Budžetskih korisnika Federacije BiH, a generalno su posljedica nedostatka ili nepostojanja adekvatnih sistema internih kontrola. 

Ako je i postojao određeni vid interne kontrole on je po pravilu bio neadekvatan, ne suštinski nego formalan.

6. SPECIFIČNI NALAZI PO KORISNICIMA BUDŽETA

U ovom dijelu se navode značajni nalazi i napomene vezane za svakog revidiranog Federalnog korisnika budžeta sa izvodom iz Izvještaja o reviziji sa 31.12. 2001. godine i Izvodom iz mišljenja revizora.

6.1. BUDŽET FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije, prema Nalazima i preporukama, skrećemo pažnju:

· Da su godišnji finansijski izvještaji sačinjeni u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne godine na dan 19.01.2002. godine, čime je prihod Budžeta uvećan za 55.079.875,60 KM, i da je povrat novčanih sredstava budžetskih korisnika u visini od 12.383.996,95 KM oprihodovan u cjelosti čime je prihod u 2001. godini uvećan za 67.463.872,55 KM što nije u skladu sa čl. 3. i 20. Zakona o budžetima u FBiH, čl. 5. i 10. Zakona o izvršenju budžeta FBiH. U ovaj iznos nije uključen povrat u visini od 3.893.296,21 KM od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, koji je oprihodovan u 2002. godini. Izmjena zakonske odredbe izvršena je podzakonskim aktom izvršnog organa. 

· Da je netačno utvrđena planirana visina Budžeta u visini od 1.193.410.962,00 KM.

· Da kratkoročni plasmani u visini od 3.748.308,42 KM nisu vraćeni do 31.12.2001. godine što je suprotno čl. 38. Zakona o budžetu FBiH.

· Da nije pravilno utvrđena visina Tekuće rezerve što je suprotno čl. 4., stav 3. Budžeta FBiH za 2001. godinu – 1,2 % prihoda Budžeta.

Osim za istaknuto, finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti,  daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Budžeta FBiH na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

Odredbe Zakona o budžetu i Zakona o izvršenju budžeta treba da se dosljedno provode jer su konstatovana odstupanja u pogledu: prikupljanja i evidentiranja prihoda po izvorima, dostavljanja izvještaja i planova korisnika budžeta Ministarstvu, odnosno doznačavanja sredstava iz tekuće rezerve.

Neusklađenost sa zakonskim propisima se odnosi na:

· Dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja na propisanim obrascima sa podacima u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne 2001. godine, na dan 19.01.2002. godinu, pa Tim za reviziju ukazuje da je izmjena zakonske odredbe izvršena podzakonskim aktom izvršnog organa koja je direktno uticala na finansijski rezultat. 

· Na 13 odluka o isplatama finansijskih sredstava iz Budžeta (od 20.12.2001. godine) nižim budžetskim korisnicima. Izvršena je ispravka pozicije u razdjelu Budžeta sa «Transfera kantonima i nižim nivoima vlasti»  na poziciju «Tekuća rezerva» (06.02.2002. godine), u iznosu od 1.228.000,00 KM, a što je u nadležnosti Parlamenta.

· Sačinjene finansijske izvještaje koji predstavljaju ukupno izvršenje transakcija od Budžeta prema korisnicima, a ne konsolidovani finansijski izvještaj koji se trebao sačiniti na osnovu dostavljenih finansijskih izvještaja svih korisnika Budžeta. Konsolidovani finansijski izvještaji nisu sačinjeni obzirom da veliki broj korisnika budžeta nije blagovremeno ili nikako dostavio svoje finansijske izvještaje Budžetu. Napominjemo da je od 58 klasifikovanih potrošačkih jedinica 7 trebalo sačiniti konsolidovane bilanse  (razdjeli 11, 12, 15, 16, 18, 20 i 26).

U Izvještaju o izvršenoj reviziji Ministarstva finansija, analizom rada sektora obuhvaćeno je pet sektora i jedno odjeljenje, a predmet ove analize su dva sektora koja opslužuju Budžet.

Tokom revizije konstatovano je da se osjeti nedovoljna saradnja između pojedinih dijelova sektora, u smislu pripremanja i kompletiranja neophodne dokumentacije za evidentiranje poslovnih promjena. Posebno se ističe potreba za preciznom evidencijom promjena na prihodima Budžeta (razne vrste povrata, evidentiranja vrsta prihoda), doznaka nižim potrošačkim jedinicama, stroge evidencije pozajmica budžetskim korisnicima i njihovim pravovremenim povratima, evidentiranja vanjskog duga Federacije i nepostojanja Registra finansijske imovine Federacije.

Naknadni događaji

Početkom 2002. godine stupila je na snagu Uredba o načinu rada trezora, o sistemu glavne knjige trzora i načinu vođenja jedinstvenog računa trezora. Ovim činom ukinuti su računi budžetskim korisnicima i kompletno poslovanje se odvija preko Sektora za trezor. Tim za reviziju napominje, obzirom na probleme na koje nailazi Trezor, da se bez dovoljne pripreme prišlo realizaciji Uredbe o načinu rada Trezora. Postojeća Uredba predviđa rad Trezora uz korištenje podračuna što u ovom trenutku nije učinjeno. Posebno ističemo činjenicu da svi budžetski korisnici nisu završili budžetsku godinu sa 31.12.2001. godinu kako je Zakonom o budžetima propisano, što će predstavljati posebne poteškoće oko prenosa početnih stanja  i postizanja dnevne ažurnosti Budžeta i budžetskih korisnika.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

Prihodi Budžeta se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda Federaciji Bosne i Hercegovine i finansiranju Federacije Bosne i Hercegovine.

Na dan 31.12.2001. godine Budžet  je otvario ukupan prihod od 1.176.527.233 KM.

	Redni 

Broj
	PRIHOD
	Plan 2001. godina
	Ostvareno 2001. godina po evidenciji Budžeta
	Odstupanje

(4 - 3)
	Index (4/3)

	1
	                       2
	        3
	        4
	        5
	       6

	A.
	PRIHODI I PRIMICI 

(1+ .... + 6)
	1.193.410.962
	1.176.527.233
	- 16.883.729
	98,6

	1.
	Prihodi  
	1.020.200.000
	1.085.036.137
	64.836.137
	106,4

	1.1.
	Prihodi od poreza
	   914.700.000
	949.622.597
	34.922.597
	103,8

	1.2.
	Neporezni prihodi 
	94.300.000
	119.114.957
	24.814.957
	126,3

	1.3.
	Tekući grantovi 
	11.200.000
	16.298.583
	5.098.583
	145,5

	2.
	Blokirana sredstva u Herc. banci
	-17.700.000
	0
	17.700.000
	-

	3.
	Dugoročni krediti i zajmovi
	119.512.562
	91.491.096
	-28.021.466
	76,6

	4.
	Sredstva privatizacije
	23.447.300
	0
	- 23.447.300
	-

	5.
	Sredstva sukcesije iz 2001. god.
	34.000.000
	0
	- 34.000.000
	-

	6.
	Višak gotovine iz prethodne godine
	13.951.100
	0
	- 13.951.100
	-
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Prema nalazima Tima za reviziju, Plan Budžeta za 2001. godinu nije trebao biti umanjen za 17.700.000,00 KM (blokirana sredstva u Hercegovačkoj banci), niti uvećan za 13.951.100,00 KM (ostatak novčanih sredstava na računima banaka) što znači da je Planirani Budžet 1.197.159.862,00 KM. Istovremeno ističemo da je ostvareni Budžet, na dan 31.12.2001. godine u iznosu od 1.176.527.233,00 KM trebao biti umanjen za 67.463.872,55 KM, to znači da je stvarna visina Budžeta sa 31.12.2001. godine 1.109.063.360,45,00 KM. Ostvarenje Budžeta za 2001. godinu je manje za 88.096.501,55 KM ili 7,36 %.

Obzirom da su knjigovodstvene promjene nastale zaključno sa 19.01.2002. godine evidentirane na dan 31.12.2001. godine, prema Odluci o produženju fiskalne 2001. godine, dalja analiza realizacije Budžeta obuhvata knjigovodstvene promjene evidentirane sa 31.12.2001. godine.

Svi javni prihodi i primici su do 31.03.2001. godine evidentirani po vrstama prihoda, a od 01.04.2001. godine stupanjem na snagu Naredbe o uplatnim računima prihoda budžeta i vanbudžetskih fondova na teritoriji FBiH, načinu uplaćivanja tih prihoda, načinu i rokovima za raspoređivanje tih prihoda korisnicima i izvještavanju korisnika o njima za 2001. godinu, se pod jednom šifrom svakodnevno uplaćuju na račune javnih prihoda Budžeta Federacije BiH. 

Na ovakav način uplaćivanja javnih prihoda gubi se mogućnost praćenja priliva prihoda Budžeta po izvorima iz kojih potiču.

Tim za reviziju, uvidom u dokumentaciju, potvrđuje naprijed navedenu konstataciju sljedećim primjerom:

	Red.br
	Vrsta prihoda
	Po evid. Carinske uprave
	Po evidenciji Budžeta

	1.
	Carine, pristojbe, takse
	483.348.651
	680.513.425

	2.
	Porezi na «visoko tarifne proizvode»
	319.832.876
	122.668.102

	
	U K U P N O
	803.181.527
	803.181.527


Na dan 31.12.2001. godine Budžet je ostvario ukupan Prihod od poreza u iznosu od 949.622.597,00 KM. 

Struktura izvornih prihoda – poreza je:

	Red br.
	PRIHOD
	Plan 2001. god.
	Ostv. 2001. god.
	Odstupanje
	Index

	1
	                       2
	        3
	        4
	        5=4-3
	 6=4/3

	1.
	Prihodi od poreza
	   914.700.000
	949.622.597
	34.922.597
	103,8

	1.1.
	Porez na dobit od preduzeća
	48.500.000
	44.137.315
	-4.362.685
	91,0

	1.2.
	Ukupni posebni porezi na domaće proizvode
	94.700.000
	102.303.752
	7.603.752
	108,0

	1.3.
	Ukupni posebni porezi na uvezene proizvode
	151.500.000
	122.668.104
	-28.831.896
	81,0

	1.4.
	Porezi na međunarodnu trgovinu i transakcije
	620.000.000
	680.513.426
	60.513.426
	109,8


Izvorni prihodi umanjeni su već za 4.592.136,71 KM. Dio sredstava od 3.150.433,00 KM je povrat izvršen po Rješenju Ministarstva na račune carinarnica.  Ovaj dio prihoda je naplaćen kao javni prihod Budžeta zbog prelaska na novi način plaćanja od 01.04.2001. godine, te porez na promet koji pripada budžetima kantona i nije doznačavan u tom periodu. Razlika od 1.441.703,71 KM se odnosi na rješenja o povratu depozita i pogrešno uplaćenih sredstava od strane pravnih osoba i građana.

Tim za reviziju uvidom u raspoloživu dokumentaciju konstatovao je da se ne vode evidencije po vrsti obaveze povrata (depozit i druge vrste povrata).

Ostvareni neporezni prihodi u iznosu od 119.114.957,00 KM u odnosu na Plan od 94.300.000,00 KM veći su za 26,3%.

Neporezni prihodi:

U iznosu od 27.667.032,00 KM uplaćeni su po Odluci o uplati sredstava u budžet FBiH privrednih društava prema kojima ovlasti i obaveze po osnovu državnog kapitala vrše organi FBiH i banaka sa državnim kapitalom Investicijska banka FBiH, V broj 403/01 od 23.08.2001. godine i Odluci o uplati sredstava u proračun FBiH privrednih društava prema kojima ovlasti i obaveze po osnovu državnog kapitala vrše organi FBiH JP PTT saobraćaja BiH Sarajevo, V broj 404/01 od 23.08.2001. godine Vlade FBiH, na osnovu utvrđenog opšteg interesa namjenski su utrošena za isplatu dijela penzije i invalidnina. 

Tim za reviziju predlaže da se ispita postupak i način donošenja naprijed navedenih odluka.

U iznosu od 26.448.426,47 KM sa indeksom ostvarenja 426,6 % značajnije uplate su:

· Povrat novčanih sredstava budžetskih korisnika, duplo oprihodovanje u iznosu od 12.383.996,95 KM u periodu produžene fiskalne godine od 01.01. do 19.01.2002. godine,  

· Povrat sredstava po osnovu kredita krajnjeg korisnika u Budžet putem Centralne banke u iznosu od 7.968.343,46 KM uplatili su EP HZ Hreceg Bosne 2.607.895,66 KM, EP Bosne i Hercegovine 857.944,54 KM, JP Aerodrom Sarajevo 2.951.727,32 KM, JP PTT Sarajevo 788.462,71 KM, HPT Mostar 287.260,69 KM, Sarajevogas 39.452,15 KM itd.

Tekući grant u visini od 16.298.583,00 KM ostvaren je iz inostranstva (III tranša EUROPEAN COMMISSION i utrošen za:
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Na dan 31.12.2001. godine Dugoročni krediti i zajmovi ostvareni su u iznosu od 91.491.096,00 KM.

	Redni

Broj
	Naziv kredita
	Datum uplate
	Iznos u KM

	1. 
	II tranša kredita EU za pomoć makroekonomskom razvoju
	17.01.2001. godine
	13.019.308,37

	2.
	VI i VII kredita Stand by aranžmana IMF
	31.05.2001. godine
	13.342.014,56

	3.
	Kredit Svjetske banke za prilagođavanje u socijalnom sektoru
	25.06.2001. godine
	28.519.360,05

	4.
	Evropska investicijska banka – Čapljinski most
	
	4.850.000,00

	5.
	UPI banka 
	31.12.2001. godine
	Garancija za «GAS»
	4.500.000,00

	6.
	Investicijska banka
	
	
	2.872.260,76

	7.
	Universal banka
	
	
	4.500.000,00

	8.
	Stand by IMF kredit
	31.12.2001. godine
	19.888.152,16

	
	U K U P N O
	91.491.095,90


Ostvareni krediti i zajmovi u 2001. godini u iznosu od 91.491.095,90 KM u odnosu na planirane od 119.512.562,00 KM manji su za 28.021.446,10 KM ili 23,4 %, odnosno ostvarenje je 76,6 %.

Krediti iz gornje tabele, pod rednim brojem 1, 2, 3 i 8 su sredstva koja su namijenjena makro ekonomskom razvoju, prilagođavanju socijalnom sektoru kao i za otplatu dijela kredita iz ranijeg perioda. Međutim ova sredstava su korištena za trenutno izmirenje obaveza (Tabela broj 1 Priloga Izvještaja).

Tim za reviziju, u razgovoru sa Menadžmentom i uvidom u dokumentaciju konstatuje da je iznos otplate vanjskog duga od 106.556.495,60 KM u odnosu na Plan od 122.500.000,00 KM u 2001. godini, ostvaren sa  87 %.

RASHODI I IZDACI BUDŽETA

Na dan 31.12.2001. godine evidentirani su ukupni izdaci iz budžeta u iznosu od 1.169.093.985,00 KM.

Izvršenje Budžeta u 2001. godini

	Rbr.
	Vrsta rashoda
	Planirano
	Ostvarenje
	Odstupanje
	Index

	1.
	Bruto pl. i naknade troškova zap.
	109.144.400
	111.521.434
	2.377.034
	102

	2.
	Doprinosi poslodavca
	10.268.900
	10.716.931
	448.031
	104

	3.
	Izdaci za mater. i usluge
	37.747.800
	39.349.244
	1.601.444
	104

	4.
	Izdaci za odbranu
	290.200.000
	290.200.000
	0
	100

	5.
	Tekući transferi                   
	557.838.332
	555.865.876
	-1.972.456
	100

	5.1.
	Gran. drugim nivoima vlasti
	68.419.332
	78.863.973
	10.444.641
	115

	5.2.
	Transfer pojedincima          
	441.757.000
	425.544.290
	-16.212.710
	96

	5.3.
	Transfer nepro. organiz.      
	17.725.000
	21.110.667
	3.385.667
	119

	5.4.
	Subvencije javnim preduzećima
	29.937.000
	30.346.946
	409.946
	101

	6. 
	Izdaci za kamate i ostale naknade
	97.500.000
	75.363.579
	-22.136.421
	77

	7.
	Kapitalni izdaci
	46.590.622
	51.135.696
	4.545.074
	110

	8.
	Otplata dugova prim. kroz državu
	25.000.000
	31.192.917
	6.192.917
	125

	9.
	Pozajmljivanje dr. nivoima
	3.748.308
	3.748.308
	0
	100

	10.
	Tekuća rezerva
	15.372.603
	0
	-15.372.603
	98

	 
	U K U P N I   I Z D A C I
	1.193.410.962
	1.169.093.985
	-24.316.977
	98


Napomena: Detaljno Izvršenje Budžeta je dato u tabeli 2 Priloga Izvještaja

Ostvareni izdaci u 2001. godini u iznosu od 1.169.093.985,00 KM u odnosu na planirane od 1.193.410.962,00 KM manji su za 24.316.977,00 KM ili 2,21 %, odnosno ostvarenje je 97,79 %.

Od ukupnih rashoda u 2001. godini Bruto plaće, naknade troškova zaposlenih i doprinosi poslodavca ostvareni su u iznosu od 122.238.366,00 KM, a u odnosu na Plan je 2,37 %. Značajno prekoračenje u visini od 11,2 % predstavljaju Isplate naknada troškova zaposlenih i skupštinskih zastupnika.

Od ukupnih rashoda u 2001. godini Izdaci za materijal i usluge ostvareni su u iznosu  od 39.349.244,00 KM, a u odnosu na Plan od 37.747.800,00 KM  više za 1.601.444,00 KM ili 4 %.

Od ukupnih rashoda u 2001. godini Tekući transferi u iznosu od 555.865.876,00 KM, a doznačeni su u vidu: Granta drugim nivoima vlasti, Transfera pojedincima, Transfera neprofitnim organizacijama i Subvencija javnim preduzećima.

U okviru Grantova drugim nivoima vlasti značajni izdaci su:

Izdatak za finansiranje države BiH u iznosu od 37.000.000,00 KM u odnosu na Plan od 43.000.000,00 KM ostvaren je 86,04 %.

Grant Državi BiH – garancija za «GAS» u iznosu od 13.239.149,02 KM nije Planom predviđen a realizovan je po Odluci Vlade FBiH broj 492/2001. od 16. oktobra 2001. godine jer  odluka Republike Turske o donaciji BiH nije realizovana.

Grantovi kantonima i općinama u iznosu od 21.229.500,00 KM u odnosu na Plan od 18.000.000,00 KM predstavljaju izvršenje više za 3.229.500,00 KM ili 17,94 %. Struktura ovih izdvajanja prema kantonima data je u tabeli broj 4 Priloga Izvještaja. Osim doznačenih sredstava kantonima i općinama kroz grantove na ime kratkoročnih pozajmica izvršena je i doznaka u iznosu od 3.748.308,42 KM (Hercegovačko – neretvanski kanton – 1.857.814,00 KM, Srednjobosanski kanton – Travnik – 1.323.694,00 KM, Bosansko – podrinjski kanton – 566.800,00 KM).

U okviru Transfera pojedincima značajni izdaci se odnose na:

· Transfer za raseljene i izbjegle osobe isplaćeno na nivou Plana  28.000.000,00 KM 

· Transfer za pomoć Srebrenici isplaćeno na nivou Plana 
      2.000.000,00 KM

· Transfer za invalidnine i materijalno obezbjeđenje isplaćeno         288.520,00 KM ili 0,6 % više od Plana

Transfer za isplatu penziju redovnih i neisplaćenih iz ranijeg perioda, isplaćeno je 101.572.268,00 KM (37.600.000,00 + 63.972.268,00 KM) u odnosu na Plan manje za 19.027.732,00 KM ili 84,22 %.

U okviru Transfera neprofitnim organizacijama u 2001. godini doznačavala su se sredstava parlamentarnim strankama, civilnim obavještajnim službama, Štabu civilne zaštite na nivou planiranih, dok se Udruženjima građana doznačilo 1.356.486,00 KM više od Plana, odnosno 90,4 % i Javnim glasilima je doznačeno više u odnosu na Plan za 286.951,00 KM ili 22,71 %.

U okviru Subvencija javnim preduzećima, značajni izdaci se odnose na:

-Transfer Željeznicama isplaćeno na nivou Plana 14.100.000,00 KM

-Podsticaj industrijskoh proizvodnji isplaćeno 5.875.000,00 KM ili 1,9 % više od Plana

-Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji isplaćeno 10.371.946,00 KM ili 2,9 % više od Plana.
Od ukupnih rashoda u 2001. godini na Kapitalne izdatke isplaćeno je 51.135.696,00 KM,  a u odnosu na Plan od 46.590.622,00 KM predstavlja više za 4.545.074,00 KM ili 9,75 %. 

Kapitalni izdaci su putem Doznaka nižim potrošačkim jedinicama utrošeni u:


- građevinske objekte 




7.565.175,98 KM.


- nabavku opreme




3.092.837,15 KM


- nabavku ostalih stalnih sredstava


6.242.141,90 KM


- nabavku robnih rezervi



1.195.395,00 KM


- rekonstrukciju i invest. održavanje

           33.040.146,44 KM.

Tim za reviziju konstatuje da je u poziciji Nabavka ostalih stalnih sredstava iznos od 5.753.670,90 KM (po Sporazumu 01 – 02 – 03 doznačeno  Elektroprivredi BiH), a uvid u kompletan predmet nije izvršen, jer se ne nalazi u knjigovodstvenoj dokumentaciji.

Tim za reviziju konstatuje da je iz Tekuće rezerve izdvojen iznos od 3.373.078,00 KM za Kapitalna ulaganja: 

za rekonstrukciju i redovno održavanje 


1.506.914,00 KM

za nabavku opreme 




1.242.837,00 KM

za nabavku ostalih stalnih sredstava 


   488.471,00 KM i 

za robne rezerve 




     49.856,00 KM.

B) Struktura ostvarenih rashoda i izdataka u 2001. godini 

	R. br.
	Vrsta  rashoda i izdatka
	Iznos u KM
	Struktura u %

	1.
	Tekući rashodi  
	241.012.573,04
	20,61

	2.
	Doznake nižim potrošačkim jedinicama
	893.140.186,78
	76,39

	3.
	Otplata dugova primljenih kroz Državu
	31.192.917,00
	2,66

	4.
	Pozajmice kantonima
	3.748.308,42
	0,34

	
	U K U P N O
	1.169.093.985,24
	100,00



[image: image5.wmf]21%

76%

3%

0%

Tekući rashodi (241.012.573 KM)

Doznaka nižim potrošačkim jedinicama (893.140.186 KM)

Otplata dugova primljenih kroz državu (31.192.917 KM)

Pozajmice kantonima (3.748.308 KM)


Tekući izdaci

Od ukupnih rashoda Budžeta od 1.169.093.985,00 KM iznos od 241.012.573,04 KM ili 20,61 % su tekući izdaci, a predstavljaju transfere koji nisu direktno doznačeni korisnicima budžeta, ali su prema vrsti izdatka svrstani  i evidentirani kao rashod kod sljedećih budžetskih korisnika:

	R.br.
	Naziv budžetskog  korisnika
	Vrsta izdatka
	Vrijednost

	1.
	Vlada FBiH (101)
	Za političke partije, udruženja građana, garancija za gas i stručne usluge
	17.174.221

	2.
	Ured za sar.i zas.pred K.za lj.prava (125)
	Zatezne kamate i troškovi spora pred Domom za ljudska prava
	181.718

	3.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova (141)
	Za civilno – obavještajne službe
	12.000.000

	4.
	Federalno Ministarstvo finansija (161)
	Za finansiranje države, grantovi kantonima i opštinama i ino – kamate
	133.900.015

	5.
	Fed. min. soc .pol. ras.osoba i izbjeglica (191)
	Grantovi po osnovu penzionog osiguranja
	75.972.268

	6.
	Fed.min.obraz.nauke,kulture i sporta (211)
	Transfer javnim glasilima
	1.549.951

	7.
	Federalna uprava za civilnu zaštitu (461)
	Za deminere MAC
	234.400

	
	U K U P N O
	
	241.012.573


Direktno doznačena sredstva krajnjem korisniku – evidentirana na budžetskim korisnicima:
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Tim za reviziju, nakon uvida u dokumentaciju i u Budžet FBiH za 2002. godinu konstatovao je da se objavljeni podaci u koloni «Izvršenje Budžeta za 2001. godinu» ne slažu sa podacima iz finansijskih izvještaja Budžeta FBiH, što je prezentirano u tabeli broj 3. kolona broj 4 Priloga Izvještaja.

Tekuća rezerva 
Na dan 31.12.2001. godine ukupna Tekuća rezerva je bila 15.128.088,42 KM, i to: 
Vlade Federacije




  14.772.600 KM

Rezerve Premijera i Dopremijera


      600.000 KM.

Struktura korištenja Tekuće rezerve Budžeta:

	R.br.
	Budžetski korisnik
	Iznos u KM
	Struktura

	1.
	Parlament Federacije BiH
	64.302,80
	0,43

	2.
	Vlada Federacije BiH
	2.156.709,00
	14,26

	3.
	Zajedničke službe Vlade FBiH
	31.321,00
	0,21

	4.
	Ured za informisanje Vlade FBiH
	25.000,00
	0,17

	5.
	Ured za saradnju i zastupanje pred K.za lj.prava
	181.718,20
	1,20

	6.
	Centar za jednakost I ravnopravnost polova FBiH
	77.027,40
	0,51

	7.
	Federalno Ministarstvo odbrane
	539.650,00
	3,57

	8.
	Federalno Min.unutrašnjih poslova
	840.278,15
	5,55

	9.
	Federalno Ministarstvo pravde
	200.000,00
	1,32

	10.
	Kazneno-popravni zatvori
	753.000,00
	4,98

	11.
	Federalna Komisija za nestale
	460.000,00
	3,04

	12.
	Federalno Ministarstvo finansija
	3.973.432,87
	26,27

	13.
	Carinska uprava
	50.000,00
	0,33

	14.
	Poreska uprava
	84.000,00
	0,56

	15.
	Fed. Min. energije, rud. i industrije
	195.000,00
	1,29

	16.
	Direkcija cesta
	50.000,00
	0,33

	17
	Fed. Min. socijalne politike, raselj.osoba I izbjegl.
	902.672,00
	5,97

	18.
	Federalno Ministarstvo zdravstva
	251.000,00
	1,66

	19.
	Fed.minist.obraz.,nauke,kulture i sporta
	2.199.639,00
	14,54

	20.
	Fed. Min. prostornog uređenja i ok.
	211.676,00
	1,40

	21.
	Fed. Min. poljop., vodop. i šumarstva
	667.500,00
	4,41

	22.
	Fed. Kom. za izbor i imen.sudija
	67.760,00
	0,45

	23.
	Fed. Min. za pit. boraca i invalida
	380.853,50
	2,52

	24.
	Fed. Up. Za geodet. I im.pr.pos.
	50.000,00
	0,33

	25.
	Fed. Meteorološki zavod
	50.000,00
	0,33

	26.
	Fed. Zavod za program. Razvoja
	73.403,00
	0,49

	27.
	Fed. Direkcija robnih rezervi
	49.856,00
	0,33

	28.
	Federalna uprava za civil.zaštitu
	542.289,50
	3,58

	
	U K U P N O    I Z    T E K U Ć E   R E Z E R V E
	15.128.088,42
	100,00


Kroz analitički registar Doznaka iz tekuće rezerve za 2001. godinu (tabela 5 Priloga Izvještaja), može se zaključiti da je transfer sredstava vršen na osnovu pismenog zahtjeva koji je prethodio Odluci Premijera Vlade, a realizovalo  Ministarstvo. 

Tim za reviziju posebno skreće pažnju na 13 Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava  iz Budžeta FBiH za 2001. godinu (kantonima i općinama) koje su u formi ispravke greške objavljene u «Službenim novinama FBiH», broj 6/02, gdje iznos od 1.228.000,00 KM sa pozicije Transfer kantonima i nižim nivoima vlasti ispravljen na poziciju Tekuća rezerva, čime se indirektno uticalo na izvršenje navedenih pozicija. 

Na Kratkoročnim plasmanima iskazan je iznos od 8.638.528,42 KM, što se odnosi na :
Potraživanja po osnovu otplata duga za gas
   
  4.590.220 KM

Potraživanja od HIPO Banka Zenica
 
     
     300.000 KM

Pozajmica Hercegovačko-neretvanskom kantonu
    
  1.857.814 KM

Pozajmica Srednjobosanskom kantonu -Travnik
     
  1.323.694 KM

Pozajmica Bosansko-podrinjskom kantonu-Goražde                 566.800 KM

Dugoročne obaveze 

Na dan 31.12.2001. godine Dugoročni zajmovi u Budžetu su iskazani kao krediti u ukupnom iznosu od 317.324.871,41 KM, a odnose se na dugovanja po osnovu kredita (TAC, IMF Stand by aranžman, PF SAC I, PF SAC II i Evropska zajednica), i to:

	Red. Broj
	Godina zaduženja
	Vrijednost kredita
	Vezani indeksi

	1.
	1997
	3.236.586,71
	-

	2.
	1998
	57.310.053,00
	1.770,7

	3.
	1999
	62.093.395,00
	108,3

	4.
	2000
	103.193.740,80
	166,2


	5.
	2001
	91.491.095,00
	88,6

	
	U K U P N O
	317.324.871,41
	


Na dan 31.12.2001. godine ukupno zaduženje FBiH, prema podacima Sektora za trezor Ministarstva, je:

u različitim valutama (kurs promjenjljiv) na dan 07.06.2002. godine    2.933.552.946,00 KM

u valuti Federacije BiH 





           192.104.478,00 KM





Ukupno

                     3.125.657.424,00 KM

Tim za reviziju ističe da naprijed navedeni iznos nije knjigovodstveno evidentiran.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Tim za reviziju je tokom obavljanja revizije uočio nedostatak u sistemu internih kontrola, uz nalaze istakao preporuke i zaključke:

· Da su godišnji finansijski izvještaji sačinjeni u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne godine na dan 19.01.2002. godine, čime je prihod Budžeta uvećan za 55.079.875,60 KM, i da je povrat novčanih sredstava budžetskih korisnika u visini od 12.383.996,95 KM oprihodovan u cjelosti čime je prihod u 2001. godini uvećan za 67.463.872,55 KM što nije u skladu sa čl. 3. i 20. Zakona o budžetima u FBiH, čl. 5. i 10. Zakona o izvršenju  proračuna FBiH. Izmjena zakonske odredbe izvršena je podzakonskim aktom izvršnog organa. 

· Da je netačno utvrđena planirana visina Budžeta u visini od 1.193.410.962,00 KM 

· Da kratkoročni plasmani u visini od 3.748.308,42 KM nisu vraćeni do 31.12.2001. godine što je suprotno čl. 38. Zakona o proračunu/ budžetu FBiH. U ovom iznosu nije uključen povrat u visini od 3.893.296,21 KM od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, koji je oprihodovan u 2002. godini
· Da nije pravilno utvrđena visina Tekuće rezerve što je suprotno čl. 4., stav 3. Budžeta FBiH za 2001. godinu – 1,2 % prihoda Budžeta 
· Da se sačine konsolidovani finansijski izvještaji u skladu sa čl. 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju i godišnjem proračunu/budžetu FBiH

· Da se donese Uputstvo i smjernice za rad interne kontrole (RS 400 FBiH)

· Da se u Budžetu utvrde prava i obaveze osnivačkog uloga Federacije u bankama i drugim preduzećima, u skladu sa čl. 6. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH.

· Da se izvrši revizija vanjskog duga Federacije BiH, odnosno da se utvrde standardi i procedure zaduživanja

· Da se donese propis kojim se reguliše procedura (evidentiranje, knjiženje, planiranje u Budžetu i povrat pogrešno uplaćenih prihoda i depozita) u skladu sa čl. 19. Zakona o izvršenju budžeta FBiH

· Da se vrši dnevno usaglašavanje prihoda i primitaka sa Carinskom upravom

· Da Ministar finansija usaglasi podatke iz finansijskih izvještaja Budžeta za 2001. godinu sa podacima objavljenim u Budžetu FBiH za 2002. godinu («Sl. novine FBiH», broj 12/2002)

· Da se za potraživanja iz ranijih godina intenziviraju aktivnosti  oko definisanja statusa ovih sredstava i eventualne naplate.

· Da se regulišu procedure knjiženje poslovnih promjena na žiro – računu Centralne banke
Tim za reviziju je konstatovao da česte promjene u menadžmentu imaju indirektan uticaj na organizaciju i rad.

Tim za reviziju je konstatovao da u 2002. godini Uredba o načinu rada trezora, o sistemu Glavne knjige trezora i načinu vođenja računa trezora reguliše obavljanje poslova koji se odnose na planiranje i izvršenje budžeta Federacije BiH, vođenje računovodstva, internog nadzora i drugo, pa predlaže Sektoru za trezor da u saradnji sa Menadžmentom i sa budžetskim korisnicima ažurira Glavnu i pomoćne knjige i uspostavi rad interne kontrole.

Prilog Izvještaju čine Tabele 1, 2, 3, 4 i 5.

6.2. PARLAMENT FEDERACIJE BIH

MIŠLJENJE REVIZORA

1.
Nakon obavljene revizije svoje mišljenje uvjetujemo sljedećim:

· Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje, odnosno iskazivanje poslovnih promjena i finansijskih transakcija.

· Manje iskazan ukupan prihod u iznosu od 50.000 KM, koji je doznačen iz tekućih rezervi za kapitalne izdatke.

2.
Po našem mišljenju, osim napomena naglašenih u prethodnoj tački, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju Parlamenta Federacije BiH.

NALAZI

U toku revizije utvrđeno je da nije u svim slučajevima funkcionisala interna kontrola koja se odrazila na pogrešno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, kao i trošenje sredstava koja nisu planirana u budžetu. 

U izvještaju o reviziji finansijskih izvještaja Parlamenta za 2000. godinu date su preporuke menadžmentu Parlamenta. Tim za reviziju je konstatovao da nije postupljeno po sljedećim preporukama: Ni u 2001. godni nije riješeno pitanje isplata naknada delegatima - zastupnicima kada nisu prisutni na sjednicama Parlamenta, jer se isplata u 2001. godini vršila bez obzira da li prisustvuju ili ne prisustvuju sjednicama, pojedina knjiženja nisu vršena u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH, nisu u potpunosti usaglašene knjigovodstvene evidencije sa analitičkom karticom Federalnog Ministarstva finansija.

Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio da u ukupnom iznosu ostvarenih prihoda od 5,695.310 KM nije sadržan iznos od 50.000 KM koji predstavlja doznaku sredstava iz tekuće rezerve za kapitalne izdatke. Na ovaj način ukupan prihod je umanjen za 50.000 KM što je je uticalo na iskazivanje finansijskog rezultata za 2001. godinu, odnosno višak prihoda nad rashodima je manji za ovaj iznos. Do umanjenja prihoda je došlo zbog propuštenog knjiženja doznake sredstava za kapitalne izdatke na poziciji prihoda.

Iz tekuće rezerve Parlamentu Federacije BiH je doznačen iznos od 64.303 KM od čega 50.000 KM za nabavku stalnih sredstava (nabavka automobila) i iznos od 14.303 KM na ime zatezne kamate i troškova izgubljenog sudskog spora za neisplaćene plaće zastupnika u Parlamentu (Rješenje o izvršenju broj I:13165/01 od 22.10.2001. godine).

Od ukupno ostvarenih rashoda po osnovu plaća, na plaće zaposlenih se odnosi 54,45% ili 1,287.299 KM, a na plaće poslanika u Parlamentu FBiH se 45,55% ili 1,076.904 KM. Prosječno isplaćena neto plaća u 2001. godini za prosječno 153 radnika (prosječno 97 zaposlenih  i 56 poslanika u Parlamentu, koji su profesionizirali svoju funkciju), iznosi 839,45 KM. Prosječno isplaćena neto plaća za zaposlene u 2001. godini iznosila je 719,57 KM, a za poslanike 1.047,11 KM. Tim za reviziju je utvrdio da se u Parlamentu FBiH, obračun plaća vršio na bazi koeficijenata koji su usklađeni  sa koeficijentima utvrđenim Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Federaciji BiH (“Sl.novine FBiH”, br.13/98) i Odluke Administrativne komisije Parlamenta Federacije BiH o određivanju stalnog mjesečnog novčanog primanja i koeficijenata za utvrđivanje plaća i naknada određenih materijalnih troškova i drugih primanja poslanika odnosno delegata, sekretara domova i rukovodećih službenika koje imenuju ili postavljaju komisije za izbor i imenovanje domova Parlamenta Federacije BiH (Odluka br.02/3-14-3/99). Visina koeficijenata iz ove Odluke je utvrđena analogno zaključku o utvrđivanju koeficijenata za plaće rukovodilaca izvršnih organa vlasti Federacije BiH i Federalnog tužioca i njihovog zamjenika, odnosno zaključku o utvrđivanju koeficijenata za plaće rukovodilaca federalnih organa i službi i rukovodećih službenika koje imenuj odnosno postavlja Vlada Federacije BiH. 

Planirani broj zaposlenih u Parlamentu u budžetu je 172, a doznaka sredstava iz budžeta u 2001. godini, za bruto plaće, je izvršena za prosječno 153 zaposlena.  

Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je u 2001. godini došlo do povećanja broja zaposlenih radnika zbog profesionalizacije funkcije zastupnika, tako da je broj profesionalnih zastupnika varirao od 41 za januar do 82 za decembar 2001. godine.

Isto tako, uvidom u isplaćene plaće poslanika Parlamenta, utvrđene su retroaktivne isplate poslanicima zbog profesionalizacije funkcije. Do retroaktivnih isplata je došlo zbog toga što od momenta zahtjeva za profesionalizaciju poslanika do konačnog rješenja, kojeg donosi Administrativna Komisija Parlamenta, protekne i po nekoliko mjeseci.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio sljedeće:

- Naknade zastupnicima (paušal) u iznose 1,362.211 KM. U ovaj iznos je uključen porez na ostala primanja u visini od 30% na neto isplaćen iznos paušala. Visina stalnog mjesečnog novčanog primanja (paušal) u 2001. godini je iznosila 425 KM bez obzira da li zastupnik prisustvuje ili ne prisustvuje zasjedanjima u Parlamentu i određena je Odlukom o načinu i uvjetima ostvarivanja materijalnih prava i obaveza zasupnika i izaslanika u Parlamentu Federacije BiH (“Sl.novine Federacije”,br.27/98).

Jednokratne pomoći su isplaćene u iznosu od 48.100 KM i odnose se na isplate: za zimnicu u iznosu od 300 KM po zaposlenom i isplata za vjerske i novogodišnje praznike u iznosu od 100 KM po zaposlenom. Prema Odluci br.06/2F-14-185/2001 od 31.12.2001. godine isplata je izvršena na ime ušteda u materijalnim troškovima. Ove naknade nisu planirane u budžetu FBiH za 2001. godinu.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 603.982 KM i manji su za 2,55% u odnosu na plan, a u strukturi ukupnih tekućih rashoda čine 10,90%. Do prekoračenja planiranih izdataka je došlo kod sljedećih pozicija: putni troškovi, nabavka materijala i izdaci za tekuće održavanje u ukupnom iznosu od 20.638 KM. 

Obračun putnih dnevnica se vršio u skladu sa Uredbom o naknadama putnih troškova (“Sl.novine FBiH”, br.18/96), ali je Tim za reviziju utvrdio da većina pregledanih putnih naloga ne sadrže izvještaj o službenom putovanju.   

U 2001. godini izvršena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 126.747 KM, od čega se 76.747 KM odnosi na nabavku  kancelarijske opreme, a 50.000 KM na nabavku automobila marke “GOLF” 1,9 LTDI iz tekućih rezervi (Odluka Vlade broj: 267/01). Nabavka kancelarijske opreme nije predviđena budžetom za 2001. godinu. 

Nabavka stalnih sredstava je izvršena u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova (“Sl.novine FBiH”, br. 31/98).

U okviru stalnih sredstava pogrešno je evidentirana nabavka sitnog inventara, čija je pojedinačna vrijednost manja od 250 KM.

Na dan 31.12.2001. godine u finansijskom izvještaju “Bilans stanja” na poziciji novčanih sredstava iskazan je iznos od 2.218 KM, koji predstavlja blokirana sredstva Parlamenta Federacije BiH na računu Hercegovačke banke d.d. Mostar.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Planirano 2001 .god
	Ostvareno 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	2,376.300
	2,365.312
	99,54
	-  10.988

	Naknade troškova zaposlenih
	2,280.000
	2,279.410
	100,00
	-   590

	Doprinos na teret poslodavca
	258.000
	269.739
	104,55
	11.739

	Izdaci za materijal i usluge
	619.800
	619.800
	100,00
	0

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	152.500
	152.500
	100,00
	0

	Nabavka opreme iz tekuće rezerve
	--
	64.303 
	-
	64.303

	Vlastiti prihodi (kamate na depozite i ostalo)
	-
	-
	-
	-

	Ukupno
	5,686.600
	5,751.064
	101,13
	64.464


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	5,686.600
	5,538.798
	97,40
	-  147.802

	Plaće i naknade
	4,656.300
	4,665.067
	100,19
	8.767

	Bruto plaće i naknade
	2,376.300
	2,364.203
	99,49
	-  12.097

	Naknade troškova zaposlenih
	2,280.000
	2,300.864
	100,91
	20.864

	Doprinosi poslodavca
	258.000
	269.749
	104,55
	11.749

	Izdaci za materijal i usluge
	619.800
	603.982
	97,45
	-  15.818

	Putni troškovi
	188.500
	195.581
	103,75
	7.081

	Izdaci za energiju
	68.600
	54.681
	79,71
	-  13.919

	Izdaci za komunalne usluge
	92.200
	86.272
	93,57
	-   5.928

	Nabavka materijala
	80.000
	92.213
	115,26
	12.213

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	19.800
	17.764
	89,72
	-    2.036

	Izdaci za tekuće održavanje
	26.800
	28.144
	105,01
	1.344

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	15.200
	11.470
	75,46
	-   3.730

	Ugovorene usluge
	128.700
	117.857
	91,57
	-  10.843

	Neizmirene obaveze iz 2000.g.*)  
	152.500
	-
	-
	(-)  152.500

	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	-
	126.747
	-
	126.747

	Nabavka opreme
	-
	126.747
	-
	126.747

	Ukupni rashodi i izdaci
	5,686.600
	5,665.545
	99,63
	-  21.055


*) Iznos od 152.500 KM koji je planiran u budžetu FBiH i doznačen iz budžeta FBiH za podmirenje neizmirenih obaveza iz 2000. godine, predstavlja rashod 2000. godine, a izmirenje ovih obaveza je izvršeno u 2001. godini.

Ukupno planirana sredstva u budžetu FBiH za Parlament Federacije BiH za 2001. godinu iznosila su 5,686.600 KM, a ukupno ostvareni prihodi za 2001. godinu iznosili su 5,695.310 KM što predstavlja 100,16% u odnosu na plan, odnosno prihodi su veći za 8.710 KM. 

Ukupni ostvareni rashodi u 2001. godini iznose 5,538.798 KM i u odnosu na planirana sredstva predstavljaju smanjenje za 2,60 %.

Kod prihoda i rashoda Parlamenta Federacije BiH nije došlo do prekoračenja u ukupnom iznosu u odnosu na plan, ali je uticalo na izvršenje budžeta, zbog određenih nepravilnosti koje se odnose na: propušteno knjiženje doznake sredstava za kapitalne izdatke na poziciji prihoda, kapitalni izdaci kao i pojedine pozicije troškova (jednokratne pomoći), koji nisu planirani u budžetu te isplate troškova na pojedinim pozicijama iznad plana.  

PREPORUKE MENADŽMENTU
· Evidentiranje prihoda za kapitalne izdatke vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta FBiH (“Sl. novine FBiH”, broj 6/99).

· Administrativna Komisija Parlamenta FBiH trebala bi u kraćem roku donositi rješenja o profesionalizaciji funkcije poslanika kako bi se izbjegle retroaktivne isplate po ovim rješenjima kao i  ispunila zakonska obaveza prijave radnika u Zavod za MIO.    

· U skladu sa članom 3. Zakona o budžetu Federacije BiH sa budžetskih računa se ne smiju isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni.

· Nabavku stalnih sredstava predvidjeti planom budžeta FBiH prema Zakonu o budžetu. Postupiti po preporuci Tima za reviziju iz 2000. godine koja se odnosi na formiranje komisije  za kompletno sagledavanje osnivačkog ulaganja (dizajniranje WEB stranice). 

· Isknjižiti sitan inventar iz stalnih sredstava i proknjižiti ga na odgovarajuća konta.

· Evidentiranje poslovnih promjena vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu. 

· Sačiniti Pravilnik o knjigovodstvu sa posebno uređenim računovodstvenim politikama za specifično evidentiranje poslovnih događaja.

KOMENTAR

U momentu završetka Javnog izvještaja o reviziji Parlament nije dostavio očitovanje po izvještaju o izvršenoj revizji za 2001. godinu.

6.3. URED PREDSJEDNIKA FBIH

MIŠLJENJE REVIZORA

Po našem mišljenju finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti, kao što su: 

kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju, kvalitetu i obimu usluga, osim za istaknute napomene Ureda predsjednika  FBiH kao budžetskog korisnika na dan 31.12.2001.godine.

NALAZI

Date preporuke u Revizorskom izvještaju, tim revizije konstatira da nije načinjena materijalna greška u poslovanju Ureda predsjednika niti ima uticaja na godišnje finansijske izvještaje, realizovana finansijska sredstva su znatno manje korištena u odnosu na planirana.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	 R/B
	         P R I H O DI
	     P L A N
	OSTVARENJE
	 I N D E X
	   RAZLIKA

	   1. 
	Prihod iz budžeta FBiH
	   501.200,00
	      457.730,45
	    91,32
	-43.469.55

	   2.
	Prihod po osnovu granta 
	              -
	         10.000,00
	      
	10.000.00

	   3.
	Neporezni prihodi
	           -          
	            921,53
	       
	921,53

	
	UKUPNI PRIHODI
	   501.200,00
	     468.651,98
	    93,50 
	-32548.02


Planirana sredstva Budžetom Federacije BiH su 501.200,00 KM, u odnosu na plan – ostvarenje Budžeta je 93,50%, odnosno manje za 6.5 %. 

Rashodi

	R/B
	        R A S H O D
	     P L A N
	OSTVARENJE
	 I N D E X
	   RAZLIKA

	  1
	                 2
	           3
	           4
	    5  (4/3)  
	             6

	  1.
	Bruto plaće uposlenika, regres, topli obrok i ostala primanja
	     269.800,00
	     211.070,10
	     78,23
	-58.729.90

	  2.
	Dop. Poslodavca
	       22.000,00
	       18.940,00
	     86,09
	-3.060.00

	  3.
	Dnevnice po osnovu sl. put.u zemlji i inostran.
	       33.200,00
	       21.215,94
	     63,90
	-11.984.06

	  4.
	Izdaci za el. energiju
	         7.300,00
	         5.701.32
	     78,00
	-1598.68

	  5.
	Izdaci za komunalne usluge (voda,kan.iptt)
	   22.200.00
	        33.723.70
	   153,00
	11.523.70

	  6.
	Nabavka materijala
	         5.500,00
	          8.595.36
	    118,04
	3.095.36

	  7.
	Izdaci za usl.prijevoza 
	       19.400,00
	        20.010.00
	    89,85
	610.00

	  8.
	Izdaci za iznajmljivanje stambenog prostora
	       33.200,00
	        25.126,00
	     75,68
	-8.074.00

	  9.
	Usluge opr. i održ.vozila
	       16.600,00
	        30.174.22
	     127,88
	13.574.22

	  10.
	Usluge osig.i plat.prom
	       1.100,00
	         4.435.24
	   149,56 
	3.335.24

	11.
	Ugovorene usluge
	     70.900,00
	     73.311.60
	   103.40
	2.411.60

	12.
	Kapitalni grant-neprofit.
	          -
	          2.261.00
	
	2.261.00

	
	UKUPNO
	   501.200,00
	      454.564,48
	     90,69
	-46.635.52


Ukupni rashodi za ugovorene usluge čini iznos od 73.311.60 KM, od toga su:

Rashodi ugovora o djelu iznose 28.825,60 KM, u ukupnoj strukturi rashoda čine 6,34%. Tim revizije je izvršio uvid u “Odobrenje i nalog”, isplata za 07. mjesec 2001.godine i konstatira da po osnovu ugovora o djelu rade tri uposlenika (protokolarni poslovi, poslovi kurira i poslovi vozača).

Rashodi za ugovorene – ostale usluge iznose 44.486.00.KM, i čini 9,79% u ukupnoj strukturi rashoda. Uvidom u fakturu “Napredak-osiguranje” Sarajevo broj 12/01 od 20.07.2001.godine Tim revizije konstatira da, se radi o osiguranju uposlenika od nesretnog slučaja, za period 20.07.2001. – 20.07.2002.godine, a što je u skladu sa članom 18. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, (“Sl. novine FBiH “ broj 44/97).

Uvidom u ugovor broj 01-976/2001 od 05.12.2001.godine o zakupu stana ,Tim revizije konstatira da se ugovoreni iznos zakupa isplaćivao putem blagajne na temelju člana 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika Federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, (“Sl. novine FBiH“ br. 44/97) i Odluke Ureda predsjednika Federacije BiH.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Da izrada finansijskih izvještaja bude u skladu sa članom 24. Pravilnika o finansijskom izvještavanju i godišnjem  budžetu Federacije BiH, a u vezi tačke 3. Računovodstvenog  standarda, dostaviti zabilješke uz finansijske izvještaje, koja su dopuna podataka iz bilanse računa prihoda i izdataka, kapitalne imovine, koja pomažu potpunijem razumijevanju finansijskih podataka;

· Da se glavni finanijski izvještaji usklade sa odredbama člana 3. Zakona o budžeta FBiH,  odnosno člana 24. stava 11. Uredbe o budžetu FBiH u pogledu  fiskalne godine;

· Da se izvrši ocjena službenika dosljedno članku 50. Zakona o radnim odnosima i plaćama  službenika organa uprave Federacije BiH;

· Da uskladi knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem stalnih sredstava  u skladu sa  članom 23. Zakona o računovodstvu budžeta FBiH;

U odnosu na prethodnu godinu Ured za reviziju konstatuje pozitivnu promjenu u racionalnom korištenju i zaštiti imovine kao i finansijsku potrošnju.

KOMENTAR

U predviđenom roku Ured predsjednika FBIH se očitovao u vezi sa Izvještajem o reviziji uz obrazloženje da će se predočene preporuke Revizora inkorporirati u traženoj formi i  kvalitetu u budućem radu.

6.4. URED POTPREDSJEDNIKA FBIH

MIŠLJENJE REVIZORA

Po našem mišljenju finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti , kao što su: kvalitet i obim usluga, i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju , kvalitetu i obimu usluga,  Ureda potpredsjednika FBIH budžetskog korisnika na dan 31.12.2001.godine.

NALAZI

Date preporuke u Revizorskom izvještaju su propusti koji nemaju uticaja na Bilans stanja, Bilans uspjeha, Bilans novčanih tokova i Bilans o promjenama na kapitalu. Finansijski izvještaji su pripremljeni u skladu sa identifikovanim okvirom finansijskog izvještavanja.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	R/B
	         P R I H O DI
	     P L A N
	OSTVARENJE
	 I N D E X
	   RAZLIKA

	   1. 
	Prihod iz budžeta FBiH
	  460.500,00
	      304.720,00
	   66.17
	-155.780.00

	   2.
	Prenos salda računa kod zamjene funkcija
	           
	            1.466,00
	
	1.466,00

	   3.
	Neporezni prihodi
	                     
	2.523.00
	-
	2.523.00

	  4.
	Prihod po osn. povrata doprinosa
	            
	1.635,00
	-
	1.635.00

	
	UKUPNI PRIHODI
	  460.500,00 
	310.344.00
	   67,39
	-150.156.00


Planom budžeta Federacije BiH  za Ured potpredsjednika Federacije BiH predviđena su sredstva u iznosu od 460.500,00 KM, i u odnosu na plan – ostvarenje Budžeta je 67,39%, odnosno manje za 32,61%.

Rashodi

	R/B
	R A S H O D I
	P L A N
	OSTVARENJE
	I N D E X
	RAZLIKA

	1
	                 2
	           3
	           4
	    5  (4/3)  
	             6

	1.
	Bruto plaće uposl, regres, topli obrok i ost. primanja
	232.600,00
	142.251,00
	61,15
	-90.349.00

	2.
	Dop. Poslodavca
	22.000,00
	12.721,00
	57,82
	-9.279.00

	3.
	Dnevnice po osnovu sl. put.u zemlji i inostran.
	39.900,00
	9001,00
	22,55
	-30.899.00

	4.
	Izdaci za el. energiju
	8.000,00
	4.997,00
	62,46
	-3.003,00

	5.
	Izdaci za komunalne usluge
	29.900,00
	28.757,00
	96,17
	-1.143,00

	6.
	Nabavka materijala
	9.900,00
	7.099,00
	71,70
	-2.801.00

	7.
	Izdaci za usl.prevoza 
	13.400,00
	8.187,00
	61,09
	-5.213.00

	8.
	Izdaci za iznajmljivanje stambenog prostora
	9.500.00
	-
	-
	-9.500.00

	9.
	Usluge opr. i održ.vozila
	16.800
	17.405,00
	103,60
	605.00

	10.
	Usluge osig i plat.prom.
	1.300,00
	1.320,00
	101,53
	20.00

	11.
	Ugovorene usluge
	77.200,00
	78.606,00
	101,82
	-1.406,00

	
	UKUPNO
	460.500
	310.344,00
	67,39
	-150.156,00


Rashodi za tekuće održavanje vozila u Uredu potpredsjednika Federacije BiH iznose 17.405,00 KM, što u odnosu na plan iznosi 103,60%. Na kontima glavne knjige evidentirani su izdaci za utrošeni materijal za popravke i održavanje motornih vozila i izdaci za usluge opravki i održavanje vozila.

Uvidom u  
-odluku broj 01-05-498/01 od 09.05./01,

                   

-odluku broj 01-49-659/01 od 21.05./01,

     


-odluku broj 01-49-660/01 od 21.05./01,  

tim revizije konstatuje da su Uredu potpredsjednika dodijeljeni automobili na korištenje, bez naknade, a troškove održavanja, goriva, servisiranja i ostalih vanrednih rashoda snosi Ured potpredsjednika Federacije BiH. 

Ukupni rashodi za ugovorene usluge  iznose  78.606,00 KM, od toga su:

Rashodi ugovora o djelu iznose  35.560,00KM, u ukupnoj strukturi rashoda čine 11,45%. Tim revizije je izvršio uvid u “Odobrenje i nalog”, isplata za 01. i 03. mjesec 2001.godine i konstatira da je po osnovu ugovora o djelu izvršena isplata za pet upslenih u mjesecu januaru i četiri uposlena u mjesecu martu 2001. godine, a odnosi se na poslove (kontakti sa javnošću, protokolarni poslovi, poslovi kurira i poslovi vozača). Rashodi za ugovorene ostale usluge iznose 43.046,00 KM, i čine 13,87% u ukupnoj strukturi rashoda. Rashodi za ostale ugovorene usluge odnose se na isplate za usluge reprezentacije u iznosu od 21.297,00 KM, zatim isplate za usluge informisanja u iznosu od 11.726,00 KM, izdaci za usluge štampanja u iznosu od 4.907,00 KM i ostale ugovorene usluge.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Da izrada finansijskih godišnjih izvještaja bude u skladu sa članom 24. Pravilnika o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta Federacije BiH, a u vezi tačke 3. Računovodstvenog standarda 1, dostaviti zabilješke uz finansijske izvještaje, koja su dopuna podataka iz bilanse računa prihoda i izdataka, kapitalne imovine, koje pomažu potpunijemrazumijevanju finansijskih podataka;

· Da se izvrši ocjena službenika dosljedno članu. 50. Zakona o radnim odnosima i plaćama  službenika organa uprave Federacije BiH.

U odnosu na prethodnu godinu Ured za reviziju je uočio pozitivne pomake u racionalnoj potrošnji finansijskih sredstava i materijalnog poslovanja.

KOMENTAR

U predviđenom roku Ured potpredsjednika FBIH se očitovao u vezi za Izvještajem o reviziji uz obrazloženje da će se predočene preporuke inkorporirati u traženoj formi i kvalitetu u daljnjem poslovanju.

6.5. VLADA FEDERACIJE BIH

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Obzirom da nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su finansijski izvještaji Vlade FBiH u cjelokupnom predstavljanju objektivni i realni u svim značajnim pitanjima svoje mišljenje uvjetujemo zbog:

· revizijom utvrđenog neadekvatnog sistema internih kontrola, što je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa u načinu trošenja i evidentiranja budžetskih sredstava.

2. Po našem mišljenju, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta VLADE FEDERACIJE BiH, u svim značajnim segmentima poslovanja, na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

U 2001.godini koja je predmet revizije u martu je imenovana Vlada u novom sazivu. Sekretar prethodnog saziva Vlade je obavljao dužnost tokom 2001. godine sve do 18.02.2002. godine kada je imenovan novi Sekretar, između kojih nije izvršena primopredaja dužnosti što je bila otežavajuća okolnost za reviziju kod dobivanja informacija i relevantne dokumentacije vezane za poslovanje Vlade za 2001. godinu.

     Ovom revizijom pokazalo se da menadžment nije postupio prema preporukama Ureda za reviziju Budžeta FBiH, i dalje ne djeluje interna kontrola, što je imalo za posljedicu propuštanje finasijskih transakcija  bez suštinskog načina kontrolisanja, odobravanja i pravilnog postupanja  kod primjene zakonskih propisa.

Revizijom je utvrđeno da poslovi iz oblasti radnih odnosa (zasnivanje radnog odnosa, raspoređivanje na poslove i zadatke u toku radnog odnosa, način utvrđivanja plaća, stavljanje uposlenih na raspolaganje, prestanak radnog odnosa i dr.) nisu organizirani i obavljani na efikasan način, što izravno ima za posljedicu da njihovo izvršenje najvećim dijelom nije usaglašeno sa važećim propisima. Po usmenoj izjavi nadležnih osoba, razlog neefikasnog obavljanja naprijed navedenih poslova između ostalog jeste i u činjenici što nije formirana Komisija za administrativna pitanja, kako je to propisano Poslovnikom o radu Vlade FBiH.

Za bruto plaće je isplaćeno 1.689.628 KM, što se odnosi na 12 mjeseci fiskalne 2001. godine, što je neznatno ispod plana. Trošak bruto plata je najveći iskazani trošak i u ukupnim troškovima  učestvuje sa  40,8%.

Provjerena dokumentaciona osnova za  plate pokazala je da su:

-Plaće uposlenika  isplaćivane po koeficijentima utvrđenim u Zaključku Vlade FBiH i Pravilniku o radnim odnosima i plaćama službenika službi Vlade.

Za utvrđivanje plaća uposlenika nisu donošena pojedinačna rješenja za svakog uposlenih, nego je isplata plaća vršena na temelju Rješenja iz 1999 g. u kojem su navedena radna mjesta i uposleni koji rade na tim radnim mjestima sa pripadajućim koeficijentima i položajnim dodatkom, i na osnovu Rješenja u kojem su navedeni uposlenici koji su unaprijeđeni u posebna zvanja i određeni koeficijenti.

Za uposlene koji su u 2001 god. zasnovali radni odnos, nisu donesena rješenja o plaći, nego su u pisanom aktu – pripremi za obradu plaća, koji potpisuje odgovorna osoba, određeni koeficijenti za plaću. Takođe, ovim aktom su navedeni i uposleni kojima prestaje isplata plaća, zbog prestanka radnog odnosa, a rješenja o prestanku radnog odnosa  nisu donešena. 

Za bivše članove Vlade i njihove zamjenike nisu donošena rješenja o raspoređivanju odnosno stavljanju na raspolaganje (period stavljanja na raspolaganje nije utvrđen), niti su donošena rješenja o prestanku radnog odnosa. Jedan broj bivših funkcionera Vlade je na lični zahtjev zatražio zaključenje radne knjižice i prestanak radnog odnosa.  

U toku revizije Vlada je donijela Zaključak kojim je zadužila sve budžetske korisnike da u roku od 10 dana usklade isplate plaća službenika sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH.

Za naknade uposlenim ukupno je isplaćeno 571.013 KM, a karakteristike pojedinih isplata su:

Naknade za korištenje ličnog vozila, su isplaćivane i bez potpuno priložene dokumentacije i za takve isplate  se ne može potvrditi njihova osnovanost.  

Usluge hotelskog smještaja su plaćane za smještaj dužnosnika, ali nismo imali na uvid odobrenje za korištenje hotelskog smještaja od strane Premijera uz saglasnost Zamjenika Premijera, a što je propisano važećim propisima. Među isplaćenim računima nalaze se i računi iz  2000. godine, što govori o još uvijek nepravilnom iskazivanju troškova.

Usluge privatnog smještaja, plaćane su za dužnosnike po Ugovorima o zakupu stambenog  prostora, koje je sa fizičkom osobom zaključio sekretar Vlade. Revizorskom timu nije stavljen na uvid način odabira zakupodavca i odobrenje na navedeni ugovor dato od strane premijera uz suglasnost zamjenika premijera. 

Naknade za odvojeni život su isplaćivane u visini utvrđenoj prema važećim propisima, ali u rješenjima, koja su provjerena, koja datiraju iz 1998. i 2000. godine iznosi naknade za odvojeni život nisu usklađeni sa propisanim. Utvrđeno je da u jednom slučaju, isplata nije vršena na osnovu rješenja donesenog od strane nadležne osobe nego na osnovu prijedloga za isplatu naknade za odvojeni život datim od strane stručnih uposlenika Stručnih službi Vlade FBiH.

Naknade za topli obrok tokom rada  uposlenim, isplaćivane su i za dane odsustva sa poslu (godišnji odmor, plaćeno odsustvo , službeni put, bolovanja) što nije u skladu sa važećim propisima.

Jubilarne nagrade su isplaćene na osnovu spiska službenika sa iskazanim radnim stažom, na kome se nalaze i službenici sa stažom koji ne predstavlja osnovu za isplatu jubilarne nagrade, shodno Kolektivnom ugovoru za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. U izvršenim isplatama su  i pojedini procenti koji odstupaju od procenata utvrđenih kolektivnim ugovorom. Na isplate po ovom osnovu nije plaćen pripadajući porez. Po usmenoj izjavi nadležnih osoba isplata jubilarnih nagrada po proširenom spisku izvršena je iz razloga što se nakon dužeg perioda prvi put poslije ratnih dejstava vrši isplata ovih naknada, te su na taj spisak stavljeni i uposleni koji su u nekim ranijim godinama stekli ovo pravo. 

Pomoć u slučaju smrti i pomoć za ostale slučajeve su isplaćene naknade u slučaju teške bolesti i invaliditete na osnovu Rješenja bez popratne dokumentacije – zahtjeva službenika i dokaz zdravstvene ustanove. Dio izdataka po ovom osnovu je izvršen putme transfera Sindikalnoj organizaciji, ali revizijskom timu na uvid nije prezentirana dokumentacija, koja bi potvrdila namjenu trošenja ovih sredstava.

Naknade za privremene i povremene poslove, isplaćene su  za poslove i radne zadatke utvrđene u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i organizaciji stručne službe Vlade, za koje nije zasnivan radni odnos, nego te poslove izvršavaju osobe sa kojima je zaključen Ugovor o djelu. Dio tih ugovora su zaključeni na neodređeno vrijeme, a dio na mjesec dana i obnavljaju se svaki mjesec. Po usmenoj izjavi nadležnih osoba, za zasnivanje radnog odnosa za obavljanje ovih poslova nije raspisivan oglas. Izdaci po ovom osnovu predstavljaju značajne stavke, a radi se o poslovima i zadacima koji su predviđeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji stručne službe Vlade, pa bi izvršavanje ovih poslova trebalo osigurati zasnivanjem radnog odnosa prema važećim propisima o radnim odnosima, a ne zaključivanjem ugovora o djelu.

Isplate su vršene i za poslove i radne zadatke utvrđene u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, na koje su raspoređeni službenici stručne službe sa kojima  su pored radnog odnosa, zaključivani ugovori o djelu sa obrazloženjem da se radi o naknadi za nenormirano radno vrijeme koje imaju obavljajući poslove na koje su raspoređeni. Službenici i namještenici stručne službe Vlade koji obavljaju poslove od izuzetne složenosti, značajnosti, koji rade pod posebnim uvjetima rada ili koji ostvaruju nadprosječne rezultate rada, koji rade produženo radno vrijeme, ta prava trebaju ostvarivati u skladu sa propisima o radnom odnosu, o čemu rješenje donosi nadležni rukovodilac.


U okviru ove grupe izdataka iskazane su naknade za članove drugostepene disciplinske Komisije za organe uprave FBiH koju imenuje Vlada i za koje je Zaključkom Vlada utvrdila naknadu. Naknada je isplaćivana kao autorski honorar gotovinom uz plaćanje poreza u procentu propisanom za Ugovor o djelu, i ako ovi poslovi po svojoj prirodi nisu autorsko djelo, te na ovaj način nisu mogli biti ugovorani.

Putni troškovi su isplaćivani u nekoliko slučajeva bez Izvještaja o obavljenom putu kao i potpune popratne dokumentacija potrebne za pravdanje putnog naloga uz znatno zakašnjenje pravdanja naloga.
Izdaci za komunalne usluge, gdje najznačajniju stavku predstavljaju izdaci telefonskih i poštanskih usluga u iznosi od 125.403 KM. U ovom iznosu su sadržani troškovi mobilnih telefona za čije korištenje nisu postojala pisana pravila niti ograničenja, iako je Ured za reviziju Budžeta FBiH dao preporuku za uređenje ovih troškova u Izvještaju o reviziji za 2000. godinu.

Tokom revizije Vlada je donijela Zaključak o ograničenju troškova službenih mobilnih telefona i drugih telefona u Federalnim organima uprave.

Nabavka materijala su izdaci za kancelarijski materijal i ostali materijal, ali prilikom nabavke nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, iako je Ured za reviziju Budžete FBiH dao preporuku u Izvještaju o reviziji za 2000. godinu.
Unajmljivanje imovine i opreme se odnosi na zakupninu za korištenje poslovnog prostora u objektu Alipašina 41. U računovodstvu je evidentirano i plaćeno 6 mjesečnih zakupnina 232.999 KM za drugo polugodište 2001. godine. Računovodsveno nisu evidentirane niti izmirene preostale obaveze po ovom Ugovoru iako postoji presuda Vrhovnog suda.
Izdaci za tekuće održavanje dio izdataka za tekuće održavanje u iznosu od 7.578,53 KM su izvršeni bez osnovane popratne dokumentacije.
Ugovorene usluge 

U okviru ovih izdataka najznačajnije stavke predstavljaju
-Izdaci za reprezentaciju


181.478 KM

-Medicinske i laboratorijske usluge

  89.888 KM

-Ostale nespomenute usluge


325.276 KM.
Izdaci za reprezentaciju predstavljaju 4,4% od ukupnih rashoda. U revidiranoj 2001. godini nisu postojala pravila oko utroška sredstava za ove namjene.

Medicinske i laboratorijske usluge su isplaćene za pružanje zdravstvenih usluga za potrebe Vlade, a na osnovu Ugovora sa davaocem usluga, bez broja od 25.12.2000.god. U navedenom ugovoru nije definisana jedinična cijena pojedinih usluga, niti broj korisnika usluga. Cijena u ugovoru od 30.000 KM određena je kao godišnja cijena sa nejasno definisanim načinom i rokovima plaćanja, a ugovor je zaključen na period od pola godine sa mogućnošću automatskog produženja. Revizorskom timu nije stavljena na uvid dokumentacija o postupku odabira najpovoljnijeg ponuđača  za obavljanje ove usluge. Drugi ugovor o pružanju zdravstvenih usluga bez broja od 10.12.2001 god. zaključen je na period od jedne godine, na isti način i po istoj cijeni kao ranije  navedeni, s tim što je navedeno mjesečno fakturisanje za  eventualne dodatne usluge bez preciziranja o kojim uslugama je riječ i njihovoj cijeni. Ne cijeneći opravdanost korištenja ovih usluga, naglašavamo da su sva navedena plaćanja izvršena bez specifikacije izvršenih usluga, što je naročito bitno u dijelu koji je fakturisan kao usluge dodatnog tretmana.

Na način korištenja i ugovaranja ovih usluga tim za reviziju je ukazao i u Izvještaju o reviziji  za 2000. godinu.

Ostale nespomenute usluge 

U ovoj grupi troškova najznačajniji iznos predstavljaju izdaci za prevodilačke usluge. Isplate su vršene na osnovu ispostavljenih računa sa specifikacijom. Revizijskom timu nije prezentiran Ugovor o obavljanju ovih poslova niti dokumentacija o proceduri izbora najpovoljnijeg ponuđača. Evidentirani izdaci za izvršene usluge od strane Studentskog servisa, koje su obavljena po računima koji nisu sadržavali specifikaciju izvršenih usluga niti jedinične cijene. Značajan iznos predstavlja transfer prema "Coral Trading" GmbH Frankfurt u iznosu od 40.000 KM. Osnovanost ove isplate nismo mogli utvrditi zbog nepotpune dokumentacije. Isplata je izvršena na osnovu Odluke o jednokratnoj pomoći iz Budžeta za 2001. godinu za sufinansiranje osnivanje i poslovanje Centra za informiranje i poticaj stranih ulaganja.

Grantovi neprofitnim organizacijama 

Predstavljaju donacije određenim institucijama u iznosu od 60.016 KM, a transakcije su neosnovano izvršene jer iste nisu bile predviđene u Budžetu za 2001. godinu. Transferi su izvršeni na osnovu zahtjeva tražioca donacije i naloga za isplatu potpisanog od strane Sekretara Vlade.

Značajnosti kod izvještavanja 

Revizijom je utvrđeno da se razlikuju finansijske informacije objavljene u Sl. nov FBiH br. 61/01, 12/02 i one objavljene u finansijskim izvještajima Vlade što je prezentirano u sljedećoj tabeli:

	Vlada Federacije BiH
	Planirani
	Izvještaj-Parlamentu
	Finansijski Izvještaji
	Razlika

	
	Budžet 2001.g
	za Vladu FBiH
	Vlade FBiH
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	Bruto plate
	1.711.600
	1.704.242
	1.704.242
	0

	Naknade troškova zaposlenih
	591.700
	706.964
	704.472
	-2.492

	Doprinos na teret poslodavca
	143.900
	198.376
	198.376
	0

	 Izdaci za materijal i usluge
	1.201.700
	1.354.289
	1.241.703
	-112.586

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	136.500
	136.500
	136.500
	0

	Grant državi-garancija za gas
	0
	13.239.149
	0
	-13.239.149

	Transfer za parl. političke partije
	926.000
	926.000
	0
	-926.000

	Transfer udruženjima građana
	1.500.000
	1.500.000
	0
	-1.500.000

	Tekuće rezerve Vlade
	14.772.600
	14.543.588
	0
	-14.543.588

	Rezerva Premijera
	400.000
	400.000
	0
	-400.000

	Rezerva Zamjenika Premijera
	200.000
	184.500
	0
	-184.500

	Nabavka građevina
	954.720
	1.980.176
	0
	-1.980.176

	Nabavka opreme
	0
	0
	31.000
	31.000

	Nabavka ostalih stalnih sredsrava
	5.753.670
	5.753.671
	0
	-5.753.671

	Rekonstrukcija  i inv. održavanje
	122.732
	122.732
	0
	-122.732

	Ukupno
	28.415.122
	42.750.187
	4.016.293
	-38.733.894


Prezentirani podaci pokazuju da su najveće razlike nastale kod pozicija:

· Grant državi-garancija za gas


13.239.149 KM

· Tekuće rezerve Vlade



14.543.588 KM
· Nabavka ostalih stalnih sredsrava

  5.753.671 KM
Obzirom da će gore navedene pozicije biti predmetom revizije finansijskih izvještaja Budžeta FBIH i detaljno obrazložene jer su izvršene putem Budžeta, našu pažnju smo usmjerili na tekuće rezerve koje su u nadležnosti Vlade. Zakonom o izvršenju Budžeta za 2001. godinu nisu utvrđeni kriteriji za upotrebu sredstava rezervi iako su isti trebali biti utvrđeni shodno Zakona o Budžetima FBiH). Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija o podnošenju tromjesečnih Izvještaja Vlade FBiH prema Parlamentu o korištenju tekućih rezervi. Premijer i Zajenik Premijera Vlade o svom pravu raspolaganja tekućim rezervama su usmeno podnosili izvještaje na sjednicama, dok su Izvještaj o izvršenju Budžeta podnosili na sjednici Vlade mjesečno.

Sredstva iz tekuće rezerve su transferisana iz Budžeta, koji nije predmet ove revizije, te tim za reviziju nije imao uvida u dokumentaciju koja bi potvrdila da su ta sredstva doznačena krajnjim korisnicima kako je to i odlučila Vlada FBiH.

Razlike u izvještavanju ukazuju na potrebu zauzimanja kriterija kojima bi se u osnovi postiglo istovjetno izvještavanje.

Tokom 2001. godine izvršena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 49.399 KM,  za šta nisu predviđena sredstva budžetom Vlade. Nabavka stalnih sredstava je vršena na osnovu odluka Vlade, a iz tekuće rezerve transferirano je 31.000 KM. Osim u slučaju nabavke kompjuterske opreme (gdje je djelimično provedena procedura), nabavka stalnih sredstava u 2001. godini nije izvršena u  skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Vezano za evidenciju vozila ističemo, da pored analitičke evidencije u knjigovodstvu Vlade ne postoji dokumentacija o zaduženosti osobe odgovorne za vozilo (reversi) kao i dokument o ustupanju na korištenje Federalnim tijelima.   


U Izvještaju o reviziji za 2000. godinu Ured za reviziju Budžeta FBiH je dao preporuku vezano za evidenciju vozila koja nije provedena.

U knjigovodstvenim evidencijama Vlade nema iskazanih građevinskih i poslovnih zgrada na kojima Vlada ima pravo raspolaganja (ni za zgradu Područnog Ureda Vlade u Mostaru). Evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju Federalna tijela vode Zajedničke službe Vlade FBiH, ali bez tačno utvrđenih evidencija da li se radi o imovini BiH ili FBiH.

Vlada treba pokrenuti postupak za donošenje propisa za utvrđivanje vlasništva na imovini.


U finansijskim izvještajima sa 31.12.2001 godinu iskazano je stanje na računu 41.948,42 KM, što znači da nisu ispoštovane instrukcije date od Ministarstva finansija vezano za prenos sredstava od strane korisnika Budžeta na račun Ministarstva finansija-Trezora.

Provedenom revizijom utvrđeno je da postoje potraživanja vezana za povrat isplaćenih plaća, koje nisu knjigovodstveno iskazane.

U finansijskim izvještajima Vlade sa 31.12.2001. godine nema iskazanih obaveza. Međutim dokumentacija pokazuje  da postoje ugovorene obaveze po Ugovoru o uređenju odnosa između korisnika poslovnog prostora u objektu Alipašina 41 u Sarajevu od 15.05.1997. godine, odnosno po Presudi Vrhovnog suda FBiH od 14.09.2001. godine u iznosu od 504.829,84 KM sa pripadajućim kamatama od 02.06.2000. godine do isplate i troškovima parničnog postupka od 25.640,00 KM.

Po usmenoj izjavi nadležnih osoba postoje i potencijalne obaveze koje su predmet utuženja fizičkih i pravnih lica prema Vladi. Ova dokumentacija nije prezentirana timu za reviziju.

Područni Ured u Mostaru

Područni Ured je poslovao početkom 2001. godine i sastavio finansijske izvještaje za period 01.01-30.06 2001. godine i dostavio Federalnom ministarsrvu finansija i Sektoru za Budžet.

Navedeni izvještaji su trebali biti dostavljeni Vladi kako bi bili konsolidirani.

Sredstva za rad ovog Ureda  početkom godine doznačilo je Federalno Ministarstvo finansija iz tekuće rezerve zamjenika premijera u iznosu od 50.000 KM, i ako prema Budžetu za 2001. godinu nije iskazana posebna pozicija za finansiranje Područnog Ureda Mostar.

Na Hercegovačkoj banci je blokirano 28.909,21 KM o čemu je pismeno obavješteno Ministarstvo finansija FBiH dana 12.04.2001. godine.

U finansijskim izvještajima Područnog Ureda su iskazana obaveze u iznosu od 24.131,24 KM što je rezultat nemogućnosti isplate zbog blokade računa u Hercegovačkoj banci.

Prema usmenoj izjavi nadležnih osoba za finansije u Vladi FBiH iste nisu imale informacije o transferima prema Područnom Uredu u Mostaru.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plan. 2001 .god
	Ostv 2001. g..
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	1.711.600
	1.704.242
	99,57
	-7.358

	Naknade troškova zaposlenih
	591.700
	704.472
	119,06
	112.772

	Doprinos na teret poslodavca
	143.900
	198.376
	137,86
	54.476

	Izdaci za materijal i usluge
	1.201.700
	1.241.703
	103,33
	40.003

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	136.500
	136.500
	100,00
	0

	Grant državi-garancija za gas
	0
	0
	0,00
	0

	Transfer za parlamentarne pol. partije
	926.000
	0
	0,00
	-926.000

	Transfer udruženjima građana
	1.500.000
	0
	0,00
	-1.500.000

	Tekuće rezerve Vlade
	14.772.600
	0
	0,00
	-14.772.600

	Rezerva Premijera
	400.000
	0
	0,00
	-400.000

	Rezerva Zamjenika Premijera
	200.000
	0
	0,00
	-200.000

	Nabavka građevina
	954.720
	0
	0,00
	-954.720

	Nabavka opreme
	0
	31.000
	0,00
	31.000

	Nabavka ostalih stalnih sredsrava
	5.753.670
	0
	0,00
	-5.753.670

	Rekonstrukcija  i inv. održavanje
	122.732
	0
	0,00
	-122.732

	Vlastiti prihodi (kamate i ostalo)
	0
	13.106
	0,00
	13.106

	Ukupno
	28.415.122
	4.029.399
	14,18
	-24.385.723


Rashodi

	O p i s
	Plan. 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	28.415.122
	4.141.440
	14,57
	-24.273.682

	Plaće i naknade
	2.303.300
	2.260.641
	98,15
	-42.659

	Bruto plaće i naknade
	1.711.600
	1.689.628
	98,72
	-21.972

	Naknade troškova zaposlenih
	591.700
	571.013
	96,50
	-20.687

	Doprinosi poslodavca
	143.900
	191.478
	133,06
	47.578

	Izdaci za materijal i usluge
	1.338.200
	1.625.007
	121,43
	286.807

	Putni troškovi
	233.200
	216.043
	92,64
	-17.157

	Izdaci za energiju
	33.300
	93.669
	281,29
	60.369

	Izdaci za komunalne usluge
	16.700
	163.156
	976,98
	146.456

	Nabavka materijala
	63.300
	104.608
	165,26
	41.308

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	0
	50.324
	0,00
	50.324

	Unajmljivanje imovine i opreme
	313.200
	244.066
	77,93
	-69.134

	Izdaci za tekuće održavanje
	183.100
	81.592
	44,56
	-101.508

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	13.300
	15.303
	115,06
	2.003

	Ugovorene usluge
	482.100
	656.246
	136,12
	174.146

	Tekući transferi
	2.426.000
	60.016
	2,47
	-2.365.984

	Za političke partije
	926.000
	0
	0,00
	-926.000

	Udruženja građana
	1.500.000
	0
	0,00
	-1.500.000

	Donacije
	0
	60.016
	0,00
	60.016

	Tekuća rezerva
	15.372.600
	0
	0,00
	-15.372.600

	Izdaci za kamate
	0
	4.297
	0,00
	4.297

	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	6.831.122
	49.398
	0,72
	-6.781.724

	Nabavka građevina
	954.720
	0
	0,00
	-954.720

	Nabavka opreme
	0
	49.398
	0,00
	49.398

	Nabavka ostalih stalnih sredstava
	5.753.670
	0
	0,00
	-5.753.670

	Rekonstrukcija i adaptacija
	122.732
	0
	0,00
	-122.732

	Ukupni rashodi i izdaci
	28.415.122
	4.190.838
	14,75
	-24.224.284


Vlada je u 2001. god. raspolagala sa prihodom od 4.029.399 KM ili 14,18%. od planiranih, a  planirano je bilo da se ovom korisniku doznači iznos od 28.415.122 KM.

Podaci pokazuju da je i u ovako doznačenom prihodu, u odnosu na planirano više doznačeno iz Budžeta za: naknade troškova zaposlenih 112.772 KM, doprinose na teret poslodavca 54.476 KM i izdatke za materijal i usluge 40.003 KM. Za kapitalne izdatke su izvršeni transferi po Odluci Vlade u iznosu od 31.000 KM.
Vlada nije primila na svoj račun sredstva  za transfer za parlamentarne političke partije 926.000 KM, transfer udruženjima građana 1.500.000 KM, rezervu Premijera 400.000 KM, tekuće rezerve Vlade 14.772.600 KM, rezervu Zamjenika Premijera 200.000 KM, nabavka građevina  954.720 KM, nabavka ostalih stalnih sredstava 5.753.670 KM, rekonstrukcija i inv. održavanje 122.732 KM.

Revizijom je utvrđeno da manje se doznačena sredstva odnose na tekuće transfere, tekuće rezerve i nabavku stalnih sredstava, te navedeni finansijski izražaji nisu iskazani u poslovnim evidencijama Vlade i iste ne obuhvataju finansijski izvještaji.

Prema obrazloženjima dobivenim tokom revizije ovakav način iskazivanja transfera je stvar naslijeđene prakse, kao i racinalizacije u prenosu sredstava i smanjenja troškova prenosa sredstava.

Međutim, tim za reviziju smatra da bi bilo neophodno uskladiti interne procedure, koje će osigurati usaglašenost prihoda Vlade sa pozicijama planiranim u Budžetu, što podrazumijeva da se sve pozicije planirane Budžetom iskazuju u poslovnim evidencijama Vlade.
             Rashodi su ostvareni u iznosu od 4.141.440 KM ili 14,57%, a Budžetom predviđeni su  bili 28.415.122 KM. Ovakvo ostvarenje rashoda je posljedica neiskazivanja u poslovnim knjigama Vlade predviđenih pozicija rashoda u Budžetu.

             U trošenju javnog novca Vlada je prekoračila dozvoljene troškove i to: doprinosi poslodavca  za 47.578 KM; energija za 60.369 KM; komunalne usluge za 146.456 KM; materijal za 41.308 KM; ugovorene usluge za 134.146 KM; donacije za 60.016 KM; kupovinu stalnih sredstava za 49.398 KM.

Tim za reviziju procjenjuje da je jedan od razloga za prekoračenje kod izdataka za energiju i izdataka za komunalne usluge nerealno planiranje ovih pozicija.

Izdaci za donacije u visini 60.016 KM i nabavka opreme u visini od 49.398 KM nisu ni mogli biti izvršeni jer nisu bili Budžetom predviđeni.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Pojedinačne preporuke tim za reviziju je naveo u samom izvještaju o izvršenoj reviziji koje obuhvataju značajno jačanje kontrole nad korištenjem i upotrebom javnog novca, što znači da se sve radnje oko prihoda i rashoda trebaju poduzimati u skladu sa zakonskim propisima.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada FBiH se očitovala sa konstatacijom da nema prigovora na dostavljeni Izvještaj.

6.6. SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE ORGANA I TIJELA FBIH

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije svoje mišljenje uvjetujemo sljedećim:

· Služba nije izvršila povrat ostvarenih vlastitih prihoda u budžet FBiH u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH i članom 5. Uredbe o Službi za zajedničke poslove organa i tijela Federacije BiH. Sredstva su iskorištena za nabavku stalnih sredstava, naknade troškova zaposlenih i materijalne troškove.

· Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola uticalo je na trošenje sredstava iznad planom predviđenih, kao i trošenje sredstava za kapitalne izdatke i tekuće rashode koji nisu planirani u budžetu.

· Zbog nekompletne dokumentacije, Tim za reviziju nije mogao potvrditi osnovanost utroška sredstava za adaptaciju stanova u iznosu od 433.042 KM. 

2. Po našem mišljenju, osim napomena naglašenih u prethodnoj tački, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju Službe za zajedničke poslove organa i tijela Federacije BiH.

NALAZI


Tim za reviziju je konstatovao da nije postupljeno po sljedećim preporukama navedenim u Izvještaju o izvršenoj reviziji Službe: nije uspostavljena funkcija interne kontrole sa uputstvom za njeno djelovanje, broj zaposlenih nije usaglašen sa utvrđenim brojem u rebalansu budžeta, obaveze nisu knjižene u obračunskom periodu u kom su i nastale nego u narednom periodu kad su obezbjeđena sredstva za plaćanje obaveza, prihodi koje je Služba ostvarila obavljanjem vlastite djelatnosti po odbitku realnih troškova nisu se uplaćivali u budžet FBiH.

U toku revizije utvrđeno je nedovoljno funkcionisanje sistema interne kontrole što je uticalo na preusmjeravanje sredstava  za pokriće kapitalnih izdataka kao i trošenje sredstava iznad planom utvrđenih sredstava u budžetu Federacije BiH.

Članom 5. Uredbe o Službi regulisano je, da se ostvareni prihodi na temelju pružanja ugostiteljskih usluga, uplaćuju u budžet po odbitku realnih troškova koji su nastali vršenjem tih usluga. Uvidom u dokumentaciju, Tim za reviziju je utvrdio da vlastiti prihodi, ostvareni obavljanjem usluga nisu vraćeni u budžet u skladu sa Zakonom o budžetu u FBiH i članom 5. Uredbe o Službi, već su se koristili za druge namjene kao što su: isplate za jubilarne nagrade, isplata jednokratne pomoći zaposlenim u Službi i nabavka stalnih sredstava. Za sve ove namjene sredstva nisu planirana u budžetu za 2001. godinu.

Neporezni prihodi od pružanja usluga građanima u iznosu od 96.662 KM se odnose na zakup službenih stanova uplaćenih na osnovu Ugovora o korištenju ovih stanova za privremeni smještaj dužnosnika. Vlastiti prihod ostvaren po ovom osnovu se nije uplaćivao u budžet Federacije BiH. Tim za reviziju smatra da se zakup za smještaj dužnosnika ne bi trebao fakturisati bužetskim korisnicima i iskazivati kao prihod s obzirom da prema članu 2. Uredbe, Služba obavlja poslove održavanja stanova dužnosnika, a sredstva za rad Službe se osiguravaju u budžetu.

Neporezni prihodi od pružanja usluga ostalima u iznosu od 473.864 KM se odnose na prihode ostvarene po osnovu: uplate iz ranijih godina (1999. i 2000.) za komunalne i ugostiteljske usluge, uplate za čišćenje i održavanje, za izvršene usluge vođenja knjigovodstva državnim organima iz ranijih godina.  

Ostali neporezni (vlastiti) prihodi u iznosu od 1,452.245 KM se odnose na prihode ostvarene po osnovu obavljanja ugostiteljskih usluga. Cijene ugostiteljskih usluga utvrđuje Direktor Službe po prethodno pribavljenom mišljenju Federalnog Ministarstva Trgovine. Na utvrđene cijene saglasnost je dala Vlada Federacije BiH (Saglasnost Vlade  FBiH br.287/201 od 05.07.2001. godine). Prihodi ostvareni po ovom osnovu  nisu se uplaćivali u budžet FBiH, u skladu sa članom 5. Uredbe o Službi za zajedničke poslove organa i tijela Federacije BiH.

Iz tekućih rezervi za 2001. godinu, Službi je doznačen iznos od 31.321 KM za rekonstrukciju kabineta u Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta na osnovu Odluke Vlade broj. 99/01.

Utvrđeno je da se obračun plaća vršio na bazi koeficijenata iz 1996. godine što nije u skladu sa koeficijentima utvrđenim Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Federaciji BiH (“Sl.novine FBiH”, br.13/98). 

Planirani broj zaposlenih u Službi u budžetu je 390, a doznaka sredstava iz budžeta u 2001. godini za bruto plaće je izvršena za prosječno 486 zaposlenih. Revizijom je utvrđeno da je broj zaposlenih u odnosu na plan prekoračen za 23,07%. 


Planirana sredstva za naknade zaposlenih iznosila su 1,275.000 KM, iz budžeta je doznačeno Službi za ove namjene iznos od 1,433.108 KM, a ostvareno 1,729.404 KM što u odnosu na plan predstavlja povećanje od 35,64%, a u odnosu na doznačena sredstva povećanje od 20,67%. Povećanje u odnosu na doznačena sredstva iznosi 296.296 KM. Najveći iznos prekoračenja se odnosi na jubilarne nagrade koje nisu ni planirane ni doznačene, te pomoći za ostale slučajeve u okviru kojih se najveći iznos odnosi na isplatu  jednokratne pomoći zaposlenim u visini od 100 KM po radniku. Isplata jubilarnih nagrada nije izvršena u jubilarnoj godini, već za neprekidan rad u organu uprave.

Kod izdataka za materijal i usluge iz budžeta je doznačeno 35,77% planiranih sredstava, odnosno 759.223 KM iz razloga što je planom budžeta za 2001. godinu predviđeno da se za ove potrebe obezbjedi iznos od 1,600.000 KM iz vlastitih prihoda. 

Izdaci za komunalne usluge u iznosu od 255.708 KM i izdaci za električnu energiju u iznosu od 194.479 KM, odnose se dijelom na izdatke iz 2000. godine kao i izdatke iz 2001. godine.

U izdacima za tekuće održavanje, električnu energiju i komunalne usluge sadržani su izdaci koji se odnose na druge federalne organe zbog čega je došlo do prekoračenja na ovim pozicijama.

Po preporuci Tima za reviziju iz 2000. godine, Služba nije u potpunosti izvršila knjiženja kojim bi se u finansijskim izvještajima iskazali samo prihodi i rashodi koji se odnose na Službu.    
Doznake nižim potrošačkim jedinicama, iskazane su u iznosu od 433.042 KM i odnose se na utrošena sredstva za rješavanje stambenih (kadrovskih) pitanja radnika u tijelima zakonodavne, izvršne i sudske vlasti države BiH - Federacije BiH (Odluka Vlade br.5/00 od 20.01.2000. godine). Zbog nekompletnosti  dokumentacije (nedostaju odluke, predračunska vrijednost radova), Tim za reviziju nije mogao potvrditi osnovanost utrošenih sredstava u ove namjene. Isplata sredstava je izvršena samo na osnovu ugovora sa izvođačem radova.

Nabavka vozila u iznosu od 161.637 KM se odnosi na nabavku 2 vozila “AUDI”A4 1,9 TDI  za potrebe  prijevoza službenim vozilima visokih dužnosnika federalnih tijela. Sredstva za ovu namjenu nisu planirana u budžetu FBiH za 2001. godinu. Nabavka vozila je izvršena iz vlastitih prihoda.

Tim za reviziju je utvrdio da nije izvršen obračun amortizacije za studije izvodljivosti-softwer u 100% iznosu u istoj godini u kojoj su studije i učinjene, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH (“Sl.novine FBiH”, br.6/99).

Služba je izvršila popis novčanih sredstava i potraživanja na dan 31.12.2001. godine i konstatovala  da se na računu Hercegovačke banke d.d. Mostar na dan 31.12.2001. godine nalaze blokirana sredstva u iznosu od 175.785,67 KM a odnose se od neuplaćene doprinose i obustave plaća radnika za mjesec mart 2001. godine u iznosu od 142.773 KM. Preostali dio sredstava su neutrošena sredstva.   

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plan.o 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	3,363.000
	3,371.740
	100,26
	8.740

	Naknade troškova zaposlenih
	1,275.900
	1,433.108
	112.32
	157.208

	Doprinos na teret poslodavca
	353.400
	384.780
	108,88
	31.380

	Izdaci za materijal i usluge
	2,045.900
	759.223
	37,11
	-1,286,677

	Neuzmirene obaveze iz 2000. Godine
	76.700
	76.700
	100,00
	0

	Nabavka građevina
	-
	1,860.696
	-
	1,860.696

	Nabavka opreme
	-
	-
	-
	0

	Nabavka ostalih stalnih sredsrava
	-
	-
	-
	0

	Rekonstrukcija  i inv. Održavanje
	-
	461.296
	-
	461.296

	Vlastiti prihodi (kamate na depozite,usluge)
	
	3,384.638
	
	3,384,638

	Ukupno
	7,114.900
	11,732.181
	164,89
	4,617.281


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	7,114.900
	8,223.682
	115,58
	1,108.782

	Plaće i naknade
	4,638.900
	5,048.102
	108,82
	409.202

	Bruto plaće i naknade
	3,363.000
	3,318.698
	98,68
	-  44.302

	Naknade troškova zaposlenih
	1,275.900
	1,729.404
	135,54
	453.504

	Doprinosi poslodavca
	353.400
	381.481
	107,94
	28.081

	Izdaci za materijal i usluge
	2,045,900
	2,361.057
	115,41
	315,157

	Putni troškovi
	19.200
	77.010
	401,10
	57.810

	Izdaci za energiju
	45.100
	194.479
	431,22
	149.379

	Izdaci za komunalne usluge
	97.200
	255.708
	263,07
	158.508

	Nabavka materijala
	1,631.400
	1,250.385
	76,64
	-  381.015

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	21.700
	63.931
	294,61
	42.231

	Unajmljivanje imovine i opreme
	-
	1.980
	0,02
	1.980

	Izdaci za tekuće održavanje
	126.100
	366.554
	290,68
	240.454

	Izdaci osiguranja i bank. Usluga
	20.100
	51.482
	256,13
	31.382

	Ugovorene usluge
	85.100
	96.533
	113,44
	11.433

	Izdaci za kamate
	-
	2.995
	-
	2.995

	Neizmirene obaveze iz 2000.g.*)
	76.700
	-
	-
	-

	Doznaka nižim potrošačkim jedinicama
	-
	433.042
	-
	433.042

	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	-
	3,731.014
	-
	3,731.014

	Nabavka građevina
	-
	1,636.925
	-
	1,636.925

	Nabavka opreme
	-
	978.400
	-
	978.400

	Nabavka ostalih stalnih sredstava
	-
	-
	-
	-

	Rekonstrukcija i adaptacija
	-
	1,115.689
	-
	1,115.689

	Ukupni rashodi i izdaci
	7,114.900
	11,954.696
	168,02
	4,839.796


*)Iznos od 76.700 KM na ime neizmirenih obaveza iz 2000.godine je raspoređen na više pozicija.

Ukupno planirani prihodi u budžetu FBiH za Službu za 2001. godinu iznosili su 7,114.900 KM, a ukupno ostvareni prihodi za 2001. godinu su 11,732.181 KM što predstavlja 64,89% više ostvarenih prihoda u odnosu na plan. U ukupno planiranim prihodima sadržana su i planirana sredstva iz vlastitih prihoda u iznosu od 1,600.000 KM, koja su se trebala obezbijediti iz prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja ugostiteljskih usluga.

Planirani prihodi iz budžeta za 2001. godinu iznose 5,514.900 KM. Tim za reviziju je utvrdio  da je Službi doznačeno iz budžeta sredstava u iznosu od 8,347.542 KM, odnosno 51,36% više od plana. Prema analitičkoj kartici Federalnog ministarstva finansija, Službi je doznačeno  6,076.672 KM. Razlika od 2,270.871 KM odnosi se na nabavku građevina (stambeni objekat “LIPA”) u iznosu od 1,860.696 KM i rekonstrukciju i investiciono održavanje u iznosu od 410.175 KM, koja se odnosi na sredstva za rješavanje stambenih (kadrovskih) pitanja radnika u tijelima zakonodavne, izvršne i sudske vlasti države Bosne i Hercegovine – Federacije Bosne i Hercegovine po Odluci Vlade o rasporedu sredstava proračuna za 2000. godinu (Odluka broj: V.br. 5/00) i rekonstrukciju poslovnih objekata. Realizacija Odluke o rasporedu sredstava za stambena pitanja iz tekućih rezervi  je nastavljena u 2001. godini. Federalno Ministarstvo finansija je doznačilo cjelokupni iznos razlike od 2,270.871 KM, ali nije evidentirano u Ministarstvu, na analitičkoj kartici Službe, nego na razdjelu Vlade FBiH.


Ukupno ostvareni tekući rashodi Službe iznose 8,223.682 KM, a ukupno ostvareni rashodi i izdaci za nabavku stalnih sredstava iznose 11.954.696 KM, što predstavlja 68,02% više u odnosu na plan.

Prema finansijskom izvještaju “Račun prihoda i rashoda”, u 2001. godini je ostvaren višak prihoda nad rashodima u iznosu od 3,508.499 KM. Na ime kapitalnih izdataka, koji nisu planirani u budžetu Službe izvršeno je ulaganje u iznosu od 3,731.014 KM. Kapitalni izdaci se odnose na nabavku građevina (objekat LIPA), nabavku opreme i rekonstrukciju i adaptaciju poslovnog prostora koji koristi Američka ambasada. Sredstva za nabavku zgrada – objekat “LIPA”  su doznačena iz budžeta FBiH, a planirana na razdjelu Vlade FBiH. U ukupno doznačenim sredstvima za ovu namjenu nalaze se i doznačena sredstva za neizmirene obaveze iz 2000. godine za objekat “LIPA”. Sredstva za rekonstrukciju i adaptaciju poslovnog prostora koji koristi Američka ambasada su obezbjeđena od unaprijed uplaćenih sredstava zakupa poslovnog prostora što je regulisano ugovorom. Sredstva za nabavku opreme su obezbjeđena dijelom iz vlastitih prihoda.


Tim za reviziju smatra da bi bilo neophodno uskladiti procedure koje će osigurati usaglašavanje prihoda Službe sa pozicijama planiranih u budžetu. Takođe je neophodno razgraničiti transfere Vlade FBiH i Službe radi realnijeg iskazivanja bilansnih pozicija i uporedivosti u izvršavanju budžeta.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Uspostaviti  sistem internih kontrola koje podrazumjevaju politike i procedure koje će obezbjediti razumne garancije da su ciljevi rukovodstva uspješno postignuti na području efikasnog poslovanja, usklađenosti sa zakonskim propisima, čuvanje resursa, zaštita i otkrivanje prevare i greške, osiguranje kvaliteta proizvoda i usluga, tačnost i kompletnost računovodstvenih evidencija kao i pravovremena priprema finansijskih informacija.

· Stvoriti pozitivno kontrolno okruženje koje utiče na svijest o kontroli kod zaposlenih.

· Vlastite prihode usmjeravati u budžet u skladu sa Zakonom o budžetu u FBiH i članom 5. Uredbe o Službi za zajedničke poslove organa i tijela FBiH o usmjeravanju u budžet vlastitih prihoda po osnovu obavljanja ugostiteljskih usluga po odbitku realnih troškova koji su nastali vršenjem ovih usluga (“Sl.novine FBiH”, br. 15/97). 

· Prihode priznavati u obračunskom razdoblju u kojem su mjerljivi i raspoloživi.

· Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi sa prihodima i primicima u skladu sa članom 8. Zakona o budžetu FBiH.

· U skladu sa članom 14. Zakona o budžetu FBiH sa budžetskih računa se ne smiju isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni.

· Uskladiti broj zaposlenih u Službi sa planiranim brojem zaposlenih u budžetu.

· Uskladiti Pravilnik o plaćama Službe sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave Federacije BiH (“Sl.novine FBiH”, broj 13/98).

· Neophodno je ispitati opravdanost ulaganja sredstava za rješavanje stambenih (kadrovskih) pitanja radnika. Prije realizacije utroška sredstava u ove namjene, knjigovodstvena dokumentacija mora biti kompletirana i iskontrolirana od strane odgovornih u Službi.  

· Nabavku stalnih sredstava predvidjeti planom budžeta FBiH prema Zakonu o budžetu FBiH.

· Obračun amortizacije (studija izvodljivosti-softwer), vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžetau FBiH.

· Evidentiranje poslovnih promjena uskladiti sa Pravilnikom o knjigovodstvu. Prije evidentiranja poslovnih promjene obezbijediti kompletnu knjigovodstvenu dokumentaciju.

· Ugostiteljske usluge koje obavlja Služba, moraju biti decidno zakonski regulisane s obzirom da Služba nije registrovana za obavljanje ugostiteljskih usluga, a pruža ove usluge na principu poluotvorenog tipa. Isto tako regulisati da li u svim ugostiteljskim objektima budžetski korisnici mogu koristit ove usluge.

KOMENTAR                                                                                       

U ostavljenom roku, Služba za zajedničke poslove organa i  tijela Federacije BiH se očitovala po Izvještaju o izvršenoj reviziji za 2001. godinu. Tim za reviziju je razmotrio primjedbe date u očitovanju. Opravdane primjedbe su inkorporirane u konačnu verziju Izvještaja.

6.7. URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE FBiH

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju  na  Nalaze i preporuke:

· da se uspostavi sistem internih kontrola radi pouzdanosti pri izradi finansijskih izvještaja 

Osim za istaknuto, finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti,  daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Ureda za zakonodavstvo Vlade FBiH kao budžetskog korisnika na dan 31.12.2001. godine.

 NALAZI

Tim za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (FBiH Standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na Ured u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilansnih pozicija. 
Menadžment je razvio određeni koncept poslovanja u skladu sa propisanom regulativom, povremeno i ograničeno uveo kontrolne operacije i to u početnoj fazi prijema dokumentacije i informacije, i u krajnjoj kontroli pri prezentiranju godišnjih izvještaja. 

Interna kontrola, kao dio sistema unutrašnje organizacije nije posebno apostrofirana i regulisana. 
Menadžment Ureda je postupio po preporukama Ureda za reviziju, osim preporuka  vezanih 

-za izradu računovodstvenih politika, 

-za definisanje načina prijema i kretanja knjigovodstvene dokumentacije i

-za nadziranje kretanja rashoda do nivoa planiranih.

Godišnji finansijski izvještaji dostavljeni su na propisanim obrascima sa podacima u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne 2001. godine, na dan 19.01.2002. godine, osim zabilješki uz finansijske izvještaje, pa Tim za reviziju ukazuje da je izmjena zakonske odredbe izvršena podzakonskim aktom izvršnog organa koja je direktno uticala na finansijski rezultat Ureda.

Ured po odredbama Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade FBiH, odnosno Poslovnika o radu Vlade FBiH treba da da mišljenje o raspoloženom radnom materijalu (nacrti, prednacrti, odluke, pravilnici), te objavljuje ispravke grešaka u normativnim aktima koje priprema resorno Ministarstvo.

U «Službenim novinama FBiH», broj: 6/02 objavljeno je 13 odluka sa ispravkama, pa Tim za reviziju skreće pažnju na navedene odluke koje su date u formi ispravke greške, a kojima se bitno mijenjaju pozicije isplata, te samim tim indirektno utiču na planirano izvršenje budžeta.

Tim za reviziju, u razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju, konstatuje da radni materijali (nacrti, prednacrti, prijedlozi, odluke, pravilnici) se ne dostavljaju Uredu na davanje obaveznog mišljenja o usuglašenosti sa Ustavom, zakonom i metodologijom rada što je propisano Uredbom i Poslovnikom o radu Vlade.  

IZVRŠENJE BUDŽETA 

Prihodi 

	Prihodi
	Plan 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	161.700
	161.664
	100,00
	- 36

	Naknade troškova zaposlenih
	28.600
	38.250
	133,74
	+ 9.650

	Doprinos na teret poslodavca
	17.500
	18.954
	108,31
	+ 1.454

	Izdaci za materijal i usluge
	34.000
	34.000
	100,00
	-

	Vlastiti prihodi (kamate na depozite i ostalo)
	-
	125
	-
	 -125

	Neizmirene obaveze iz 2000. godine
	6.900
	6.900
	
	

	Ukupno
	248.700
	259.893
	104,5
	+ 11.193


Ostvareni prihodi u 2001. godini iz Budžeta iznose 259.768,00 KM I u odnosu na planirane od 248.700,00 KM su veći za 4,45 %.

Nakon razgovora sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju konstatovano je da sa 31.12.2001. godine ovo odstupanje iznosi 1,7 %, a 18.01.2002. godine, nakon uplate iznosa od 6.900,00 KM na ime izmirenja obaveza iz 2000. godine, odstupanje je 4,45 %.

Rashodi
	Rashodi
	Plan 2001. god.
	Ostv. 2001. god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	RASHODI 
	248.700
	265.940
	106,9
	17.240

	Bruto plaće 
	161.700
	157.550
	 97,4
	-4.150

	Naknade troškova zaposlenih
	28.600
	44.392
	155,2
	15.792

	Doprinosi poslodavca
	17.500
	17.945
	102,5
	445

	Izdaci za materijal i usluge
	40.900
	44.269
	108,2
	3.369

	Putni troškovi
	3.000
	1.999
	 66,6
	-1.001

	Izdaci za energiju 
	3.000
	6.865
	228,8
	3.865

	Izdaci za komunalne usluge
	7.500
	13.872
	184,9
	6.372

	Nabavka materijala
	5.200
	4.930
	94,80
	-270

	Izdaci za usluge prijevoza 
	4.500
	3.683
	81,84
	-870

	Izdaci za tekuće održavanje
	1.500
	1.675
	111,6
	175

	Izdaci osiguranja i bank. usluge
	700
	1.458
	208,3
	758

	Ugovorene usluge:

- ugovorene usluge

-neizmirene obaveze iz 2000. 
	15.500

8.600

           6.900
	9.787

                x

         x
	63,14

-

-
	   -5.713



	Izdaci za kamate i ostale naknade
	-
	1.385
	-
	

	Kapitalni izdaci 
	-
	399
	-
	


Ostvareni rashodi u 2001. godini u odnosu na  planirane veći  su za 6,9 %.

Iz gornje tabele je vidljivo da je najveće odstupanje zabilježeno na stavkama Izdaci za energiju 128,8 %, Izdaci osiguranja i bankarskih usluga 108,3 %, zatim  Izdaci za komunalne usluge 84,9 % i Naknade troškova zaposlenih 55 %.

Stavka «Izdaci za kamate i ostale naknade» je povrat novčanih sredstava u Budžet FBiH (dana 18.01.2002. godine) u iznosu od 1.385,00 KM.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Tim za reviziju je tokom obavljanja revizije uočio nedostatak u sistemu internih kontrola koje nije menadžment uspostavio, uz nalaze je istakao preporuke,  pa predlaže:

· Da Ured u svom poslovanju prati kretanje rashoda do Budžetom planiranih, (uravnoteženost prihoda i rashoda), jer po finansijskim izvještajima iz 2001. godine Ureda planirano je 248.700,00 KM, a ostvareno 259.893,00 KM, odnosno prekoračenje je 4,5 %.

· Da Ured prikupi dokumentaciju na osnovu koje koristi poslovne prostorije i da reguliše odnose sa Zajedničkim službama Vlade FBiH.
· Da Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Ureda uskladi sa Uredbom o načelima za utvrđivanje unutrašnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih ustanova, sa posebnim naglaskom na sistem internih kontrola.
· Da obavlja poslove po odredbama Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade FBiH, odnosno Poslovnika o radu Vlade FBiH.

KOMENTAR

Budžetski korisnik se u ostavljenom roku očitovao o Izvještaju o reviziji sa konstatacijom da daje tačan i istinit prikaz o finansijskom poslovanju Ureda.

6.8. URED ZA SARADNJU I ZASTUPANJE PRED KOMISIJOM ZA LJUDSKA PRAVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju  na nalaze i preporuke:

· Da se uspostavi sistem internih kontrola radi pouzdanosti pri izradi finansijskih izvještaja.

· Da finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Ureda za saradnju i zastupanje pred Komisijom za ljudska prava Vlade FBiH kao budžetskog korisnika na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI 

Menadžment Ureda je postupio po preporukama Ureda za reviziju, osim preporuka  vezanih za:

- izradu računovodstvenih politika i

- definisanja načina prijema i kretanja knjigovodstvene dokumentacije.

IZVRŠENJE BUDŽETA 

Prihodi 

Ostvareni prihod u 2001. godini iz Budžeta u iznosu od 294.449,00 KM u odnosu na planirani u iznosu od 296.800,00 KM manji  je za 0,8 %.

Rashodi

Ostvareni rashodi u 2001. godini u iznosu od 288.928,00 KM u odnosu na  planirane u iznosu od 296.800,00 manji su za 2,7 %. Rashodi i izdaci ostvareni su na nivou Plana. Kapitalni izdaci - nabavka (stalna sredstva), iako nije bila planirana izvršena je iz sredstava planiranih za redovne materijalne troškove. 

Izdaci po evidenciji Budžeta Federacije

Budžet Federacije BiH je prema vrsti troškova – zatezne kamate i troškovi spora, u visini od 181.718,20 KM doznačio direktno oštećenim strankama i evidentirao kao doznaku Uredu. Tim za reviziju, u razgovoru sa Menadžmentom, konstatuje da jedan broj predmeta iako je završen još nije izvršen (nedostatak novčanih sredstava u Budžetu FBiH).

PREPORUKE MENADŽMENTU

Tim za reviziju tokom obavljanja revizije uočio je nedostatak u sistemu internih kontrola koje nije menadžment uspostavio, uz nalaze je istakao preporuke,  pa predlaže:

· Da Ured u saradnji sa Federalnim Ministarstvom finansija internim aktom definiše način prijema i kretanje knjigovodstvene i ostale dokumentacije vezane za evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o računovodstvu, Kodeksima i Računovodstvenim načelima.
· Da Ured u saradnji sa Zajedničkim službama Vlade FBiH reguliše odnose u pogledu održavanja poslovnih prostorija i korištenja vozila.

KOMENTAR

Budžetski korisnik se u ostavljenom roku  očitovao po Izvještaju o reviziji sa konsatatacijom da je Ured koristio usluge Službe za zajedničke poslove, radi obavljanja računovodstvenih poslova, te iz tih razloga nije bio uspostavljen sistem internih kontrola.

6.9.  FEDERALNO MINISTARSTVO ODBRANE 

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :

· Dokumentacija koja je vezana za poslovanje H.komponente , za period do preuzimanja dužnosti od strane novog menadžmenta, je bila nedostupna;

· Nije vršeno cjelovito knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava i nije obračunavana ispravka vrijednosti za stalna sredstva u obje komponente (Iz finansijskih izvještaja se ne može utvrditi prava vrijednost stalnih sredstava);

· Sprovođenje Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova za period do preuzimanja dužnosti od strane novog menadžmenta kod H. komponente nismo mogli utvrditi zbog ne dostupnosti dokumentacije;

· Isplaćivanje naknada za smještaj uposlenih u H. komponenti, koje nisu u skladu sa Članom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH (Saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika). 

· Nisu vraćani vlastiti prihodi na budžet suprotno Članu 18. Zakona o izvršenju budžeta Službene novine FBiH 18/01;

· Prekoračenje rebalansom planiranih sredstava za iznos od 73.284.362 KM (Najvećim dijelom se odnose na obaveze iz prethodnih godina , koje nisu bile uknjižene).

Po našem mišljenju , pored činjenice što zbog navedenog pod 1. a) i b) izvještaji ne daju istiniti fer pregled položaja FEDERALNOG MINISTARSTVA ODBRANE na dan 31.12.2001. godine , Kodeks o profesionalnom ponašanju revizora (pravilo 203) dozvoljava revizoru da pod određenim neuobičajenim okolnostima ne izrazi negativno mišljenje o izvještajima , kako za navedno pod a) (Uposleni tvrde da se ni u jednoj vojsci u svijetu uz materijalni popis stalnih sredstava ne vrši i finansijsko sravnjenje prilikom popisa stalnih sredstava, pa smo dali preporuku da se pokrene inicijativa za donošenje posebnih zakonskih okvira za Federalno Ministarstvo odbrane za navedeno) tako i za navedeno pod b) (Dokumentacija nije bila dostupna zbog poznatih događanja koji su prethodili dolasku novog menadžmenta, a u vezi su sa statusom H. komponente vojske FBiH). Ovakav stav o suzdržavanju davanja negativnog mišljenja revizori su zauzeli iz razloga što su u odnosu na prethodnu reviziju vidni pozitivni pomaci u poslovanju Federalnog ministarstva odbrane. Osim za navedeno izvještaji pružaju dovoljno pouzdane informacije o položaju i stanju ministarstva uz posebno isticanje navoda koji su navedeni u stavu 1. U vezi uočenih navoda mišljenja smo da ih obavezno treba uskladiti sa zakonskim okvirima.

NALAZI

Tokom obavljanja revizije, tim Ureda za reviziju je uočio da u poslovanju FEDERALNOG MINISTARSTVA ODBRANE u pojedinim slučajevima ne dosljedno funkcioniše sistem pisanih internih kontrola u dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva : 

U H. komponenti su isplaćivane naknade uposlenim za smještaj bez saglasnosti Premijera i Zamjenika premijera, suprotno Članu 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave Službene novine FBiH 44/98;

U Federalnom ministarstvu odbrane u obje komponente nisu vraćani vlastiti prihodi na budžet, suprotno Članu 18. Zakona o izvršenju budžeta Službene novine FBiH 18/01;

Stalna sredstva nisu cjelovito evidentirana (Iz izvještaja se ne može utvrditi pravo finansijsko stanje stalnih sredstava);

Dio dokumentacije za H. komponentu nije dostupan (Dokumentacija za period do preuzimanja dužnosti novog menadžmenta za H. komponentu nije dostupna).

Smatramo da je nedosljedno funkcionisanje sistema internih kontrola u pojedinim slučajevima prouzrokovalo kršenje navedenih propisa i nastajanje navedenih nepravilnosti. S toga preporučujemo da se sistem internih kontrola , osim formalnog postojanja i suštinski u budućnosti dosljedno provodi.  

Izvršen je uvid u sve segmente vezane za stalna sredstva kao što su: evidentiranje stalnih sredstava, knjiženje nabavki stalnih sredstava, obračun amortizacije stalnih sredstava, popis stalnih sredstava, knjiženje viškova i manjkova, poštivanje Uredbe o nabavci stalnih sredstava. 

Revizijom je utvrđeno da je izvršeno djelomično evidentiranje stalnih sredstava. Za H.komponentu na stalnim sredstvima postoji samo evidencija nabavki od perioda preuzimanja dužnosti novog menadžmenta. Obračun amortizacije stalnih sredstava uopšte se ne radi za cijelo Ministarstvo. Popis stalnih sredstava izvršen je samo u naturalnim pokazateljima. Na popisu se ne iskazuje finansijska vrijednost stalnih sredstava i nije vršeno sravnjenje sa knjigovodstvenim stanjem. Viškovi i manjkovi iskazani na popisu nisu provedeni u knjigovodstvu. Revizijom je utvrđeno da za H.komponentu u prvoj polovini godine nije poštivana Uredba o nabavi robe , usluga i ustupanju radova. Iz razgovora sa uposlenim saznali smo , da nije postojala mogućnost provođenja navedene Uredbe po samom dolasku novog menadžmenta , ali u narednom periodu započete su aktivnosti oko provođenja iste. Potrebno je u narednom periodu definisati problem cjelovitog evidentiranja stalnih sredstava. Opšti propisi koji definišu cjelovito evidentiranje stalnih sredstava su jasni. Ako ih nije moguće provesti , s obzirom na specifičnosti odbrane , mora se obezbjediti zakonski okvir za njihovo specifično evidentiranje. U tom smislu preporučujemo da se u budućnosti obezbjede ti okviri , jer način na koji se stalna sredstva sada evidentiraju , ne omogućava tačan uvid u finansijsko stanje stalnih sredstava.

Cjelokupno poslovanje Federalnog ministarstva odbrane obavljano je preko više žiro-računa u više banaka i blagajni koje su organizirane u sjedištu i vojnim okruzima. Revizijom je utvrđeno da su stanja na računima i blagajnama svedena na nulu na kraju godine u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora (Službene novine FBiH 23/00), osim računa u Hercegovačkoj banci gdje je ostalo blokirano 7.575.857,74 KM (Izvod banke broj 24 od 05.04.01. godine).

Revizijom je utvrđeno da je Federalno Ministarstvo odbrane iskazalo potraživanja u ukupnom iznosu od 726.509 KM kako slijedi:

Specifikacija potraživanja na dan 31.12.2001. godine :

	Opis
	B. komponenta
	H. komponenta

	1
	2
	3

	Avans za špediterske usluge
	
	16.700

	Školovanje Amerika
	
	5.946

	Potraživanje od uposlenih
	1.915
	7.502

	Pozajmica Vitezit
	
	500.000

	Pozajmica Branitelji Travnik
	
	194.444

	UKUPNO :
	1.915
	724.592


U toku revizije tim Ureda za reviziju je izvršio uvid u dokumentaciju koja je u vezi sa pozajmicama navedenim u tabeli.   

Pozajmica za Branitelji Travnik regilisana je odlukom broj: 13-01-482/01 od 08.08.2001. godine. Pozajmica «VITEZIT» d.o.o. Vitez je regulisana sačinjenim ugovorom broj: 01-03-281/01 od 27.04.2001. godine.

Preporučujemo da se obezbjedi potpuni nadzor za vraćanje ovih sredstava , u smislu odgovornosti raspolaganja javnim prihodima. Pravni osnov za navedene pozajmice u zakonskim propisima nismo našli i mišljenja smo da Ministarstvo nije smjelo pozajmiti navedena sredstva bez obzira na postojanje ugovora i odluka.

Nastale obaveze su uknjižene kako slijedi :

Bošnjačka komponenta kratkoročne obaveze :

	Pozicija
	Iznos u KM

	Obaveze prema dobavljačima 
	2.919.327

	Obaveze po osnovu plaća po punim doprinosima za 2001. godinu
	65.870.577


Hrvatska komponenta kratkoročne obaveze :

	Pozicija
	Iznos u KM

	Obaveze prema dobavljačima 
	1.288.927

	Obaveze po osnovu plaća po punim doprinosima za 2001. godinu
	35.636.778


Ukupno kratkoročne obaveze Bošnjačka komponenta i Hrvatska komponenta :

	Pozicija
	Iznos u KM

	Obaveze prema dobavljačima 
	4.208.254

	Obaveze po osnovu plaća po punim doprinosima za 2001. godinu
	101.507.355

	UKUPNO KRATKOROČNE OBAVEZE :
	105.715.609


Za Bošnjačku komponentu u dugoročnim obavezama postoji uknjiženo: razlika doprinosa do punih doprinosa za 1998, 1999, i 2000. godinu u iznosu 263.186.209 KM , obaveza prema dobavljaču u skladu sa Protokolom «Bašbunar» u iznosu 907.718 KM. 

Postoje odluke Vlade FBiH o uplati doprinosa po povlaštenoj stopi , gdje stoji da će se uplata razlike po važećim stopama (punim stopama) izvršiti po obezbjeđivanju potrebnih sredstava.

Za Hrvatsku komponentu ovi podaci ne postoje (nije dostupna dokumentacija).

Potrebno je istaći , da u navedene podatke nisu uključene obaveze po tzv. ratnim obavezama na koje je proglašen moratorij , koji je donijela Vlada FBiH. Iznos od 313.840.792 KM odnosi se na Bošnjačku komponentu , dok za Hrvatsku komponentu ne postoje podaci. 

U toku revizije je utvrđeno da je na obavezama za dobavljača «Eurotriko» duplo proknjižen iznos od 117.250 KM. 

Isto tako je utvrđeno da su ostale nezatvorene obaveze za doprinose na plaće u iznosu od 9.406.819,72 KM. Razlog za nezatvaranje je taj što je iz budžeta FBiH direktno doznačen navedeni iznos na PIO i MIO mimo Federalnog Ministarstva odbrane.

Mišljenja smo da se status obaveza, po razlici doprinosa po povlaštenim stopama do punih doprinosa, kao i za tzv. ratne obaveze, treba definisati između nadležnog ministarstva i Vlade FBiH. Ističemo mogućnost postojanja obaveza za H.komponentu za period prije dolaska novog menadžmenta. Naime, takve obaveze nisu uknjižene zbog nedostupnosti dokumentacije i sporadično se pojavljaju slučajevi kada po sudskim izvršenjima stižu pojedini nalozi na naplatu iz tog perioda. Preporučujemo da se u narednom periodu taj problem svakako riješi, radi utvrđivanja svih nastalih obaveza u FEDERALNOM MINISTARSTVU ODBRANE.

Također je potrebno da se u ministarstvu isknjiži duplo proknjiženi iznos od 117.250 KM , kao i nezatvoreni doprinosi u iznosu od 9.406.819,72 KM.

IZVRŠENJE BUDŽETA

	Prihodi

Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4
	5

	Redovne doznake iz budžeta za odbranu
	290.200.000
	290.200.000
	100
	

	Transfer za PIO i MIO za dop.iz preth.god.
	27.800.000
	18.400.000
	66
	9.400.000

	Rekonstrukcija i adaptacija
	5.200.000
	5.739.650
	110
	539.650

	Prihodi od imovine 
	
	1.944.410
	
	1.944.410

	Prihodi od skloništa
	
	1.972.967
	
	1.972.967

	Ostali prihodi od imovine
	
	50.000
	
	50.000

	Prihodi od novčanih kazni
	
	13.526
	
	13.526

	UKUPNO :
	323.200.000
	318.318.553
	98
	4.881.447


Rashodi                                                                                                                                                      

	Opis
	Ostvareno

	1
	2

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	265.441.607

	Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
	59.457.216

	Putni troškovi
	845.257

	Izdaci za energiju
	4.908.613

	Izdaci za komunalne usluge
	1.570.361

	Nabavka materijala
	46.734.799

	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	2.480.913

	Unajmljivanje imovine i opreme
	958.810

	Izdaci za tekuće održavanje
	8.246.881

	Izdaci osiguranja i usluga platnog prometa
	689.502

	Ugovorene usluge
	2.577.408

	Tekući grantovi
	2.572.995

	UKUPNI RASHODI :
	396.484.362


Prema budžetu za 2001. godinu , ukupno planirani prihodi iznosili su 323.200.000 KM Službene novine FBiH 61/01 i to u jednom iznosu bez planiranja rashoda po pojedinim stavkama. Iskazani su rashodi u iznosu od 396.484.362 KM. Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da je Federalno Ministarstvo odbrane iskazalo veće rashode od planiranih rashoda rebalansom. To povećanje je bilo moguće iskazati dijelom zbog ostvarenja vlastitih prihoda , a dijelom pravljenja deficita (ukalkulisane su razlike doprinosa do punih doprinosa za plaće za prošle godine).

Pored evidentnog prekoračenja planiranog budžeta smatramo da ovdje još treba istaći da su sredstva koja su planirana rebalansom i usvojena od strane Parlamenta FBiH za Federalno Ministarstvo odbrane , iskazana u jednom iznosu, bez planiranja po pojedinim kategorijama. Na taj način je otežano praćenje izvršenja budžeta, pa smo mišljenja da bi u budućnosti planirana sredstva trebalo raščlaniti po kategorijama radi efikasnijeg praćenja izvršenja budžeta. 

U finansijskim izvještajima Federalno Ministarstvo odbrane je iskazalo ukupne prihode iz budžeta u iznosu od 281.698.898 KM. Revizijom je utvrđeno da je iz budžeta Federalnom ministarstvu odbrane u 2001. godini doznačeno 314.339.650 KM , tako da ukupni prihodi Federalnog ministarstva odbrane zajedno sa vlastitim prihodima iznose 318.318.553 KM. Iz navedenog proizilazi da su u finansijskim izvještajima doznake iz budžeta iskazane u manjem iznosu od stvarnih za 32.640.752 KM. Ta razlika između iskazanih i stvarno doznačenih sredstava iz budžeta se odnosi na :

Sredstva koja su doznačena na Hercegovačku banku , a nisu knjižena u iznosu od 21.674.600 KM.

Dio sredstava koja su doznačena iz budžeta za doprinose za plaće za prethodne godine , ali je doznaka izvršena direktno na PIO i MIO mimo Federalnog Ministarstva odbrane u iznosu od 6.400.000 KM. 

Sredstva koja su na kraju godine vraćena na budžet u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora (Službene novine 23/00) u iznosu od 4.566.152 KM.

Sredstva koja su vraćena od Vojnih uprava , na kraju godine , na budžet u iznosu od 24.086 KM.

Kako se vidi iz tabele za rashode ne postoji kolona planirana sredstva. Razlog za to je planiranje budžeta za Federalno Ministarstvo odbrane u jednoj stavki. Ovdje je potrebno istaći da je tim Ureda za reviziju metodom uzorka izvršio uvid u dokumentaciju koja se odnosi na rashode koji su navedeni u tabeli. U toku revizije kod plaća , naknada i doprinosa , nabavke materijala , izdataka za tekuće održavanje , ugovorenih usluga i tekućih grantova smo uočili :

Uvidom u koeficijente za plaće uposlenih metodom uzorka utvrđeno je da su koeficijenti usklađeni sa  Pravilnikom o plaćama i uvećani su u skladu sa Zakonom o odbrani na osnovu posebnih uslova rada. Međutim , visina osnovica za plaće za dvije komponente su različite i također uvećane u odnosu na postojeći propis (zaključak Vlade FBiH). Uvidom u dosije usposlenih utvrđeno je da nedostaje pojedina dokumentacija za uposlene u H.komponenti , a kako je utvrdio i inspekcijski tim Federalnog ministarstva pravosuđa svojim Zapisnikom broj : 04-05-4-5234/01 od 13.02.2002. godine u koji smo imali uvid. Utvrđeno je da su vršene isplate pojedinim uposlenim u H.komponenti , a odnose se na naknade za troškove smještaja koje nisu u skladu sa postojećim propisom. Naime , takve isplate se mogu vršiti samo uz saglasnost i odobrenje Premijera i Zamjenika Premijera Vlade FBiH što ovdje nije bio slučaj. Utvrdili smo da određena prepiska postoji u smislu da se ovlaštenja za takve isplate prenesu na Federalnog ministra odbrane. Međutim od strane Premijera i njegovog Zamjenika je odgovoreno da takve mogućnosti ne postoje , ali da je moguće pokrenuti Parlamentarnu proceduru za izmjenu tog Zakona (isplate za naknade smještaja za prosječno 184 uposlena koji su primali ove naknade iznose 513.246 KM u 2001. godini).

Kod nabavke materijala kod H.komponente nije poštivana Uredba o postupku nabavke robe , usluga i ustupanju radova (nisu raspisivani tenderi i prikupljano više ponuda kao i sklopljeni ugovori sa dobavljačima). Po dolasku novog menadžmenta i taj proces provođenja navedene Uredbe je pokrenut tako da se sada u 2002. godini Uredba u cjelosti poštuje (Tim Ureda za reviziju se uvjerio da postoje sklopljeni ugovori sa najpovoljnijim ponuđačima , da su raspisivani tenderi i prikupljano više ponuda). Iznos od 46.734.799 KM za nabavku materijala se najvećim dijelom odnosi na: hranu za vojsku i regrute 20.490.322 KM, obrasci i papir 1.983.103 KM, odjeća za vojsku 4.185.357 KM, materijal za čišćenje 488.082 KM, doznake nižim potrošačkim jedinicama za materijal za održavanje (vojska) 15.177.000 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva se odnose na prevoz regruta, vojske, ogrevno drvo u cijelom iznosu od 2.480.913 KM. 

Izdaci za tekuće održavanje se odnose na održavanje zgrada, vozila , cesta u cijelom iznosu od 8.246.881 KM. Tu je uključeno i dovršenje objekta u Rajlovcu.

   Kod ugovorenih usluga u dijelu koji se odnosi na sklapanje ugovora o djelu utvrđeno je da se u H.komponenti ne obačunavaju propisani porezi i doprinosi. Iznos sklopljenih ugovora o djelu je 17.799 KM. Porezi i doprinosi koji nisu obračunati iznose 7.119 KM. Iznos ugovorenih usluga u najvećem dijelu čine: medijske usluge 119.342 KM, reprezentacija 118.227 KM, stručno obrazovanje 223.100 KM, kompjuterske usluge i autorski honorari 246.000 KM, medicinske usluge i pregled regruta 1.278.000 KM.

Tekuće grantove čine kod Bošnjačke komponente sudska izvršenja 1.876.660 KM i kod H.komponente pozajmice koje će detaljno biti opisane u poglavlju potraživanja.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Za dokumentaciju za period do preuzimanja dužnosti novog menadžmenta , koja nije bila dostupna za H. Komponentu smo mišljenja da bi se svakako morala obezbjediti radi stvarnog utvrđivanja nastalih obaveza.
· Federalno Ministarstvo odbrane ne obračunava ispravku vrijednosti stalnih sredstava niti vrši sravnjavanje materijalnog sa finansijskim knjigovodstvom. Potrebno je u narednom periodu uskladiti evidentiranje stalnih sredstava sa opštim propisima ili pokrenuti inicijativu za donošenje specifičnih propisa za Federalno Ministarstvo odbrane za evidentiranje stalnih sredstava. Činjenica je da se sada evidencija stalnih sredstava vodi u suprotnosti sa opštim propisima koji definiraju tu oblast.

· Prekoračenje rebalansom planiranih sredstava za iznos od 73.284.362 KM (22%). Mišljenja smo da bi planiranje budžeta za Federalno Ministarstvo odbrane po pojedinim kategorijama rashoda moglo pomoći u praćenju izvršenja budžeta. Također mislimo da bi suštinsko provođenje sistema internih kontrola u mnogome doprinjelo otklanjanju ovog nedostatka.

· Djelimično je poštivana Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova. Kako smo se uvjerili u toku revizije ova Uredba se u 2002. godini počela provoditi u cjelosti.

· Isplaćivanje naknada za smještaj uposlenika koje nisu u skladu sa propisima u H.komponenti.  Mišljenja smo da su ove isplate svakako vršene u suprotnosti sa navedenom Uredbom i da bi se sa takvim isplatama trebalo prestati sve do obezbjeđenja propisanih uslova. Saglasnost Premijera  i Zamjenika mora postojati.

· Ne vrši se povrat vlastitih prihoda na budžet u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH. Trošenje vlastitih prihoda spada u nezakonito trošenje sredstava. Mišljenja smo da se takav način trošenja sredstava u budućnosti ne bi smio ponavljati.

· Na kraju, mišljenja smo da preporuke i način rješavanja navedenih nedostataka treba u potpunosti provesti, kako bi finansijski izvještaji u budućnosti dali istinit i fer prikaz finansijskog poslovanja Federalnog Ministarstva odbrane, kao i da se poslovanje ministarstva uskladi sa zakonskim propisima.

KOMENTAR

Federalno Ministarstvo odbrane se u roku koji je bio određen očitovalo na Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji. U tom očitovanju su imali manje opravdane primjedbe, koje smo mi usvojili, a odnosile su se najvećim dijelom na precizno definisanje perioda oko preuzimanja dužnosti novog menadžmenta. Bile su tu i primjedbe, koje nismo mogli usvojiti, jer se primjedbe svode na objašnjavanje razloga za činjenje nepravilnosti navedenih u našem izvještaju. Ta objašnjenja se svode na:

· Potvrdu o nedostupnosti dokumentacije za H.komponentu za period do dolaska na dužnost novog menadžmenta, gdje je navedeno da će «poduzeti dopunske korake na osiguranju finansijske dokumentacije».

· Potvrdu o vođenju stalnih sredstava na način koji nije u skladu sa propisima , gdjese  navodi da će «stupiti u kontakt sa Federalnim Zavodom za računovodstvo i reviziju da ovaj problem rasprave i pokrenu eventualne izmjene propisa ili da iznađu način kako u potpunosti primjeniti važeće propise».  

· Potvrdu da se nije poštivala Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova, i da je «ovaj nedostatak prilikom zaključivanja ugovora za 2002. godinu otklonjen, što se ističe u izvještaju Ureda za reviziju».

· Potvrdu za isplate za smještaj suprotno važećim propisima i da su «u ovoj godini nastavili slati spiskove na odobrenje Premijeru i da su saglasnost dobili za svaki mjesec, te da smatraju da je ovaj nedostatak u poslovanju otklonjen».

· Potvrdu da nisu vraćani vlastiti prihodi na budžet i da su «iz ovih sredstava pokrivani troškovi radova i usluga na osnovu kojih su ostvarivani ti prihodi i djelimično zbog toga što nisu imali dovoljno sredstava za pokriće redovnog poslovanja».

Naš navod o izvršenim pozajmicama, za koje ne postoji zakonsko uporište, u H. komponenti u

svom očitovanju u Federalnom ministarstvu odbrane nisu komentarisali.
6.10.    FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja na dan 31.12.2001.godine Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova ( FMUP-a ), konstatovano je slijedeće:

· Ostvarene vlastite prihode u 2001.godini u iznosu od 2,330.382,00 KM, FMUP-a nije u skladu sa Zakonom o izvršenju budžetu FBiH za 2001. godinu Zaključkom Vlade FBiH broj 54/01 od 29.03.2001.godine, preporukom Ureda za reviziju  FBiH, datoj u Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za 2000.godinu, uplatilo u Federalni budžet,

· FMUP-a nije postupilo po preporuci Ureda za reviziju FBiH datoj u Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za 2000.godinu, da se izvrši povrat u blagajnu deviznih sredstva oduzetih od građana u toku rata, do okončanja sudskog postupka, u iznosu od 142.250,00 KM, a koja su na osnovu Odluke br. 07.10-92 korištena za potrebe FMUP-a,

· Ostvareni rashodi i izdaci FMUP-a u odnosu na planirane rashode i izdatke Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu veći su za 3,402.741,31 KM, što nije u skladu sa Zakona o budžetu u FBiH, Zakonom o izvršenju budžetu u FBiH za 2001. godinu,

· Naknade radnicima za odvojeni život od porodice za troškove ishrane u iznosu 248.491,16 KM, i naknadu troškova prevoza vikendom i praznikom do mjesta prebivališta radnicima čije je mjesto prebivališta van Sarajeva, koji u toku radnih dana borave u Sarajevu i ne primaju naknade za odvojeni život od porodice, u iznosu od 135.290,00 KM, FMUP-a nije isplatilo u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave,

· Na osnovu Odluke ministra br.08-14-5-3696 od 14.12.2001.godine, FMUP-a je iz vlastitih prihoda isplatilo jednokratnu pomoć službenicima i namještenicima u iznosu od 580.050,00 KM sa porezom na dodatna primanja 50 %, i ako je bilo dužno vlastite prihode uplatiti u Federalni budžet,

· FMUP-a nije poduzelo adekvatne mjere u skladu sa članovima 22.i 23. Uredbe o naknadama za putne troškove, za povrat isplaćenih akontacija u periodu od 1992. do 1997.godine, u iznosu od 381.225,00 KM,

Po našem mišljenu, zbog naprijed navedenih učinaka finansijski izvještaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta Federalnog Ministarstva unutrašnjih poslova na dan 31.12.2001.godine.

NALAZI

Nalazi do kojih se došlo u toku revizije finansijskih izvještaja Federalnog Ministarstva unutrašnjih poslova, iskazani su u oblastima: usklađenost sa zakonskim propisima, sistem internih kontrola, izvršenje budžeta ( prihodi, rashodi ), potraživanja i obaveza.

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2001.godinu, revizijski tim je konstatovao da FMUP-a nije postupilo u skladu sa važećim zakonskim propisima, i to u slijedećim slučajevima:

-Obračun i isplata plaća se vršila u skladu sa Pravilnikom o plaćama i drugim ličnim primanjima službenika i namještenika u službama FMUP-a., međutim koeficijenti za plaće službenika u FMUP-u nisu u skladu sa koeficijentima za plaće službenika u federalnim organima uprave i federalnim ustanovama koji su utvrđeni odredbama člana 157. do 165. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH ( “Sl. novine  FBiH “ br.13/98 ) 

- U FMUP-a na dan 31.12.2001.godine bilo je uposleno 1282 radnika. Od navedenog broja 216 radnika ili 16,84 % uposleno je na određeno vrijeme, a 167 radnika radi duže od godinu dana, što nije u skladu sa članom 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH, kojim je utvrđeno da se može vršiti prijem u radni odnos na određeno vrijem najduže godinu dana.

-FMUP-a nije postupilo u skladu sa članom 47. Zakona o budžetu FBiH, članom 65.66 i 67 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH, kojima je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje ( 31 decembra tekuće godine ) usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom ( inventurom). 

Odluku o formiranju Komisija za popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2001.godine br.03-14-2-3742 donio je ministar dana 14.12.2001.godine. Komisije su izvršile popis, međutim komisije za popis stalnih sredstava, materijala i sitnog inventara nisu izvršile konačno usaglašavanje stanja utvrđenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem, zbog čega Centralna popisna Komisija nije mogla sačiniti Konačni izvještaj o rezultatima obavljenog popisa, koji bi se potvrdio Odlukom ministra, i na osnovu iste izvršila likvidacija utvrđenih manjkova i način knjiženja utvrđenih viškova. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji FMUP-a i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji FMUP-a, formirana je Jedinica za unutrašnju kontrolu i inspekciju kao osnovna organizaciona jedinica. U 2001. godini u najvećem dijelu Jedinica za unutrašnju kontrolu i inspekciju je vršila istrage po osnovu predstavki, a u skladu sa opisom djelokruga rada, pored ostalih poslova, može vršiti i inspekciju unutar FMUP-a i njegovih organizacionih jedinica ali po naredbi ministra. Česte promjene menadžmenta u 2001.godini, predstavljaju jedan od razloga nedovoljne angažovanosti Jedinice za unutrašnju kontrolu i inspekciju, koja bi se zbog konstatovanih nalaza trebala angažovati u kontroli raspolaganja materijalnim i finansijskim sredstvima u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji FMUP-a.

IZVRŠENJE BUDŽETA 
Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2001.godini iznose 29,035.101,00 KM što u odnosu na planirane prihode i primitke znači povećanje 19,64%. Struktura ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka kao i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće :

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	      PRIHODI I PRIMICI ( I+II+III+IV )
	24,269.500
	29,035.101
	 4,765.601
	119,64

	 I   Prihodi iz budžeta FBiH za tekuće izdatke ( 1 do 5 )
	24,269.500
	26,120.405
	 1,850.905
	107,63

	1.
	Bruto plaće i naknade
	14,222.800
	14,158.960
	- 63.840
	99,55

	2.
	Naknade troškova zaposlenih
	4,280.600
	4,491.537
	 210.937
	104,93

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	1,817.600
	2,224.694
	 407.094
	122,40

	4.
	Izdaci za materijal i usluge
	3,948.500
	4,745.214
	 796.714
	120,18

	5.
	Tekući transfer MUP Bosansko-Podrinjskog kanton
	
	500.000
	
	

	  II  Potpore ( grantovi ) ( 6 do 8 )
	
	539.314
	 539.314
	

	6
	     Tekuće potpore iz  inostranstva 
	
	198.181
	 198.181
	


	7
	     Tekuće potpore od Budžeta FBiH 
	
	43.658
	 43.658
	

	8
	     Kapitalne potpore od ostalih nivoa vlasti
	
	297.475
	 297.475
	

	  III  Kapitalni primici ( prod. stalnih sredstava) 
	
	45.000
	 45.000
	

	  IV Vlastiti prihodi 
	-
	2,330.382
	 2,330.382
	


Revizijom je konstatovano da iskazani prihodi i primici u FMUP-u nisu usaglašeni sa evidentiranim doznakama iz Budžeta za 2001.godinu u Federalnom Ministarstvu finansija, kao i da odstupanja u odnosu na plan donešen Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu, iznose 4,765.601,00 KM, a odnose se na:

· Uplatu sredstava iz tekućih rezervi Budžeta FBiH u iznosu od 793.658,00 KM, na osnovu odluka Vlade broj 472/2001 od 04.10.2001.godine, 412/2001 od 23.08.2001.god. I 577/2001 od 30.11.2001.godine, 

· Više uplaćena sredstva iz Federalnog budžeta u odnosu na plan u iznosu 898.380,00 KM,

· Doznaku sredstava 18.01.2001.godine u iznosu od 500.000,00 KM, koja su evidentirana kao tekući transfer , i isti dan uplaćena MUP Bosansko-Podrinjskog kantona, na osnovu Rješenja br. 07-14-1-173 od 22.01.2001. godine donešenog od strane ministra FMUP-a, 

· Tekući grantovi iz inostranstva ostvaren i su u iznosu od 198.181,00 KM 

· Ostvareni vlastiti prihodi u iznosu od 2,330.382,04 KM, 

· Prodaja stalnih sredstava u iznosu od 45.000,00 KM,

· Iznos od 11.843,00 KM koji je planiran u budžetu 2001.godine a koje je FMUP-a evidentiralo kao prihod u 2000.godini,

· Povrat sredstava u budžet u iznosu od 89.798,36 KM koji nije evidentiran u Budžetu za 2001.godinu,

· Doznaku sredstava od 27.04.2001.godine u iznosu od 500.000,00 KM koja u Ministarstvu nije evidentirana. Uvidom u izvod br. F0439 od 27.04.2001.godine FMF-a, prenos navedenih sredstava je izvršen na transakcijski račun u Raiffeisen banci i pogrešno evidentiran kao doznaka materijalnih troškova FMUP-a.

Transfer sredstava civilnim obavještajnim službama u iznosu od 12,046.620,15 KM, koji je evidentiran u Federalnom ministarstvu finansija kao doznaka FMUP-a za civilne obavještajne službe , nije izvršen preko FMUP-u.

Ukupno iskazani rashodi i izdaci FMUP-a iznose 27,816.672,00 KM i u odnosu na plan veći su za 14,62%. Struktura ostvarenih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeća:

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	        RASHODI  I IZDACI ( I+II+III )
	24,269.500
	27,816.672
	 3,547.172
	114,62

	  I    Tekući rashodi ( a+b+c+d )
	24,269.500
	27,227.321
	2,957.821
	112,19

	          a.   Plaće i naknade  ( 1+2 )
	18,503.400
	19,257.544
	 754.144
	104,08

	1.
	     Bruto plaće i naknade 
	14,222.800
	13,758.190
	- 464.610
	96,73

	2.
	     Naknade troškova zaposlenima
	4,280.600
	5,499.354
	 1,218.754
	128,47

	         b.  Doprinosi poslodavca
	1,817.600
	2,222.572
	 404.972
	122,28

	           c.   Izdaci za materijal i usluge  ( od 3 do 11 )
	3,948.500
	5.246.205
	 1,297.705
	132,87

	3.
	      Putni troškovi
	356.300
	493.584
	 137.284
	138,53

	4.
	      Izdaci za energiju
	503.200
	793.195
	 289.995
	157,63

	5.
	      Izdaci za komunalne usluge
	228.200
	714.011
	 485.811
	312,89

	6.
	      Nabavka materijala
	2,179.100
	1,822.680
	- 356.420
	83,64

	7.
	      Izdaci za usluge prevoza i goriva
	126.200
	209.952
	 83.752
	166,36

	8.
	      Unajmiljivanje imovine i opreme
	2.500
	4.205
	 1.705
	168,20

	9.
	      Izdaci za tekuće održavanje
	267.700
	437.990
	 170.290
	163,61

	10.
	      Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	91.600
	175.557
	 83.957
	191,66

	11.
	      Ugovorne usluge
	193.700
	595.031
	 401.331
	307,19

	         d.   Tekući grantovi  ( 12+13 )
	
	501.000
	 501.000
	

	12.
	     Grant  MUP Bosansko-Podrinjskog kantona
	
	500.000
	 500.000
	

	13.
	      Grantovi neprofitnim organizacijama
	
	1.000
	 1.000
	

	 II   Kapitalni izdaci za nabavku stalnih sredstava
	
	571.085
	 571.085
	

	 III  Ostale isplate-pozajmnjivanje javnim preduzećima
	
	18.266
	 18.266
	


Revizijom, rashoda i izdataka FMUP-a, konstatovano je slijedeće:
-Licima imenovanim u Komisiju za polaganje stručnog ispita službenika u FMUP-a, Komisiju za sprovođenje ispita za vozača – instruktora i Prvostepenu disciplinsku komisiju FMUP-a, po rješenju ministra, na osnovu isplatnih lista koje su sastavljane mjesečno, iz blagajne je isplaćena naknada u --neto iznosu od 87.911,00 KM. Na navedene naknade plaćen je porez na dodatna primanja. FMUP-a nije postupilo u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima i članom 5. i 12. Zakona o porezima građana, prema kojima je sa navedenim licima trebalo zaključiti Ugovor i isti je angažovano lice, prije isplate, trebalo podnijeti nadležnoj Poreskoj upravi opštine u kojoj ima prebivalište, radi evidentiranja.

Nabavka materijala i vršenja usluga, do sklapanja ugovora sa dobavljačima, čije su ponude prihvaćene kao najpovoljnije na raspisanom javnom nadmetanju, u periodu od 28.04. do 04.07.2001. godine, vršila se na osnovu prikupljanja ponuda ili direktnim ugovaranjem sa dobavljačima. U periodu do zaključenja ugovora sa dobavljačima FMUP-a nije postupilo u skladu sa članom 8. Zakona o izvršenju budžeta FBiH za 2001.godinu tj. nije vršilo nabavku robe, u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova,

Naknada za bolovanje preko 45 dana u iznosu 98.165,05 KM evidentirana je kao rashod FMUP-a, a istu je trebalo evidentirati kao potraživanje sa pravom refundacije od Zavoda zdravstvenog osiguranja. 

U Godišnjem izvještaju budžeta FMUP-a je iskazalo rashode i izdatke u iznosu od 27,816.672,00 KM, što je više u odnosu na plana 14,62 % ili 3,542.172,00 KM. Međutim uzimajući u obzir uplatu sredstava iz tekućih rezervi Budžeta FBiH, doznaku sredstava za MUP Bosansko – Podrinjskog kantona i tekuće potpore iz inostranstva koje FMUP-a nije iskazalo u Godišnjem izvještaju budžeta za 2001.godinu, revizorski tim je konstatovao da su ostvareni izdaci u odnosu na plana veći za 3,402.741,31 KM. 

Više isplaćeno u odnosu na plan se odnosi na: naknade troškova zaposlenih u iznosu od 1,218.754,00 KM; doprinose poslodavca 404.972,00 KM; putne troškove 137.284,00; izdatke za energiju 289.995,00 KM; izdatke za komunalne usluge 485.811,00 KM; izdatke za usluge prevoza i goriva 83.752,00 KM; unajmljivanje imovine i opreme 1.705,00 KM; izdatke za tekuće održavanje 170.290,00 KM; izdaci za osiguranje i bankarske usluge 83.957,00 KM; ugovorne usluge 159.492,00 KM; grantovi neprofitnim organizacijama 1.000,00 KM; izdatke za nabavku stalnih sredstava 347.463,31 KM i pozajmljivanje javnim preduzećima 18.266,00 KM.

Navedeni  izdaci finanisirani su najvećim  djelom iz vlastitih  prihoda  koji  nisu raspoređeni u Budžet FBiH i više uplaćenih sredstava iz Budžeta od strane Federalnog ministarstva finansija.

Ukupna potraživanja na dan 31.12.2001. godine iskazana su u iznosu od 3,919.163,68 KM i odnose se na: potraživanja za isporučene usluge i robu u iznosu 1,819.356,36 KM; potraživanja za unaprijed plaćenu robu i usluge – avansi 378.181,74 KM; potraživanje za troškove postupka 1.200.00 KM; ostala potraživanja 394.389,00 KM; kratkoročni plasmani – Sindikat policije BiH 18.266,37 KM i ispravka zaliha na kraju godine 1,307.770,21 KM.

Revizijom je konstatovano da evidentirana potraživanja po osnovu akontacija za službeni put isplaćenih u periodu od 1992. do 1997.godine iznose 381.225,00 KM, a da u finansijskom knjigovodstvu ne postoji analitička evidencija za isplaćene akontacije po priznanicama koje se odnose na Kabinet F MUP-a, u iznosu od 149.000,00 KM, što je konstatovala i Komisija za popis kratkoročnih potraživanja, u Zapisniku o izvršenom popisu, neopravdanih akontacija za službeni put na dan 31.12.2001.godine, br. 03-14-2-3742 od 11.02.2002. godine

Revizijom je konstatovano da je na kratkoročnim kreditima i zajmovima iskazana obaveza u iznosu 142.250,00 KM, koja se odnosi na oduzeta devizna sredstva od građana u toku rata, do okončanja sudskog postupka. U skladu sa Odlukom br. 07.10-92 od 01.10.1992.godine potpisane od strane Zamjenika ministra, korištenje deviznih sredstava bilo je dozvoljeno u slučaju vanrednih potreba za deviznim sredstvima, do okončanja rata, i ista su se morala vratiti u blagajnu. Na osnovu uvida u datu dokumentaciju, konstatovano je da u finansijskom knjigovodstvu ne postoji analitička evidencija lica od kojih su oduzeta devizna sredstva, korištena devizna sredstva nisu vraćena u blagajnu i na osnovu Zapisnika o korištenju sredstava iz depozita oduzetih deviznih sredstava ne može se utvrditi u koje namjene su korištena.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja za 2001. godinu FMUP-a, Ured za reviziju FBiH preporučuje: 

· Da menadžment FMUP-a uskladi koeficijente za plaće službenika utvrđene Pravilnikom o plaćama i drugim ličnim primanjima službenika i namještenika u službama FMUP-a sa koeficijentima za plaće službenika u federalnim organima uprave i federalnim ustanovama koji su utvrđeni u članu 157. do 165. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH,

· Da se prijem radnika u radni odnos na određeno vrijeme vrši u skladu sa članom 18. Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH,

· Da se jedinica za unutrašnju kontrolu i inspekciju više angažuje u kontroli raspolaganja materijalnim i finansijskim sredstvima u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji FMUP,
· Da se iz budžetskih sredstava isplaćuju izdaci koji su planirani u budžetu, i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu,
· Da FMUP-a u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, stvarne izdatke uskladi s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija, 

· Da se nabavka vrši u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova,

· Da se popis imovine, obaveza i potraživanja izvrši u skladu sa članom 65, 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH,

· Da se knjigovodstveno evidentiraju svi poslovni obijekti i zemljište koji su u vlasništvu FMUP-a,

· Da se poduzmu aktivnosti u cilju veće efikasnosti naplate potraživanja za isporučenu robu i usluge,

· Da se naknada za odvojeni život od porodice za ishranu i naknade troškova putovanja u mjesto stanovanja njegove porodice u vrijeme sedmičnog odmora, državnog praznika i neradnih dana,  isplaćuje radnicima ili službenicima koji su u skladu sa zakonom privremeno raspoređeni ili upućeni na rad van mjesta prebivališta njegove porodice, 

· Da se sa licima koja su imenovana u komisije u skladu sa Zakonomo o radu i Zakonom o obligacionim odnosima zaključi ugovor, a prije isplate naknade postupiti u skladu sa Zakonom o porezima građana, 

· Da se utvrdi tačna evidencija lica, kojima je isplaćena akontacija po priznanicama, koje se odnose na kabinet FMUP-a, u iznosu od 149.000,00 KM,

· Da se u skladu sa članom 22. i 23. Uredbom o naknadama za putne troškove preduzmu odgovarajuće radnje za povrat ili pravdanje akontacija u iznosu od 381.225,00 KM, od lica koja su primila akontacije u periodu do 2001.godine, a posebno od lica koja više nisu zaposlena u FMUP-u,

· Da se devizna sredstva u iznosu od 142.250,00 KM vrate u blagajnu FMUP-a, utvrdi tačna evidencija lica od kojih su oduzeta i u koje namjene su utrošena devizna sredstva.
KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalnog m Ministarstva unutrašnjih poslova se očitovalo dopisom broj o3/2-14-1-1833 od 27.05.2002.godine o Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izještaja za 2001.godinu. U dopisu se šire obrazlažu nalazi revizije, odnosno pojašnjavaju razlozi, postupci i radnje koje su uticale na utvrđene nalaze konstatovane u Izvještaju, kao i obavještenje da su već poduzete aktivnosti po datim preporukama.

6.11. FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja na dan 31.12.2001.godine Federalnog Ministarstva pravde ( u daljem tekstu Ministarstva )¸ konstatovano je slijedeće:

· Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom o izvršenju budžetu FBiH za 2001. godinu, Zaključkom Vlade FBiH broj 54/01 od 29.03.2001. godine i preporukom Ureda za reviziju budžeta FBiH datoj u Izvještaju o obavljenoj reviziji  finansijskih izviještaja za 2000. godinu,i ostvarene vlastite prihode u 2001. godini u iznosu od 1,465.477,00 KM uplatilo u Federalni budžet,

· Ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva u odnosu na planirane rashode i izdatke Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu veći su za 2,476.908,00 KM, što nije u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, Zakonom o izvršenju budžeta FBiH za 2001. godinu, kao i preporukom Ureda za reviziju budžeta FBiH datoj u Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izviještaja za 2000. godinu,

· Ministarstvo kao budžetski korisnik koji u svom budžetskom razdjelu ima potrošačke jedinice-glave za koje je budžetski nadležno i odgovorno, nije sačinilo konsolidirani godišnji obračun, u skladu sa članom 50. Zakona o budžetu FBiH.   

Po našem mišljenu finansijski izvještaji, osim naprijed navedenih napomena, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta Federalnog Ministarstva pravde na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI
Nalazi do kojih se došlo u toku revizije finansijskih izvještaja Ministarstva, iskazani su u oblastima: sistema internih kontrola, izvršenja budžeta ( prihoda i rashoda ) i potraživanja.

Imajući u vidu da Ministarstvo nije donijelo Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama, da se knjigovodstvo vodi u Službi za zajedničke poslove organa i tijela FBiH, a ista nije sastavljala konsolidirani godišnji obračun za Ministarstvo kao budžetskog korisnika koji u svom razdjelu ima potrošaćke jedinice-glave, kao i tromjesečne finansijske izvještaje koje je bila obavezna sastavljati za potrebe kontrole i izvršenja budžeta, što predstavlja jedan od razloga što Ministarstvo nije vršilo tromjesečno usklađivanje ostvarenih rashoda i izdataka sa planiranim, konstatovano je da ovakvo funkcionisanje sistema interne kontrole ne pruža dovoljnu garanciju za efikasnu zaštitu imovine, tačnost i potpunost računovodstvene evidencije i pravovremenog pripremanja pouzdanih finansijskih izvještaja.

 IZVRŠENJE BUDŽETA
Ukupno iskazani prihodi Ministarstva iznose 20,558.597,00 KM i u odnosu na plan veći su za 28,01% . Struktura ostvarenih prihoda i primitaka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće:

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	        PRIHODI I PRIMICI ( I+ II + III)
	16,060.100
	20,558.597
	+ 4,498.497
	128,01

	    I  Prihodi iz budžeta  za Ministarstvo pravde
	1,661.100
	3,165.353
	+ 1,504.253
	190,56

	
	Bruto plaće i naknade 
	485.700
	489.768
	+ 4.068
	100,84

	
	Naknade troškova zaposlenih
	110.700
	125.632
	+ 14.932
	113,49

	
	Doprinosi na teret poslodavca 
	54.400
	56.321
	+ 1.921
	103,53

	
	Izdaci za materijal i usluge
	149.300
	349.300
	+ 200.000
	233,96

	
	Doznake za neizmirene obaveze u 2000.g. (KPZ)
	861.000
	861.000
	
	

	
	Tekuće potpore iz budžeta FBiH za eshumaciju
	
	1,283.332
	+ 1,283.332
	

	   II  Prihodi iz budžeta za Kazneno-popravne zavode
	14,399.000
	15,927.767
	+ 1,528.767
	110,62

	   III  Vlastiti prihodi
	-
	1,465.477
	+ 1,465.477
	


Revizijom je konstatovano da iskazani prihodi i primici u Ministarstvu nisu usaglašeni sa evidentiranim doznakama iz Budžeta za 2001.godinu u Federalnom ministarstvu finansija, kao i da su odstupanja u odnosu na plan donešen Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu, iznose 4,498.497,00 KM, a odnose se na:

Doznake iz budžeta za Ministarstvo u iznosu od 1,504.253,00 KM:

· Više uplaćena sredstva iz budžeta za 2001. godinu u odnosu na plan u iznosu od 20.921,00 KM, za : bruto plaće 4.068,00 KM, naknade troškova zaposlenih 14.932,00 KM i doprinose poslodavcu 1.921,00 KM,

· Uplata sredstava za materijal i usluge iz budžeta za 2000.godinu, 10.01.2001.godine, u iznosu od 200.000,00 KM, koju je Ministarstvo evidentiralo kao prihod za 2001. godinu.

· Uplata sredstava za eshumaciju u iznosu od 1,083.332,00 KM. Sredstva su uplaćena po osnovu Odluke o rasporedu sredstava za eshumaciju na teritoriji FBiH za 2001.godinu br.134/2001 od 24.05.2001. godine koju je donijela Vlada FBiH na iznos od 1,000.000,00 KM i ista su obezbijeđena iz sredstava sa pozicije transfera ( granta ) za eshumaciju Budžeta FBiH za 2001.godine,

· Uplata sredstava iz tekuće rezerve Budžeta FBiH za eshumaciju u iznosu od 200.000,00 KM, na osnovu Odluke o izdvajanju sredstava iz Budžeta FBiH za 2001.godinu za pohranjivanje i ukop eshumiranih lica br.411/2001 od 23.08.2001.godine koju je donijela Vlada FBiH,

Doznake iz budžeta za Kazneno-popravne zavode u iznosu od  1,528.767,00 KM:

· Više uplaćena sredstva iz budžeta za 2001.godinu u odnosu na plan u iznosu od 780.767,60 KM. Više uplaćeno se odnosi na : bruto plaće 68.500,10 KM, naknade troškova zaposlenih 149.381,20 KM, doprinos poslodavca 301.901,10 KM i izdaci za materijal i usluge 260.985,20 KM, 

· Uplata sredstava za nabavku opreme za Kazneno – popravni zavod Zenica u iznosu od 220.000,00 KM, 

· Uplata sredstava za rekonstrukciju i redovno održavanje u iznosu od 533.000,00 KM, za: Kazneno-poravni zavod Zenica 383.000,00 KM, Kazneno-popravnom zavodu Tuzla 75.000,00 KM i Kazneno- popravni zavod Mostar 75.000,00 KM, 

· Manje uplaćeno za tekuće potpore u odnosu na plan 5.000,00 KM.

Vlastiti prihodi, koji nisu uplaćeni u Federalni budžet, iskazani su u iznosu od 1,465.476,33 KM,  ostvareni su po osnovu: kamata na depozite u banci u iznosu od 22.178,00 KM; naknada za polaganje stručnog ispita 312.292,50 KM; naknada za polaganje pravosudnog ispita 108.905,92 KM; naknada za polaganje  stručnog ispita stražara u federalnim ustanovama za izvršenje kazne zatvora 20.580,00 KM; Pravne misli” 59.955,79 KM; naknada za polaganje ispita za vođenja postupka o prekršajima kojima se povrijeđuju federalni propisi 1.690,00 KM; ostali vlastiti prihodi 16.497,30 KM i novčane kazne za prekršaje koji pripadaju Federaciji i troškovi prekršajnog postupka od fizičkih lica 923.376,82 KM

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva iznose 20,490.176,00 KM i u odnosu na plan veći su za 27,58%. Struktura ostvarenih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće:

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	               RASHODI  I IZDACI ( I+II+III )
	16,060.100
	20,490.176
	+ 4,430.076
	127,58

	 I    Tekući rashodi ( a+b+c+d+e )
	1,661.100
	2,917.071
	+  1,255.971
	175,61

	     a.   Plaće i naknade  ( 1+2 )
	596.400
	818.503
	+ 222.103
	137,24

	1.
	     Bruto plaće i naknade 
	485.700
	481.188
	- 4.512
	99,07

	2.
	     Naknade troškova zaposlenima
	110.700
	337.315
	+ 226.615
	304,71

	     b.  Doprinosi poslodavca
	54.400
	54.776
	+ 376
	100,69

	     c.  Izdaci za materijal i usluge  ( od 3 do 11 )
	149.300
	839.112
	+ 689.812
	562,03

	3.
	      Putni troškovi
	17.100
	86.982
	+ 69.882
	508,67

	4.
	      Izdaci za energiju
	1.500
	16.954
	+ 15.454
	1.130,27

	5.
	      Izdaci za komunalne usluge
	56.000
	73.745
	+ 17.745
	131,69

	6.
	      Nabavka materijala
	9.000
	30.257
	+ 21.257
	336,19

	7.
	      Izdaci za usluge prevoza i goriva
	-
	4.399
	+ 4.399
	

	8.
	      Unajmiljivanje imovine i opreme
	-
	1.179
	+ 1.179
	

	9.
	      Izdaci za tekuće održavanje
	700
	9.460
	+ 8.760
	1.351,43

	10.
	      Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	3.800
	6.815
	+ 3.015
	179,34

	11.
	      Ugovorne usluge
	61.200
	609.321
	+ 548.121
	995,62

	     d. Neizmirene obaveze iz 2000.godine za KPZ
	861.000
	
	- 861.000
	

	     e. Tekući grantovi iz budžeta FBiH za eshumaciju
	
	1,204.680
	+ 1,204.680
	

	 II   Kapitalni izdaci za nabavku stalnih sredstava
	
	35.302
	+ 35.302
	

	 III  Doznake iz budžeta za KPZ
	14,399.000
	17,537.803
	+ 3,138.803
	121,80


Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u toku revizije konstatovano je:

· Da Ministarstvo, na isplaćene jednokratne pomoći radnicima u iznosu od 64.800,00 KM i jubilarne nagrade 19.800,00 KM, nije obračunalo i plaćalo porez na dodatna primanja po osnovu rada u skladu sa članom 11. Zakona o porezu na plaću.

· Naknade po osnovu ugovora o djelu i ugovora o autorskom honoraru, isplaćene su u bruto iznos od 642.125,17 KM. Navedene naknade u knjigovodstvu ( i ako se radi o sličnim ili istim poslovima ) evidentirane su na Naknade troškova zaposlenih (Naknade za privremene i povremene poslove) u iznosu 124.150,60 KM i Ugovorne usluge( Autorski honorari ) 517.974,57 KM. Obračun i isplata naknada je izvršena na osnovu zaključenih Ugovora za rad u Komisijama, članovima Komisija i zapisničaru, kao i zaključenih Ugovora o autorskom honoraru  autorima za izradu “ Komentara Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH sa pratećim propisima “, “ Zbirke propisa iz oblasti uprave u FBiH sa objašnjenjima” i “ Krivični zakon FBiH s pojašnjenjima novih rješenja i kazalom pojmova”.

· Naknade po naprijed navedenim Ugovorima, Ministarstvo je isplatilo iz blagajne. Lica kojima je isplaćivana naknada, nisu Ugovore u skladu sa Zakonom o porezima građana, prije isplate  podnijela na evidentiranje u nadležnu Poresku upravu. 

Odlukom o izmjenama i dopunama Budžeta za 2001.godinu, za Ministarstvo, određena su sredstva za neizmirene obaveze iz 2000. godine po osnovu izdataka za materijal i usluge u iznosu od 861.000,00 KM, odobrena na osnovu Zahtjeva Ministarstva br. 05-14-332/01 od 03.05.2001. godine za neizmirene obaveze po osnovu toplog obroka i prevoza na posao i sa posla za 2000. godinu prema Kazneno-popravnim zavodima, kao nižoj potrošačkoj jedinici Ministarstva. 

Tekući grantovi (transferi) za eshumaciju ostvareni su u iznosu od 1,204.680,00 KM. Za navedene namjene doznačeno je 1,283.332,00 KM, a isplaćeno za eshumaciju kantonalnim sudovima 1,004.680,00 KM i Gradskom groblju Visoko 200.000,00 KM. Sredstva u iznosu od 78.652,00 KM koja nisu doznačena kantonalnim sudovima blokirana su u Hercegovačkoj banci d.d. Mostar.

Doznake sredstava Kazneno-popravnim zavodima izvršene su u iznosu od 17,537.803,00 KM, a struktura doznačene sredstava je slijedeća:

	Rb
	Kazneno-popravni zavod
	Doznaka sredstava u 2001. godini
	Ukupno

	
	
	Bruto plaće
	Naknade zap.
	Mat. troškovi
	Ost. izdaci
	Kapit. pot
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Sarajevo
	1,583.350
	330.995
	691.064
	448.423
	-
	3,053.832

	2
	Zenica
	3,807.486
	993.089
	1,953.404
	583.595
	603.041
	7,940.615

	3
	Tuzla
	1,156.085
	259.292
	402.052
	589.499
	125.000
	2,531.928

	4
	Mostar-Istok

(do 31.07.2001.god.)
	187.903
	46.335
	68.200
	-
	-
	302.438

	5
	Mostar-ZapadOd 31.07.2001.god.)
	330.883
	85.934
	169.500
	-
	75.000
	661.317

	6
	Mostar(od 01.08.2001.god.)
	532.140
	118.131
	78.660
	84.424
	-
	813.355

	7
	BiHać
	548.257
	113.754
	228.328
	73.234
	-
	963.573

	8
	Busovača
	415.711
	114.766
	126.512
	43.745
	-
	700.734

	9
	Orašje
	356.912
	99.536
	69.246
	29.317
	15.000
	570.011

	Ukupno
	8,918.727
	2,161.832
	3,786.966
	1,852.237
	818.041
	17,537.803


Na osnovu Zahtjeva Ministarstva, Federalno Ministarstvo finansija je doznačavalo novčana sredstva iz budžeta u 2001. godini za Kazneno-popravne zavode na transakcijski račun Ministarstva. Raspodjelu doznačenih sredstava za plaće, topli obrok i prevoz na posao i sa posla za Kazneno–popravne zavode, Ministarstvo je vršilo na osnovu broja uposlenih, a doznake za materijalne troškove na osnovu broja osoba lišenih slobode, koji su smješteni u Kazneno-popravnim zavodima. Revizorskom timu nije prezentirana Odluka o usvajanju kriterija za raspodjelu sredstava doznačenih iz budžeta za Kazneno-popravne zavode kao i pojedinačni godišnji finansijski planovi. 

Kazneno-popravni zavodi su posebno vodili knjigovodstvo i sačinjavali finansijske izvještaje koja su dostavljali Ministarstvu. Međutim Ministarstvo je bilo obavezno za Kazneno-popravne zavode, kao budžetskog korisnika koji u svom budžetskom razdjelu ne sadrži potrošačke jedinice-glave, u skladu sa članom 49. Zakona o budžetu u FBiH i članovima 24. i 25. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH izraditi godišnje finansijske izvještaje. 

U Godišnjem izvještaju budžeta Ministarstvo je iskazalo rashode i izdatke u iznosu od 20,490.176,00 KM, što je više u odnosu na plana 37,58 % ili 4,430.076,00 KM.

Uzimajući u obzir doznaku sredstava iz tekućih rezervi Budžeta FBiH za 2001. godinu  za Kazneno-popravne zavode ( nabavku stalnih srestava, rekonstrukciju i redovno održavanje i neizmirene obaveze iz 2000. godine ) u iznosu od 1,614.000,00 KM i Gradska groblja u Visokom 200.000,00 KM kao i doznaku sredstava koja su obezbjeđena iz sredstava sa pozicije  granta  za eshumaciju u Budžetu FBiH za 2001. godinu u iznosu 1,083.332,00 KM (isplaćeno korisnicima 1,004.680,00 KM ), stvarni izdaci Ministarstva veći u odnosu na plan za 2,476.908,00 KM.

Više isplaćeno u odnosu na plan se odnosi na: naknade troškova zaposlenih u iznosu od 226.615,00 KM; doprinose poslodavca 376,00 KM; putne troškove 69.882,00 KM; izdatke za energiju 15.454,00 KM; izdatke za komunalne usluge 17.745,00 KM; izdatke za nabavku materijala 21.257,00 KM; izdatke za usluge prevoza i goriva 4.399,00 KM; unajmljivanje imovine i opreme 1.179,00 KM; izdatke za tekuće održavanje 8.760,00 KM; izdaci za osiguranje i bankarske usluge 3.015,00 KM; ugovorne usluge 548.121,00 KM; izdatke za nabavku stalnih sredstava 35.302,00 KM, i doznake Kazneno-popravnim zavodima 1,524.803,00 KM.

Navedeni izdaci su finanisirani iz vlastitih prihoda koji nisu raspoređeni u Budžet FBiH i više uplaćenih sredstava iz budžeta od strane Federalnog ministarstva finansija.

Ministarstvo je u 2001. godini preuzelo obavezu fakturisanja naknada troškova izvršenja mjera pritvora i kazni zatvora izrečenih u prekršajnom postupku od strane nadležnih sudova u kantonima, u ime Kazneno-popravnih zavoda, prema kantonima. Prema Informaciji o potraživanjima Federacije od kantona za izvršenje mjera pritvora i kazni zatvora za prekršaje br. 05-14/02 od 10.05.2002. godine potpisane od strane Ministra, u 2001.godini fakturisano je ukupno  4,322.410,00 KM.Od navedenog iznosa naplaćeno je 1,862.350,00 KM i u finansijskim izvještajima za 2001. godinu Ministarstva, iskazani su kao Prihodi od novčanih kazni za prekršaje koji pripadaju Federaciji i troškovi prekršajnog postupka od fizičkih osoba.

Fakturisane a nenaplaćene naknade troškova izvršenja mjera pritvora i kazni zatvora izrečenih u prekršajnom postupku od strane nadležnih sudova u kantonima u iznosu od  2,460.060,00 KM nisu evidentirane u knjigovovodstvu i finansijskim izvještajima Ministarstva. 

 PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu izvršene  revizije  finansijskih  izvještaja  za 2001. godinu Ministarstva, Ured za  reviziju FBiH preporučuje: 

· Da Ministarstvo ustroji adekvatan sistem interne kontrole, 

· Da se iz budžetskih sredstava isplaćuju izdaci koji su planirani u budžetu, i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu,
· Da Ministarstvo u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, stvarne izdatke uskladi s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija, 

· Da Ministarstvo kao budžetski  korisnik koji u svome budžetskom razdijelu ima potrošačke jedinice-glave za koje je odgovorno, pregleda i uskladi finasijske izvještaje svojih potrošačkih jedinica, potom konsoliduje te obračune, sastavi konsolidirani godišnji obračun i dostavi Ministarstvu finansija,
· Da Ministarstvo, pored godišnjeg finansijskog plana, izradi i pojedinačne godišnje finansijske planove za Kazneno-popravne zavode,

· Da Ministarstvo izradi godišnji finansijski izvještaj za Kazneno-popravne zavode, kao budžetskog korisnika koji u svom razdijelu nema potrošačke jedinice-glave, 

· Da se sa licima imenovanim u komisije i licima za autorska djela, zaključi ugovor u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, a prije isplate naknada po osnovu zaključenih Ugovora o djelu i Ugovora o autorskom honoraru postupiti u skladu sa Zakonom o porezima građana,

· Da se fakturisane a nenaplaćene naknade troškova izvršenja mjera pritvora i kazni zatvora izrečenih u prekršajnom postupku od strane nadležnih sudova u kantonima u iznosu od 2,460.060,00 KM evidentiraju u knjigovodstvu Ministarstva,

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalnog Ministarstva pravde pismeno se očitovalo dopisom broj 02-37-/02 od 13.06.2002. godine o Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izještaja za 2001.godinu. U dopisu se daje obrazloženje u kome ističu da je Izvještaj o obavljenoj reviziji finansijskih izještaja za 2001. godinu sveobuhvatan i objektivan i da na isti nemaju primjedbi. Po datim preporukama poduzete su mjere sa konkretnim zadacima i rokovima za izvršenje.

6.12. FEDERALNA KOMISIJA ZA NESTALE OSOBE

MIŠLJENJE REVIZORA


Po našem mišljenju, a na osnovu  našeg pregleda, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Federalne Komisije za nestale osobe na dan 31.12.2001. godine. 

IZVRŠENJE BUDŽETA 

 Prihodi


U skladu sa Odlukom br. 02-14-1297/01 od 31.07.2001. godine Federalno Ministarstvo socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica doznačilo je Komisiji  novčana sredstva u iznosu od 100.000 KM na ime finansiranja ukopa žrtava na području Općine Višegrad. Odobrena sredstva Komisija je u cjelosti namjenski utrošila. Međutim, računovodstvene knjige su transakciju doznake pomenutih sredstava prikazale na način da je ovaj prihod umanjen za 91.660 KM, tako da je ovaj prihod prikazan u računovodstvenim knjigama u iznosu od 8.340 KM, što je posljedica pogrešnog evidentiranja određenih poslovnih događaja. 


Tekući grantovi ostvareni su u iznosu od 38.000 KM, što čini 3,49% ukupnih prihoda. Ovi prihodi su ostvareni po slijedećim osnovama:

Odluka Državne komisije za traženje nestalih osoba br. 06/5-1099/2000 od 13.12.2000. godine za doznaku sredstava u iznosu od 20.000 KM, u svrhu izmirenja obaveze za plaću i naknadu za topli obrok za 12/2000 za zaposlene radnike u Federalnoj Komisiji za nestale osobe.

Potvrda od ICMP na ime donacije Federalnoj Komisiji za nestale osobe u iznosu od 18.000 KM, u svrhu izmirenja obaveze za plaću i naknadu za topli obrok za 11/2000 za zaposlene. 

Revizijski tim napominje da za plaće za 11. i 12. mjesec 2000. godine nisu bila tokom 2001. godine obezbijeđena sredstva iz Federalnog budžeta, te je Komisija namjenski iskoristila doznačene potpore. Sredstva za ove plaće su Komisiji doznačena 18.01.2002. godine, a na dan 21.01.2002. godine su u ukupnoj masi novčanih sredstava Komisije vraćena u Budžet FBiH.
 
Prihodi iz budžeta prikazani su u iznosu od 1.040.247 KM ili 57,64% u odnosu na plan.

Vraćena novčana sredstava u skladu sa Instrukcijom br.01-49-397/02 u iznosu od 85.287 KM u Federalni budžet, u računovodstvu nisu evidentirana kao smanjenje budžetskih prihoda. Ovo znači da je Komisija stvarno imala na raspolaganju prihoda iz budžeta u iznosu 954.960 KM.

Opći zaključak koji se odnosi na prihode je da su ukupni prihodi prikazani u iznosu manjem za 6.373 KM ili 0,59% manje u odnosu na ukupne prihode, što nema značajnost u odnosu na ukupne prihode. Međutim, struktura prikazanih prihoda ne odslikava stvarno stanje ostvarenih pojedinih vrsta prihoda.

Rashodi

Iskazani rashodi i izdaci za 2001. godinu iznose 1.088.259 KM, a struktura istih je:

Bruto plaće i naknade i doprinosi poslodavca
231.561 KM ili   60,27%

Naknade troškova uposlenih 


  74.958 KM ili 231,35%

Izdaci za materijal i usluge


 162.387 KM ili  53,26%

Tekući grantovi




 530.060 KM ili  48,93%

Kapitalni izdaci




  89.293 KM.

Rashodi i izdaci  su planirani u ukupnom iznosu 1.804.832 KM, što znači da je ostvarenje rashoda i izdataka u odnosu na plan 60,30%,  što znači da Komisija nije prekoračila ukupne troškove u odnosu na usvojeni budžet. Prekoračenja su se desila na pojedinim kategorijama troškova, na teret ostalih troškova koji su ostvareni u manjim iznosima od planiranih.

 Više je potrošeno u odnosu na plan kod slijedećih pozicija:

Naknade troškova uposlenih


42.558 KM

Izdaci za komunalne usluge


11.548 KM

Izdaci za tekuće održavanje


20.999 KM

Izdaci za bankarske usluge


  6.031 KM

Ugovorene usluge




  2.279 KM

Tekući grantovi ostvareni su u iznosu od 530.060 KM. Revizijom tekućih grantova utvrđeno je: Transfer za ekshumacije planiran je u iznosu 1.083.332 KM za pokriće troškova kantonalnih sudova koji su angažovani prilikom ekshumacije žrtava rata, a na zahtjev Federalne Komisije za nestale osobe. Ova novčana sredstva nisu doznačena na transakcijski račun Komisije, iako je uvidom u analitičku karticu Federalnog ministarstva finansija uočeno je da su pomenuta sredstva evidentirana kao rashod Komisije. Iz razgovora sa odgovornim osobama saznali smo da su ova sredstva doznačena Federalnom ministarstvu pravde, koje je vršilo dalju distribuciju ovih sredstava prema kantonalnim sudovima. 

Grantovi drugim nivoima vlasti i pojedincima nisu planirani usvojenim budžetom za 2001. godinu, niti njegovim izmjenama. Ovi grantovi su ostvareni u iznosu od 530.060 KM, a na osnovu:

Odluka Vlade FBiH br. 655/2001 od 30.11.2001. godine o izdvajanju sredstava iz Budžeta FBiH za 2001. godinu Federalnoj Komisiji za nestale osobe za JKP Gradska groblja Visoko u iznosu  od 390.000 KM,

Odluka Federalnog ministarstva socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica br. 02-14-1297/01 od 31.07.2001. godine na ime finansiranja ukopa žrtava na području Općine Višegrad u iznosu od 100.000 KM, a na prijedlog Premijere Vlade FBiH,

Odluka Vlade FBiH br. 573/2001 od 15.11.2001. godine o jednokratnoj potpori iz budžeta FBiH za 2001. godinu GP „10 oktobar“ Sanski Most u iznosu od 20.000 KM, za sanaciju objekta gdje su smješteni posmrtni ostaci ekshumiranih iz masovnih grobnica s područja Prijedora, Sanskog Mosta i Ključa, 

Odluka Federalne Komisije za nestale osobe br. 01-41-614/2001 od 29.11.2001. godine o doznaci sredstava kantonalnom sudu u Zenici u iznosu od 20.000 KM za troškove ekshumacije na području općina Žepče i Olovo, a uz saglasnost Federalnog ministarstva finansija br. 08-14-7363/01 od 22.11.2001. godine.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava nisu planirani budžetom za 2001. godinu. Izdaci za nabavku su ostvareni na osnovu: Saglasnosti Federalnog ministarstva finansija br. 08-14-7363/01 od 22.11.2001. godine po kojoj je Ministar saglasan sa nabavkom opreme u iznosu od 80.000 KM za potrebe opremanja Komisije, Odluke Vlade FBiH br. 266/2001 od 21.06.2001. godine o isplati finansijskih sredstava iz budžeta FBiH za 2001. godinu u iznosu od 30.000 KM za nabavku putničkog automobila, Odluke Vlade FBiH br. 445/2001 od 20.09.2001. godine o jednokratnoj potpori iz budžeta FBiH za 2001. godinu za nabavku opreme u iznosu od 10.000 KM.

Komisija je izvršila nabavku stalnih sredstava u iznosu od 89.293 KM.

Prilikom nabavke stalnih sredstava, u većini slučajeva, provedena je procedura koja je u skladu sa odredbama Uredbe o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova (Sl. novine FBiH br. 31/98). 

PREPORUKE MENADŽMENTU


Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja Federalne Komisije za nestale osobe na dan 31.12.2001. godine, Ured za reviziju budžeta FBiH je utvrdio zaključke i preporuke kako slijedi:

· Komisija je dužna da poštuje odredbe Zakona o budžetima u FBiH i Zakona o izvršenju Budžeta u FBiH i uskladi rashode sa iznosima odobrenim budžetom. Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi s prihodima i primicima, u skladu sa  članom 8. Zakona o budžetima u FBiH. S budžetskih računa ne smiju se isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni – član 14. istog Zakona. Rashode priznati u obračunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaćanje i nastala u skladu sa  članom 34. stav 2. Zakona o budžetima u FBiH i članom 21. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH; 

· Komisija je bila dužna osigurati podatke o stanju svojih obaveza prema standardnoj budžetskoj klasifikaciji, u skladu sa članom 4. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH;

KOMENTAR

Do dana izrade ovog Izvještaja Komisija se nije očitovala na Izvještaj o reviziji za 2001. godinu.

6.13. FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na  nalaze i preporuke:

· Da se uspostavi sistem internih kontrola radi pouzdanosti pri izradi finansijskih izvještaja 

· Da se obračun rada dužeg od punog radnog vremena (prekovremeni rad) i isplate naknada i nagrada vrše po odredbama Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH i Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH

· Da se obračuna i uplati porez na promet za vozilo marke audi A 6 preuzeto od ZPP jer isti nije obračunat.
Osim za istaknuto, finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Federalnog ministarstva finansija kao budžetskog korisnika na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

Tim za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (FBiH Standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na Ministarstvo u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilansnih pozicija. 

Prema organizacionoj šemi Ministarstva, u Sektoru za trezor postoji Grupa za internu reviziju i kontrolu sa dva  (2) izvršioca od polovine 2001. godine čiji se intenzivniji rad može očekivati tek u narednom periodu. Grupa za internu reviziju je nadležna za poslove trezora u Federaciji BiH.

Interna kontrola, kao dio sistema unutrašnje organizacije, nije posebno apostrofirana i regulisana. 

Menadžment Ministarstva je postupio po preporukama Ureda za reviziju, osim preporuka  vezanih za: 

· Uspostavu funkcije interne kontrole sa uputstvom za njeno djelovanje u Ministarstvu, 

· Izradu računovodstvenih politika, 

· Definisanje načina prijema i kretanja knjigovodstvene dokumentacije, 

· Nadziranje kretanja rashoda do nivoa planiranih, 

· Isplatu naknada za privremene i povremene poslove na osnovu pismeno sačinjenih ugovora i isplatu naknada za rad u Komisijama, 

· Dosljednu primjenu odredbi Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova, 

· Izradu izvještaja za popis imovine, potraživanja i obaveza, 

· Regulisanja ličnog zaduženja stalnih sredstava.

Godišnji finansijski izvještaji dostavljeni su na propisanim obrascima sa podacima u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne 2001. godine, na dan 19.01.2002. godine, pa Tim za reviziju ukazuje da je izmjena zakonske odredbe izvršena podzakonskim aktom izvršnog organa koja je direktno uticala na finansijski rezultat Ministarstva.

Plaće i druga materijalna primanja službenika i namještenika provode se po Pravilniku o radnim odnosima, plaćama i drugim primanjima službenika i namještenika Ministarstva sa odstupanjima u pogledu obračuna plaća, naknada, definisanja i obračunavanja kategorije produženog rada i angažovanja uposlenih iz drugih budžetskih korisnika. U Ministarstvu rade 4 (četiri) uposlena, koji nisu zasnovali radni odnos po zakonu. U periodu revizije nisu dati na uvid konsolidovani finansijski izvještaji.

U predmetnom periodu Sektor za pravne poslove je obradio 9.897 od ukupno primljenih 9.807 rješenja. Broj izvršenih rješenja je 342 u iznosu od 4.592.136,71 KM, a  92 rješenja su neizvršena u iznosu od 232.700,00 KM (potencijalna obaveza budžeta FBiH). Vrhovnom sudu FBiH upućeno je 320 tužbi pokrenutih protiv drugostepenih rješenja, a podaci o finansijskim efektima nisu poznati. Dom za ljudska prava dostavio je 18 odluka u dosuđenom iznosu od 199.271,50 KM a isplaćeno je 163.031,50 KM.

Tim za reviziju ističe Sektor za fiskalnu politku koji se u narednom periodu treba  organizovati u cilju iznalaženja standarda za realnije planiranje i prognoziranje prihoda u skladu sa međunarodnom fiskalnom politikom, te informisati Vladu i Parlament o načinu finansiranja Federacije u narednom srednjoročnom periodu. 

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

Na dan 31.12.2001. godine Ministarstvo je otvarilo ukupan prihod od 2.942.322 KM.  

	Prihodi
	Plan 2001.god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	PRIHOD 
	   2.513.500
	  2.942.322
	     117
	     428.822

	Prihod iz budžeta
	   2.513.500
	  2.939.904
	     116
	     426.404

	Neporezni prihodi

Prihodi od kamata

Prihodi od prodaje 
	         -

         -

         -
	  2.418

    798

 1.620
	        -

        -

        -
	         -

         -

         -


Ostvareni prihod u 2001. godini u iznosu od 2.942.322,00 KM u odnosu na planirani od 2.513.500,00 KM veći je za 17 %.

U naprijed navedenom iznosu oprihodovana je plaća, iz XII mjeseca 2000. godine u  iznosu od 58.757,00 KM, a u periodu od 01.01. – 18.01.2002. godine oprihodovano je 72.645,50 KM. Ukoliko se isključe ova dva prihoda procenat ostvarenja prihoda u odnosu na planirani iznosi 12 %.

Sredstva iz Budžeta FBiH dodijeljivana su na osnovu mjesečnih pismenih zahtjeva Ministarstva i raspoloživih sredstava u Budžetu Federacije. Ministarstvu je iz Tekuće rezerve Zamjenika premijera doznačeno 64.500,00 KM, na ime novčanih nagrada uposlenim (14.01.2002. godine).

Ostali neporezni prihodi su prihodi od kamata na depozite u banci i prodaje stalnog sredstva (auta).

Rashodi

Na dan 31.12.2001. godine ostvaren je ukupan rashod u iznosu od 2.900.215,00 KM.

	Rashodi
	Plan. 2001.god
	Ostv. 2001.god
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	RASHOD 
	2.513.500
	2.900.215
	    115
	     386.715

	Bruto plaće 
	1.112.500
	   949.397
	     85
	    -163.103

	Naknade troškova zaposlenih
	  336.900
	   594.649
	    176
	     257.749

	Doprinosi poslodavca
	  121.300
	   108.501 
	     89
	      -12.799

	Izdaci za materijal i usluge
	  892.800
	1.247.668
	    139
	     354.868

	Putni troškovi
	    62.400
	     43.516
	     69
	      -18.884

	Izdaci za energiju 
	  100.000
	       -
	      -
	    -100.000

	Izdaci za komunalne usluge
	  114.800
	     95.203
	     82
	      19.597

	Nabavka materijala
	    28.000
	     66.732
	    238
	     38.732

	Izdaci za usluge prijevoza goriva
	    15.300
	     33.923
	    221
	       18.623

	Unajmljivanje imovine i opreme
	-
	     67.820
	      -
	       67.820

	Izdaci za tekuće održavanje
	    26.500
	     52.370
	    197
	       25.870

	Izdaci osiguranja i bank.  usluge
	    18.100
	     12.795
	     70
	        -5.305

	Ugovorene usluge:

ugovorene usluge

izrada ugovorenih markica
	  527.700

    27.700

  500.000
	   875.309

   218.045

   657.264
	    324,1

      -

    131,4
	      347.609

     190.345

    157.264

	Kapitalni izdaci – 
	          50.000
	     88.090
	    176
	      38.090


Ostvareni rashodi u 2001. godini u iznosu od 2.900.215,00 KM, odnosu na  planirane 2.513.500,00 KM veći  su za 15 %.

Iz gornje tabele je vidljivo da je najveće odstupanje zabilježeno na stavkama Ugovorene usluge 224,1 %, Izdaci za nabavku materijala 138 %, Izdaci za usluge prevoza i goriva 121 %, Izdaci za tekuće održavanje 97 % i Naknade troškova zaposlenih 76 %.

U proteklom periodu došlo je do povećanja obima posla, te je uveden rad  duži od punog radnog vremena (prekovremeni rad). Međutim, donešena rješenja o prekovremenom rada i obračun nisu u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u FBiH i  Kolektivnim ugovorom za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Naknade troškova zaposlenih u 2001. godini isplaćene su uposlenim u iznosu od 594.649,00 KM, gdje značajne stavke predstavljaju: jednokratne pomoći u iznosu od 151.600,00 KM i naknade za povremene i privremene poslove (ugovori) u iznosu od 40.900,00 KM.

Tim za reviziju, u razgovoru sa Menadžmentom i uvidom u prateću dokumentaciju, konstatovao je da se pri nabavci obrazaca, kompjuterskog i ostalog materijala  ne vrši odabir najpovoljnijeg ponuđača. 

Uvidom u dokumentaciju i u razgovoru sa Menadžmentom, Tim za reviziju je utvrdio da stavka Usluge od prodatih upravnih taksi predstavljaju trošak koji nastaje na osnovu ugovora (prodaja upravnih taksi) sa Agencijama za pružanje finansijskih, informatičkih i posredničkih usluga.  Ovaj trošak je planiran u iznosu od 500.000,00 KM, a ostvaren u iznosu od 657.264,00 KM, odnosno više 31,5 %.

Ukupno ostvareni suficit je 42.107,00 KM ili 2 %, a nastao je zbog oprihodovane plaće iz XII mjeseca 2000. godine.
Na pozicijama Bilansa stalnih sredstava iskazana vrijednost je 434.939,00 KM.

Stanje po Popisnim listama na dan 31.12.2001. godine odgovara stanju u knjigama. Međutim u Izvještaj o izvršenom popisu, na dan 31.12.2001. godine, posebno je naznačeno da se dio stalnih sredstava koji se nalazi u:

- Jedinici za vanjski dug (oprema),

- Uredu za nadzor društava za osiguranje (kompjuter i pisaća mašina) i

- Kod uposlenih Ministarstva (dati na korištenje), nije knjigovodstveno evidentiran.

Stalna sredstva u iznosu od 4.790,89 KM iskazana u Izvještaju o izvršenom popisu i predložena za otpis, nisu isknjižena.
Stalna sredstva – motorna vozila, evidentirana u knjigama, a koristi ih Menadžment Ministarstva, odnosno uposleni i dva vozila Ministarstva data na korištenje drugom budžetskom korisniku (Ministarstvo odbrane i Ured Dopremijera), odnosno posuđena ili  dobivena na korištenje od drugih budžetskih korisnika treba evidentirati, u skladu sa načinom korištenja.

U prethodnoj  godini je- nabavljeno 


namještaja






13.357,29 KM

opreme







42.583,02 KM

opreme – PTT






  6.080,30 KM

kancelarijske opreme 




 
     257,92 KM

- preuzeta vrijednost opreme iz ZPP-a

kompjuterska oprema





50.334,00 KM

strojevi – klima uređaji




             22.677,00 KM

- naknadno uknjižena vrijednost donirane opreme (auta),            324.392,00 KM

-zamjene staro za novo i preuzeto auto iz ZPP-a

- naknadno isknjižena vrijednost donirane opreme                       137.920,00 KM.

Tim za reviziju je metodom slučajnog uzorka izvršio uvid u nabavku stalnih sredstava: kopir aparat i kancelarijski namještaj. Prilikom pregleda raspoložive dokumentacije može se zaključiti da je Odluka o nabavci kancelarijskog namještaja donešena nakon već izvršene nabavke i nakon sačinjenog Zapisnika Komisije o izboru najpovoljnijeg ponuđača.

U slučaju nabavke kopir aparata utvrđeno je da postoje tri ponude sa različitim datumima njihovog ispostavljanja (od 26.06. do 20.11.2001. godine). U Zapisniku Komisije za odabir najpovoljnijeg ponuđača nije dovoljno argumentovan razlog zbog čega se Komisija odlučila da izvrši izbor najskupljeg kopir aparata sa dodatnom opremom ukupne vrijednosti od 16.196,00 KM.

Stalna sredstva preuzeta od ZPP, mada je formirana Komisija za procjenu i preuzimanje stalnih sredstava, nisu procijenjena u skladu sa važećim odredbama. Tim za reviziju je utvrdio da je amortizacija sredstava, na kraju predmetne godine, a preuzetih od ZPP,  obračunata za 3 mjeseca, a ne za 6 mjeseci kako treba.

Uvidom u dokumentaciju o preuzimanju vozila marke audi A6 od ZPP, konstatovano je da porez na promet nije obračunat i plaćen. 

Prema podacima iz obrasca Bilansa stanja, Ministarstvo na dan 31.12.2001. godine je imalo knjigovodstveno evidentirane obaveze u visini od 364.503,95 KM, a ističemo veće iznose:

- Agencija za fin., inf. i posredničke poslove
         
           162.367,80 KM

- Agencija za pružanje fin., inf. i posredničkih              
           113.576,60 KM

   usluga Mostar

- Holiday Inn (iz ranijih godina)          
                        

19.184,00 KM

- JP PTT Saobraćaj



           

18.664,34 KM

- Grafotisak 




           

15.523,20 KM

- Služba za zajedničke poslove Vlade FBiH
           

10.529,90 KM

- Svjetlostkomerc





               6.546,45 KM

Izdaci po evidenciji Budžeta Federacije BiH

Budžet Federacije BiH je prema vrsti troškova iznos sredstava u visini od 168.841.239,42 KM doznačio direktno korisnicima sa računa Budžeta, a evidentiralo je u Ministarstvu kako slijedi:

	Rashodi
	Plan 2001. god
	Ostv.2001.god.
	Index 
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2
	5=3-2

	Izdaci bankarskih usluga i usluga platnog prometa za račune federalne riznice
	       201.500,00
	     263.998,29
	  131
	       62.498,29

	Zat. kamate i troškovi spora
	-
	       42.937,51
	    -
	       42.937,51

	Transferi za finansiranje BiH
	  43.000.000,00
	37.000.000,00
	   86
	-6.000.000,00

	Transferi kantonima i nižim

 nivoima vlasti
	  18.000.000,00
	21.229.500,00
	 118
	  3.229.500,00

	Pozajmljivanje kantonima
	   3.748.308,00
	  3.748.308,00
	 100
	-

	Izdaci za inozemne kamate
	 97.500.000,00
	75.363.578,62
	   77
	-22.136.421,38

	Otplata dugova
	 25.000.000,00
	31.192.917,00
	 125
	   6.192.917,00

	U k u p n o
	187.449.808,00
	168.841.239,42
	   90
	-18.608.568,58


PREPORUKE MENADŽMENTU
Tim za reviziju je tokom obavljanja revizije uočio nedostatak u sistemu internih kontrola koje menadžment nije uspostavio,  uz nalaze je istakao preporuke, pa predlaže:

· Da Ministarstvo u svom poslovanju prati kretanje rashoda do Budžetom planiranim, (uravnoteženost prihoda i rashoda), jer po finansijskim izvještajima iz 2001. godine Ministarstva, planirano je 2.513.500,00 KM, a ostvareno 2.942.322,00 KM, odnosno prekoračenje je 17 %.

· Da Ministarstvo kompletira dokumentaciju na osnovu koje se koristi poslovna zgrada i da reguliše odnose sa Zajedničkim službama Vlade FBiH.

· Da internim aktom definiše način prijema i kretanje knjigovodstvene i ostale dokumentacije vezane za evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o računovodstvu, Kodeksima i Računovodstvenim načelima i da definiše okvirne računovodstvene politike za sve budžetske korisnike.
· Da Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva izvrši racionalniju i efikasniju raspodjelu poslova i zadataka na uposlene, te da se saradnja među uposlenima i sektorima podigne na veći nivo sa posebnim naglaskom na sistem internih kontrola i kompletiranje dokumentacije primljene od nižih jedinica (Carinske i Poreske uprave).

· Da osnovnu djelatnost obavlja u skladu sa Zakonom o upravi u FBiH, dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH, Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika Ministarstva i Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

· Da se revidira evidentirani fond radnih sati, na osnovu mjesečnih radnih lista, za službenike koji su radili duže od punog radnog vremena u periodu od IX – XII mjeseca 2001. godine i da se sati ostvareni po tom osnovu evidentiraju u obračunu plaće i obrascima M4.

· Da se prilikom angažovanja uposlenih iz drugih korisnika budžeta sklopi Sporazum o preuzimanju uposlenih.
· Da se prilikom isplata ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima kompletira dokumentacija.

Tim za reviziju je konstatovao da česte promjene u menadžmentu imaju indirektan uticaj na organizaciju i rad Ministarstva.

Tim za reviziju je konstatovao da u 2002. godini Uredba o načinu rada trezora, o sistemu Glavne knjige trezora i načinu vođenja računa trezora reguliše obavljanje poslova koji se odnose na planiranje i izvršenje budžeta Federacije BiH, vođenje računovodstva, internog nadzora i drugo, pa predlaže Sektoru za trezor da u saradnji sa budžetskim korisnicima ažurira Glavnu i pomoćne knjige u cilju postiznja dnevne ažurnosti knjigovodstvenih stanja.

KOMENTAR

Budžetski korisnik se u ostavljenom roku očitovao o Izvještaju o reviziji  sa određenim primjedbama u pogledu produženog rada, sastavljanja konsolidovanog izvještaja, odnosno stalnih sredstava koje je Tim  za reviziju razmatrao i utvrdio da nisu osnovane.

6.14. CARINSKA UPRAVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja na dan 31.12.2001.godine Federalnog ministarstva finansija – Carinske uprave ( Carinska uprava ) skrećemo pažnju na slijedeće:

· Ostvareni rashodi i izdaci Carinske uprave u odnosu na planirane rashode i izdatke Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu veći su za 5,348.579,00 KM, što nije u skladu sa Zakona o budžetu u FBiH, Zakonom o izvršenju budžetu u FBiH za 2001. godinu, kao i preporukom Ureda za reviziju budžeta FBiH datoj u Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izviještaja za 2000. godinu,

· Carinska uprava – carinarnice poduzimale su radnje koje su u suprotnosti sa članom 18. Zakona o izvršenju budžeta FBiH i Naredbom o uplatnim računima prihoda budžeta i vanbudžetskih fondova na teritoriji FBiH, načinu uplaćivanja tih prihoda, načinu i rokovima za raspoređivanje tih prihoda korisnicima i izvještavanju korisnika o njima za 2001. godinu, prikupljene i naplaćene javne prihode, na evidentnim i depozitnim računima Carinske uprave – carinarnica, koji pripadaju Budžetu i koji su se trebali obavezno uplaćivati na račune javnih prihoda Federalnog budžeta, koristili su za:

· Finansiranje tekućih izdataka u iznosu od 2,283.630,00 KM u toku 2001. godine, sa depozitnog računa Carinske uprave, od čega iznos od 972.770,00 KM nije vraćen, kao i iznos od 49.385,00 KM koji je knjižen kao prihod,

· Plaćanje dijela obaveza u iznosu od 639.788,78 KM po Ugovoru o kupoprodaji poslovnog objekta u Mostaru, sa evidentnog računa Carinarnice Mostar,

· Plaćanje obaveza u iznosu od 379.764,00 KM po Ugovoru o kupnji poslovnog prostora u Grudama, sa evidentnog računa Carinarnice Grude,

· Plaćanje dijela obaveze u iznosu od 219.563,32 KM, po Ugovoru o kupnji poslovnog prostora u Tomislavgradu, sa evidentnog računa Carinarnice Tomislavgrad, 

· Plaćene obaveze, po Ugovorima za kupovinu poslovnog prostora u Tomislavgradu, Grudama i Mostaru, za potrebe carinarnica, sa evidentnih računa carinarnica, Carinska uprava nije evidentirala u skladu sa članom 24. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH i članom 4. I 13. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH, u knjigovodstvu i finansijskim izvještajima u 2001.godini,

· Carinska uprava je postupila suprotno članu 47. Zakona o budžetu FBiH, članovima 65, 66. i 67 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH, kojima je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje ( 31 decembra tekuće godine ) usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom ( inventurom).

· Odluku o formiranju Komisija za popis sredstava, izvora sredstava, tuđih sredstava zatečenih na dan popisa, sredstava i obaveza Federalnog budžeta, u Carinskoj upravi-carinarnicama donio je direktor dana 04.12.2001. godine, međutim Centralna popisna Komisija nije sačinila Konačni izvještaj o rezultatima obavljenog popisa, koji bi se potvrdio Odlukom direktora, iz razloga što popisna Komisija u Upravi nije izvršile popis, a komisije u carinarnicama su djelimično izvršile popis, utvrđen Odlukom direktora,

· Carinska uprava nije sačinila godišnji obračun i dostavila ga nadležnom ministarstvu u skladu sa članom 49. Zakona o budžetima u FBiH. Glavni finansijski izvještaji Carinske uprave ne pružaju tačan pregled prihoda i primitaka, izdataka i drugih plaćanja, kao i stanje gotovine, potraživanja, stalnih sredstava, obaveza i izvora sredstava u skladu sa članom 24. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH iz sledećih razloga: 

· Knjigovodstvo Carinske uprave se u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Carinske uprave FBiH trebalo voditi u Carinskoj upravi i organizacionim jedinicama-carinarnicama, međutim carinarnice u Grudama, Goraždu i Novom Travniku nisu vodile knjigovodstvo (obavezne računovodstvene knjige dnevnik transakcija i glavnu knjigu),

· Fiskalnu 2001. godinu, Carinska uprava nije završila sa 19.01.2001. godine u skladu sa Odlukom o produženju fiskalne 2001.godine koju je donijela Vlada FBiH, već je produžila poslovanje,

· Finansijski izvještaji za 2001.godinu Carinske uprave sastavljeni su na osnovu knjigovodstvene evidencije uprave i dostavljenih (nekompletnih) finansijskih izvještaja organizacionih jedinica–carinarnica, osim carinarnice Grude koja nije sačinila finansijske izvještaje za 2001. godinu,

· Iskazane doznake sredstava iz budžeta, u finansijskim izvještajima organizacionih jedinica-carinarnica, nisu usaglašene sa doznakama koje su u knjigovodstvu uprave evidentirane na doznakama nižim potrošačkim jedinicama (carinarnicama).

Po našem mišljenu, zbog naprijed navedenih učinaka finansijski izvještaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta Federalnog ministarstva finansija – Carinske uprave na dan 31.12.2001.godine.

NALAZI

Nalazi do kojih se došlo u toku revizije finansijskih izvještaja Carinske uprave, iskazani su u oblastima: sistem internih kontrola, izvršenje budžeta ( prihodi, rashodi ), potraživanja i obaveza.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Carinske uprave FBiH u Carinskoj upravi formirano je Odjeljenje interne kontrole kao osnovna organizaciona jedinica, koja djeluje isključivo u ime i na zahtjev direktora i zamjenika direktora Carinske uprave FBiH, a u organizacionim jedinicama-carinarnicama Odsjek za kontrolno-revizione poslove koji obavlja poslove iz svog djelokruga kada mu odredi upravitelj Carinarnice. 
Na osnovu uvida u organizaciju poslovanja, funkcionisanje interne kontrole i računovodstvenog sistema, imajući u vidu da se kontrola nije vršila kontinuirano i blagovremeno, da nije obuhvatila poslovanje svih organizacionih jedinica bilo da se radi o finansijskom poslovanju ili pravilnoj primjeni zakonskih propisa, kao i da pojedine organizacione jedinice-carinarnice nisu vodile knjigovodstvo ( obavezne računovodstvene knjige dnevnik transakcija i glavnu knjigu ), revizorski tim smatra da ovakav način rada interne kontrole i organizacije računovodstvenog sistema ne daju dovoljnu garanciju za efikasnu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje prevara i grešaka, tačnost i potpunost računovodstvene evidencije i pravovremenog pripremanja pouzdanih finansijskih izvještaja.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2001.godini iznose 27,664.303,00 KM što u odnosu na plan manji su za 11,66%. Struktura ostvarenih prihoda i  odstupanje u odnosu na plan je slijedeće :

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	   PRIHODI I PRIMICI ( I+II+III )
	31,316.100
	27,664.303
	- 3,651.797
	88,34

	   I  Prihodi iz budžeta ( a + b )
	31,316.100
	27,381.830
	- 3,934.270
	87,44

	       a. Prihodi iz budžeta za tekuće izdatke ( od 1 do 5 )
	23,816.100
	24,535.439
	+ 719.339
	103,02

	1.
	Bruto plaće i naknade
	13,463.300
	13,326.532
	- 136.768
	98,98

	2.
	Naknade troškova zaposlenih
	3,896.000
	4,464.579
	+ 568.579
	114,59

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	1,399.800
	1,732.252
	+ 332.452
	123,75

	4.
	Izdaci za materijal i usluge
	2,454.700
	2,409.785
	- 44.915
	98,17

	5.
	Neizmirene obaveze iz 2000.godine
	2,602.300
	2,602.291
	- 9
	

	       b. Kapitalne potpore iz budžeta  FBiH ( 6+7 )
	7,500.000
	2,846.391
	- 4,653.609
	37,95

	6.
	   Nabavku građevina- carinski prijelazi
	7,500.000
	2,796.391
	- 4,703.609
	37,95

	7.
	   Nabavka opreme ( opremanje carine )
	
	50.000
	+ 50.000
	

	   II  Potpore ( grantovi ) ( 8 + 9 )
	
	164.262
	+ 164.262
	

	8.
	    Tekuće potpore iz inostranstva
	
	144.880
	+ 144.880
	

	9.
	     Tekuće potpore od ostalih nivoa vlasti
	
	19.382
	+ 19.382
	

	   III  Vlastiti prihodi 
	
	118.211
	+118.211
	


Revizijom je konstatovano da iskazani prihodi i primici u Carinskoj upravi nisu usaglašeni sa evidentiranim doznakama iz Budžeta za 2001.godinu u Federalnom ministarstvu finansija, kao i da odstupanja u odnosu na plan donešen Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu, iznose 3,651.797,00 KM, a odnose se na:

· Manje uplaćena sredstva u odnosu na plan u iznosu od 4,698.533,05 KM, odnose se na manje uplaćena sredstva za izdatke za materijal i usluge 44.924,45 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava 4,653.608,60 KM, 

· Više uplaćena sredstva iz budžeta za 2001. godinu u odnosu na plan u iznosu od 764.263,44 KM, za plaće i troškove zaposlenih 431.811,54 KM i doprinose poslodavca 332.451,90 KM,

· Povrat sredstava u budžet u iznosu od 2,704.561,21 KM, po Instrukcijama o zatvaranju fiskalne 2001. godine korisnika Federalnog proračuna, koja nije evidentira u Federalnom ministarstvu finansija,

· doznaka sredstava 24.10.2001. godine za unajmljivanje imovine ( zakupnina Feroelektro )  u iznosu od 44.861,30 KM, koja je evidentirana u Federalnom ministarstvu finansija a nije u Carinskoj upravi i ista se Odnosi na plaćene obaveze za skladištenje robe oduzete u prekršajnom postupku,

· tekući grantovi iskazani su u iznosu od 164.262,00 KM, odnose se na grant iz inostranstva ostvaren u iznosu od 144.880,00 KM, i grant od ostalih nivoa vlasti – općine u iznosu od 19.382,00 KM,

· vlastiti prihodi iskazani su u iznosu od 118.211,00 KM, 

Carinska uprava je u vlastitim prihodima iskazala i transfer sredstava sa Depozitnog računa – Carinske uprave, na koji su uplaćivana sredstva javnih prihoda, na transakcijski račun u iznosu od 49.385,00 KM, koji je izvršen 11.06.2001.godine ( izvod C0244, Univerzal banka, Sarajevo )

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Carinske uprave iznose 27,482.513,00 KM i u odnosu na plan manji su za 12,24 % ili 3,833.587,00 KM. Struktura iskazanih ostvarenih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće:

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	      RASHODI  I IZDACI ( I+II )
	31,316.100
	27,482.513
	- 3,833.587
	87,76

	       I    Tekući rashodi ( a+b+c+d+e )
	23,816.100
	25,485.997
	+ 1,669.897
	107,01

	        a.   Plaće i naknade  ( 1+2 )
	17,359.300
	19,025.793
	+ 1,666.493
	109,60

	1.
	     Bruto plaće i naknade 
	13,463.300
	13,308.794
	- 154.506
	98,85

	2.
	     Naknade troškova zaposlenima
	3,896.000
	5,716.999
	+ 1,820.999
	146,74

	        b.  Doprinosi poslodavca
	1,399.800
	1,836.370
	+ 436.570
	131,19

	        c.   Izdaci za materijal i usluge  ( od 3 do 11)
	2,454.700
	4,623.525
	+ 2,168.825
	188,35

	3.
	      Putni troškovi
	205.100
	385.763
	+ 180.663
	188,08

	4.
	      Izdaci za energiju
	204.700
	336.396
	+ 131.696
	164,34

	5.
	      Izdaci za komunalne usluge
	336.600
	641.427
	+ 304.827
	190,56

	6.
	      Nabavka materijala
	568.000
	709.319
	+ 141.319
	124,88

	7.
	      Izdaci za usluge prevoza i goriva
	165.000
	345.343
	+ 180.343
	209,30

	8.
	      Unajmiljivanje imovine i opreme
	380.500
	974.985
	+ 594.485
	256,23

	9.
	      Izdaci za tekuće održavanje
	185.500
	370.150
	+ 184.650
	199,54

	10.
	      Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	60.100
	73.688
	+ 13.588
	122,61

	11.
	      Ugovorne usluge
	349.200
	786.454
	+ 437.254
	225,22

	       d.   Neizmirene obaveze iz 2000.godine 
	2,602.300
	-
	- 2,602.300
	

	       e.   Izdaci za kamate i ostale naknade 
	-
	309
	+ 309
	

	      II   Kapitalni izdaci  ( 12+13 )
	7,500.000
	1,996.516
	- 5,503.484
	26,62

	12.
	     Nabavka građevina
	7,500.000
	1,829.498
	- 5,670.502
	24,39

	13.
	     Nabavka opreme
	
	167.018
	+ 167.018
	


Revizijom rashoda i prihoda konstatovano je slijedeće:

· Na dan 31.12.2001. godine u Carinskoj upravi bilo je zaposleno 1143 radnika, međutim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Carinske uprave predviđeno je 880 radnika,

· Suprotno članu 36. Zakonu o carinskoj službi FBiH i članu 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, Carinska uprava vršila je obračun i isplatu naknade po osnovu smještaja na osnovu Zapisnika sa sjednice kolegija održanog 29.12.1999. godine u gotovu preko blagajne radnicima kojima pripada pravo na navedenu naknadu kao i radnicima koji nemaju pravo na ovakav vid naknade. Navedenim Zapisnikom određena je visina naknade ( 500,00 KM, 400,00 KM i 350,00 KM) zavisno od radnog mjesta na kojem se radnik nalazio, međutim naknada je isplaćivana djelatnicima preko blagajne i u većem iznosu  navedenog u Zapisniku ( 600,00 KM ),

· Službenicima Carinske uprave izvršena je isplata jednokratne materijalne pomoći u vrijednosti  od 400,00 KM po službeniku na osnovu Odluke br.02-10764 od 15.10.2001. godine i 300,00 KM po službeniku na osnovu Odluke od 28.12.2001.godine, a na isplaćeni iznos nije obračunat i plaćen porez na dodatna primanja po osnovu rada ( 50 % ) što je u suprotnosti sa članom 11. Zakona o porezu na plaću ,

· Naknada za bolovanje preko 45 dana evidentirana je kao rashod Carinske uprave, međutim istu treba evidentirati kao potraživanje sa pravom refundacije od Zavoda zdravstvenog osiguranja, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta FBiH, 

· Na naknade za ugovore o djelu koje su isplaćeni iz blagajne, obračunat je i plaćen porez, međutim isti nisu prije isplate u skladu sa Zakonom o porezu građana evidentirani u Poreskoj upravi,

· Isplata naknada članovima komisije za polaganje carinskog ispita vršena je iz blagajne na osnovi Rješenja o imenovanju komisje, a u skladu sa Odlukom o visini naknade broj 14-1-856 od 18. 08. 2001. godine, međutim Carinska uprava je postupilo suprotno Zakonom o obligacionim odnosima, prema kojima je sa imenovanim članovima komisije trebalo zaključiti Ugovor o dijelu, i isti prije isplate, u skadu sa Zakonom o porezima građana podnijeti na evidentiranje u Poresku upravu,

· Troškovi reprezentacije Carinske uprave i 6 carinarnica isplaćeni su u iznosu od 157.178,00 KM i čine 0,64 % doznačenih prihoda za tekuće izdatke, 

· Da Carinska uprava nije postupila u skladu sa članom 8. Zakona o izvršenju budžeta FBiH za 2001. godinu tj. nije vršila nabavku robe, u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, 

U Godišnjem izvještaju budžeta Carinska uprava je iskazala tekuće rashode u iznosu od 25,485.997,00 KM, što je više u odnosu na plana 7,01 % ili 1,669.897,00 KM, i kapitalne izdatke 1,996.516,00KM, što je izvršenje 26,62 % u odnosu na plan.

Međutim, uzimajući u obzir iskazane podatke u Godišnjem iskazu o izvršenju budžeta, doznake za neizmirene obaveze iz 2000. godine u iznosu od 2,602.300,00 KM koje su se u skladu sa načelom modificiranog nastanka događaja trebale knjižiti u 2000.godini tj. u periodu kada su nastale, kao i da je za kapitalne izdatke za granične prelaze Izačić, Orašje i nabavka poslovnog prostora za carinarnice u Tomislavgradu i Goraždu obezbijeđeno 2,846.391,00 KM a za navedene naknade utrošeno 1,924.515,00KM (planirana sredstava 7,500.00,00 KM uplaćeno iz Budžeta 5,550.000,00 KM a Carinska uprava 2,703.608,60 KM, nije iskoristila u 2001.godini i ista vratila u Federalni budžet, prilikom zatvaranja transakcijskih računa), revizijom je konstatovano da su stvarni izdaci Carinske uprave veći u odnosu na plan 5,348.579,00 KM.

Više iskazano u Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta po ekonomskim kategorijama, u odnosu na plan, se odnosi na: naknade troškova zaposlenih u iznosu od 1,820.999,00 KM; doprinose poslodavca 436.570,00 KM; putne troškove 180.663,00 KM; izdatke za energiju 131.696,00 KM; izdatke za komunalne usluge 304.827,00 KM; nabavka materijala 141.319,00 KM; izdatke za usluge prevoza i goriva 180.343,00 KM; unajmljivanje imovine i opreme 594.485,00 KM; izdatke za tekuće održavanje 184.650,00 KM; izdaci za osiguranje i bankarske usluge 13.588,00 KM; ugovorne usluge 437.254,00 KM; izdaci za kamate 309,00 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava 921.876,00 KM.

Stanje novčanih sredstava na dan 31.12.2001.godine iskazano je u iznosu od 105.235,00 KM, a odnosi se:

· Na novčanim sredstvima, blokirana u Hercegovačkoj banci u iznosu od 29.759,36 KM,

· Novčana sredstva na računima koji nisu zatvoreni ( četiri računa ) u iznosi od 52.599,64 KM. Depozitni račun na kome su evidentirana sredstva za obuku djelatnika za rad na održavanju ASYCUDA programa u iznosu od 44.792,94 KM i tri devizna računa ( 577,32 EUR; 438,06 EUR; 3.096,63 USD). 

· Iznos blokiranih sredstava u Hercegovačkoj banci od 22.876,00 KM je dva puta iskazan u navedenom stanju novčanih sredstava Carinske uprave na dan 31.12.2001.godine, jer su ista bila iskazana u Upravi na akreditivima datim carinarnicama, a u carinarnicama na novčanim sredstvima. Iz navedenog razloga iskazano stanje novčanih sredstava ne pruža tačan podatak.

Revizijom je konstatovano da Carinska uprava nije postupila u skladu sa Instrukcijama Federalnog Ministarstva finansija, br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine, o načinu i rokovima zatvaranja računa u poslovnim bankama. Sa transakcijskim računom su nastavili poslovanje i poslije 19.01.2002. godine, sve finansijske transakcije odnosno promjene na transakcijskim računima, do zatvaranja istih, su evidentirane u finansijskim izvještajima za 2001. godine.

Sa Raiffeisen bankom BiH d.d. Sarajevo, Carinska uprava zaključila je Ugovor o uslovima korištenja business kartice br. 199-13249 od 30.08.2001.godine. U toku 2001. godine business karticama izvršeno je plaćanje u iznosu od 3.216,82 KM u zemlji i inostranstvu. Pravdanje utroška sredstava je vršeno na osnovu Izvoda – Obavjesti banke. Uz navedeni izvod nisu priloženi računi o pravdanju utroška sredstava i isti nisu bili ovjereni od strane odgovorne osobe. Odluka o otvaranju business kartice iz koje bi se moglo vidjeti ko ima pravo raspolaganja – korištenja business kartice, za koje namjene i u kojem iznosu se može koristiti nije prezentirana.

U organizacionim jedinicama (carinarnicama) Carinske uprave, u 2001. godini, bili su otvoreni transakcijski ( evidentni i depozitni ) računi za prikupljanje javnih prihoda budžeta, koji su bili u funkciji do donošenja Odluke Vlade FBiH po kojoj se javni prihodi direktno uplaćuju u Federalni budžet, a isti nisu bili evidentirani u knjigovodstvu.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju u Carinskoj upravi i Carinarnicama u Sarajevu, Tomislavgradu, Novom Travniku i Tuzli, konstatovano je:

· Da ne postoji evidencija o stanju stalnih sredstava po grupama u Carinskoj Upravi, 

· Da prenos stalnih sredstava iz Uprave u organizacione jedinice-carinarnice ne prati i odgovarajuća dokumentacija, na osnovu koje bi se pravilno izvršilo razduženje jedne organizacione jedinice a zaduženje druge organizacione jedinice, i evidentiralo u knjizi kapitalne imovine,

· Da je Carinska uprava  postupilo suprotno sa članu 8. Zakona o izvršenju budžeta FBiH za 2001.godinu tj. nije vršila nabavku stalnih sredstava , u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova,

· Da nije izvršeno usklađivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom, u skladu sa članom 65. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH,

· Nije izvršen popis sredstava i inventara zaprimljenih za realizaciju projekta ASYCUDA, i ostalih tuđih sredstava koja su se nalazila u Carinskoj upravi 31.12.2001.godine,

· Na stanju sredstava u pripremi Carinarnice Tuzla evidentirana je uplata u 2000. godini sredstava po osnovu Ugovora o kupoprodaji stana u iznosu od 85.000,00 KM, i poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 8.925,00 KM. Kupljeni stan nije evidentiran u knjigovodstvenoj evidenciji kao stalno sredstvo Carinske uprave – carinarnice Tuzla i ako su sve obaveze ispunjene,

· Po osnovu Ugovora o kupnji poslovnog prostora, zaključenog između preduzeća “Čagić” d.o.o. Tomislavgrad, i Carinske uprave, potpisanim od strane direktora, br.4-1-10/2001 od 08.01.2001. godine, izvršena je uplata dijela sredstava u iznosu od 199.126,88 KM sa transakcijskog računa Carinske uprave a razlika sredstava u iznosu od 219.563,32 KM, uplaćena je, po nalogu direktora Carinske uprave, sa evidentnog računa br. 3526001000210018 Carinarnice Tomislavgrad, 

· Plaćanje dijela obaveza, sa evidentnog računa 3525101000210063 Carinarnice Mostar, u iznosu od 639.788,78 KM po Ugovoru o kupoprodaji poslovnog objekta, za potrebe Carinarnice Mostar, br. D-13023 od 11.12.2000. godine, zaključenim između “Euro consulting” d.o.o. Mostar, i Carinske Uprave potpisanim od strane direktora, 

· plaćanje obaveza po nalogu direktora Carinske uprave, sa evidentnog računa 3525301000210053 Carinarnice Grude u iznosu od 379.764,00 KM po Ugovoru o kupnji poslovnog prostora, za potrebe Carinarnice Grude, br. D-13024 od 28.11.2000. godine, zaključen između G.P. “ Toming” Drinovci-Grude i Carinske uprave, potpisanim od strane direktora,

· po osnovu Ugovor o kupoprodaji građevinskog objekta, br. 9658/99 od 25.10.1999. godine, zaključenim sa sa UNIS “Pobjeda d.j.l. Goražde, za potrebe Carinarnice u Goraždu,u devastiranom stanju, izvršena je uplata avansa u iznosu od 107.410,20 KM koja je evidentirana u knjigovodstvu na dobavljačima ( trebalo na avansima za nabavku stalnih sredstava ). Uplaćeni avans do sada nije pravdan odgovarajućom dokumentacijom, odnosno navedeni građevinski objekat nije evidentiran u stalnim sredstvima Carinske uprave, i ako se na istom vrši rekonstrukcija. 

Na kratkoročnim tekućim obavezama evidentirane su: obaveze prema dobavljačima u iznosu od 200.082,96 KM, uplaćeni avansi za nabavku stalnih sredstava, materijala i više uplaćene obaveze u iznosu od 389.327,96 KM i obaveze po osnovu korištenja javnih prihoda sa depozitnog računa 972.770,00 KM. 

Uplata avansa za nabavku stalnih sredstava, materijala i robe nije knjižena na propisanom šestocifrenom računu u skladu sa članom članom 13. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH.

Sa depozitnog računa Carinske uprave, na koji se vršila uplata javnih prihoda, suprotno Zakonu o izvšenju budžeta FBiH i Naredbe o uplatnim računima prihoda budžeta za 2001. godinu, korištena su za finansiranje tekućih izdataka u 2001. godini, u iznosu od 2,283.630,00 KM od čega je izvršen povrat 1,310.860,00 KM, a iznos od 972.770,00 KM nije vraćen.
Stanje sredstava i obaveza Federalnog budžeta u Carinskoj upravi, za budžetsku 2001. godinu, koja nisu evidentirana u knjigovodstvu i finansijskim izvještajima Carinske uprave već su prezentirana u vidu pregleda stanja po carinarnicama:

-Obaveze po neiskorištenim novčanim sredstvima na depozitnom računu 

1,357.147,89 KM

-Nenaplaćena potraživanja po osnovu Rješenja u prekršajnom postupku

i Rješenja u upravnom postupku  ( u periodu 1995-2000. godine)

          28,321.765,15 KM

-Nenaplaćena potraživanja po osnovu Rješenja u prekršajnom postupku

i Rješenja u upravnom postupku  ( u 2001. godini)


            7,649.657,39 KM

-Potraživanja po osnovu nenaplaćenih carinskih pristojbi (1995-2000 .god.)
  494.576,01 KM

-Potraživanja po osnovu nenaplaćenih carinskih pristojbi (u 2001. godini)
  877.366,45 KM

-Zalihe robe oduzete u carinskom postupku i primljene po izjavi o ustupanju 
   nema podatka

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju u Carinskoj upravi i Carinarnicama u Sarajevu, Tomislavgradu, Novom Travniku i Tuzli , revizorski tim je konstatovao:

· Da je navedeni pregled sredstava i obaveza Federalnog budžeta u Carinskoj upravi sastavljen na osnovu podataka dostavljenih od strane carinarnica, u kojima se vodila navedena evidencija, a po zahtijevu direktora Carinske Uprave,

· Da za carinarnice u Orašju, Goraždu i Grudama nije iskazan podatak na obavezama po neiskorištenim novčanim sredstvima na depozitnom računu, a u toku revizije nije prezentiran dopis kojim navedene carinarnice potvrđuju da nemaju navedenih obaveza,

· Odluku o popisu sredstava i obaveza Federalnog budžeta na dan 31.12.2001. godine, donio je direktor Carinske uprave, dana 04.12.2001.godine, međutim Centralna popisna Komisija nije sačinila Konačni izvještaj o rezultatima obavljenog popisa, iz razloga što komisije za popis u carinarnicama nisu ili su djelimično izvršile popis utvrđen Odlukom direktora,
· Odjeljenje za unutarnju kontrolu u 2001. godini nije vršio kontrolu, u carinarnicama i carinskim ispostavama, prikupljanja, raspođivanja i evidentiranja sredstava i obaveza Federalnog budžeta,

· Da se evidencija zaliha robe oduzete u carinskom postupku i primljene po izjavi o ustupanju u carinarnicama ne vodi na isti način, da se u dijelu carinarnica ne vodi u skladu sa Odlukom o načinu prodaje carinske robe i rasporedu sredstava dobijenih prodajom te robe (“Sl. novine FBiH” br. 5/96 ), odnosno da se evidencija u nekim carinarnicama uopšte ne vodi,

PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja za 2001. godinu Carinske uprave, Ured za reviziju FBiH preporučuje:

· Da Odjeljenje interne kontrole u Carinskoj upravi i Odsjek za kontrolno-revizione poslove u organizacionim jedinicama-carinarnicama svoj rad obavlja u skladu sa Uputstvom za rad odjela za unutarnju kontrolu,

· Da Odjel za unutarnju kontrolu izvrši kontrolu prikupljanja, raspoređivanja i evidentiranja sredstava i obaveza Federalnog budžeta u carinarnicama i carinskim ispostavama, 
· Da se izvrši uvid u način raspoređivanje prikuplenih sredstava u 2001. godini sa evidentnih i depozitnih računa Carinske uprave – carinarnica,

· Da se donese Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama,

· Da se nabavka vrši u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova,

· Da se iz budžetskih sredstava isplaćuju izdaci koji su planirani u budžetu do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu, i isti moraju biti uravnoteženi s prihodima i primicima, 

· Da Carinska uprava u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, stvarne izdatke uskladi s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija,

· Da se knjigovodstvo Carinske Uprave, kao budžetskog korisnika, koji u svom razdjelu ne sadrži potrošačke jedinice-glave, vodi u skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH, 

· Da se sredstva i obaveze Federalnog budžeta vode u knjigovodstvu Carinske uprave u vanbilansnoj evidenciji,

· Da se godišnji finansijski izvještaji sačinjavaju u skladu sa članom 49. Zakona o budžetu u FBiH i članovima 24. 25. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH i dostave nadležnom ministarstvu u propisanom zakonskom roku,

· Da se u skladu sa članom 13. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH, finansijske promjene, odnosno transakcije, u budžetu evidentiraju neposredno na propisanim šestocifrenim kontima, a na osnovu vjerodostojnih, istinitih i Urednih knjigovodstvenih isprava,

· Da Carinska uprava, kao budžetski korisnik, koji u svom razdijelu ne sadrži potrošačke jedinice-glave, u skladu sa članom 56. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH, vodi knjigu kapitalne imovine,

· Da se usvoje procedure po kojima bi se vršio prenos stalnih sredstava iz Uprave u organizacione jedinice-carinarnice i između organizacionih jedinica-carinarnica,

· Da se popis imovine, obaveza i potraživanja izvrši u skladu sa članom 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH,

· Da se izvrši popis sredstava i obaveza Federalnog budžeta i to: obaveze po neiskorištenim novčanim sredstvima na depozitnom računu; zaliha robe oduzete u carinskom postupku i primljene po izjavi o ustupanju; potraživanja po osnovu nenaplaćenih carinskih pristojbi; potraživanja po osnovu rješenja iz upravnog postupka; potraživanja po osnovu rješenja iz prekršajnog postupka; i ostalih obaveza na dan 31.12.2001.godine,
· Da se izvrši popis sredstava i inventara zaprimljenih za realizaciju projekta ASYCUDA, i ostalih tuđih sredstava koja se nalaze u Carinskoj upravi-carinarnicama,

· Da se smještaj i obračun i isplata naknada za odvojeni život od porodice za troškove ishrane i naknada troškova putovanja u mjesto stanovanja njegove porodice u vrijeme sedmičnog odmora, državnih praznika vrši u skladu sa Zakonu o carinskoj službi FBiH i Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave,

· Da se sa licima koja su imenovana u komisije u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima zaključi Ugovor, a prije isplate naknada postupiti u skladu sa Zakonom o porezima građana
· Da se na dodatna primanja po osnovu rada obračunava i uplaćuje porez u skladu sa odredbama Zakona o porezu na plaću,

· Da se u skladu sa Instrukcijama o zatvaranju fiskalne 2001. godine korisnika federalnog proračuna, Federalnog ministarstva finansija podnese zahtijev poslovnim bankama za gašenje računa, a preostali saldo na računima uplati na račun Federalnog budžeta, 

· Da se sa Raiffeisen bankom BiH d.d. Sarajevo, raskine Ugovor o korištenja business kartice br. 199-13249 od 30.08.2001. godine,

· Da se izvrši uvid u cjelokupnu dokumentaciju, vezano za kupovinu poslovnih objekata, u pogledu donošenja odluka o opravdanosti kupovine istih, obezbijeđenje sredstava iz kojih će se vršiti plaćanje, kao i prenos prava raspolaganja na kupljenim objektima u korist Carinske uprave,

· Da se uplaćene obaveze po Ugovorima za kupovinu poslovnog prostora u Tomislavgradu, Grudama i Mostaru evidentiraju u knjigovodstvu Carinske uprave, kao i da se na osnovu sklopljenih ugovora izvrši prenos prava raspolaganja u korist Carinske uprave,

· Da se kupljeni stan u Tuzli knjigovodstveno evidentira kao stalno sredstvo, izvrši prenos raspolaganja prava u korist Carinske uprave i provede dalja zakonska procedura.

 KOMENTAR

U ostavljenom roku Carinska uprava se nije pismeno očitovala na Izvještaj o obavljenoj reviziji finansijskih izještaja za 2001. godinu. 

6.15. POREZNA UPRAVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su finansijski izvještaji Porezne uprave u cjelokupnom predstavljanju objektivni i realni u svim značajnim pitanjima svoje mišljenje uvjetujemo zbog:

-revizijom utvrđenog neadekvatnog sistema internih kontrola, što je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa kod:

· Načina planiranja, trošenja i evidentiranja Budžetskih sredstava;

· Nevjerodostojnog iskazivanja u finansijskim izvještajima Kantonalnih Ureda Sarajevo i Mostar što je uticalo na tačnost iskazivanja u konsolidiranim finansijskim izvještajima Porezne uprave.

Po našem mišljenju, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava, finansijski i izvještaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta Porezne uprave, u svim značajnim segmentima poslovanja na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

Središnji Ured je na osnovu dostavljenih finansijskih izvještaja Kantonalnih Ureda sastavljao konsolidirane finansijske izvještaje bez suštinske kontrole iskazanih vrijednosti u njima.

Dio preporuka iz prethodne revizije je primjenjen na način da su računovodstvene politike usvojene polovinom 2001. godine, te da je krajem 2001. godine formirana interna kontrola i da je doneseno uputstvo o radu interne kontrole Porezne uprave FBiH. Takođe, su donesena i neka interna pravila ponašanja. 

Međutim, revizijom je utvrđeno da i dalje ne postoji potpuno vođenje računovodstvenih evidencija putem jedinstvenog softvera, čija primjena bi osigurala tačnost iskazivanja u konsolidiranim finansijskim izvještajima, da ne postoje dinamički finansijski planovi po Kantonalnim Uredima kao i da ne postoji suštinska kontrola od strane Središnjeg Ureda prema iskazanim finansijskim izvještajima Kantonalnih Ureda.

Revizijom je utvrđeno da su donošene instrukcije od strane menadžmenta kojima se pobliže određivalo obavljanje poslova iz djelatnosti Porezne uprave, a i da su Kantonalni Uredi slali svoja mjesečne izvještaje o obavljanju poslova i kadrovskoj strukturi. Međutim, sam način izvršenja instrukcija, način rada Kantonalnih Ureda nije praćen u dovoljnoj mjeri od strane Središnjeg Ureda, čime bi se osigurala bolja koordinacija rada Kantonalnih poreznih Ureda.

Kod postupanja sa oduzetom visokotarifnom robom primjenjivano je uputstvo propisano od strane Federalnog Ministarstva finansija, ali  nisu postojala interna pravila koja bi bliže regulisala postupak kretanja oduzete robe. Nisu postojali finansijski mjesečni i godišnji Izvještaji o stanju oduzete robe na nivou Porezne uprave i Kantonalnih Ureda niti je bilo iskazivanja putem vanbilansne evidencije u finansijskim izvještajima.

U 2001. godini menadžment nije osigurao adekvatnu kontrolu korištenja markica za visokotarifnu robu, a prema obrazloženju nadležnih u Kantonalnom Uredu kontrola nije vršena jer i nije bilo zloupotreba od strane naručioca markica, jer su porezni obveznici dostavljali redovne mjesečne izvještaje o iskorištenim nadzornim markicama.

Menadžment Porezne uprave nije osigurao dosljednu primjenu Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji jer je do oktobra 2001. godine Kantonalni Ured Mostar poslovao putem dva potpuno odvojena organizacijska dijela (tzv. Bošnjački i tzv. Hrvatski dio). Napominjemo da Pravilnikom predviđeni Sektor za nadzor, instruktažu, obuku i prisilnu naplatu u Središnjem Uredu nije do kraja 2001. godine popunjen svim predviđenim izvršiocima.

Obzirom na istaknute nedostatke internih postupaka u kontroli pravilnog postupanja , u iniciranju, odobravanju i evidentiranju finansijskih transakcija menadžment nije u mogućnosti da ostvari punu kontrolu nad istim.

Tim za reviziju ističe da nije imenovana Centralna popisna Komisija za popis stanja na dan 31.12.2001. godine niti je sačinjen Zapisnik o popisu imovine i obaveza na nivou Porezne uprave.

U Izvještaju o reviziji za 2000. godinu je istaknuto da nije postojala Centralna popisna Komisija uz preporuku da se mora sačiniti Izvještaj Centralne popisne Komisije. Međutim, ova preporuka nije provedena.

Novčana sredstava su iskazana u iznosu od 872.734 KM. Većina ovih sredstava se odnosi na blokirana sredstva u Hercegovačkoj banci, ali potpuna evidencija i popratna dokumentacija nije prezentirana timu za reviziju u Središnjem Uredu.

Stalna sredstava po sadašnjoj vrijednosti iznose 9.893.607 KM i nisu usaglašena sa izvorima sredstava čija je iskazana vrijednost 10.063.433 KM. U Središnjem Uredu se ne vode pregledi i rekapitulacije stalnih sredstava kojima bi se potvrdio iskazani iznos u Bilansu stanja.

Dugoročni plasmani u iznosu od 72.475 KM se odnose na Središnji Ured po osnovu datih kredita za rješavanje stambenih pitanja radnika, a odnose se na period koji je prethodio reviziji.

Za ostale bilansne pozicije revizijskom timu nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se dala ocjena istih.


U konsolidiranom bilansu stanja nije iskazana oduzeta roba, koju je Porezna uprava oduzela u okviru obavljanja svojih nadležnosti. Revizijski tim ocjenjuje da je ista trebala biti iskazana kao vanbilansna kategorija i da se pojača nadzor nad ovom vrstom posla.

Središnji Ured Sarajevo

Središnji Ured u Sarajevu je u računu prihoda i rashoda iskazao ukupan prihod u iznosu od 1.320.300 KM od čega se 1.296.974 KM odnosi na prihode iz budžeta, a 23.326 KM na vlastite prihode.

Sredstva nisu na račun Središnjeg Ureda doznačavana planski nego po ukazanim potrebama.

Vlastiti prihodi nisu usmjereni u korist računa Budžeta FBiH.

Nisu iskazani prihodi ostvareni po osnovu naplate markica za visokotarifnu robu u skladu sa računovodstvenim standardom FBiH 18, već su isknjiženi za isti iznos za koji su plaćene markice.

U 2001. godini su isplaćene Bruto plaće i naknade za 12 mjeseci u iznosu 630.267 KM na prosječan broj uposlenih na bazi sati rada 45.

Plaće zaposlenih su isplaćivane na osnovu Pravilnika o plaćama i ostalim ličnim primanjima službenika i namještenika, Odluke o određivanju koeficijenata za utvrđivanje plaća funkcionera, rukovodećih radnika i radnika u Federalnoj poreznoj upravi - Središnji Ured u Sarajevu, koju su donijeli Generalni direktor i zamjenik generalnog direktora 1997. godine; Privremene odluke o obračunu plaća uposlenih u Središnjem Uredu u Sarajevu, koju je donio Direktor Porezne uprave u maju 2001. godine i privremene Odluke o obračunu plaća uposlenih u Poreznoj upravi FBiH koju je Direktor Porezne uprave donio u decembru 2001. godine. U odluci iz 1997. godine po kojoj su u jednom dijelu godine utvrđivani koeficijenti za plaće, isti nisu usaglašeni sa važećim zakonskim propisima koji regulišu tu materiju. Za utvrđivanje plaća uposlenika nisu donosena pojedinačna Rješenja za svakog uposlenog nego su donesena rješenja o rasporedu na određene poslove, a obračun plaća vršen je od strane računovodstva koje je neposredno primjenjivalo koeficijente iz navedenih Odluka kao i određene dodatke propisane za posebna zvanja i položajni dodatak. U toku 2001. godine u jednom periodu po Odluci Direktora Porezne uprave svim uposlenim se plaća uvećavala za 20%, iako je važećim propisima regulisano da se na ovaj način plaća može uvećavati samo za one uposlene kod kojih postoje posebni uslovi rada, zbog prirode, težine i složenosti posla. Takođe, procenat po kome se obračunavala naknada za minuli rad nije usaglašen sa Kolektivnim ugovorom za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.


Po usmenoj izjavi nadležnih u toku revizije pristupilo se izradi rješenja o plaćama u kojima su utvrđeni koeficijenti u skladu sa važećim propisima.

Naknade za smještaj dužnosnika ostvarene su korištenjem usluga hotelskog smještaja, ali nismo imali na uvid odobrenje za korištenje hotelskog smještaja od strane Premijera uz saglasnost Zamjenika Premijera, a što je propisano važećim propisima.

Izdaci za materijal i usluge su isplaćane iznosu od 751.998 KM.

Najvećim dijelom u 2001. godine izdaci po ovom osnovu su nastali a da nije proveden postupak u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova. Dokazi o primjeni ove Uredbe prezentirani su timu za reviziju za nabavke počev od decembra 2001. godine.

Ugovorene usluge

Najznačajnije stavke u okviru ove grupe rashoda su troškovi za:

Usluge štampanja


  6.255 KM

Usluge medija



16.146 KM

Usluge reprezentacije


19.832 KM

Usluge stručnog obrazovanja

  4.610 KM

Kompjuterske usluge 


  1.920 KM

Špediterske usluge


  4.685 KM
Kantonalni Ured Sarajevo

Revizija Kantonalnog Ureda Sarajevo je izvršena po pojedinim segmentima.

Tim za reviziju je utvrdio da podaci iskazani u finansijskim izvještajima za 2001. godinu nisu usaglašeni sa bruto bilansom i analitičkim karticama, te iz tog razloga ne može potvrditi tačnost i vjerodostojnost iskazanih podataka u finansijskim izvještajima.

Na osnovu navedenog ocjena je revizijskog tima da sistem internih kontrola u Kantonalnom Uredu u Sarajevu u ovom segmentu u potpunosti ne funkcioniše niti je vršen u ovom segmentu bilo kakav nadzor od Središnjeg Ureda. 

Kantonalni Ured Mostar

Revizija Kantonalnog Ureda Mostar je izvršena po pojedinim segmentima.

Napominjemo da je Kantonalni Ured u Mostaru najveći dio godine (do oktobra 2001. godine) funkcionisao preko dvije potpuno odvojene organizacijske cjeline (tzv. Bošnjačka i tzv. Hrvatska) i da su finansijski izvještaji Kantonalnog Ureda prost zbir ovih dviju organizacijskih cjelina.

Tokom revizije osoba odgovorna za poslove računovodstva objektivno je bila spriječena da prisustvuje reviziji te je to kao i činjenica da je menadžment Kantonalnog urcda novoimenovani i da nije mogao pružiti odgovarajuće podatke bila znatna otežavajuća okolnost revizijskom timu kod utvrđivanja određenih činjenica i davanja ocjena.

Tim za reviziju je utvrdio da podaci iskazani u finansijskim izvještajima za 2001. godinu nisu usaglašeni sa bruto bilansom i analitičkim karticama, te iz tog razloga ne može potvrditi tačnost i vjerodostojnost iskazanih podataka u finansijskim izvještajima.

Niže navedene ocjene revizorskog tima date su na osnovu tako sastavljenih finansijekih izvještaja.

Na osnovu navedenog ocjena je revizijskog tima da sistem internih kontrola u Kantonalnom Uredu u Mostaru u ovom segmentu u potpunosti ne funkcioniše niti je u ovom segmentu vršen bilo kakav nadzor od Središnjeg Ureda. 

Timu za reviziju nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je postupak nabavke izvršen u skladu sa procedurom propisanom Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova

.
Kod postupanja sa oduzetom robom imenovana je Komisija za uništenje oduzete robe. Revizijom je utvrđeno da nisu postojala interna pravila na nivou Porezne uprave koja bi regulirala postupak kretanja oduzete robe od trenutka oduzimanja do uskladištenja kao i način zaduživanja uskladištene robe.

Nisu postojali Izvještaji o stanju oduzete robe Kantonalnog Ureda niti je bilo iskazivanja putem vanbilansne evidencije u finansijskim izvještajima.

U 2001. godini Kantonalni Ured nije kod naručioca osigurao kontrolu korištenja markica za visokotarifnu robu. Po usmenoj izjavi nadležnih u 2002. godini vrši se Komisijska kontrola korištenja markica.

 IZVRŠENJE BUDŽETA

 Prihodi

	Prihodi
	Plan Budžetom 2001 .g.
	Ostvareno 2001g .
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plaće
	15.624.800
	16.021.574
	102,54
	396.774

	Naknade troškova zaposlenih
	3.815.300
	4.556.228
	119,42
	740.928

	Doprinos na teret poslodavca
	1.940.500
	1.805.292
	93,03
	-135.208

	Izdaci za materijal i usluge
	2.951.200
	2.951.200
	100,00
	0

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	1.041.500
	1.041.500
	100,00
	0

	Nabavka opreme (tekuće reserve)
	0
	84.000
	-
	84.000

	Rekonstrukcija  i inv. održavanje
	0
	35.000
	-
	35.000

	Ukupno iz Budžeta
	25.373.300
	26.494.794
	104,42
	1.121.494

	Vlastiti prihodi 
	0
	262.423
	-
	262.423

	Tekuće potpore
	0
	304.043
	
	304.043

	Ukupno
	25.373.300
	27.061.260
	106,65
	1.687.960


Rashodi

	OPIS
	Budžet
	Ostvarenje
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Rashodi
	25.373.300
	27.266.947
	107,46
	1.893.647

	Plaće i naknade troškova
	19.440.100
	20.471.962
	105,31
	1.031.862

	Bruto plaće i naknade
	15.624.800
	16.154.936
	103,39
	530.136

	Naknade troškova zaposlenih
	3.815.300
	4.317.026
	113,15
	501.726

	Doprinosi poslodavca
	1.940.500
	2.009.316
	103,55
	68.816

	Izdaci za materijal i usluge
	2.951.200
	4.785.669
	162,16
	1.834.469

	Putni troškovi 
	232.500
	233.180
	100,29
	680

	Izdaci za energiju 
	162.400
	435.802
	268,35
	273.402

	Izdaci za komunalne usluge
	193.700
	866.982
	447,59
	673.282

	Nabavka materijala
	528.800
	810.064
	153,19
	281.264

	Usluge prevoza i goriva
	197.300
	586.507
	297,27
	389.207

	Unajmljivanje imovine i opreme
	130.800
	638.856
	488,42
	508.056

	Izdaci za tekuće odrzavanje
	1.413.600
	542.110
	38,35
	-871.490

	Izdaci za osiguranje
	71.100
	116.875
	164,38
	45.775

	Ugovorene usluge
	21.000
	555.293
	2.644,25
	534.293

	Neizmirene obaveze
	1.041.500
	
	0,00
	-1.041.500

	Kapitalni izdaci
	0
	873.803
	
	873.803


Prihodi u Poreznoj upravi za 2001. god. su ostvareni u ukupnom iznosu od 27.061.260 KM ili 6,65% više od planiranih. Budžetom FBiH predviđen je prihod u visini od 25.373.300 KM.

Iskazani ostvareni prihodi u konsolidiranim finansijskim izvještajima Porezne uprave za 2001. godinu su sljedeći:

· Vlastiti prihodi




262.423 KM

· Tekuće potpore




304.043 KM

· Doznake iz Budžeta


        26.494.794 KM.
Prezentirani podaci pokazuju da je u odnosu na planirano više doznačeno iz Budžeta Poreznoj upravi za:

· Bruto plaće




396.774 KM

· Naknade troškova zaposlenih


740.928 KM

· Rekonstrukciju i inv. održavanje


  35.000 KM

Pored planiranih doznaka Poreznoj upravi iz tekućih rezervi je doznačeno za nabavku opremme u Središnjem Uredu 84.000 KM.

Prihodi Porezne uprave ostvareni transferima iz Budžeta su iskazani u poslovnim evidencijama Budžeta i Porezne uprave u identičnom iznosu od  26.494.794 KM.

Iskazani vlastiti prihodi nisu bili predviđeni Budžetom niti su u potpunosti transferirani u korist Budžeta, iako je u Izvještaju o reviziji za 2000. godinu Ured za reviziju Budžeta dao preporuku, koja nije primjenjena.

Ne postoji evidencija u Središnjem Uredu o strukturi vlastitih prihoda ostvarenih u Kantonalnim Uredima kao ni obrazloženje za iskazana sredstva u finansijskim izvještajima na poziciji tekućih potpora - grantova u iznosu od 304.043 KM.

Tim za reviziju ističe da prihodi ostvareni po osnovu prodatih markica u iznosu 2.020.039 KM su iskazivani tokom godine u analitičkim evidencijama kao prihod. Po Godišnjem obračunu za 2001. godinu ovaj iznos je isknjižen s obrazloženjem da su prihodi po tom osnovu utrošeni za nabavku. markica u istom iznosu. Za isti iznos izvršeno je umanjenje rashoda po osnovu štampanja markica. Tim za reviziju smatra da praćenje ovih poslovnih promjena treba posebno evidentirati i iskazivati.

U ovom dijelu Izvještaja daje se prikaz rashoda prema konsolidiranom računu prihoda i rashoda za 2001. godinu, koji je  sačinio Središnji Ured Sarajevo. Ovaj konsolidirani račun prihoda i rashoda predstavlja prost zbir pojedinačnih finansijskih izvještaja Kantonalnih Ureda i Središnjeg Ureda bez prethodne provjere, (od strane Središnjeg Ureda) tačnosti iskazanih podataka i kao takav nije u skladu sa računovodstvenim standardima.

Rashodi su ostvareni u iznosu od 27.266.947 KM sa prekoračenjem od 7,46%, a Budžetom predviđeni rashodi su  bili 25.373.300 KM, a ukupni rashodi i izdaci su iznosili 28.140.750 KM.

Bruto plaće su isplaćene na prosječan broj zaposlenih 1450, što je za 1,3% više od planiranog broja uposlenih 1431.

Ukupan iznos prekoračenja rashoda po određenim pozicijama iznosi 1.893.647 KM. Napominjemo da je u koloni planirano iskazan iznos za neizmirene obaveze od 1.041.500 KM, dok je u ostvarenju ovaj iznos raspoređen na određene kategorije rashoda, što je imalo odraza na pojedinačna analitička prekoračenja, te bi  isključivanjem ranije neizmirenih obaveze iz rashoda na koje se odnose, ova prekoračenja imala manji indeks.

Imajući u obzir da su izvršeni i kapitalni izdaci u iznosu od 873.803 KM, ukupna finansiranja iznad plana iznose 2.766.450 KM.

Posebno napominjemo da kapitalni izdaci nisu ni mogli biti izvršeni jer nisu bili Budžetom ni predviđeni, s tim što navodimo da se ulaganje moglo izvršiti u iznosu 84.000 KM po posebnoj Odluci iz tekućih rezervi. Naglašavamo da su kapitalna ulaganja u iznosu od 219.151 KM izvršena na osnovu pismene saglasnosti Ministra finansija. Preostali kapitalni izdaci u iznosu od 570.652 KM su nastali na osnovu odluka donesenih u Središnjem Uredu čije je finansiranje izvršeno iz sredstava namijenjenih za materijalne troškove, što nije u skladu sa Zakonom o Budžetima i Zakonom o izvršenju Budžeta.

Procjenjujemo da je jedan od glavnih razloga za iskazana prekoračenja pored nerealnog planiranja i taj što se nije planirao utrošak sredstva za Kantonalne Urede po pojedinim pozicijama i zbirno, nego su se potrebe Kantonalnih Ureda podmirivale na osnovu pojedinačnih pismenih, a ponekad i usmenih zahtjeva Kantonalnih Ureda. Sredstva su se transferisala bez provjere osnovanosti zahtjeva Kantonalnog Ureda i bez provjere utroška sredstava za namjene za koje su sredstva tražena.

U finansijskim izvještajima su iskazane donacije u iznosu od 304.000 KM, ali revizijskom timu nije prezentirana dokumentacija koja bi potkrijepila namjenu trošenja ovih sredstava.

PREPORUKA MENADŽMENTU

Menadžment treba uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, a što se postiže zahtjevom uposlenim u poštivanju odgovarajućih pisanih uputstava. Menadžment treba ustrojiti jedinstvenu metodologiju vođenja računovodstvenih evidencija.

KOMENTAR

Po završenoj reviziji Kantonalni Ured Sarajevo je u pismenoj informaciji naveo «da se pristupilo usaglašavanju analitičkih kartica za 2001. godinu, koje su usaglašene sa bilansom», što će biti provjereno tokom narednih revizija.

Na osnovu intervjua sa menadžmentom kao i na osnovu prezentiranih pisanih informacija i pismenih obrazloženja evidentno je da menadžmente poduzima mjere na jačanju sistema interne kontrole u svim oblastima ukazanim od strane revizije što podržavamo i cijenimo izuzetno pozitivnim, a čije provođenje će biti predmet praćenja narednih revizija.

6.16. FINANSIJSKA POLICIJA

 MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Finansijske policije, skrećemo pažnju na slijedeće činjenice :

   - Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola koje bi u potpunosti bile dostatne za                                       punu zaštitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih ;

   -  Nepoštivanje u potpunosti Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova ;  

    - Finansijska policija nema sačinjene računovodstvene politike u skladu sa Računovodstvenim standardom 1. FBiH.

2.  Prema našem mišljenju, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled u svim značajnim aspektima o položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Finansijske policije za godinu koja je završila 31.12.2001. godine, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava.

     NALAZI

Ured za reviziju budžeta FBiH obavio je reviziju finansijskih izvještaja kod Finansijske policije za godinu koja je završila 31.12.2000. godine i sačinio Izvještaj o reviziji broj UR-006,008-03/01.

Revizijom finansijskih izvještaja za 2000. godinu kod Finansijke policije, utvrđeno je da Finansijka policija nije u potpunosti ispoštovala načelo akrualnosti (sučeljavanje prihoda i rashoda), nije vlastite prihode uplačivala na račune javnih prihoda Federalnog budžeta, nije vodila vanbilansnu evidenciju za oduzetu robu i ostalu imovinu i nije u potpunosti ispoštovala Uredbu o postupku nabavke robe,uslugama i ustupanju radova.  

Finansijkoj policiji je naloženo da utvrđene nepravilnosti otkloni, odnosno preduzme određene radnje kako se iste ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom kod Finansijske policije za 2001. godinu,utvrđeno je da su preporuke date u Izvještaju revizora za 2000. godinu, uglavnom ispoštovane.

Menadžment Finansijske policije osmislio je i normativno regulisao određeni vid sistema internih kontrola, a to se ogleda prvenstveno kroz Pravilnik o sistematizaciju poslova i zadataka u Federalnoj finansijskoj policiji koji je donesen dana 24.05.1996. godine pod brojem 01-021-330/96 i potpisan je od strane Ministra Federalnog ministarstva finansija. U navedenom Pravilniku daje se opis poslova i zadataka, uslovi koji su neophodni za obavljanje svakog pojedinog posla, broj izvršilaca, vrstu  i složenost posla kao i djelokrug rada.

Revizijom kod Finansijske policije je utvrđeno da nema ustrojenu službu interne kontrole niti interne revizije, pa prema tome nije bilo ni izvještaja koji bi tretirali tu materiju. 

Napominjemo da je Finansijska policija dopisom broj 011-682/01/01 od 01.11.2001. godine upućenog Federalnom ministarstvu finansija, a shodno preporukama Ureda za reviziju budžeta FBiH, tražila od navedenog ministarstva da se ustroji funkcija interne kontrole sa sistemskim djelovanjem u svim segmentima poslovanja.

Federalno Ministarstvo finansija dopisom broj 08-02-7243/01 od 28.11.2001. godine, daje odgovor Finansijskoj policiji da prema važećem pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva finansija poslovi interne kontrole su neposredno vezani za rukovodioca Sektora za trezor i kako će se procesiranje transakcija organizacionih dijelova Ministarstva finansija (kao i svih drugih budžetskih korisnika) procesirati u Sektoru trezora,te smatraju da nije potrebno u organizacionim dijelovima navedenog ministarstva formirati posebne službe za internu reviziju, jer će te poslove obavljati interni revizori Sektora za trezor za cijelo Ministarstvo finansija, ali da to ne sprečava organizacione jedinice Ministarstva finansija (Finansijsku policiju, Poresku upravu, Carinsku upravu) da odredi jedno stručno lice koje će vršiti nadzor-reviziju nad dokumentacijom, knjiženjem i izvještajima po poslovanju organizacionih jedinica. 

Prema tome menadžment Finansijske policije može i sam osmisliti kontrole koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitaka namjernih ili nenamjernih, dok se navedeno ne uspostavi na nivou Federalnog ministarstva finansija.

Revizijom je utvrđeno da Finansijska policija nije sačinilo posebna normativna akta, to jest nisu sačinjene računovodstvene politike što je u suprotnosti  sa Računovodstvenim standardom broj 1. FBiH.

Finansijska policija je dopisom broj 011-682-/01/01 od 01.11.2001. godine, shodno preporukama Ureda za reviziju budžeta FBiH, tražila od Federalnog ministarstva finansija da se sačine računovodstvene politike u skladu sa računovodstvenim standardom broj 1.

Federalno Ministarstvo finansija dopisom broj 08-02-7243/01 od 28.11.2001. godine, obavještava Finansijsku policiju da nisu donijeli računovodstvene politike u skladu sa računovodstvenim standardom broj 1. iz razloga što je glavni nosilac poslova računovodstva javnih prihoda, pored redovnih zadataka, bilo maksimalno angažovano na tom projektu uključivši najveći broj svojih stručnih kadrova na tom poslu. U daljem dijelu navedenog dopisa se navodi da će Federalno Ministarstvo finansija u najskorije vrijeme sačiniti jedinstvene računovodstvene politike za cjelokupno Ministarstvo uz definisanje i regulisanje specifičnosti svakog organizacionog dijela Ministarstva.

Revizijom je utvrđeno da Finansijska policija nije u potpunosti ispoštovala Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Revizijom kod Finansijske policije u dijelu koji se odnosi na poštivanje procedura Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, utvrđeno je da je Uredba ispoštovana kod raspisivanja tendera za  prikupljanje ponuda za nabavku vozila za potrebe Finansijske policije, za nabavku fotokopir aparata i za nabavku računarske opreme, dok navedena Uredba nije ispoštovana kod ugradnje dijelova za priručnu kuhinju i prostirke za potrebe odjeljenja Mostar ( u ukupnoj vrijednosti od 4.155 KM).

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plani 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	2.068.900      
	2.044.727
	98,83
	-24.173

	Doprinos na teret poslodavca
	317.400
	202.462 
	63,79
	-114.938

	Bruto stimulacije plaća i dop. posl.a  
	0
	447.191
	0
	+447.191 

	Izdaci za materijal i usluge
	370.000
	370.000
	100,00
	0

	Ugovor. usluge: Obaveze iz 2000.g..
	24.000
	0
	0
	-24.000

	Izdaci za mat. osnovu-stimulacije 
	0
	447.230 
	0
	+ 447.230

	Neporezni prihod (kamate )
	0
	9.582
	0
	+9.582

	Kapitalni primici (od prodaje vozila)
	0
	9.145
	0
	+9.145

	Ukupno
	2.780.300
	3.530.337
	128,06
	+750.037


Rashodi
	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	2.780.300
	3.072.0
	110,49
	+291.723

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	2.068.900
	2.386.314
	115,34
	+317.414

	Doprinosi poslodavca
	317.400
	333.084
	104,94
	+15.684

	Izdaci za materijal i usluge
	370.000
	352.625
	95.30
	-17.375

	Putni troškovi
	82.400
	36.127
	43,84
	-46.273

	Izdaci za energiju
	14.900
	15.198
	102,00
	+298

	Izdaci za komunalne usluge
	52.200
	69.306
	132,77
	+17.106

	Nabavka materijala
	14.900
	34.300
	230,20
	+19.400

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	44.800
	77.757
	173,56
	+32.957

	Unajmljivanje imovine i opreme
	22.400
	18.326
	81,81
	-4.074

	Izdaci za tekuće održavanje
	93.600
	35.388
	37,81
	-58.212

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	14.900
	23.378
	156,90
	+8.478

	Ugovorene usluge
	29.900
	42.844
	143,29
	+12.944

	Ugov. usluge: Obaveze iz 2000.god.
	24.000
	0
	0
	-24.000 

	Ukupni rashodi i izdaci
	2.780.300
	3.072.023
	110,49
	+291.723


Ostvareni prihodi Finansijske policije u iznosu od 3.530.337 KM u odnosu na planirane prihode u iznosu od 2.780.300 KM su veći za 750.037 KM ili 28,06 %.

Za djelatnost Finansijske policije u Budžetu FBiH planirano je 2.780.300 KM, a doznačeno Finansijskoj policiji prema evidencijama iz Budžeta FBiH ukupno 3.244.679 KM, a prema evidencijama Finansijske policije ukupno je doznačeno 3.511.610 KM.

Navedena razlika u iznosu od 266.931 KM odnosi se na transfer iz budžeta FBiH za bruto stimulaciju plaća i na unapređenje materijalne osnove rada  u iznosu od 290.931 KM (navedeni iznos nije iskazan u analitičkoj kartici budžeta FBiH ) i ne evidentiran transfer iz budžeta FBiH kao prihod od strane Finansijske policije za izmirenje obaveza iz 2000. godine u iznosu od 24.000 KM.

Napominjemo da se dopunska sredstva za unapređenje rada  i stimulisanje učinka Finansijke policije ne planiraju budžetom FBiH.

Osim prihoda iz budžeta, Finansijska policija ostvarila je u 2001. godini neporezne prihode u iznosu od 18.727 KM, a sastoje se od prihoda po osnovu kamate od poslovne banke na depozit u iznosu od 9.074 KM, po osnovu štete na vozilima u iznosu od 508 KM i po osnovu prodaje vozila od 9.145 KM.
Ukupni rashodi Finansijske policije u 2001. godini su za 291.723 KM ili 10 % veći od planiranih. Isplaćena su dopunska sredstva za stimulacije plaća koja nisu planirana u budžetu a doznačena su iz budžeta u ukupnom iznosu od 447.193,37 KM. Kad se ukupno ostvareni rashodi od 3.072.023 KM umanje za ovaj iznos isplaćenih stimulacija koje nisu planirane, dobije se iznos od 2.624.829,54 KM koji je manji od planiranog iznosa (2.780.300 KM ) za 155.470,46 KM.

PREPORUKE MENADŽMENTU 

Kako bi Finansijska policija ispoštovala Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova (''Sl.novineFBiH'',broj 31/98 ), potrebno je da ubuduće u svim slučajevima koristi metod javnog nadmetanja, kako bi svi  potencijalni ponuđači bili dovedeni u ravnopravan položaj i tek na kraju provedenog javnog nadmetanja da se zaključuje ugovor sa najpovoljnijim ponuđačem.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Finansijska policija se očitovala u vezi sa dostavljenim  Izvještajem o reviziji  finansijskih izvještaja za 2001.godinu i na isti nije imala primjedbi.

6.17. FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE , RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

MIŠLJENJE REVIZORA 

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :

· Dio nastalih obaveza u iznosu od 177.672 KM, nije knjižen (Iznos od 54.000 KM se odnosi na ugovor sa Mašinskim fakultetom Sarajevo, a ostatak se odnosi na zakup poslovih prostora). Također nije knjižen i dio potraživanja u iznosu od 9.904 KM;

· Isplaćivanje naknada za smještaj uposlenih, koje nisu u skladu sa članom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH , Službene novine FBiH 44/98 (Samo Pomoćnici ministra imaju saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika);

· Prekoračenje stavki koje su planirane rebalansom za iznos od 406.753 KM;

· Vlastiti prihodi nisu vraćani na budžet suprotno članu 18. Zakona o izvršenju budžeta (Službene novine FBiH 18/01).

Po našem mišljenju, izvještaji u najvećem svom dijelu daju istinit i fer pregled finansijskog položaja FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE na dan 31.12.2001. godine, osim za navedeno pod tačkom 1. Preporučujemo da se u narednom periodu otklone navedene nepravilnosti.

NALAZI

Tokom obavljanja revizije , tim Ureda za reviziju je uočio da u poslovanju FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA I INDUSTRIJE funkcioniše sistem pisanih internih kontrola u najvećem dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva.  

Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da se sistem internih kontrola u sljedećim segmentima ne provodi dosljedno.

Ne knjiženje svih nastalih obaveza za iznos 177.672 KM;

Isplaćivanje naknada uposlenicima za smještaj bez saglasnosti Premijera i Zamjenika premijera suprotno Članu 16. Službene novine FBiH 44/98.

Cjelokupno poslovanje ministarstva je obavljano preko jednog žiro-računa. Revizijom je utvrđeno da su stanja na računima i blagajnama svedena na nulu na kraju godine u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora Službene novine FBiH 23/00.

Revizijom je utvrđeno da u Federalnom ministarstvu energije , rudarstva i industrije postoje ne knjižena potraživanja u iznosu od 9.904 KM. Navedena potraživanja se odnose na fakturisane usluge mjeriteljstva. 

IZVRŠENJE BUDŽETA

                                                                                                                                                            Tabela 1

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4
	5

	Prihodi doznačeni iz budžeta
	8.196.500
	8.438.768
	103
	242.268

	Prihodi od nef.javnih preduzeća i fin.inst.
	
	21.893
	
	21.893

	Prihodi od pružanja javnih usluga
	
	183.481
	
	183.481

	UKUPNO PRIHODI I PRIMICI
	8.196.500
	8.644.142
	105
	447.642


	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4
	5

	Plaće i naknade
	1.715.900
	1.684.116
	98
	31.784

	Doprinosi poslodavca
	135.200
	134.559
	99
	641

	Putni troškovi
	75.400
	190.077
	252
	114.677

	Izdaci za energiju
	28.900
	35.943
	124
	7.043

	Izdaci za komunalne usluge
	52.100
	117.341
	225
	65.241

	Nabavka materijala
	40.900
	54.840
	134
	13.940

	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	17.300
	22.932
	132
	5.632

	Unajmljivanje imovine i opreme
	101.700
	184.308
	181
	82.608

	Tekuće održavanje
	25.800
	40.921
	158
	15.121

	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	16.700
	27.710
	166
	11.010

	Ugovorene usluge
	74.600
	239.960
	321
	165.360

	Tekući grantovi
	5.765.000
	5.865.145
	101
	100.145

	UKUPNO OSTVARENI RASHODI
	8.196.500
	8.603.253
	104
	406.753


Prema budžetu za 2001. godinu , ukupno planirani prihodi iznosili su 8.196.500 KM Službene novine FBiH 61/01. Ostvareni su rashodi u iznosu od 8.603.253 KM (u odnosu na planirane prihode index je 104). Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da je Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije ostvarilo veće rashode od planiranih rebalansom. To povećanje je bilo moguće ostvariti dijelom zbog više doznačenih sredstava iz budžeta nego što je planirano rebalansom i dijelom zbog ostvarenja vlastitih prihoda koji nisu vraćani na budžet što je u suprotnosti  sa Zakonom o budžetu.

Iz navedenog je evidentno prekoračenje planiranog budžeta. Smatramo da se u budućnosti planirana sredstva ne bi smjela prekoračivati.

Revizijom je utvrđeno da je Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije u 2001. godini iskazalo ostvarene prihode iz budžeta u iznosu od 8.438.768 KM što je u skladu sa doznačenim sredstvima iz budžeta. Iz navedenog proizilazi da je iz budžeta doznačeno više sredstava nego što je  planirano rebalansom i doznačena sredstva su veća za iznos od 242.268 KM (doznačena sredstva iz budžeta u odnosu na planirana sredstva su veća za index 103).

Ovdje treba istaći da je Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije koristilo vlastite prihode za podmirenje svojih rashoda , koji su ostvareni u većem iznosu od planiranih rebalansom. Također , treba istaći da je član 34. Zakona o budžetu FBiH definisao da se godišnji budžet izvršava do 31.12. fiskalne godine. Odluka Vlade FBiH broj 77/2002 o produžetku fiskalne godine je uticala na izvršenje budžeta, tako što su neki prihodi i rashodi koji nisu trebali biti obuhvaćeni u ovim finansijskim izvještajima obuhvaćeni, što nije u skladu sa članom 34. Zakona o budžetu FBiH (Službene novine 20/98).

Kako se vidi iz tabele ostvareni rashodi u odnosu na planirane su prekoračeni kod svih stavki izuzev stavki koje se odnose na plaće i doprinose. 

Na osnovu indexa koji su prikazani u tabeli može se vidjeti da su najveća prekoračenja ostvarena na sljedećim stavkama :

· Putni troškovi koji su napravljeni iz razloga odlaska na teren Komisija koje se obrazuju na osnovu Pravilnika o uvjetima i načinu vršenja određenih intelektualnih usluga u oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije Službene novine FBiH 44/98 (u odnosu na planirane putni troškovi su prekoračeni 152% , a izraženo u apsolutnom iznosu prekoračenje iznosi 114.677 KM).

· Komunalne usluge se odnose na troškove PTT, električne energije i komunalija (u odnosu na planirane komunalne usluge su prekoračene 125%, a izraženo u apsolutnom iznosu prekoračenje iznosi 65.241 KM).

· Unajmljivanje imovine i opreme se odnose na zakup poslovnih prostora (Ministarstvo u svom vlasništvu nema ni jedan objekat, zakupnine su u odnosu na planirane prekoračene za 81%, a izraženo u apsolutnom iznosu prekoračenje iznosi 82.608 KM).

· Ugovorene usluge se odnose najvećim dijelom na sklopljene ugovore sa stručnim interdisplinarnim Komisijama, koje posebnim rješenjem obrazuje Federalni ministar ovog ministarstva. Federalno Ministarstvo sa članovima komisije zaključuje ugovor o autorskom djelu. Ugovoreni iznosi se unaprijed naplaćuju od korisnika (samofinansiranje) i na navedene iznose se uredno plaćaju porezi na autorska djela prema postojećim kantonalnim propisima (u odnosu na planirane ugovorene usluge su prekoračene 221%, a izraženo u apsolutnom iznosu prekoračenje iznosi 165.360 KM).

Za tekuće grantove treba istaći da se iznos od 5.100.000 KM doznačio korisnicima na osnovu Odluke Vlade FBiH, na osnovu odobrenog programa finansijske pomoći rudnicima uglja za nabavku ekspolozivnih materijala u iznosu od 3.100.000 KM i za sanaciju rudnika uglja u iznosu od 2.000.000 KM. Za dio tekućih grantova, prije dolaska novog menadžmenta, treba istaći da je Ministar ministarstva svojim odlukama odlučivao o dodjeli sredstava u vidu donacija sredstava po zahtjevima korisnika, jer drugi kriteriji za dodjelu tih sredstava do tada nisu postojali. 

Nepravilnosti koje su utvrđene kod rashoda su sljedeće :

· Isplaćivanje naknada za smještaj bez saglasnosti Premijera i njegovog Zamjenika u suprotnosti sa Članom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH , Službene novine FBiH 44/98. (Za dio uposlenih ne postoji saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika dokaz spisak za mjesec novembar i decembar od 28.12.2002. godine.

· Isplaćivanje naknada za prevoz sa posla i na posao , koje nisu u skladu sa Članom 10. stav 3. Uredbe o izmjenama i dopunama i drugim materijalnim pravima rukovodilaca izvršnih organa vlasti FBiH (Službene novine FBiH 49/00). Izmjenjeni stav 3. dozvoljava nadoknadu 25% od cijene jedne litre goriva po pređenom kilometru , ali samo za korištenje privatnog vozila u službene svrhe, ali ne i za prevoz sa posla i na posao (Dokaz spisak zaposlenih koji imaju pravo na prevoz za septembar 2001. godine).

PREPORUKE MENADŽMENTU
Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju FBiH je uočio sljedeće :

· Dio nastalih obaveza i potraživanja nije knjižen. Smatramo da se u budućnosti ovakve nepravilnosti ne smiju ponavljati, tako da sve nastale obaveze i potraživanja se moraju knjižiti u momentu njihovog nastajanja. 

· Isplaćivanje naknada za smještaj uposlenih, koje nisu u skladu sa propisima. Mišljenja smo da se mora obezbjediti saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika za ove isplate.

· Rashodi su prekoračeni u odnosu na rebalans kod većine stavki rashoda. Mišljenja smo da se planirani rashodi budžetom moraju poštivati u budućnosti.

· Vlastiti prihodi nisu vraćani na budžet. Mišljenja smo da se u narednom periodu vlastiti prihodi moraju vraćati na budžet u skladu sa zakonom.

· Na kraju mišljenja smo, da preporuke koje smo dali u ovom izvještaju treba u narednom periodu provoditi dosljedno, kako bi finansijski izvještaji iskazivali istinito i fer finansijski položaj Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, kao i da bi se poslovanje ministarstva u potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.
KOMENTAR

Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije se u roku koji je bio određen očitovalo na Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji. U tom očitovanju nisu imali primjedbi na naš izvještaj o izvršenoj reviziji i pojasnili su okolnosti pod kojima su nastale nepravilnosti, koje smo mi naveli u izvještaju.  

6.18. FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA I KOMUNIKACIJA MOSTAR

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija Mostar, skrećemo pažnju na slijedeće činjenice :

· Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih; 

· Neuplaćivanje u potpunosti vlastitih prihoda na račune javnih prihoda;

· Naknade za odvojeni život nisu isplaćivane u skladu sa važečim propisima ;

· Netačno iskazano stanje novčanih sredstava na dan 31.12.2001.godine u iznosu od 511.790 KM.
2.Prema našem mišljenju,finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled u svim značajnim aspektima o položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija Mostar za godinu koja je završila 31.12.2001. godine, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava.

NALAZI  

Ured za reviziju budžeta FBiH obavio je reviziju finansijskih izvještaja kod Federalnog ministarstva  za godinu koja je završila 31.12.2000. godine i sačinio Izvještaj o obavljenoj reviziji broj UR-017-01/01. Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti koje su navedene u Izvještaju i Federalnom ministarstvu je naloženo da ih otkloni, odnosno preduzme određene radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom finansijskih izvještaja za 2001 godinu utvrđeno je da Federalno Ministarstvo nije otklonilo sve utvrđene nepravilnosti i postupilo po datim preporukama u slučajevima: evidentiranja obaveza iz ranijih godina, uplate ostvarenih vlastitih prihoda u budžet i isplate izdataka do visine utvrđene u budžetu u njegovom posebnom dijelu, što je opisano u Izvještaju o obavljenoj reviziji.

Revizijom je utvrđeno da Federalno Ministarstvo nije sačinilo posebna normativna akta, to jest nisu sačinjene računovodstvene politike što je u suprotnosti  sa Računovodstvenim standardom broj 1. FBiH.

Revizijom kod Federalnog ministarstva je utvrđeno da nisu u potpunosti poštovane odredbe člana 18 i 36. Zakona o izvršenju budžeta FBiH , to jest navedeno Ministarstvo sav prikupljeni i naplaćeni prihod nije u cjelokupnom iznosu uplatio na račun javnih prihoda Federalnog budžeta.

Revizijom kod Federalnog ministarstva u dijelu koji se odnosi na poštivanje procedura Uredbe o postupku nabavke robe,usluga i ustupanja radova, utvrđeno je da je Uredba ispoštovana kod raspisivanja tendera za dostavu ponuda za izvođenje radova auto-ceste Zenica-Sarajevo, dionica Podlugovi-Jošanica,za nabavku računarske opreme,za nabavku namještaja za opremanje Ureda,za ponude za nadzor na poslovima autoputa Zenica-Sarajevo i za zimsko održavanje magistralnih cesta za zimu 2001/2002.na teritoriji FBiH, dok navedena Uredba nije ispoštovana za izvođenje radova redovnog održavanja magistralnih cesta na teritoriji FBiH.

 Takođe je utvrđeno da nisu u potpunosti ispoštovane odredbe člana 160. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH (''Sl.novine FBiH'',broj 13/98 ), u dijelu koji se odnosi na novčane nagrade isplaćene uz februarsku plaću za natprosječne rezultate u radu. Naime, iznos za navedene isplate je veći od dozvoljenog, to jest veći je od 30% mjesećne plaće zaposlenika.

Revizijom je utvrđeno da su naknade za odvojeni život isplaćivane na osnovu Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela Federalne uprave (''Sl.novine FBiH'',broj 48/98 ), a ne na osnovu Uredbe o izmjenama i dopunama iste Uredbe (Sl.novine'', broj 49/00 ) u kome se kaže da djelatniku i službeniku koji je u skladu sa Zakonom privremeno raspoređen ili upućen na rad van mjesta prebivališta njegove porodice pripada naknada za odvojen život u visini od 70% prosječne plaće ostvarene u FBiH u prethodnom mjesecu.

Federalno Ministarstvo je uradilo jedan godišnji izvještaj za 2001. godinu u kojem se nalaze podaci za čitavo Ministarstvo,znači zajedno sa navedenim direkcijama.

Takođe Budžet FBiH je tek od jula 2001. godine razdvojio transfere prema Federalnom ministarstvu i direkcijama, tako da u knjigovodstvu nema posebno razdvojeno poslovanje ministarstva i direkcija za čitavu godinu.

Napominjemo da je Federalno Ministarstvo u 2001 godini imalo otvoren samo jedan račun kod poslovne banke preko kojeg je obavljano poslovanje za čitavo Ministarstvo.

Novčana sredstva su se vodila preko računa otvorenih u poslovnoj banci i u blagajni .Stanje novčanih sredstava na dan 31.12.2001. godine,prema finansijskim iskazima iznosi 11.044.795 KM, a stanje novčanih sredstava po zapisniku komisije za popis novčanih sredstava i stanja u blagajni Federalnog ministarstva iznosi 11.556.585 KM.

Navedena razlika odnosi se na različito uzimanje datuma završetka fiskalne 2001.godine,naime kao datum završetka fiskalne godine u finansijskim iskazima uzet je 17.01.2002.godine,a popisna Komisija je kao  datum fiskalne godine uzela 19.01.2002. godine.

Revizijom je utvrđeno da je popisna Komisija ispravno postupila,a shodno Odluci o produžetku fiskalne 2001.godine (''Sl.novine'', broj 9/2002 ).

Ministarstvo je iskazalo u finansijskim iskazima,a što je i revizijom utvrđeno stanje kratkoročnih neizmirenih obaveza u iznosu od 33.979 KM koje se odnose na obaveze prema Željeznicama BiH.

Takođe postoje evidentirane obaveze koje se odnose na Direkciju cesta u iznosu od 18.770.627.26 KM.

Navedene obaveze odnose se na obaveze prema preduzečima za održavanje puteva u FBiH u iznosu od 17.271.735,26 KM i obaveze prema izvođačima radova po ugovorima finansiranim iz sredstava EBRD Japanskog granta i Svjetske banke u iznosu od 1.498.892 KM.

Navedene obaveze Federalno Ministarstvo nije iskazalo u finansijskim iskazima za 2001. godinu iz razloga što je Federalni budžet preuzeo obavezu izmirenja obaveza u 2002.godini. Naime, u budžetu FBiH za 2002.godinu planirana su sredstva u iznosu od 18.770.630 KM za izmirenje obaveza iz prethodnih godina,a koja se odnose na Federalno Ministarstvo .

Detaljnije o navedenom obrazloženo je u revizorskom izvještaju za Direkciju cesta.

Napominjemo da u knjigovodstvu koje se vodi u Službi za zajedničke poslove FBiH nikad navedene obaveze, koje su utvrđene i konstatovane u Izvještaju o reviziji finansijkih izvještaja za 2000.godinu kod Federalnog ministarstva, nisu evidentirane.

Dopisom od strane Federalnog ministarstva broj: 01-27-1734/01 upućenog Službi za zajedničke poslove FBiH,traži se između ostalog, a shodno revizorskom izvještaju za 2000. godinu, da se iskazuju (evidentiraju) i knjiže sve nastale obaveze kako bi finansijski iskazi realno prikazivali stanje obaveza za period na koji se odnose.

Federalno Ministarstvo nije uradilo konsolidovani godišnji obračun u kojem se nalaze oni budžetski korisnici za koja su nadležna i odgovorna, shodno odredbama člana 25. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH (''Sl.novine FBiH'',broj 47/98 ) i člana 11. Zakona o izvršavanju budžeta FBiH (''Sl.novine FBiH'', broj 18/2001 ).

Napominjemo da Federalno Ministarstvo u svom budžetskom razdjelu sadrži potrošačke jedinice-glave za koja su nadležna, a to su Direkcija cesta i Direkcija civilne avijacije.

      IZVRŠENJE BUDŽETA

      Prihodi

	Prihodi
	Planirano 2001 .god
	Ostvareno 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Plaće i nak.  troškova zaposlenih
	   1.643.300 
	                                     1.882.134
	114,53
	                           238.834

	Doprinos na teret poslodavca
	116.600
	145.043
	124,39
	28.443

	Izdaci za materijal i usluge
	1.747.800
	1.017.480
	58,21
	-730.320

	Tekući grantovi
	15.080.000
	14.458.268
	95,88
	-621.732

	Doznake nižim potrošačkim jedin.
	22.500.000
	25.003.683
	111,13
	2.503.683

	Tekuće potpore (grantovi)
	0
	20.000.000
	
	

	Vlastiti prihodi (kamate i ostalo)
	0
	1.950.394
	
	

	Ukupno
	41.087.700
	64.457.002 (64.082.571)
	
	


Rashodi
	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostvareno 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	41.087.700
	42.506.608
	103,45
	1.418.908

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	1.643.300
	1.882.134
	114,53
	238.834

	Doprinosi poslodavca
	116.600
	145.043
	124,39
	28.443

	Izdaci za materijal i usluge
	1.747.800
	1.017.480
	58,21
	-730.320

	Putni troškovi
	32.800
	96.988
	295,69
	64.188

	Izdaci za energiju
	48.100
	54.409
	113,11
	6.309

	Izdaci za komunalne usluge
	96.100
	124.497
	129,55
	28.397

	Nabavka materijala
	16.700
	120.547
	721,83
	103.847

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	27.300
	61.348
	224,71
	34.048

	Unajmljivanje imovine i opreme
	101.800
	171.417
	168,38
	69.617

	Izdaci za tekuće održavanje
	17.300
	92.170
	532,77
	74.870

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	37.000
	116.436
	314,69
	79.436

	Ugovorene usluge
	79.500
	88.468
	111,28
	8.968

	Tekući  grantovi  
	15.080.000
	14.458.268
	95,88
	-621.732

	Doznake nižim potr. jedinicama
	22.500.000
	25.003.683
	103,45
	2.503.683

	Ukupni rashodi i izdaci
	41.087.700
	42.506.608
	103,45
	1.418.908


Za djelatnost Federalnog ministarstva u Budžetu FBiH planirano je 41.087.700 KM, a doznačeno Federalnom ministarstvu prema evidencijama iz Budžeta FBiH ukupno 41.788.177 KM, dok je prema evidencijama Federalnog ministarstva na račun doznačeno ukupno 42.132.177 KM.

Navedena razlika u iznosu od 344.000 KM odnosi se na transfer budžetskih sredstava tekuće rezerve  Premijera za isplatu zaostalog duga za Mađarske željeznice, a na osnovu odobrenja broj 01-27-1287/01 od 05.11.2001.godine.

Ukupno ostvareni prihodi Federalnog ministarstva u 2001.godini iznosili su 64.082.571 KM i veći su od planiranih za 55,96 %.

Napominjemo da je Federalno Ministarstvo iz prihoda ostvarenih obavljanjem vlastite djelatnosti izvršilo djelimično finansiranje materijalnih rashoda (troškova) u iznosu od 374.431 KM i za taj iznos je u tabeli neopravdano više iskazan prihod.

Napominjemo da se u ukupno ostvarenim prihodima u 2001.godini nalazi i tekuća potpora (grant) u iznosu od 20.000.000 KM primljena od PTT BiH za realizaciju projekta izgradnje autoputa Zenica-Sarajevo dionica Podlugovi-Jošanica dužine 11,5 kilometara.

Osim prihoda iz budžeta, Federalno Ministarstvo ostvaruje neporezne prihode po osnovu naknada za vanrednu upotrebu cesta i za postavljanje natpisa u cestovnom pojasu, po osnovu korištenja zemljišta u putnom pojasu i drugog zemljišta koje pripada magistralnoj (federalnoj) cesti, po osnovu godišnje naknade za upotrebu cesta koja se plaća za motorna priključna vozila i po osnovu kamate za deposit. Ukupno ostvareni prihodi po navedenim osnovama u 2001 godini iznosili su 1.950.394KM i nisu se u potpunosti uplatili na račune javnih prihoda kako to predviđaju odredbe člana 18. i 36. Zakona o izvršavanju budžeta FBiH («Sl.novine FBiH», broj 18/2001 ).

Ukupno ostvareni rashodi u 2001. godini iznosili su 42.506.608 KM i veći su od planiranih utvrđenim budžetom (41.087.700 KM) za 3,45 %, što je prikazano po vrstama rashoda u prethodnoj tabeli.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Kako bi Federalno Ministarstvo ispoštovalo Uredbu o postupku nabavke robe,usluga i ustupanja radova (''SL. novineFBiH'', broj 31/98), potrebno je da ubuduće u svim slučajevima koristi metod javnog nadmetanja, kako bi svi potencijalni ponuđaći bili dovedeni u ravnopravan položaj i tek na kraju provedenog javnog nadmetanja da se zaključuje ugovor sa najpovoljnijim ponuđačem.

· Kako bi finansijski iskazi realno prikazivali stanje cjelokupne imovine Federalnog ministarstva, potrebno je u budućem radu vršiti usaglašenja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrđenim popisom kako ne bi dolazilo do razlika u vrijednosti za istu kategoriju imovine.

· Kako bi finansijski iskazi realno iskazivali (prikazivali) stanje obaveza za period na koji se odnose, potrebno je da se u knjgovodstvu evidentiraju sve nastale obaveze

   KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija Mostar se očitovalo u vezi sa Izvještajem o reviziji sa obrazloženjem nastalih nedostataka. Primjedbe su razmotrene i koje su osnovane, inkorporirane su u Konačnu verziju Izvještaja.

6.19. FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA I KOMUNIKACIJA–DIREKCIJA     

      CESTA

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija Mostar-Direkcija cesta, skrećemo pažnju na slijedeće činjenice :

· Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih ;    

· Neuplačivanje u potpunosti vlastitih prihoda na račune javnih prihoda ;

· Direkcija cesta nije posebno  uradila godišnji obračun za 2001.godinu,nego je na nivou Federalnog ministarstva prometa i komunikacija urađen jedan godišnji obračun ;

· Nije u svim slučajevima ispoštovana Uredba o postupku nabavke robe,usluga i ustupanja radova.

2. Prema našem mišljenju, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled u svim značajnim aspektima o položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija Mostar – Direkcija cestra za godinu koja je završila 31.12.2001.godine, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava.

NALAZI  

Revizijom kod Direkcije cesta za 2001 .godinu, utvrđeno je da preporuke date u Izvještaju revizora za 2000. godinu nisu u potpunosti ispoštovane.

Revizijom kod Direkcije cesta je utvrđeno da nema ustrojenu službu interne kontrole niti interne revizije, pa prema tome nije bilo ni izvještaja koji bi tretirali tu materiju.

Prema tome menadžment Direkcije cesta nije osmislio kontrole koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitaka namjernih ili nenamjernih.

Direkcija cesta vodi svoje računovodstvene evidencije i vrši evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa propisima FBiH. Revizijom je utvrđeno da Direkcija cesta nije sačinilo posebna normativna akta, to jest nisu sačinjene računovodstvene politike što je u suprotnosti sa Računovodstvenim standardom broj 1. FBiH.

Revizijom kod Direkcije cesta je utvrđeno da nisu u potpunosti poštovane odredbe člana 18.i 36 .Zakona o izvršenju budžeta FBiH, to jest navedeno Ministarstvo sav prikupljeni i naplaćeni prihod nije u cjelokupnom iznosu uplatio na račun javnih prihoda Federalnog budžeta.

Revizijom kod Direkcije cesta u dijelu koji se odnosi na poštivanje procedura Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, utvrđeno je da je Uredba ispoštovana kod raspisivanja tendera za dostavu ponuda za izvođenje radova auto-ceste Zenica-Sarajevo, dionica Podlugovi-Jošanica,za nabavku računarske opreme, za nabavku namještaja za opremanje Ureda, za ponude za nadzor na poslovima autoputa Zenica-Sarajevo i za zimsko održavanje magistralnih cesta za zimu 2001/2002. na teritoriji FBiH, dok navedena Uredba nije ispoštovana za izvođenje radova redovnog održavanja magistralnih cesta na teritoriji FBiH i za nabavku soli za posipanje cesta.

Revizijom je utvrđeno da postoje evidentirane obaveze koje se odnose na Direkciju cesta u iznosu od 18.770.627.26 KM.

Navedene obaveze odnose se na obaveze prema preduzečima za održavanje puteva u FBiH u iznosu od 17.271.735,26 KM i obaveze prema izvođačima radova po ugovorima finansiranim iz sredstava EBRD Japanskog granta i Svjetske banke u iznosu od 1.498.892 KM.

Navedene obaveze Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija nije iskazalo u finansijskim iskazima za 2001. godinu iz razloga što je Federalni budžet preuzeo obavezu izmirenja obaveza u 2002.godini. Naime, u budžetu FBiH za 2002. godinu planirana su sredstva u iznosu od 18.770.630 KM za izmirenje obaveza iz prethodnih godina, a koja se odnose na Direkcija cesta.

Napominjemo da u knjigovodstvu koje se vodi u Službi za zajedničke poslove FBiH nikad navedene obaveze, koje su utvrđene i konstatovane u Izvještaju o reviziji finansijkih izvještaja za 2000. godinu kod Federalnog ministarstva, nisu evidentirane.

Dopisom od strane Federalnog ministarstva broj: 01-27-1734/01 upućenog Službi za zajedničke poslove FBiH, traži se između ostalog, a shodno revizorskom izvještaju za 2000.godinu, da se iskazuju (evidentiraju)i knjiže sve nastale obaveze kako bi finansijski iskazi realno prikazivali stanje obaveza za period na koji se odnose.

Federalno Ministarstvo nije uradilo konsolidovani godišnji obračun u kojem se nalaze oni budžetski korisnici za koja su nadležna i odgovorna, niti je Direkcija cesta uradila godišnji izvještaj za 2001. godinu, shodno odredbama člana 25. Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH (''Sl.novine FBiH'',broj 47/98 ) i člana 11. Zakona o izvršavanju budžeta FBiH (''Sl.novine FBiH'', broj 18/2001).

Napominjemo da Federalno Ministarstvo u svom budžetskom razdjelu sadrži potrošačke jedinice-glave za koja su nadležna, a to su Direkcija cesta i Direkcija civilne avijacije.

Takođe, Budžet FBiH je tek od jula 2001. godine razdvojio transfere prema Federalnom ministarstvu i direkcijama, tako da u knjigovodstvu nema posebno razdvojeno poslovanje ministarstva i direkcija za čitavu godinu.

U vezi navedenog u daljem izlaganju pokušaćemo obrazložiti poslovanje Direkcije cesta u potpunosti za period juli-decembar 2001. godine i djelimično za period januar-juni 2001. godine,a iz razloga što knjigovodstvene evidencije nisu razdvojene posebno za direkcije, a posebno za Federalno Ministarstvo.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plani.2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	281.900
	184.904
	65,94
	-96.996

	Doprinos na teret poslodavca
	14.900
	14.849
	99,66
	-51

	Izdaci za materijal i usluge
	42.400
	20.170
	47,57
	-22.230

	Tekući transferi iz sopst.prihoda
	300.000
	45.739
	15,24
	-254.261

	Izdaci za nabavku opreme
	0
	50.000
	
	0

	Izdaci za nab stalnih sred (izgradnja, rekon. i inv. održavanje cesta )
	22.500.000
	25.175.501
	111,89
	2.675.501

	Vlastiti prihodi (kamate i ostalo)
	0
	678.254
	
	0

	Tekuće potpore
	0
	20.000.000
	
	0

	Ukupno
	23.139.200
	46.169.417
	199,52
	23.030.217


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostvareno 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	23.139.200
	25.491.163
	110,16
	2.351.963

	Plaće i naknade troškova zap.
	281.900
	184.905
	65,59
	-96.995

	Doprinosi poslodavca
	14.900
	14.849
	99,66
	-51

	Izdaci za materijal i usluge
	42.400
	20.170
	47,45
	-22.230

	Putni troškovi
	5.000
	3.077
	61,54
	-1.923

	Izdaci za energiju
	1.600
	0
	
	0

	Izdaci za komunalne usluge
	5.300
	10.098
	190,53
	4.798

	Nabavka materijala
	1.300
	7.511
	577,77
	6.211

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	2.400
	10.806
	450,25
	8.406

	Unajmljivanje imovine i opreme
	5.000
	0
	
	0

	Izdaci za tekuće održavanje
	1.700
	2.050
	120,59
	350

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	4.000
	10.654
	266,35
	6.654

	Ugovorene usluge
	16.100
	31.526
	195,81
	15.426

	Tekući transferi iz vlastit.  prihoda
	300.000
	45.739
	15,25
	-254.261

	Izdaci za nabavku opreme
	0
	50.000
	
	0

	Izdaci za nab stalnih sredizgradnja, rekon.iInv održavanje cesta )
	22.500.000
	25.175.500
	111,89
	2.675.500

	Ukupno
	  23.139.200
	25.491.163
	110,16
	2.351.963


Za djelatnost Direkcije cesta u Budžetu FBiH planirano je 23.139.200 KM,a doznačeno Federalnom ministarstvu prema evidencijama iz Budžeta FBiH ukupno 25.491.163 KM, što je za 2.351.963 KM više u odnosu na planirana sredstva budžetom. (Navedene doznake iz budžeta FBiH su doznačene u periodu juli-decembar 2001. godine).

Osim prihoda iz budžeta, Direkcija cesta ostvaruje neporezne prihode po osnovu naknada za vanrednu upotrebu cesta i za postavljanje natpisa u cestovnom pojasu,po osnovu korištenja zemljišta u putnom pojasu i drugog zemljišta koje pripada magistralnoj (federalnoj) cesti i po osnovu godišnje naknade za upotrebu cesta koja se plaća za motorna priključna vozila, po osnovu kamate za depozit u banci i po osnovu memoranduma o razumijevanju zaključenim između Glavne komande stabilizacijskih snaga (GK SFOR) i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, a u vezi uklanjanja snijega i leda na magistralnim cestama u FBiH.

Ukupno ostvareni prihodi po navedenim osnovama iznosili su 678.254 KM (Napominjemo da nismo mogli u potpunosti utvrditi navedene prihode za period januar-juni 2001. godine iz razloga što knjgovodstvene evidencije nisu bile razdvojene,posebno za direkcije, a posebno za Federalno Ministarstvo ). Navedeni prihodi nisu se u potpunosti uplatili na račune javnih prihoda kako to predviđaju odredbe člana 18. i 36. Zakona o izvršavanju budžeta FBiH (Sl. novine FBiH, broj 18/2001) 

Takođe, Federalno Ministarstvo je u 2001.godini primilo tekuću potporu (grant) u iznosu od 20.000.000 KM od PTT BiH za realizaciju projekta izgradnje autoputa Zenica-Sarajevo dionica Podlugovi-Jošanica dužine 11.5 kilometara.

U rebalansu budžeta za 2001. godinu, Federalna direkcija je prikazana kao samostalna glava u okviru Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Sva sredstva iz budžeta su za prvih šest mjeseci doznačavana na Federalno Ministarstvo, a Ministarstvo je Federalnoj direkciji prebacivalo planirani pripadajući dio.Od sedmog mjeseca 2001. godine doznake iz budžeta za Federalnu direkciju doznačavane su direktno. 
Ukupno ostvareni rashodi u 2001.godini iznosili su 25.491.163 KM i veći su od planiranih utvrđenim budžetom (23.139.200 KM) za 10,16 % , što je prikazano po vrstama rashoda u prethodnoj tabeli.

PREPORUKE MENADŽMENTU 

Kako bi Federalno Ministarstvo ispoštovalo Uredbu o postupku nabavke robe,usluga i ustupanja radova (''SL.novineFBiH'',broj 31/98), potrebno je da ubuduće u svim slučajevima koristi metod javnog nadmetanja, kako bi svi  potencijalni ponuđaći bili dovedeni u ravnopravan položaj i tek na kraju provedenog javnog nadmetanja da se zaključuje ugovor sa najpovoljnijim ponuđačem.

Kako bi finansijki iskazi realno iskazivali (prikazivali) stanje obaveza za period na koji se odnose, potrebno je da se u knjgovodstvu evidentiraju sve nastale obaveze.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Direkcija cesta se očitovala u vezi sa Izvještajem o reviziji sa obrazloženjem nastalih nedostataka. Primjedbe su razmotrene i koje su osnovane, inkorporirane su u konačnu verziju Izvještaja.

6.20. FEDERALNA DIREKCIJA CIVILNE AVIJACIJE

MIŠLJENJE REVIZORA

Zbog dolje navedenih činjenica smatramo da opseg naše revizije nije bio dovoljan da na osnovu njega izrazimo mišljenje o finansijskom poslovanju Direkcije, te se stoga suzdržavamo od izražavanja mišljenja.

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće činjenice:

· U periodu od 01.01.- 30.06.2001. godine poslovanje Federalne direkcije civilne avijacije se odvijalo preko jedinstvenog računa Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i kao takvo je predmet revizije finansijskih izvještaja na dan 31.12.2001. godine Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. 

· Od 01.07.2001. godine Direkcija posluje preko vlastitog transakcijskog KM računa i preko deviznog računa. Računovodstvene knjige Direkcije odražavaju finansijske transakcije za period 01.07. – 31.12.2001. godine koje su se odvijale preko transakcijskog KM računa. Transakcije preko deviznog računa nisu prikazane u računovodstvenim knjigama.
· Otvaranje transakcijskog računa i odvajanje Direkcije od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija nije pratila izrada diobenog bilansa, tako da Direkcija ne raspolaže informacijom o stanju svoje imovine na dan odvajanja, niti na dan 31.12.2001. godine.

· Poslovanje Direkcije preko transakcijskog KM računa sastavni je dio finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na dan 31.12.2001. godine.  

· Direkcija nije izradila finansijske izvještaje za period 01.07.  – 31.12.2001. godine na osnovu računovodstvenih knjiga, što je kao budžetski korisnik bila dužna izraditi.

· Računovodstvene knjige djelimično odražavaju finansijsko poslovanje Direkcije za period 01.07. – 31.12.2001. godine.

NALAZI

Nedostatak postupaka interne kontrole u poslovanju izražen je tokom čitavog revidiranog perioda. Nedostatak sistema interne kontrole naročito je izražen na polju razmjene finansijske dokumentacije i povratnih informacija između Direkcije i Službe za zajedničke poslove Vlade FBiH koja za Direkciju vodi računovodstvene poslove. 

U svom poslovanju Direkcija se nije pridržavala zakonskih propisa u slijedećem:

- Direkcija je članom 4. Zakona o budžetima u FBiH određena kao budžetski korisnik, i kao takva je dužna izraditi periodične i godišnji izvještaj u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH. Obzirom da se na dan 30.06.2001. godine nije uradio diobeni bilans imovine, time Direkcija nije bila u mogućnosti izraditi ni finansijske izvještaje za 2001. godinu. Naime, računovodstvene knjige Direkcije odražavaju samo finansijske transakcije u domaćoj valuti za revidirani period, ali ne i stanje imovine, obaveza i potraživanja na dan 31.12.2001. godine.

- Direkcija nije izvršila inventarisanje i usklađivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja prilikom primopredaje dužnosti i prilikom statusnih promjena, a što je bila dužna u skladu sa članom 23. Zakona o računovodstvu (Sl. nov. FBiH br. 2/95) i članom 65., 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH. Direkcija je, također, bila dužna da uskladi stanje potraživanja iskazano u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim redovnim popisom na dan 31.12.2001. godine, što nije učinjeno.

- Uvidom u glavnu knjigu revizijski tim je ustanovio da Direkcija nije knjigovodstveno evidentirala dnevna stanja deviznih izvoda, što nije u skladu sa članom 19. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH po kojem se na računima glavne kategorije 110000-Novčana sredstva i plemeniti metali vode efektivni i žiralni novac, valute i devize, kao i plemeniti metali u skladu sa nazivima računa. Devizni računi vode se paralelno u stranoj valuti, u KM i bilansiraju po kursu Centralne banke BiH. Uvidom u glavnu knjigu, također je konsatovano da se nisu knjigovodstveno evidentirali prilivi i odlivi sa deviznog računa Direkcije što nije u skladu sa članom 4. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.  

Na dan 31.12.2001. godine Direkcija nema knjigovodstveno evidentiranih potraživanja. Komisija za popis u svom zapisniku je navela da Direkcija za 2001. godinu na ime nenaplaćenih faktura za navigacine usluge ima potraživanja u iznosu od 771.130,70 KM. Revizijskom timu je prezentirana informacija o potraživanjima Direkcije na ime nenaplaćenih faktura za navigacine usluge i za 1999. g i 2000. g. što za sve tri godine ukupno čini 1.750.824,10 KM. Direkcija je bila dužna podatke o stanju potraživanja osigurati po standardnoj budžetskoj klasifikaciji i knjigovodstveno iskazati po analitičkim kontima iz Kontnog plana.

Računovodstvo Direkcije se vodi u Službi za zajedničke poslove Vlade FBiH. Knjigovodstvene evidencije, u većini slučajeva, ne odražavaju hronološko prikazivanje podataka o nastalim promjenama i stanjima na bazi knjigovodstvene dokumentacije, a analitičke evidencije nisu ustrojene na nivou kojim bi se osigurao zadavoljavajući nivo informacija o stanjima pojedinih stavki imovine Direkcije. Revizijskom timu je dat na uvid dopis br. 01-27-1734/01 kojim se Federalno Ministarstvo prometa i komunikacija obaraća SZP Vlade FBiH zahtjevom da sačinjavanje godišnjih izvještaja bude u skladu sa propisima važećim za korisnike budžeta u FBiH.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Budžet Federalne Direkcije Civilne Avijacije za 2001. godinu donesen je, u okviru usvojenog budžeta FBIH za 2001. godinu, 14.05.2001. godine (Sl. novine FBIH br. 18/01). Izmjene i dopune Budžeta za 2001. godinu objavljene su u Službenim novinama FBIH od 30.12.2001. godine.

Usvojenim budžetom i njegovim izmjenama planirani su prihodi iz Budžeta FBiH, kao i rashodi Direkcije za 2001. godinu. Obzirom da je predmet revizije period od 01.07.- 31.12.2001. godine, revizijski tim je uz suglasnost odgovornih osoba u Direkciji, podatke iz planiranog budžeta razmatrao za isti period.

Prihodi prikazani u računovodstvenim knjigama za revidirani period ostvareni su u iznosu od  792.723 KM ili 99,41% u odnosu na plan. Rashodi i izdaci prikazani u računovodstvenim knjigama za isti period ostvareni su u iznosu 788.763,60 KM ili 98,92% u odnosu na plan.
Napominjemo da Direkcija u knjigovodstvu nema evidentirano poslovanje koje se odvijalo preko deviznog računa, te da ostvareni prihodi, rashodi i izdaci ne odražavaju stvarno stanje prihoda, rashoda i izdataka za revidirani period. Navedeni prihodi, rashodi i izdaci odražavju samo poslovanje preko redovnog transakcijskog računa Direkcije. 

Prihodi
Tabela daje prikaz prihoda, prema stanju u glavnoj knjizi, za period 01.07. – 31.12.2001. godine:

	R. br.
	Opis
	1.7. – 31.12.2001. g.
	Index
	Razlika

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	          PRIHODI (A+B)
	797.400
	792.723
	99,41
	-4.677

	           A.  NEPOREZNI PRIHODI (1+ 2)
	-
	312.658
	-
	312.658

	1
	Prihodi od kamate za depozite u banci
	-
	555
	-
	555

	2
	Prihodi od pružanja usluga ostalim
	-
	312.103
	-
	312.103

	            B. PRIHODI IZ PRORAČUNA
	797.400
	480.065
	60,20
	-317.335

	3
	Bruto plaće i naknade
	290.000
	298.607
	102,97
	8.607

	4
	Naknade troškova zaposlenih
	95.300
	74.604
	78,28
	-20.696

	5
	Doprinosi poslodavca
	25.100
	33.546
	133,65
	8.446

	6 
	Izdaci za materijal i usluge
	77.000
	73.308
	95,21
	-3.692

	7
	Tekući transferi
	310.000
	-
	-
	-310.000


Revizija nije bila u mogućnosti utvrditi stvarne neporezne prihode Direkcije ostvarene preko deviznog računa zbog toga što se isti nisu knjižili u knjigovodstvu što nije u skladu sa članom 4. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH. Isto tako dio ovih prihoda je uplaćivan na devizni račun Ministarstva prometa i komunikacija što je dodatno umanjilo mogućnost utvrđivanja stvano ostvarenih neporeznih prihoda. 

Neporezni prihodi prikazani u glavnoj knjizi ostvareni su u iznosu od 312.658 KM, a sastoje se od kamata na deponovana sredstva u iznosu od 555 KM i prihoda od pružanja javnih usluga u iznosu od 312.103 KM. Prihodi od pružanja javnih usluga odnose se na naplatu navigacionih usluga u skladu sa Naredbom o naplati navigacionih usluga, prilazne i aerodromske kontrole letenja na međunarodnim aerodromima u Sarajevu, Mostaru i Tuzli (Sl. Novine FBiH 53/00). 

Napominjemo da revizija nije bila u mogućnosti utvrditi stvarne prihode pristigle na devizni račun Direkcije ostvarene po ovom osnovu. Od ostvarenih prihoda Direkcija je izvršila uplate u Budžet FBiH, i to:

EUR 248.581,56  ili  KM  486.183,27

USD   70.756,20  ili   KM 153.236,70.

Dio prihoda ostvaren po ovom osnovu konvertovan je u valutu KM i prebačen na redovni transakcijski račun. 

U Direkciji postoji pomoćna evidencija o  nenaplaćnim prihodima ove vrste za period od 

1999. – 2001. godine u ukupnom iznosu od 1.750.824,10 KM, a čije stanje je slijedeće:

za 1999. godinu

KM  399.481,40 

za 2000. godinu

KM  580.212,00

za 2001. godinu

KM  771.130,70 

Prihodi iz budžeta ostvareni su u iznosu od 480.065 KM. 

Rashodi

Tabela daje prikaz rashoda i izdataka, prema stanju u glavnoj knjizi, za period 1.7.–31.12.2001.g.

	R. br.
	Opis
	1.7.-31.12.2001. g.
	Index
	Razlika

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	          RASHODI I IZDACI (A+B)
	797.400
	788.764
	98,92
	-8.636

	            A. TEKUĆI RASHODI (1-13)
	797.400
	672.358
	84,32
	-125.042

	1
	Bruto plaće i naknade
	290.000
	299.008
	103,11
	9.008

	2
	Naknade troškova uposlenih
	95.300
	142.158
	149,17
	46.858

	3
	Doprinosi poslodavca
	25.100
	33.193
	132,24
	8.093

	4
	Putni troškovi
	12.450
	11.932
	95,84
	-518

	5
	Izdaci za energiju
	11.050
	20.438
	184,96
	9.388

	6
	Izdaci za komunalne usluge
	21.250
	19.458
	91,57
	-1.792

	7
	Nabava materijala
	3.650
	41.607
	1139,92
	37.957

	8
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	6.250
	5.132
	82,11
	-1.118

	9
	Unajmljivanje imovine
	-
	8.430
	-
	8.430

	10
	Izdaci za tekuće održavanje
	2.600
	39.708
	1527,23
	37.108

	11
	Izdaci za bankarske usluge
	4.850
	35.233
	726,45
	30.383

	12
	Ugovorene usluge
	14.900
	16.060
	107,78
	1.160

	13
	Tekući grantovi
	310.000
	-
	-
	-310.000

	             B. KAPITALNI IZDACI
	-
	116.406
	-
	116.406

	 14
	Nabavka opreme
	-
	116.406
	-
	116.406


Ukupno ostvareni rashodi i izdaci prikazani u glavnoj knjizi za period 01.07. – 31.12. 2001. godini iznose 788.764 KM ili 98,92 % u odnosu na plan.


Naknade troškova zaposlenih prikazane u glavnoj knjizi u iznosu od 142.158 KM, veće su u odnosu na plan za 49,17%. Uvidom u prateću dokumentaciju uz isplate naknada uočeno je da su se vršile isplate jednokratnih pomoći po osnovu:

- Rješenja br. 10-49-2659/01 od 23.11.2001. godine o isplati sredstava za nabavku zimnice službenicima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Direkcije u ukupnom iznosu od 49.200 KM (400 KM po zaposlenom);

- Rješenja br. 10-49-2659-1/01 od 24.12.2001. godine o isplati sredstava u svrhu vjerskih i državnih praznika službenicima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Direkcije u ukupnom iznosu od 24.200 KM (200 KM po zaposlenom). 

Porez po navedenim isplatama Uredno je obračunat i uplaćen.

Napominjemo da isplate ovih naknada nisu planirane usvojenim budžetom, i sredstva nisu obezbjeđena iz Budžeta FBiH. Naknade su isplaćene zaposlenim u Direkciji i zaposlenim u Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija.


Izdaci za materijal i usluge prikazani u glavnoj knjizi za period 1.7. – 31.12.2001. godine iznose 197.998 KM, ili 120.998 KM više od plana, odnosno 257,14% u odnosu na plan. Izdaci za nabavku materijala su nerealno planirani u iznosu od 3.650 KM, a ostvareni su u iznosu od 41.607 KM, što je u odnosu na plan 1139,92%. Izdaci za unajmljivanje imovine nisu planirani u budžetu, a evidentirani izdaci po tom osnovu iznose 8.430 KM. Takođe su nerealno planirani i izdaci za tekuće održavanje i izdaci za bankarske usluge.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu izvršene revizije finansijskog poslovanja Federalne Direkcije Civilne Avijacije Ured za reviziju budžeta u FBiH je utvrdio zaključke i preporuke kako slijedi:

· Direkcija nije izradila periodične i godišnji izvještaj za period 01.07. – 31.12.2001. godine, te se preporučuje da sačini periodične i godišnji izvještaj u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH;

· Direkcija treba osigurati da svi javni prihodi i primici  budžeta, uključujući i vlastite prihode budu raspoređeni u budžetu i iskazani po izvorima iz kojih potiču u skladu sa članom 8. Zakona o budžetima u FBiH; 

· Svi izdaci Direkcije moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi s prihodima i primicima, u skladu sa članom 8. Zakona o budžetima u FBiH. S budžetskih računa ne smiju se isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni – član 14. istog Zakona;

· Direkcija treba osigurati podatke o prihodima ostvarenim od obavljanja osnovne djelatnosti i ove podatke knjigovodstveno iskazati po klasama, glavnim kategorijama, podkategorijama, glavnim grupama, podgrupama i analitičkim kontima iz Kontnog plana (član 4. i 13. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH); 

· Direkcija je dužna knjigovodstveno evidentirati sve prilive i odlive novčanih sredstava svih računa u skladu sa članom 4. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH;
· Direkcija je dužna knjigovodstveno evidentirati devizne izvode u skladu sa članom 19. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

· Direkcija je dužna osigurati podatke o stanju potraživanja po standardnoj budžetskoj klasifikaciji i knjigovodstveno ih iskazati po analitičkim kontima iz Kontnog plana;

· Direkcija je dužna uskladiti knjigovodstveno stanje sredstava i obaveza prema izvorima, najmanje jednom godišnje, sa stvarnim stanjem koje se utvrđuje inventarisanjem;

· Računovodsvo Direkcije treba biti zasnovano na računovodstvenim načelima tačnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinačnom iskazivanju pozicija, u skladu sa članom 3. i 4. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH;

· Uspostaviti skup postupaka sa tačno utvrđenim zadacima i odgovornostima svih uposlenih kojima će se tačno utvrditi sistem internih kontrola;

· Sačiniti  Pravilnik o knjigovodstvu i akt o računovodstvenim politikama. 

KOMENTAR 


U predviđenom roku Federalna Direkcija Civilne Avijacije očitovala se dopisom br. 01-27-544-1/02 od 18.06.2002. godine, a u vezi sa Izvještajem o izvršenoj reviziji. U dopisu su data obrazloženja pojedinih navoda iz našeg Izvještaja koja su razmotrena i inkorporirana u konačan Izvještaj o reviziji finansijskog poslovanja na dan 31.12.2001. godine.
6.21. FEDERALNO MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE, 

      RASELJENIH I IZBJEGLICA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja  na dan 31.12.2001. godine skrećemo pažnju na slijedeće:

· Da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka , u svrhu postizanja ciljeva menadžmenta, u obezbjeđivanju što je moguće boljeg i efikasnijeg poslovanja,

· Da postupi u skladu sa računovodstvenim standardom 18 u pogledu priznavanja prihoda i evidentiranja transakcija u određenom vremenskom perodu u skladu sa Uredbom o računodostvu budžeta FBiH,

· Da se isplata za povremene i privremene poslove vrši u skladu sa zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave FBiH,

· Da se Ugovor i Aneks ugovora usaglasi i zaključi između stranaka koje su zaključile Ugovor “Most prijateljstva”, da se nabavka građevinskog materijala vrši na prostorima BiH i da se ispita ispravnost isporučene robe “Omega”d.o.o. Živinice.

Po našem mišljenju, osim za istaknute napomene finansijski izvještaji koji još uključuju pokazatelje uspješnosti, kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Federalnog ministarstva socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica na dan 31.12.2001 godine.

NALAZI                                  

U Ministarstvu  ne postoji adekvatna interna kontrola, nema odgovarajućih politika i postupaka u pogledu provođenja poslovnih događaja kojima  se postiže i nadzire učinkovitost rada. 

Česte promjene Menadžmenta u 2001. godini (ministara i uposlenika na rukovodnim mjestima) je dodatno otežalo organizovanje interne kontrole Ministarstva.

Kontrolne aktivnosti, kao faza interne kontrole, podrazumijeva podjelu dužnosti, dobro razvijene standarde poslovanja, uspostavljanje pravila na davanje ovlaštenja, te uspostava funkcija automatske kontrole operacija.

U svom poslovanju Ministarstvo nije dosljedno provodilo Zakon o budžetima, Zakon o izvršenju  FBiH, što je imalo za posljedicu odstupanja i  prekoračenja na određenim pozicijama.

Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo saldo novčanih sredstava - transakcijskog računa za izbjegle i raseljene osobe iz 2000.godine oprihodovalo i time povećan finasijski rezultat za 2001. godinu.

Ministarstvo u poslovnim knjigama nije izvršilo knjiženje obaveza – grant za izbjegle i raseljene osobe i  materijalne troškove od obavljanja redovne djelatnosti u momentu nastanka događaja(period 01.12.2001.- 31.12.2001. godine;

Nedosljedna primjena Uredbe o osnivanju Ureda za rješavanje statusnih pitanja i raseljenih osoba – prognanika i izbjeglica sa područja Republike Srpske o formiranju Ureda i primjeni Zakona o radu;

U postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova Ministarstvo nije u cijelosti postupilo u skladu sa odredbama pomenute Uredbe i to od 01.01 .-  12.06. 2001. godine.

Odluka o produženju fiskalne godine, na dan 19.01.2002. godine, Tim revizije ukazuje da je izmjena zakonske odredbe izvršena podzakonskim aktom izvršnog organa koja je direktno uticala na finansijski rezultat Ministarstva.

IZVRŠENJE  BUDŽETA

 Prihodi

	R/b
	Opis
	Plan
	Ostvarenje
	Index
	Odstupanje

	   1. 
	Bruto plaće
	1.427.600,00
	1.458.948,23
	 102,19
	   31.348,23

	   2.
	Nak.troškova uposl.
	  339.700,00
	   365.853,00 
	 107,00 
	    26.153,00        

	   3.
	Doprinosi poslodavca 
	  141.700,00
	166.023,37
	117.16
	24.323,37

	   4.
	Izdaci za mat. i usluge
	     335.600,00
	 370.006.00
	110,25
	34.406,00

	   5.
	Neizmirene obaveze
	   47.600,00
	47.600.00
	-
	 -

	    
	Tekući transferi
	
	
	
	

	   6.
	Tran.raselj.i izb. osoba
	28.000.000,00
	27.852.400,00
	99,47
	 -  147.600.00

	   7. 
	Pomoć Srebrenici I i II
	2.000.000,00
	228.186,68
	11,40
	 - 1.771.813,92

	   8.
	Trans.za mirov. redovne 
	8.800.000,00
	7.500.000,00
	85,22
	- 1.300.000,00

	   9.  
	Trans.za zaos.neisp.miro
	84.000.000,00
	-
	-
	- 84.000.000,00

	 10.
	Trans.za naselj.pogođ.

Element. nepogodam
	3.957.000,00
	3.892.672,00
	98,37
	-      64.328,00

	 11.
	Pomoć naselju Zlokuće
	300.000,00
	-
	-
	- 300.000,00

	 12. 
	Trans.za demob.borce
	-
	71.849,30
	-
	   71.849,30

	 13. 
	Konfer.dječije nedjelje
	-
	10.000,00
	-
	  10.000,00

	 14.  
	Sred.granta ras.i izb.os
	
	100.000.00
	-
	100.000,00

	  
	I sredstva budžeta
	129.349.200,00
	42.063.537,98
	32,51
	- 87.238.062,02

	 15. 
	Donat.konferen. BiH
	-
	2.047.401,39
	-
	2.047.401,39

	 16.
	Minist. poljoprivrede
	-
	1.000.000,00
	-
	1.000.000,00

	 
	II potpora budžetu
	-
	3.047.401,39
	-
	3.047.401,39

	 
	Sredstva projekata
	
	
	
	

	 17. 
	Projekat Malezija 100
	-
	2.094.000,00
	-
	2.094.000,00

	 18.
	UNHCR
	-
	866.466,05
	-
	866.466,05

	 19.
	UNICEF
	-
	29.341,50
	-
	29.341,50

	 
	III Sredstva projekata iz inostranstva
	-
	2.989.807,55
	-
	2.989.807,55

	 20.
	IV Kam. na depozite
	-
	31.560,93
	-
	31.560,93

	 21.
	V Prenos sred. iz pret. god za izbj.i raselj. lica
	-
	1.700.000,00
	-
	1.700.000,00

	 22.
	VI Zatv.žiro-rač ban.
	-
	350.000,00
	-
	350.000,00

	 23.
	VII Neporezni prih.
	             - 
	513.984,78
	-
	513.984,78

	 
	UKUPNO I – VII
	129.349.200,00
	50.696.292,63
	39,20
	- 78.652.907,47


Ostvareni prihodi u 2001. godini u iznosu od 50.696.292,60 KM, u odnosu na planirani  u iznosu od 129.349.200,00 KM je manji za 60,81%. 

Tim revizije konstatira da planirani iznos transfera za zaostale penzije nije ralizovan posredstvom Ministarstva a što je predviđeno Zakonm o izvršenju budžeta (“Sl.novine FBIH br. 12/02 u iznosu od 84.000.000,00). Pozicija trasfera za zaostale penzije je značajno uticala na realizovani plan Ministarstva od 39.20% . 

Budžet FBiH je iz Tekuće rezerve  na žiro račun Ministarstva doznačio sredstva na ime pomoći, postradalim općinama, za saniranje šteta načinjene poplavom u iznosu od 3.892.672,00 KM. 

Posredstvom ovog Ministarstva Tim revizije konstatira da su realizovani projekti raseljenim osobama – prognanicima i izbjeglicama – povratnicima u FBiH i to: 

· projekat Malezija 100

· projekat UNHCR

· projekat UNICEF 

Nadzor nad ovim projektima vrši Ministarstvo. 

Revizijom je utvrđeno, da je Ministarstvo ostvarilo prihod od “Prve bosansko-hercegovačke donatorske konferencije” za 2001. godinu u iznosu od 2.047.401,39KM - ciljana pomoć obnova porušenih kuća vlastitim snagama.

Sredstva od 1.700.000,00 KM su sredstva Budžeta koja se odnose na 2000. godinu i već jednom su oprihodovana. Nemamo saznanja da su sredstva predviđena izvornim godišnjim Budžetom ili njegovim rebalansom za 2001. godinu. Uvidom u analitičku karticu prihoda (transfera za raseljene i izbjegle osobe), Tim revizije  konstatira da su prihodi uvećani  za povrat sredstava u Budžet FBiH u iznosu 2.050.000.00 KM, te da pomenuta sredstva se ne odnose na prihod 2001. godine, a što je u suprotnosti sa Računovodstvenim standardom 18.

 RASHODI

	R/b
	R A S H O D
	Plan
	Ostvarenje
	Razlike
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 I
	Plaće i naknade trošk uposl.
	1.767.300,00
	2.336.899,00
	+   569.599,00
	132,23

	
	- bruto plaće 
	1.427.600.00
	1.462.725,00
	+    35.125,00
	102,46

	
	-naknade  trošk. uposl. 
	339.700,00
	874.174,00
	+   534.474,00
	257,34

	II
	Dop. Poslodavca
	141.700,00
	166.423,00
	+     24.723,00
	117,45

	III
	Izdaci za materijal
	335.600,00
	1.164.501.00
	+   828.901.00
	346,99

	
	-putni troškovi
	57.200,00
	62.121,00
	+        4.921,00
	108,61

	
	-izdaci za energiju
	8.100,00
	36.020,00
	+      27.920,00
	444,70

	
	-izdaci za komu. Usluge
	121.400,00
	198.626,00
	+      77.226,00
	163,62

	
	-nabavka materijala
	23.300.00
	345.608.00
	+   322.308,00
	1483,29

	
	-izdaci za usl.prev.i goriv
	14.200,00
	57.727,00
	+     43.527,00
	406,53

	
	-unajmlj. imovine i op.
	60.800,00
	226.509,00
	+    165.709,00
	372,55

	
	-izdaci za tekuće održ.
	17.200,00
	76.802,00
	+     59.602,00
	446,53

	
	-izdaci osig. i bank. usl.
	6.500,00
	31.781,00
	+     25.281,00
	488,94

	
	-ugovorene usluge
	26.900,00
	129.307,00
	+    102.407,00
	480,70

	IV
	Neiz.obav. iz 2000. godine
	47.600.00
	-
	
	

	V
	Tekući transferi (1+2)
	127.057.000,00
	44.298.443,00
	- 82.806.157,00
	34,86

	
	1. sredstva budžeta
	127.057.000,00
	41.506.489.00
	- 85.680.963.00
	32,67

	
	-pomoć Srebrenici
	2.000.000,00
	228.186.00
	- 1.771.814,00
	

	
	-transfer za izbjegle i raselj.
	28.000.000,00
	29.802.779,00
	+ 1.755.179,00
	106.26

	
	-transfer za isplatu penzija
	8.800.000,00
	7.500.000,00
	- 1.300.000,00
	85,23

	
	transfer za isplatu neisp penz
	84.000.000.00
	-
	-
	-

	
	-transfer za naselja pogođena elem. nepog. (tekuća rezerva)
	3.957.000,00
	3.892.672,00
	-       64.328,00
	98,38

	
	-pomoć naselju Zlokuće
	300.000,00
	-
	-300.000,00
	-

	
	-grant neprof. org.(PELRP)
	-
	82.852,00
	+      82.852,00
	-

	 
	2. sredstva projekata
	-
	2.791.954,00
	+2.791.954.00
	

	
	-Projekt Malezije 100
	-
	1.890.012,00
	+ 1.890.012.00
	

	
	-UNHCR 
	-
	867.682,00
	+867.682.00
	

	
	-UNICEF
	-
	29.252,00
	+29252.00
	

	
	-Odbor donatora
	-
	5.008,00
	+5.008.00
	

	
	UKUPNI RASHODI (1-6)
	129.349.200,00
	47.966.267,00
	- 81.382.933,00
	37,09


Rashodi za plaće i naknade plaća  zaposlenih iznose 2.336.899,00 KM, što u odnosu na Plan  predstavlja ostvarenje od 102% i čini 4,6% u ukupnoj strukturi rashoda. 

Planom predviđene naknade za troškove uposlenih iznose 339.700, 00 KM, a realizovane naknade su 874.174,00 KM, odnosno 157,34% više.U ukupnom iznosu naknada za privremene i povremene poslove uključen je  iznos naknada za: implementaciju projekta UNHCR, finansiranje tranzitnih centara i kantonalnih koordinacionih odbora.U naknade za privremene i povremene poslove UNHCR projekta za pomoć povratka raseljenih i izbjeglih osoba iznose 424.470,00 KM, odstupanje od Plana je razlog isplate projekta-UNHCR. Za implementacju UNHCR projekta za pomoć povratka raseljenih i izbjeglih osoba angažovani su uposleni radnici Minstarstva, a koji pored redovnih primanja, primaju i nakande od UNHCR. Na isplate ovih naknada nisu plaćene pripadajuće obaveze. Tim revizije ističe da se sa uposlenim koji obavljaju poslove projekata zaključi Ugovor o djelu i da se sa istim prije isplate postupi u skladu sa Zakonom o porezu građana.

Izdaci za materijal  i usluge

Planom predviđene naknade za materijal i usluge iznose 335.600,00 KM, realizovane naknade iz budžetskih sredstava su   695.950,00 KM, odnosno 107,37 % više.

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme odnose se na izdatke za zakupninu–kancelarijskog prostora u zgradi u ul. Vilsonovo šetalište br.10. Sarajevo. Ugovor je sklopljen sa “Šipad-Šumaprojekt” d.d. Sarajevo od 01.04.1999-01.04.2002.godine. Tim revizije konstatira da je pozicija za unajmljivanje imovine i opreme nerealno planirana, te je pozicija transfera nenemjenski trošena, a što je imalo za posljedicu veće izvršenje od planiranih sredstava. 

Tekući transferi

Ukupno realizovana sredstva po osnovu tekućih transfera su 44.298.443,00 KM,a sastoji se iz sredstava Budžeta i sredstava Projekata.

Struktura tekućih transfera – Budžeta

- transfer za izbjegle i raseljene osobe…………………………. 29.802.779  KM

- transfer za isplatu penzija………………………………………  7.500.000 KM

- transfer za naselja pogođena elementarnim nepogodama……     3.892.672 KM

- transfer –pomoć Srebrenici Ii II……………………………….      228.186 KM

- transfer- neprofitnim organizacijama (PELRP)…………….            82.850 KM

Izdaci sa  transfera za raseljene i izbjegle osobe su: nabavka građevinskog materijala, prevoz građevinskog materijala, troškovi goriva i maziva, naknade za privremene i povremene poslove, putni troškovi i dnevnice, finansiranje Regionalnih  centara   i nabavka materijala za sjetvu .

Tim revizije konstatira da nabavka građevinskog materijala i prevoza nije vršena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova . Timu revizije je pružen dokaz o raspisanom tenderu od 15.05.2001. godine i Zapisnik o izvršenom postupku određivanja najpovoljnije ponude. Od 12.06.2001. godine se primjenjuje generalni Zapisnik o izvršenom postupku određivanja najpovoljnije ponude, a ne po svakoj nabavci, (utvrđene cijene tendera se prate do kraja godine) zbog specifičnosti i hitnosti poslova. Dokumentacija za nabavku roba nije kompletna. Timu revizije nije pružen dokaz  o evidencijama korisnika doniranog građevinskog materijala, a što ukazuje na netransparentno trošenje budžetskih sredstava.

Dana 24.04.2001.godine zaključen je ugovor  sa “Mostom prijateljstva “ Njemačka, kao izvođač radova na sanaciji devastiranih, porušenih stambenih objekata- povratnika u MZ Seona ,a Ministarstvo se obavezuje nabaviti građevinski materijal. Aneksom  ugovora zaključenog dana 26.06.2001. godine se precizira da  će izvođač izvršiti i nabavku potrebnog građevinskog materijala .Uvidom u otpremnicu od 07.07.2001. godine, br.75/01 nabavku potrebnog građevinskog materijala je isporučila “Omega” d.o.o. Živinice na iznos od 195.000,00 KM, a ne kako je precizirano Aneksom ugovora od 26.06.2001.godine.

“Most -prijateljstva “ Njemačka, dana 05.07.2001.godine ispostavlja “Račun za isporučeni materijal za naselje Novo Selo”-Seona (račun bez broja i protokola) na isti iznos od  195.000,00 KM.

Uvidom u ”Nalog za izvršenje doznake u inozemstvu“, obrazac  1450, dana 09.11.2001.godine Ministarstvo je sa deviznog računa izvršilo plaćanje (zaprimljene fakture bez broja , ulaza, izlaza i broja protokola) od 195.000,00 KM. Uvidom u analitičku karticu dobavljača nemamo saznanja da postoji dobavljač, ”Omega”d.o.o. i “Most-prijateljstva”Njemačka, a obaveze nisu knjižene na temelju izvornog dokumenta-fakture.


Uvidom u račune za  nabavku stolarije ističemo  da za nabavku stolarije nema potpisanih  otpremnica i  spiskova  za isporučenu stolariju krajnjem korisniku.


Zaključkom Vlade FBiH od 22.02.2001.godine Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva obavještava Ministarstvo rada, socijalne politike i raseljenih osoba, da su 08.03.2002. godine odobrena i uplaćena sredstva za nabavku reprodukcijskog materijala-proljetna sjetva 2001. godine. Zaključak Vlade Timu revizije nije predočen. Odlukom broj: 02-14-637/01 od 08.03.2001. godine  Ministarstvo je “Poljoopremi” izvršilo plaćanje putem avansa  iznos od 1.000.000,00 KM za nabavku reprodukcionog materijala za proljetnu sjetvu 2001. godina. Zbog hitnosti obavljanja sjetve Odlukom je određen dobavljač-“Poljooprema (nije izabran kao najbolji ponuđač). Tim revizije ističe da je nabavka reprodukcijskog materijala za sjetvu 2001 .godine evidentirana na temelju “Predračuna broj 601-10/HA”, bez kompletne dokumentacije.

Timu revizije nije prezentiran Program o utrošku sredstava transfer-za raseljene i izbjegle osobe, a izvještaj o realizaciji plana povratka i repatrijacije za 2001. godinu broj: 01-36-2302/01 je u nacrtu, koji nije prošao određene procedure. Tim revizije ističe, da Ministarstvo nema jasnu organizacionu strukturu nabave, metode, podjele  ovlaštenja i  odgovornosti nabavke – granta izbjeglih i raseljenih osoba. Organizirati kontrolu na taj način da svaki uposlenik u svom domenu vrši kontrolu nad nabavkama uz pravilnu podjelu dužnosti. Nijedan događaj, ne može biti evidentiran, bez pravilne podjele dužnosti i kompletiranog dokumenta narudžba, prijem robe i evidencije do krajnjeg korisnika.

 Tekuća rezerva
Iz Tekuće rezerve Vlada Federacije BiH, posredstvom Ministarstva realizovala je sredstva na ime pomoći postradalim općinama, za saniranje  dijela evidentiranih šteta (pomoć kantonu, pomoć građanima i za organizaciju konferencije djeca žrtve rata i mira) u iznosu od 3.892.671,00 KM.

Nemamo saznanja niti povratne informacije o utrošku dodijeljenih sredstava na ime pomoći postradalim općinama i građanima  za saniranje dijela evidentiranih šteta .

Transfer Srebrenice je planiran u iznosu od 2.000.000,00 KM , realizovani iznos pomoć Srebrenici I i II  u iznosu od 228.186,08 KM. Sredstva vraćena na račun Ministarstva u iznosu od 1,801.848,91 KM su knjižena kao izdaci –Trezorski zapisi, a po Računovodstvenom standardu  18. mogu predstavljati umanjenje prihoda. Tim revizije  predlaže da sredstva planirana namjenski Budžetom za 2001. godinu se vrate na izdvojeni račun transfer-Srebrenica I i II u iznosu od 1.771.813,82KM, sredstva po osnovu uplate Tuzlanski kanton u inosu od 25.000.00KM i kamata u iznosu od 5.034.99KM.

 Transfer za zaostale i tekuće penzije 

Planirani transfer za isplatu tekućih  penzija je 8.800.000,00 KM, a realizovane tekuće penzije Ministarstva su 7.500.000,00 KM, što čini 85% od planiranih sredstava, Budžetom FBiH.Planirane zaostale penzije posredstvom ovog Ministarstva za 2001. godinu  nisu realizovane.

Tim revizije predlaže da se donese potrebna zakonska regulativa u pogledu zaostalih i tekučih penzija, da se izrade kriteriji za prenos potrebnih nedostajućih sredstava za  penzije posredstvom  ovog Ministarstva.

 Transfer neprofitnim organizacijama - PIU PELRP – radno prezapošljavanje vojnika 
Pri Ministarstvu, formirana je Jedinica za implementaciju Projekta “Radno preusmjeravanje demobilisanih vojnika Vojske Federacije BiH”Odlukom broj: 05-4-BM-195/00. Vlada FBiH posredstvom ovog Ministarstva je realizovala dijelom obavezu učešća u sufinansiranju Projekta PELRP u inosu od  72.851.72 KM. Prema riječima nadležnih osoba, Ministarstvo ne vrši nadzor nad radom PIU “Radno preusmjeravanje demobilisanih vojnika”, iako je regulirano Odlukom. Obaveza Vlade FBIH je 10% od iznosa kredita i granta, što čini iznos od 1.195.000,00 USD.

Tim revizije predlaže da se ispita zaduženje FBiH po osnovu IDA-kredit i opravdanost Norveškog i Holandskog granta u 2001. godini za radno preusmjeravanje demobilisanih boraca, te da se utvrde evidencije korisnika i kriteriji za dodjelu istih.

 Projekti –pomoć izbjeglim i raseljenim osobama

Projekat MALEZIJA

U okviru Ministarstva –pomoć izbjeglim i raseljenim osobama djeluje Projekat ”Malezija 100”. Ukupni  fond projekta  za 2001. godinu je 2102.300,00 KM.

Realizovana sredstva:

-za obnovu  kuća plaćanje izvođačima radova sa kojima su sklopljeni ugovori…1.851.177,94 KM

-troškovi realizacije (personalni troškovi, gorivo, mazivo)………………………     38.834,46 KM

-troškovi bankarske provizije…………………………………………………….          737,20 KM 


Ukupno







          1.890.749,60 KM

Projekat   UNHCR

Timu revizije je dostavljen izvještaj o utrošku donatorskih sredstava UNHCR za 2001. godinu.

Struktura rashoda projekta UNHCR-a:

-ukupno donirana sredstva u 2001 godin
I
……………………. ……872.270,02 KM

-ukupni rashodi za 2001. godinu

…………………………  ………. 867.270,02 KM

Razlika







      4.587,72 KM

Tim revizije, uvidom u dokumentaciju i razgovora sa menadžmentom, konstatira da implementaciju Projekta realizuju uposlenici  Ministarstva  po osnovu privremenih  povremenih  poslova, bez obračuna i  plačanja obaveza po obavljenom poslu.Po osnovu privremenih i povremenih poslova postupiti u skladu sa članom 18. i 19. Zakona o radnim odnosima i plačama službenika organa uprave u FBIH i člana 12. Zakona o upravi u FBiH. Pristup knjigovodstvenoj evidenciji nije dozvoljen uz obrazloženje “da pristup dokumentaciji Projekta treba biti omogučen samo osobama sa odgovarajućim ovlaštenjem izdatim od strane visokog komesarijata”.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojima će se pridržavati  uposleni u  svrhu postizanja ciljeva menadžmenta u obezbjeđivanju što je moguće boljeg i  efikasnijeg poslovanja.

· Da se izvrši povrat  namjenski planiranih sredstava - budžetom za Srebrenicu I, II;

· Dosljedna primjena člana 18. i 19. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH i primjena, Zakona o porezu na plaću u pogledu privremenih i povremenih poslova i Zakona o upravi Federacije BiH.

· Dosljedna primjena člana 22. Uredbe o načelima za utvrđivanje unutrašnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih ustanova, a u pogledu prijema radnika na određena rukovodna mjesta;

· Da se postupi u skladu sa računovodstvenim standardom 18. u pogledu priznavanja prihoda i evidentira transakciju u određenom vremenskom periodu i člana 24. Uredbe o računovodstvu budžeta FBiH.

· Da osnovnu djelatnost obavlja u skladu čl. 12. Zakona o upravi FBiH;

· Dosljedna primjena Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova;

· Da se donese plan potrošnje sredstava iz trasfera-za izbjegle i raseljene osobe, odnosno da se utvrde procedure i standardi dodjele sredstava;

· Da se u poslovnim knjigama unose transakcije na temelju izvornih dokumenata,

· Da se prilikom unošenja poslovnih transakcija kompletira knjigovodstvena dokumentacija ( narudžbenica, otpremnica, ulaz materijala i izlaz po korisniku);

· Da se ispita ispravnost  isporučene robe od  dobavljača “Omega”d.o.o. Živinice;

· Da se ispita plaćanje računa (za navedenu ispručenu robu), “Most-Prijateljstva”uplata  izvršena u inostranstvo, te da se Ugovor zaključi u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim  odnosima i da se Aneks ugovora usaglasi  i zaključi između stranaka koje su zaključile Ugovor;

· Da se kompletira dokumentacija za nabavku reprodukcionog materijala za proljetnu sjetvu u skladu sa zaključkom Vlade FBiH, a u vezi sa Odlukom Ministarstva;

· Da se dostave povratne informacije od kantona i općina o utrošku sredstava za elementarne nepogode-isplaćene iz Tekuće rezerve Budžeta FBiH;

· Da se donese potrebna zakonska regulativa u pogledu isplate penzija posredstvom Ministarstva;

· Ispitati valjanost Odluke nad PIU PELRP – radno prezapošljavanje demobilisanih vojnika;

· Ispitati zaduženje po osnovu IDA – kredita, opravdanost Holandskog i Norveškog granta i učešće  Vlade u FBiH od 10% u iznosu od 1.195.000,00 USD, za implementaciju projekta PIU PELRP;

· Da se donese plan o utrošku doniranih sredstava i da se izvještava nadležno Ministarstvo u skladu sa odlukom o osnivanju i registraciji, te da se podnese informacija Vladi FBiH o dodijeljenim donatorskim sredstvima, te Program utroška sa decidno utvrđenim pravilima, standardima i procedurama.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica se očitovalo na  Izvještaj o reviziji. Pošto su primjedbe dostavljene na izvještaj o revizji neosnovane, to one nisu uključene u Konačnu verziju Izvještaja.
6.22. FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva zdravstva ( u daljem tekstu Ministarstva ) dan 31.12.2001. godine skrećemo pažnju na sljedeće:

· Revizijom je utvrđeno da je računovodstveno evidentiranje doznaka nižim  potrošačkim jedinicama vršeno pogrešno na konta tekućih transfera, umjesto na zakonom propisana trocifrena konta, tako da se u potpunosti nije mogla potvrditi vrijednost pojedinih bilansnih pozicija. Ovakvo evidentiranje suštinski nije uticalo na krajnje rezultate finansijakih iskaza Računa prihoda i rashoda Ministarstva. Ostvarene vlastite prihode Ministarstve je samo djelimično uplatilo na račun Federalnog budžeta što je u suprotnosti sa odredbama Zakona o budžetu i Zakona o izvršenju budžeta u FBiH.

Po našem mišljenju finansijski izvještaji osim prethodno datog obrazloženja daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju i položaju Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

Ministarstvo je Pravilnik o plaćama službenika Ministarstva usvojilo aktom br.01-02-858/02 13.02.2002. godine i njegova primjena počinje od 01.01.2002. godine, tako da se obračun i isplata plaća u 2001. godini vršio bez usvojenog pravilnika.

U skladu sa članom 8. Zakona o budžetu u FBiH i članom 18. Zakona o izvršenju budžeta FBiH za 2001.godinu i Zaključku Vlade broj 54/01 od 29.03.2001. godine ostvarene vlastite prihode Ministarstvo je bilo dužno uplatiti u Federalni budžet. Ministarstvo je izvršilo uplatu samo dijela ostvarenih prihoda i to u iznosu od 84.800,00 KM, što je u suprotnosti sa Zakonom i navedenom Odlukom.

U knjigovodstvu Ministarstva, kao i prezentiranim finansijskim izvještajima za 2001. godinu, plaće i naknade troškova zaposlenih, doprinosi poslodavca, kao i izdaci za materijal i usluge koji se odnose na niže potrošačke jedinice-glave za koje je budžetski nadležno i odgovorno Ministarstvo (Zavod za javno zdravstvo, Centar za zaštitu od jonizirajućeg zračenja, Zavod za kontrolu lijekova, Zavod za transfuziologiju) su evidentirane kao tekući transferi drugim nivoima vlasti umjesto kao doznake nižim potrošačkim jedinicama tako da finansijski izvještaji ne prikazuju stvarno stanje izdataka po računima Ministarstva kao budžetskog korisnika, što nije u skladu sa članom 49. Zakona o budžetu u FBiH i članovima 24. i 25. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH ("Sl. novine FBiH " br.47/98).

U skladu sa članom 50. Zakona o budžetu FBiH, Ministarstvo je bilo dužno sačiniti konsolidovani godišnji obračun.

Računovodstveni sistem i organizacija istog su nepotpuni. Nije donešen Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama, sa pisanim procedurama o kretanju dokumentacije i razrađenom organizacionom šemom o prijenosu ovlaštenja i odgovornosti uposlenih. Dio kontrole se vrši redovnim poslovanjem i on je formalnog karaktera. Knjigovodstvo ministarstva se vodilo u Službi zajedničkih poslova Vlade.

U očitovanju na prethodni izvještaj menadžment se obavezao da će ojačati internu kontrolu, međutim u toku revizije se utvrdilo suprotno, što znači da se nije postupilo po preporukama prethodnog izvještaja. 

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi











     










Tabela 1

	Prihodi
	Plan 2001.god.
	Ostv. 2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	672.300,00
	683.204,00
	101,62
	+10.904,00

	Naknade trošk. zaposl.
	130.300,00
	155.040,00
	118,99
	+24.740,00

	Izdaci za mater. i usluge
	2.611.400,00
	2.658.085,00
	101,79
	+46.685,00

	Tekući transferi
	1.000.000,00
	806.889,00
	80,69
	-193.111,00

	Doznake iz  tekuće rezerve
	-
	251.000,00
	-
	+251.000,00

	Vlastiti prihodi
	-
	338.197,00
	-
	+338.197,00

	Prihodi od kamata
	-
	3.095,00
	-
	+3.095,00

	Potpore iz inostranstva
	-
	2.311,00
	-
	+2.311,00

	Ukupno  
	4.414.000,00
	4.897.821,00
	110,96
	+483.821,00


Rebalansom budžeta za 2001. godinu, planirani prihodi bez nižih potrošačkih jedenica za Ministarstvo iznose 4.414.000,00 KM. U godišnjem iskazu prihoda i rashoda Ministarstvo je iskazalo prihode i primitke u iznosu od 4.897,821,00 KM što je u odnosu na plan više za 10,96% ili 483.821,00 KM. Navedeni višak prihoda u odnosu na plan proizilazi iz dijela vlastitih prihoda i prihoda odobrenih iz tekuće rezerve.

Rashodi












    Tabela 2

	Rashodi
	Plan 2001.god
	Ostv 2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	672.300,00
	683.204,00
	102,00
	+10.904,00

	Naknade troškova zap
	130.300,00
	320.333,00
	245,84
	+190.033,00

	Izdaci za mat. i usluge
	2.611.400,00
	2.289.769,00
	87,68
	-321.631,00

	Putni troškovi
	38.000,00
	55.045,00
	144,86
	+17.045,00

	Izdaci za energiju
	16.900,00
	15.104,00
	89,37
	-1.796,00

	Izdaci za kom. usluge
	25.300,00
	39.178,00
	154,85
	+13.878,00

	Nabavka materijala
	1.522.500,00
	2.035.839,00
	133,71
	+513.339,00

	Izdaci za prijevoz
	3.200,00
	28.645,00
	895,15
	+25.445,00

	Unajmljivanje  opreme
	13.500,00
	46.573,00
	344,98
	+33.073,00

	Izdaci za tek.održav.
	2.800,00
	7.375,00
	263,39
	+4.575,00

	Izdaci osig., bank.usl. 
	11.100,00
	4.192,00
	37,76 
	-6.908,00

	Ugovorene usluge
	44.700,00
	57.818,00
	129,34
	+13.118,00

	Tekući grantovi
	1.000.000,00
	1.745.609,00
	299,42
	+1.994.229,00

	Kapitalni izdaci
	-
	13.347,00
	-
	+13.347,00

	Ukupno rashodi i izdaci
	4.414.000,00
	5.052.262,00
	114,86
	638.262,00


U godišnjem izvještaju budžeta Ministarstvo je bez doznaka nižim potrošačkim jedinicama iskazalo rashode i izdatke u iznosu od 5.052.262,00 KM a što je u odnosu na plan više za 14,86% ili 638.262,00 KM.

Ako se uzme u obzir da nisu planirani vlastiti prihodi u iznosu od 338.197,00 KM, potpore iz inostranstva 2.311,00 KM i uplate sredstava iz tekuće rezerve u iznosu od 251.000,00 KM, onda se može konstatovati da su rashodi u odnosu na prihode veći za 154.441,00 KM.

Naknade troškova zaposlenih isplaćene su u iznosu od 320.333,00 KM odnosno 145,84 % više u odnosu na planirane ili u apsolutnom iznosu su veći za 190.033,00 KM.

Naknada za privremene i povremene poslove iznosi 128.731,00 KM, a ista se isplaćivala članovima Komisija na osnovu Rješenja izdatih od strane Ministra. Naknada članovima Komisija se isplaćivala bez sklopljenih pojedinačnih ugovora, na osnovu spiskova i preko blagajne. Porezi na osnovu ovih isplata su Uredno izmireni.

U ovom slučaju je postupljeno suprotno odredbama Zakona o radu ("Sl. novine FBiH " br.43/99), Zakonom o obligacionim odnosima i članovima 5. i 12. Zakona o porezima Kantona Sarajevo (" Sl. novine Kantona Sarajevo " br.1/96, 16/97, 14/00 i 33/01), prema kojima je sa navedenim licima trebalo zaključiti Ugovor i isti je angažovano lice, prije isplate, trebalo podnijeti nadležnoj ispostavi Porezne uprave, radi evidentiranja.

Izdaci za putne troškove su opterećeni za 5.800,00 KM više, a koji su na ovaj konto knjiženi na osnovu Rješenja br.06-14-1200/01 od 08.03.2001. godine donesenog od strane Ministra ministarstva kojim se otpisuju potraživanja po osnovu neopravdanih akontacija za službeni put iz 2000. godine. 

U ovom slučaju Ministarstvo nije postupilo u skladu sa članom 22. i 23. Uredbe o naknadama za putne troškove ("Sl. novine FBiH" br.18/96 i 49/00) prema kojoj se od lica koja nisu opravdala putni nalog u roku od pet dana kada je službeno putovanja završeno i lica koja nisu vratila akontaciju, akontaciju treba prinudno naplatiti.

Za doznake zdravstvenim institucijama povratne informacije su površne i nepotpune gdje se ne može vidjeti da li su navedena sredstva utrošena za namjene za koje su i odobrena. Na ovim doznakama su evidentirane i neizmirene obaveze iz 2000. godine koje su povećele navedeno stanje i stvorile nerealnu sliku navedenog rashoda i izdataka.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Da se iz budžetskih sredstava isplaćuju izdaci koji su planirani budžetom i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu, jer je došlo do prekoračenja na naknadama troškova zaposlenih i izdataka za materijal i usluge.

· Da se ugovori za privremene i povremene poslove ovjeravaju u nadležnoj ispostavi Porezne uprave ili u protivnom isplata vrši preko tekućeg računa poslovne banke. Redovan godišnji popis obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.

· Da se knjigovodstveno razdvoje izdaci iz prethodne godine i izdaci tekućeg perioda jer su tako planirani budžetom.

· Da se knjigovodstveno evidentiranje obavlja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta FBiH («Sl.novineFBiH» broj 6/99) gdje jasno stoji da budžetski korisnik u svom knjigovodstvu mora obezbjediti podatke po klasama, glavnim kategorijama, podkategorijama, glavnim grupama, podgrupama i analitičkim računima iz kontnog plana na propisanim šestocifrenim kontima. Doznake nižim potrošačkim jedinicama za evidentiranje transfera na istoj razini vlasti pravilno evidentirati a ne kumulirati izdatke za tekuće transfere koji to u stvari to nisu. Izdatke za niže potrošačke jedinice–glave pregledati, uskladiti finansijske izvještaje nižih potrošačkih jedinica, zatim konsolidovati te obračune i sastaviti konsolidovani godišnji obračun i dostaviti ga Ministarstvu finansija.

· Da se donese Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama sa tačno utvrđenim pisanim procedurama o nadležnostima, ovlaštenjima i odgovornostima uposlenih.

· Da se kroz sami sistem i organizaciju poslovanja ojača služba interne kontrole, kako po pitanju kotrole i likvidiranja finansijske dokumentacije tako i po pitanju praćenja i kontrole knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena. Da se napravi takva organizacija na relaciji Služba zajedničkih poslova Vlade – Ministarstvo gdje će kontrola sa formalnog karaktera preći na suštinsku kontrolu.

· Za utrošena sredstva za zdravstvene institucije i tekuće transfere tražiti od nadležnih zdravstvenih ustanova povratne informacije o opravdanosti utroška istih.

KOMENTAR:

Na navedeni izvještaj Ministarstvo se u datom roku nije očitovalo.

6.23. ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FEDERACIJE BiH

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Zavoda za javno zdravstvo (u daljem tekstu Zavoda) na dan 31.12.2001. godine skrećemo pažnju na sljedeće:

· Zavod je ostvarene vlastite prihode samo djelimično uplatio u Federalni budžet.

· Izdaci za plaće i naknade su isplaćeni u iznosu 1.455.981,00 ili 53,90% više u odnosu na planirane i isplate nisu vršene u skladu sa zakonom,

· Izdaci za materijal i usluge su isplaćeni u iznosu od 435.292,00 KM ili 43,70 % više u odnosu na planirane.

· U toku revizije nije data na uvid relevantna dokumentacija po pitanju otvorenog donatorskog računa Zavoda za javno zdravstvo FBiH kod Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo.

· Sa spoljnim saradnicima nisu sklapani pojedinačni ugovori za obavljanje privremenih i povremenih poslova.

· Broj uposlenih u kadrovskoj evidenciji nije usklađen sa stvarnim brojem uposlenih u Zavodu.

· Redovnim godišnjim popisom sredstava nije usaglašeno stvarno stanje sa stanjem iskazanim u knjigovodstvu.

U vezi sa naprijed iznijetim o finansijskim izvještajima Zavoda za javno zdravstvo FBiH na dan 31.12.2001. godine dajemo negativno mišljenje s obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da potvrdimo da isti u svakom značajnom pogledu, u skladu sa važećom zakonskom regulativom, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Zavoda.

NALAZI

Ured za reviziju prvi put vrši reviziju Zavoda i početna stanja su prihvaćena u iznosima u kojim su iskazana u glavnoj knjizi i finansijskim izvještajima Zavoda.

Zavod za javno zdravstvo je osnovan na osnovu Zakona o zdravstvenoj zaštiti gdje je članom 162. regulisano da su postojeće zdravstvene ustanove dužne uskladiti svoju organizaciju i poslovanje u skladu sa odredbama navedenog Zakona. Poslovanje Zavoda je regulisano Statutom Zavoda, čije usvajanje nije kompletno provedeno do momenta revizije.

Na sjednici Vlade FBiH od 18.02.1999. godine pod tačkom 8. je bio i prijedlog za davanje saglasnosti na Statut Zavoda. Vlada FBiH je jednoglasno prihvatila Statut i zadužila Federalno Ministarstvo zdravstva da Premijeru odnosno sekretaru Vlade dostavi tekst Statuta dorađen u skladu sa raspravom koja je vođena na Sjednici Vlade, a koji će Premijer uputiti Parlamentu Federacije BiH radi davanja saglasnosti. Ovdje se procedura za usvajanje Statuta završava i Zavod praktično posluje sa neusvojenim Statutom.

Obračun i isplata plaća se vršio u skladu sa Pravilnikom o plaćama, naknadama plaća i ostalim materijalnim pravima radnika. Uvidom u navedeni Pravilnik, rješenja o visini plaća i platne liste službenika, u toku revizije je konstatovano da plaće službenika u Zavodu nisu u skladu sa koeficijentima za plaće službenika u federalnim organima uprave i federalnim ustanovama koji su utvrđeni odredbama člana 157. do 165. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH i kolektivnim ugovorom za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH Obračun i isplata naknada troškova uposlenim ( topli obrok, troškovi prevoza, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, naknada za odvojeni život ) se vršila u skladu sa Pravilnikom o plaćama, naknadama plaća i ostalih materijalnih prava radnika i na osnovu Odluka i rješenja donešenih od strane direktora Zavoda. U toku revizije uvidom u navedeni Pravilnik, odluke i rješenja o visini navedenih naknada, je konstatovano da isplate istih nisu u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti Federacije BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Na dan 31.12.2001.godine u Zavodu je bilo uposleno 104 radnika. Uvidom u rješenja i platne liste, utvrđeno je da su se plaće isplaćivale za 105 radnika, što nije u skladu sa članom 9. i 10. Zakona o radnim odnosima organa uprave u FBiH, kojim su utvrđeni uslovi kada se službenik može primiti u radni odnos u organ uprave.

U skladu sa članom 8. Zakona o budžetima u FBiH i članom 18. Zakona o izvršenju budžeta za 2001.godinu i Zaključka Vlade FBiH broj 54/01 od 29.03.2001. godine, ostvarene vlastite prihode Zavod je bio dužan uplatiti u federalni budžet. Zavod je samo djelimično postupio po zakonu i navedenoj odluci.

Na ostvareni promet od prodaje sanitarnih knjižica nije obračunat i plaćen porez na promet proizvoda i usluga u skladu sa Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga.

Nema pisanih procedura o kretanju dokumentacije, razrađene organizacione šeme sa hijerarhijskom ljestvicom o prijenosu ovlaštenja i odgovornosti sa višeg na niži nivo. Dio kontrole se vrši redovnim poslovanjem i on je formalnog karaktera. Knjigovodstvo Zavoda se do 30.09.2001.godine vodilo na dvije različite lokacije i to u Mostaru i Sarajevu bez suštinske koordinacije.

Nabavka opreme nije vršena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova.

Odlukom broj 896/01 od 08.10.2001. godine o imenovanju Komisija za popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2001. godine formirana je Centralna Komisija koja će organizovati i izvršiti popis stalnih sredstva i izvora u organizacijskim jedinicama Zavoda u Sarajevu i Mostaru, i izvršiti konačno usaglašavanje stanja utvrđenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem. Međutim, konačno usaglašavanje nije izvršeno.

Obračun amortizacije stalnih sredstava se vršio linearnom metodom otpisa primjenom godišnjih stopa koje su propisane Odlukom o nomenklaturi sredstava koja se amortizuju i o minimalnim stopama amortizacije ( «Sl.Novine FBiH « broj 2/95 i 45/99 ) za privredna društva.

Zbog naprijed navedenog, revizijom se nije moglo potvrditi finansijsko stanje stalnih sredstava na dan 31.12.2001.godine.

Zavod ima formiran cjenovnik, ali je isti nepotpun i nije utemeljen na Pravilniku o formiranju cijena, jer za jednu te istu uslugu tokom revizije je utvrđeno da postoji niz različitih cijena po kojima su se naplaćivale izvršene usluge.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi











           
Tabela 1

	Prihodi
	Plan 2001.god.
	Ostv. 2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	837.400,00
	835.519,000
	99,77
	-1.881,00

	Naknade trošk. zaposl.
	225.100,00
	182.066,00
	80,88
	-43.034,00

	Izdaci za mater. i usluge
	221.100,00
	178.600,00
	80,78
	-42.500,00

	Prihodi od javnih usl. 
	-
	706.869,00
	-
	+706.869,00

	Prihodi od novč. kazni
	-
	24.824,00
	-
	+24.824,00

	Prih. od kam po viđenju
	-
	1.728,00
	-
	+1.728,00

	Ukupno  
	1.283.600,00
	1.929.606,00
	175,73
	+831.506,00


Izmjenama i dopunama budžeta za 2001. godinu, planirani su prihodi u iznosu od  1.283.600,00 KM. U godišnjem izvještaju budžeta Zavod je iskazao prihode i primitke u iznosu od 1.929.606,00 KM što je u odnosu na plan više za 75,73% ili 831.506,00 KM. 

Neporezni prihodi iskazani u iskazu prihoda iznose od 733.221,00 KM i odnose se na:
· 706.869,00 KM- Prihodi ostvareni naplatom od pružanja javnih usluga

·     1.728,00 KM- Prihodi od kamata na sredstva po viđenju kod poslovne banke

·   24.824,00 KM- Prihodi iz ranijih godina ostvareni na osnovu utuženja.

U stavci Prihoda ostvarenih naplatom od pružanja javnih usluga je uknjižen i iznos od 47.161,38 KM koji se odnosi na prebačena sredstva sa donatorskog računa otvorenog kod Raiffeisen bank D.D. Sarajevo na osnovu ugovora od 03.03.1999. godine. Ugovor je sklopljen između Zavoda i banke i istim se regulišu prava po osnovu Ugovora o doniranju od strane UNICEFA kao donatora projekta i korisnika donacije Zavoda za javno zdravstvo FBiH, kao realizatora projekta.

Članom 3. navedenog ugovora regulisano je da se na donatorskom računu evidentiraju sve naplate i plaćanja po osnovu donatorstva.

Članom 7. je regulisano da se transakcije po računu vrše po nalogu ovlaštenih lica, a to su direktor Zavoda i pomoćnik direktora.

Članom 48. Zakona o zdravstvenoj zaštiti je regulisano da se sredstva za finansiranje zdravstvenih ustanova koja osiguravaju prava vođenja zdravstvene politike, tako da podstiče i razvija zdrave životne navike kod stanovništva, osiguravaju iz sredstava:


- Budžeta Federacije BiH


- Donacija, pomoći i drugih izvora.

Donatorska sredstva u Zavodu nisu pravilno evidentirana, a na osnovu prezentirane dokumentacije, se stanje prihoda iskazano na dijelu prihoda od pružanja javnih usluga ne može potvrditi jer je uvećano za donatorska sredstva.

Također evidentirana donatorska sredstva se ne mogu potvrditi od strane revizije jer za ista nisu ispoštovana računovodstvena načela tačnosti, istinitosti, pouzdanosti, potpunosti i pojedinačnog iskazivanja pozicija.

U toku revizije nije prezentiran ugovor između Zavoda i UNICEF-a kao nosioca projekta, tako da se ne može tačno utvrditi osnov i namjena doniranih sredstava.

U skladu sa članom 8. Zakona o budžetu u FBiH i članom 18. Zakona o izvršenju  budžeta FBiH za 2001. godinu i Zaključkom Vlade FBiH broj 54/01 od 29.03.2001. godine ostvarene vlastite prihode Zavod  je bio dužan uplatiti u Federalni budžet.

Zavod je izvršilo uplatu samo dijela ostvarenih vlastitih prihoda u iznosu od 32.644,40 KM.

Rashodi











             
Tabela 2

	Rashodi
	Plan 2001.god
	Ostv.2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	851.400,00
	1.157.361,00
	136,00
	+305.961,00

	Naknade troškova zaposlenih
	253.100,00
	298.620,00
	117,90
	+45.520,00

	Izdaci za materijal i usluge
	178.600,00
	435.292,00
	243,70
	+256.692,00

	Putni troškovi
	25.600,00
	29.255,00
	114,20
	+3.655,00

	Izdaci za energiju
	31.300,00
	39.123,00
	124,90
	+7.823,00

	Izdaci za komunalne usluge
	28.400,00
	68.103,00
	239,70
	+39.703,00

	Nabavka materijala
	30.500,00
	132.515,00
	434,40
	+102.015,00

	Izdaci za usluge prijev i gori.
	10.300,00
	18.229,00
	176,90
	+7.929,00

	Izdaci za tek.održav.
	27.100,00
	68.571,00
	253,00
	+41.471,00

	Izdaci za osigur.i ban.usl.
	4.700,00
	7.371,00
	156,80
	+2.671,00

	Ugovorene usluge
	20.700,00
	72.125,00
	348,40
	+51.425,00

	Kapitalni izdaci
	-
	216.684,00
	-
	+216.684,00

	Ukupno rashodi i izdaci
	1.283.600,00
	1.891.273,00
	147,30
	+607.673,00


U godišnjem izvještaju budžeta Zavod je iskazao rashode i izdatke u iznosu od 1.891.273,00 KM a što je u odnosu na plan više za 47,30 % ili za 607.673,00 KM.

Naknada za troškove smještaja dužnosnika je isplaćivana na osnovu nepotpune i zakonski neutemeljene odluke a bez priloženog i u poreskoj upravi ovjerenog Ugovora o zakupu stana.

Nabavka laboratorijskog i medicinskog materijala je vršena od poznatih dobavljača i bez prikupljanja tri ponude i odabira najpovoljnijeg ponuđača i primjene Uredbe o nabavci roba, vršenju usluga i ustupanju radova.

Prekoračeni rashodi su podmireni iz vlastitih prihoda, koji nisu bili planirani budžetom.

Naknade za topli obrok za uposlene u Sarajevu i poslovnoj jedinici u Mostaru su se isplaćivale u različitim iznosima. Isplata za topli obrok se isplaćivala i upslenim koji nisu u radnom odnosu u Zavodu i sa kojim nema sklopljen validan ugovor o privremenim i povremenim poslovima.

Na naknade članovima upravnog odbora nije plaćen kompletan porez na dodatna primanja.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Što hitnije provesti zakonsku proceduru oko konačnog usvajanja Statuta Zavoda.

· Pravilnik o plaćama i ostalim materijalnim pravima radnika uskladiti sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u FBiH i Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

· Isplatu plaća i naknada troškova zaposlenih svesti na stvaran broj uposlenih u Zavodu.

· Ugovore za privremene i povremene poslove ovjeravati u nadležnoj ispostavi porezne uprave, ili u protivnom isplatu vršiti preko tekućeg računa poslovne banke. Redovan godišnji popis obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.

· Iz budžetskih sredstava vršiti isplate sredstva koja su planirana budžetom i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu. 
· Donijeti Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama.
· Kroz organizaciju samog poslovanja ojačati kontrolu finansijske dokumentacije i knjigovodstveno evidentiranje i finansijske izvještaje sastavljati u skladu sa važećom zakonskom regulativom.

· Popuniti odgovarajuće nepopunjene službe koje su od vitalnog značaja za Zavod i tačno utvrditi odgovornosti i nadležnosti uposlenih kako bi kontrola sa formalnog karaktera pređe na suštinsku kontrolu.

· Na ostvareni promet od prodaje sanitarnih knjižica obračunavati i uplaćivati porez na promet u skladu sa Zakonom. 

· U skladu sa zakonskim odredbama i sa Odlukom o početku rada Zavoda regulisati sjedište Zavoda.

· Preduzeti sve moguće i raspoložive mjere za efikasniju naplatu navedenih potraživanja.

· Za naredne poslove unaprijed naplaćivati navedene usluge putem izdatih profaktura.

· Nabavku stalnih sredstava vršiti u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova ( « Sl.Novine FBiH « broj 31/98 ).

· Izvršiti usklađivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa članom 23 Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH.

· Amortizaciju stalnih sredstava obračunavati primjenom godišnjih stopa koje su propisane Pravilnikom  o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

· Donijeti Pravilnik o formiranju cijena i na osnovu istog donijeti cjenovnik za usluge Zavoda, koje će se dosljedno primjenjivati prilikom fakturisanja usluga.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Zavod se očitovao na prezentirani Izvještaj. Sa datim primjedbama i prijedlozima se u potpunosti složio, zahvaljujući na predloženim preporukama čija je realizacija u toku.

Za navedene nepravilnosti utvrđene u Izvještaju za 2001. godinu su data šira obrazloženja sa pojašnjenjima i razlozima zbog kojih je došlo do istih.

6.24. FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, 

      KULTURE I SPORTA

MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije svoje mišljenje uvjetujemo sljedećim:
· Federalno Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta nije predložilo Vladi FBiH Program utroška sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekućih transfera od značaja za Federaciju BiH, što je omogućilo netransparantnost u radu po pitanju odlučivanja i dodjele sredstava, kao i nenamjensko trošenje sredstava.

· U sklopu Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta evidentirane su poslovne promjene koje se odnose na Zavod za zaštitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa BiH što je uvećalo prihode i rashode u iznosu od 280.204 KM.

2. Po našem mišljenju, osim napomena naglašenih u prethodnoj tački, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

NALAZI 

Tim za reviziju je konstatovao da nije postupljeno po sljedećim preporukama datim u Izvještaju o izvršenoj reviziji za 2000. godinu: obeveze nisu knjižene u obračunskom periodu u kojem su i nastale, Ministarstvo se nije pridržavalo odobrenog budžeta kako u ukupnom tako i po strukturi dozvoljenih rashoda, vlastiti prihodi se nisu uplaćivali u budžet.

Nedovoljno funkcionisanje suštinske kontrole omogućilo je menadžmentu preusmjeravanje sredstava i trošenje istih mimo planom predviđenih sredstava u budžetu Federacije BiH.  Nepostojanje Kriterija raspodjele sredstava tekućih transfera  od značaja za Federaciju BiH omogučilo je netransparentnost u radu po pitanju odlučivanja i dodjele sredstava – transfera od značaja za Federaciju BiH, kao i nenamjensko trošenje sredstava. 

Nakon izvršene revizije Tim za reviziju je konstatovao da sistem internih kontrola u Ministarstvu predstavlja prividnu a ne suštinsku kontrolu. Sistem unutrašnje kontrole kakav se trenutno provodi nije dovoljan da zaštiti imovinu Ministarstva. Zbog toga je potrebno da se sistem interne kontrole i proces njenog izvršenja značajno osnaži. 

Planirana sredstva za bruto plaće (neto plaće i naknade, doprinosi iz plaća i porez na plaću) iznose 833.300 KM, a ostvareni rashodi za ove namjene iznose 992.570 KM. U odnosu na planirana sredstva za ovu namjenu osvarenje predstavlja povećanje sredstava za 19,12%.
Tim za reviziju je utvrdio da su u okviru bruto plaća sadržane i plaće Zavoda za zaštitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa u ukupnom iznosu od 171.179 KM. Kanton Sarajevo je doznačavao Ministarstvu, svakog mjeseca sredstva za plaće i naknade zaposlenih u Zavodu za zaštitu kulturno-historiskog i prirodnog nasljeđa. U 2001. godini plaće ovog Zavoda su uvećale ukupna sredstva za bruto plaće Ministarstva zbog čega je iskazano prekoračenje u odnosu na plan. 

Naknade troškova zaposlenih iznosile su 500.501 KM. Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio sljedeće:

Jubilarne naknade zaposlenim u iznosu od 20.600 KM isplaćene su na osnovu Odluke ministra br. 05-14- 295/01 od 17.12.2001. godine, a istom Odlukom je navedeno da će se ispalata jubilarnih naknada izvršiti iz sredstava transfera. Porez na jubilarne naknade nije obračunat niti plaćen.

Pomoć za ostale slučajeve (troškovi liječenja, jednokratne pomoći za zimnicu po 200 KM po zaposlenom i jednokratna pomoć po 200 KM po zaposlenom) u ukupnom iznosu od 42.319 KM isplaćena je na osnovu Odluke Ministra. Porez na dodatna primanja po osnovu jednokratnih pomoći je obračunat i plaćen.

Naknade za privremene i povremene poslove u 2001. godini iznosile su 140.375 KM i obuhvataju naknade isplaćene po osnovu: Ugovora o djelu – za rad u Komisijama za stručne ispite, za usluge prevođenja, Komisija za odabir najboljih radova, članovi radnog tima za organizaciju i manifestaciju “Dani evropskog nasljeđa”, Komisija za odabir prijava za dodjelu jednokratnih novčanih pomoći za izradu magistarskih i doktorskih disertacija. Na osnovu Rješenja Ministra o formiranju Komisija zaključeni su Ugovori o djelu sa svakim članom komisije posebno. Tim za reviziju je utvrdio da Ugovori o djelu knjiženi na kontu - Privremeni i povremeni poslovi, nisu ovjereni u Poreznoj upravi, neki ugovori imaju pogrešno obračunate i plaćene poreze na usluge (nije pravilno utvrđena osnovica za obračun poreza na usluge). Isto tako je utvrđeno da su izdaci po osnovu ugovora o djelu pogrešno evidentirani u knjigovodstvenoj evidenciji (na pogrešnom kontu). 

Izdaci za materijal i usluge isplaćeni su u iznosu od 1,084.292 KM, odnosno 94,74% više u odnosu na plan te čine 11,06% ukupno ostvarenih rashoda. Na povećanje izdataka za materijal i usluge naročito su uticali sljedeći troškovi: 

Ugovorene usluge Ministarstva za 2001. godinu iznose 494.695 KM, što je 515,30% više u odnosu na plan. Od ukupno ugovorenih usluga, na usluge autorskih honorara iz 2000. i 2001. godine se odnosi 339.234 KM ili 68,57%.Autorski honorari iz 2000. godine koji su isplaćeni u 2001. godini teretili su troškove 2001. godine što nije u skladu sa akrualnom osnovom. Isplata ugovorenih usluga po osnovu autorskih honorara izvršena je na osnovu ugovora o recenziranju udžbenika a u skladu sa Pravilnikom o postupku pripremanja i izdavanja udžbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje škole. Ukupna sredstva doznačena Ministarstvu od izdavačkih kuća u 2001. godini iznose 196.204 KM. Više isplaćena sredstva u odnosu na doznačena u iznosu od  143.020 KM isplaćena su dijelom iz Transfera za obrazovanje od značaja za Federaciju, dijelom  iz  tekućih rezervi za materijalne troškove i iz prenešenog salda na računu iz 2000. godine, koji se odnosio na ove namjene. Ostale ugovorene usluge iznose 155.461 KM i odnose na: usluge medija, usluge javnog informisanja i odnose sa javnošću, usluge reprezentacije, usluge stručnog obrazovanja i dr.

Unajmljivanje imovine i opreme iznosi 156.221 KM, a planirana sredstva za ove namjene iznosila su 75.900 KM. Povećanje troškova u odnosu na plan nastalo je zbog isplate troškova zakupa poslovnog prostora Ministarstva u Mostaru, a odnosi se na zakup iz 2000. godine. Iz budžeta za neizmirene obaveze iz 2000. godine doznačeno je 139.787 KM. Na ovaj način je trošak iz ranijih godina teretio rashode u 2001. godini što nije u skladu sa akrualnom osnovom. 

Tekući grantovi ostvareni su u iznosu od 7,109.352 KM što u odnosu na plan iznosi 111,10%, a u ukupnim troškovima učestvuju sa 72,54%.

Članom  31. Zakona o izvršenju budžeta FBiH za 2001.godinu regulisana je obaveza Ministarstva da predloži Vladi FBiH program utroška sredstava za pozicije transfera za kulturu i sport od značaja za Federaciju BiH. Ministarstvo nije postupilo u skladu sa navedenim članom Zakona odnosno nisu doneseni programi utroška sredstava za ove namjene. 

Tim za reviziju je utvrdio da je Zavodu za zaštitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa BiH doznačeno sredstava u iznosu od 617.000 KM. Od toga iz  tekućih rezervi 245.000 KM, a iz  Transfera za kulturu 372.000 KM. Ministarstvo nije dobilo povratnu informaciju o utrošku sredstava za ove namjene.

Metodom slučajnog uzorka Tim za reviziju je utvrdio da za ostale transfere u Ministarstvu postoji povratna informacija o utrošku sredstava.

Posebno treba napomenuti da se u okviru doznačenih sredstava iz budžeta nalaze doznačena sredstva iz tekuće rezerve u iznosu od 1,912.688 KM, za sljedeće namjene:

- transferi od značaja za Federaciju


1,713.992 KM

- nabavka vozila




     45.000 KM

- nabavka kancelarijskog namještaja


     18.696 KM

- izdaci za materijalne troškove



   135.000 KM

Doznaka sredstava iz tekuće rezerve je izvršena na osnovu odluka Vlade FBiH objavljenih u Službenim novinama FBiH.

     
 Iz tekuće rezerve, Ministarstvu je odobreno i doznačeno sredstava za tekuće grantove u iznosu od  1,713.992 KM. Tim za reviziju je utvrdio da je Ministarstvo doznačilo sredstva korisnicima navedenim u odlukama Vlade FBiH, a iznos od 245.000 KM je korisnicima transferisan preko Zavoda za zaštitu kulturno-historijskog naslijeđa BiH. Za iznos od 200.000 KM namjenjen rekonstrukciji i opremanju škola Tim za reviziju nije mogao tačno utvrditi da je iskorišten za ovu namjenu. 

U ostatku od 1,513.992 KM iz tekuće rezerve, prema odlukama Vlade, se nalaze veće stavke iznosa sredstava iskorištenih za sljedeće namjene kao što su:

-Studentski centar Sarajevo 


175.000 KM (subvencija stud.standarda)

-Međunarodni centar za mir Sarajevo

200.000KM (Bijenale mladih umjetnika Evrope)

-“Forum” Sarajevo


             
200.000 KM (filmski projekat “Čovjek niotkud”)

-Franjevački samostan “Sv.Anto” Sarajevo          165.000 KM (sanacija krova)

-Zavod za zaštitu kult.hist.nasljeđa BiH          
150.000 KM (restauracija i revital. tornja Sv.Luke i crkve Sv. Marije u Jajcu)

-JP PTT saobraćaja BiH Sarajevo                    
150.000 KM (korištenje satelitskog kapaciteta)

-MESS Sarajevo



100.000 KM (organizacija festivala)

-Zavod za zaštitu kult.hist.nasljeđa BiH

 95.000 KM (restauracija starog grada Bobovac)

-Franjevački muzej i galerija Gorica-Livno
  50.000 KM (izgradnja kulturnog centra-muze

Ministarstvo nema uvida-povratnu informaciju o utrošku sredstava iz  tekuće rezerve.
Tim za reviziju je utvrdio da je izvršena nabavka stalnih sredstava iz tekuće rezerve u iznosu od 94.893 KM. Zavodu za zaštitu kulturno-historijskog naslijeđa je nabavljena oprema u iznosu od 2.778 KM, a ostalo se odnosi na donirana stalna sredstva u iznosu od 60.158 KM. 

Odlukom Ministra, Transakcijski račun otvoren kod UPI banke DD Sarajevo je preuzeo funkciju glavnog računa otvorenog kod UNIVERZAL banke DD Mostar, koji funkcioniše do oktobra mjeseca 2001. godine. Ova Odluka nije u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima.   

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plan. 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	833.300
	826.412
	99,17
	-  6.888

	Naknade troškova zaposlenih
	238.500
	228.542
	95,82
	-  9.958

	Doprinos na teret poslodavca
	93.400
	94.120
	100,77
	  720

	Izdaci za materijal i usluge
	390.600
	525.600
	134,56
	135.000

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	166.200
	166.200
	100,00
	0

	Tekući transferi
	6,399.000
	6,811.992
	106,45
	412.992

	Nabavka građevina
	-
	-
	-
	-

	Nabavka opreme
	-
	63.696
	-
	63.696

	Nabavka ostalih stalnih sredsrava
	-
	-
	-
	-

	Rekonstrukcija  I inv. održavanje
	-
	38.000
	-
	38.000

	Neiskazani prihodi u 2000.godini
	-
	398.000
	-
	398.000

	Troškovi iz vlastitih prihoda
	-
	144.364
	-
	144.364

	Vlastiti prihodi (kamate i ostalo)
	-
	553.153
	-
	553.153

	Ukupno
	8,121.000
	9,850.079
	121,29
	1,729.079


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	8,121.000
	9,799.941
	120,68
	1,678.941

	Plaće i naknade
	1,071.800
	1,493.071
	139,31
	421.271

	Bruto plaće i naknade
	833.300
	992.570
	119,12
	159.270

	Naknade troškova zaposlenih
	238.500
	500.501
	209,86
	262.001

	Doprinosi poslodavca
	93.400
	113.226
	121,23
	19.826

	Izdaci za materijal i usluge
	390.600
	1,084.292
	277,60
	693.692

	Putni troškovi
	70.100
	123.182
	175,73
	53.082

	Izdaci za energiju
	34.500
	92.176
	267,18
	57.676

	Izdaci za komunalne usluge
	60.000
	102.755
	171,26
	42.755

	Nabavka materijala
	45.600
	50.105
	109,88
	4.505

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	6.000
	24.658
	410,97
	18.658

	Unajmljivanje imovine i opreme
	75.900
	156.221
	205,83
	80.321

	Izdaci za tekuće održavanje
	4.300
	23.518
	546,93
	19.218

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	13.800
	16.982
	123,06
	3,182

	Ugovorene usluge
	80.400
	494.695
	615,30
	414.295

	Neizmirene obaveze iz 2000.g.*)
	166.200
	-
	-
	-

	Tekući transferi
	6,399.000
	7,109.352
	111,10
	710.352

	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	-
	65.484
	-
	65.484

	Nabavka građevina
	-
	-
	-
	-

	Nabavka opreme
	-
	65.484
	-
	65.484

	Nabavka ostalih stalnih sredstava
	-
	-
	-
	-

	Rekonstrukcija i adaptacija
	-
	-
	-
	-

	Ukupni rashodi i izdaci
	8,121.000
	9,865.425
	121,48
	1,744.425


*) Iznos od 166.200 KM na ime neizmirenih obaveza iz 2000. godine je raspoređen na više pozicija, od čega se najveći dio od 139.787 KM odnosi na neizmirenu zakupninu iz 2000. godine za poslovni prostor u Mostaru.

Ukupno planirana sredstva u budžetu FBiH za ovo Ministarstvo za 2001. godinu iznosila su 8.121.000 KM, a ukupno ostvareni prihodi za 2001. godinu iznosili su 9,850.079 KM što predstavlja 21,30% više ostvarenih prihoda u odnosu na plan. 

Prema evidenciji Federalnog ministarstva finansija na analitičkoj kartici Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta je evidentiran iznos za 2001. godinu od 10,448.877 KM. Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio, da je Ministarstvu iz budžeta doznačeno sredstava u iznosu od 8,898.926 KM. Razlika od 1,549.951 KM predstavlja direkto transferisana sredstva javnim glasilima iz budžeta FBiH, pa se nisu ni trebala planirati ovom Ministarstvu. 

 
Na poziciji prihoda iz budžeta je iskazan iznos od 9,296.926 KM, a prema evidenciji Federalnog ministarstva finansija doznačeno je 8,898.926 KM. Razlika od 398.000 KM   predstavlja rezultat pogrešnog knjiženja iz 2000. godine što je Tim za reviziju konstatovao revizijskim izvještajem za 2000. godinu, a ispravljeno u 2001. godini.

Ukupni ostvareni rashodi u 2001. godini iznose 9,799.941 KM, što u odnosu na planirana sredstva predstavlja prekoračenje rashoda za 20,68%. U ukupnim rashodima i izdacima sadržana je tekuća rezerva u iznosu od 1,912.688 KM. 

Prihodi bi se trebali realnije planirati kako bi se tekuća rezerva koristila samo za hitne i nepredviđene slučajeve.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Da se uspostavi sistem internih kontrola koje podrazumjevaju politike i procedure koje menadžment treba da usvoji da bi pomogao ostvarivanju svojih ciljeva u smislu efikasnosti i efektivnosti, poslovne aktivnosti, usklađenosti sa zakonskim propisima, čuvanje sredstava, zaštita i otkrivanje prevare i greške, tačnost i kompletnost računovodstvenih evidencija kao i pravovremene priprema pouzdanih finansijskih informacija.

· Da se detaljno planiraju prihodi koji će se obezbjediti iz budžeta kako bi se tekuća rezerva koristila samo za hitne i nepredviđene izdatke u skladu sa članom 22. Zakona o budžetu.

· Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetui uravnoteženi sa prihodima i primicima  u skladu sa članom 8. Zakona o budžetu FBiH.

· U skladu sa članom 14. Zakona o budžetu u FBiH sa budžetskih računa se ne smiju isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni.

· Po svim vidovima transfera od značaja za Federaciju BiH obezbjediti povratnu informaciju o utrošku sredstava.  

· Ugovori o djelu moraju biti ovjereni u Poreskoj upravi, a porezi obračunati i uplaćeni u skladu sa Zakonom. 

· Ispitati opravdanost formiranja mnogobrojnih Komisija za koje se isplaćuje određena naknada koje odobrava Ministar, s obzirom da ostvareni vlastiti prihodi ne mogu da pokriju troškove  po osnovu naknada za rad Komisija. 

· Za radnike zaposlene u Ministarstvu a koji se nalaze u raznim Komisijama kao članovi ili koordinatori ispitati da li su u opisu poslova utvrđeni sistematizacijom radnih mjesta sadržani i poslovi koji se posebno plaćaju kroz razne komisije.

· Nabavku stalnih sredstava vršiti u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama  i   ustupanju radova (“Službene novine FBiH”, br. 31/98).

· Nabavku stalnih sredstava predvidjeti planom budžeta.

· Prilikom popisa sredstava i izvora sredstava na kraju godine postupati u skladu sa članom 65. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH.

· Sačiniti Pravilnik o knjigovodstvu i računovodstvenim politikama Ministarstva.

· Obezbjediti veću koordinaciju između Ministarstva i Službe za zajedničke poslove Vlade Federacije BiH koja za Ministarstvo obavlja usluge vođenja knjigovodstva.

KOMENTAR

Ured za reviziju Budžeta FBiH je dostavio na očitovanje Izvještaj o izvršenoj za 2001. godinu Federalnom Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta. U ostavljenom roku Ministarstvo se nije očitovalo po ovom izvještaju.

6.25. FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE

MIŠLJENJE REVIZORA

Po našem mišljenju, a na osnovu  našeg pregleda, osim dolje navedenih napomena,  finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom stanju Federalnog Ministarstva Trgovine na dan 31.12.2001. godine. 

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće:
· Prekoračenje ostvarenih tekućih rashoda u 2001. godini u odnosu na usvojeni budžet je 28,37%.

· Rashodi za 2001. godinu nisu evidentirani u skladu s načelom modificiranog nastanka događaja, član 21. stav 3. Uredbe o računovodstvu Budžeta FBiH.

NALAZI 

Nedostatak rada interne kontrole u poslovanju izražen je tokom čitave revidirane godine. U finansijskom poslovanju Ministarstva, uočeno je uvođenje nepisanih procedura o načinu prijema i redoslijedu kretanja eksternih finansijskih dokumenata i postupak obrade i likvidacije istih. Sistem internih kontrola nije postavljen na način da bi bio dostatan da spriječi isplate koje nisu predviđene budžetom, odnosno nenamjensko trošenje budžetskih sredstava. Da su procedure kontrole poslovanja više formalne, nego suštinske prirode pokazuje ostvareno prekoračenje na pojedinim stavkama rashoda.


Ministarstvo trgovine je djelomično ispoštovalo preporuke navedene u prethodnom Izvještaju o reviziji.


Revizorski tim je utvrdio da je Ministarstvo trgovine na dan 5.04.2001. godine imalo na svom računu kod Hercegovačke banke d.d. Mostar deponovana sredstva u iznosu od 88.209,77 KM, koja su blokirana prestankom rada Hercegovačke banke 5. i 6. aprila 2001. godine.


Obaveze Ministarstva iskazane u Bilansu stanja na dan 31.12.2001 godine iznose 146.888,33 KM, a odnose se na kratkoročne obaveze prema dobavljačima u iznosu od  46.792,33 KM i obaveze za bruto plaće i doprinose poslodavca za 12/01 u iznosu od 100.096,00 KM. Obaveze prema dobavljačima u iznosu od 43.188 KM izmirene su do 18.01.2002. godine. Nalozi za plaćanje ostatka obaveza u iznosu od 3.604,33 KM su predati Hercegovačkoj banci 05.04.2001. godine i do dana revizije Ministarstvo nije dobilo izvod banke o izmirenju ovih obaveza. Obaveza za plaće za 12/2001. godine izmirene su u januaru 2002. godine.


Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo ne vodi knjigu (popis) kapitalne imovine koju je kao korisnik budžeta dužno voditi u skladu sa članom 56. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH. Napominjemo da se nabavka kapitalne imovine evidentira kroz Knjigu ulaznih faktura, što nije dovoljno, te predlažemo ustrojbu odvojene evidencije kapitalne imovine.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Budžet Federalnog Ministarstva Trgovine za 2001. godinu donesen je, u okviru usvojenog budžeta FBiH za 2001. godinu, 14.05.2001. godine (Sl. novine FBiH br. 18/01). Izmjene i dopune Budžeta za 2001. godinu objavljene su u Službenim novinama FBiH od 30.12.2001. godine.

Usvojenim budžetom i njegovim izmjenama planirani su prihodi iz Budžeta FBiH, kao i rashodi Ministarstva za 2001. godinu. 

Prihodi i primici za 2001. godinu ostvareni su u iznosu 2.673.329 KM ili 125,68% u odnosu na plan. Rashodi i izdaci za 2001. godinu ostvareni su u iznosu 2.770.075 KM ili 130,23% u odnosu na plan.

Prihodi

	R. br.
	Opis
	2001. godina
	Index
	Razlika

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	          PRIHODI I PRIMICI (A+B)
	2.127.200
	2.673.329
	125,68
	546.129

	           A.  NEPOREZNI PRIHODI (1-3)
	-
	821.548
	-
	821.548

	1
	Prihodi od poduz. akt. i imovine i pr. od pozitivnih kursnih razlika
	-
	3.182
	-
	3.182

	2
	Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga
	-
	795.493
	-
	795.493

	3 
	Novčane kazne
	-
	22.873
	-
	22.873

	            B. PRIHODI IZ BUDŽETA (4-7)
	2.127.200
	1.851.781
	87,05
	-275.419

	4
	Bruto-plaće i naknade
	1.166.100
	1.103.617
	94,62
	-62.483

	5
	Naknade troškova zaposlenih
	245.000
	221.137
	90,26
	-23.863

	6
	Doprinosi poslodavca
	112.700
	123.857
	109,90
	11.157

	7
	Izdaci za materijal i usluge
	603.400
	403.170
	66,82
	-200.230



Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 821.548,00 KM, što čini 30,73% ukupnih prihoda i primitaka. Osnovnu stavku neporeznih prihoda čine naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga u iznosu 795.493 KM, odnosno 96,82% ukupnih neporeznih prihoda, a sastoje se od:

- prihodi od naknade za kontrolu kvaliteta određenih proizvoda pri uvozu i izvozu  113.475 KM

- prihodi od slobodnih carinskih zona



  
 
    15.000 KM

- prihodi od nakn. za polaganje stručnog ispita za radnike međunarodne špedicije   105.400 KM

- prihodi od članarine u turističkim zajednicama



               561.618 KM


Od ukupno ostvarenih prihoda od naknada za kontrolu kvalitete određenih priozvoda pri uvozu i izvozu u iznosu od 113.475 KM u Budžet FBiH je vraćen iznos od 19.060 KM što je u skladu sa Odlukom o izmjeni odluke o visini i načinu plaćanja naknade za pokriće troškova kontrole kvalitete određenih proizvoda pri uvozu i izvozu (Sl. novine  FBiH br. 42/01), a ostatak sredstava je utrošen za plaćanja usluga analize uzoraka proizvoda za koje se vršila kontrola kvalitete. Pomenute analize predviđene su Zakonom o kontroli kakvoće određenih proizvoda pri uvozu i izvozu (Sl. N. FBiH br. 21/97).


Prihodi od naknada za polaganje stručnog ispita za radnike međunarodne špedicije u vezi sa carinjenjem robe ostvareni su u iznosu od 105.400 KM. Ovi prihodi, u postotku od 87,69%, utrošeni su za isplate naknada članovima Komisije za polaganje stručnog ispita uz uplatu pripadajućeg poreza, a za potrebe organizacije stručnog ispita utrošeno je 7,61% ovih prihoda što je u skladu sa Uputstvom o utvrđivanju visine naknade troškova polaganja stručnog ispita i naknade članovima komisije br. 01-02-155/01 od 05.02.2001. godine i br. 01-02-860/01 od 21.05.2001. godine. Ostatak  sredstava od  4,70 % je blokiran kod Hercegovačke banke.


Prihodi od članarina turističkim zajednicama ostvareni su u ukupnom iznosu od 561.618 KM. U periodu od 01.01.-31.03.2001. godine članarina je ostvarena u iznosu 478.036 KM, i u  tom periodu Ministarstvo je utrošilo oko 46% ovih sredstava. Za poticanje turizma je utrošeno 10.000 KM  ili 2% prikupljene članarine, što je u skladu sa članom 21. pomenute Uredbe. Dio sredstava od 44% je utrošen za isplate naknada zaposlenim, naknada za privremene i povremene poslove, komunalne troškove, prevozne usluge, usluge kontrole kvalitete proizvoda i ostale materijalne troškove, što nije u skladu članom 21. pomenute Uredbe. Ostatak naplaćene članarine u iznosu od 257.656 KM, odnosno 54% na dan 31.03.2001. godine je bio raspoloživ na računima novčanih sredstava Ministarstva. U periodu od 01.04.-31.12.2001. godine članarina je ostvarena u iznosu od 83.581,51 KM. Iznos od 67.934 KM je vraćen u Budžet FBIH što je u skladu sa članom 2. Uredbe o izmjeni Uredbe o članarinama u turističkim zajednicama (Sl. novine FBIH br. 29/01). Dio ovih sredstava od 15.648 KM nije vraćen u Budžet FBIH, što nije u skladu sa članom 2. Uredbe o izmjeni Uredbe o članarinama u turističkim zajednicama. Ova sredstva su utrošena za tekuće rashode Ministarstva.


Prihodi iz budžeta ostvareni su u iznosu od 1.851.781 KM što čini 69,27% ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi iz budžeta koji se odnose na 2000. godinu, a dospjeli su u januaru 2001. godine u iznosu od 143.800 KM prikazani su u Računu prihoda i rashoda za 2001. godinu. Prihodi iz budžeta koji se odnose na 2001. godinu, a dospjeli su u januaru 2002. godine u iznosu od 156.903,80 KM nisu prikazani u Računu prihoda i rashoda za 2001. godinu. Ovako evidentiranje prihoda iz budžeta nije u skladu sa računovodstvenim načelom modificiranog nastanka događaja – član 21. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH i članom 42. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

Rashodi

	R. br.
	Opis
	2001. godina
	Index
	Razlika

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	          RASHODI I IZDACI (A+B)
	2.127.200
	2.770.075
	130,23
	642.875

	            A. TEKUĆI RASHODI (1-13)
	2.127.200
	2.730.550
	128,37
	603-350

	1
	Bruto plaće i naknade
	1.166.100
	1.192.054
	102,23
	25.954

	2
	Naknade troškova uposlenih
	245.000
	518.356
	211,58
	273.356

	3
	Doprinosi poslodavca
	112.700
	134.456
	119,31
	21.756

	4
	Putni troškovi
	92.700
	114.398
	123,41
	21.698

	5
	Izdaci za energiju
	14.800
	17.370
	117,37
	2.570

	6
	Izdaci za komunalne usluge
	8.100
	95.686
	1181,31
	87.586

	7
	Nabava materijala
	277.200
	75.605
	27,28
	-201.595

	8
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	42.800
	121.707
	284,37
	78.907

	9
	Unajmljivanje imovine
	104.500
	134.331
	128,55
	29.831

	10
	Izdaci za tekuće održavanje
	16.500
	91.225
	552,88
	74.725

	11
	Izdaci za bankarske usluge
	2.200
	19.846
	902,02
	17.646

	12
	Ugovorene usluge
	44.600
	205.516
	460,88
	160.916

	13
	Tekući grantovi
	-
	10.000
	-
	10.000

	             B. KAPITALNI IZDACI
	-
	39.525
	-
	39.525


Ukupno ostvareni rashodi u 2001. godini iznose 2.730.550 KM, što je prekoračenje budžeta u odnosu na plan za 28,37%. 


Izdaci za bruto plaće (neto plaće, naknade, doprinosi iz plaća i porez na plaće) isplaćeni su u iznosu 1.192.054,00 KM, što u odnosu na plan predstavlja povećanje za 2,23%. Obračunati doprinosi na plaću na teret poslodavca iznose 134.456,00 KM. Ukupni izdaci po osnovu plaća za 82 djelatnika iznose 1.326.510,00 KM.


Uvidom u personalnu evidenciju uposlenih djelatnika utvrđeno je da je tokom 2001. godine uposleno novih šest uposlenih. Tri uposlena imenovana su Rješenjem Vlade FBIH. Jedan djelatnik je imenovan na osnovu Rješenja br. 01-34-864/01 od 02.07.2001. godine koje nije u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH.  Vlada FBiH donijela je Odluku br. 29/2002 od 04.02.2002. godine o davanju suglasnosti na pomenuto Rješenje. Dva uposlena primljena su u radni odnos na neodređeno vrijeme  na osnovu Rješenja br. 01-34-863/01 od 02.07.2001. godine i Rješenja br. 01-34-1084/01 od 13.07.2001. godine, što nije u skladu sa članom 11. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH. Zasnivanje radnog odnosa u Ministarstvu za službenike nije obavljeno na zakonom propisan način, putem konkursa i oglasa. U Rješenju br. 01-34-863/01 od 02.07.2001. godine utvrđena osnovna plaća nije u skladu sa članom 4. Pravilnika o plaćama službenika Federalnog Ministarstva Trgovine.


Naknade troškova zaposlenih isplaćene u iznosu od 518.355,20 KM, veće su u odnosu na plan za 111,58%. Stuktura navedenih troškova je slijedeća:

- Naknade za topli obrok





139.537,00 KM

- Naknade za prijevoz sa posla i na posao



  11.842,40 KM

- Naknade za regres za godišnji odmor 



  44.189,00 KM

- Jubilarne nagrade






  15.223,00 KM

- Pomoć u slučaju smrti, teže bolesti, soc,dav
 


  17.584,00 KM

- Naknada za povremane i privremene poslove sa

  obračunatim porezom na naknade




130.948,30 KM

- Naknade troškova za smještaja dužnosnika 
 


  40.750,00 KM

- Naknade za odvojeni život





  28.962,00 KM

- Naknade – nagrade federalnim tržišnim inspekt.
 

  36.319,50 KM

- Ostale neto naknade (zimnica, jednokr.pomoć)
 

  53.000,00 KM

   U K U P N O 






518.355,20 KM
Novačana sredstva za jubilarne nagrade nisu osigurana iz Budžeta FBiH, a isplaćena su u iznosu od 15.223,00 KM s uplaćenim porezom od 50%. Za isplaćene naknade za slučaj smrti i teže bolesti nisu u potpunosti doznačana sredstva iz Budžeta FBiH.  Ministarstvu je za ove namjene doznačeno iz budžeta 6.397,20 KM. 


Naknade za povremene i privremene poslove isplaćene su u iznosu od 130.948 KM. U okviru ovih naknada isplaćene su naknade članovima Komisije za polaganje stručnog ispita za špeditera u neto iznosu od 71.505,00 KM i naknade članovima Radne grupe za izradu zakonskih propisa iz nadležnosti Ministarstva u neto iznosu od 4.800 KM, a na osnovu Naredbe br. 01-14-1432/01 od 15.10.2001. godine koja nije u skladu sa Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog Ministarstva Trgovine, član 7. – Sistematizacija radnih mjesta jer su ovi poslovi navedeni u opisu redovitih poslova navedenih članova radne grupe. Ministru, na temelju člana 28. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, data je mogućnost da može formirati radne grupe za izvršavanje složenijih poslova i zadataka koji zahtjevaju zajednički rad iz dvije ili više osnovnih organizacionih jedinica iz Ministarstva, što revizija ne osporava, mada je po Ustavu FBiH, Zakonu o ministarstvima i Zakonu o upravi regulirana osnovna djelatnost Ministarstva. Međutim, naknade članovima radne grupe nisu definirane Pravilnikom, a obrazloženje Ministarstva da se rad ove grupe odvijao i nakon završenog redovnog radnog vremena revizija ne može prihvatiti, jer nam nije prezentirana dokumentacija o uvođenju prekovremenog rada (Rješenja o prekovremenom radu) i evidencija o prekovremenom radu članova radne grupe. Zbog toga preporučujemo da se naknade ove vrste, ukoliko ih bude, reguliraju kao prekovremeni rad. Za isplatu ove naknade nisu obazbijeđena sredstva u Budžetu FBiH. Na sve isplaćene naknade za privremene i povremene poslove porezi su Uredno obračunati i uplaćeni. 


Naknade troškova smještaja dužnosnika isplaćene su u iznosu 40.750 KM na osnovu zaključenih ugovora o zakupu stambenog prostora. Isplate ovih naknada nisu u skladu sa člankom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlast FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave kojom korištenje privatnog smještaja, način, visinu i vrstu troškova tog smještaja odobrava Premijer Vlade FBiH uz suglasnost Zamjenika premijera. 
Naknade za odvojeni život od obitelji isplaćene su u iznosu 28.962,00 KM na osnovu Rješenja koja donosi Ministar. Uvidom u Rješenja konstatirano je da treba ispitati pravovaljanost donešenih Rješenja, uzimajući u obzir navedeno mjesto prebivališta pojedinih službenika. U skladu sa članom 2. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i dugih tjela federalne uprave, pravo na mjesečnu naknadu troškova zbog odvojenog života od obitelji ima djelatnik koji živi odvojeno od svoje obitelji ili se sjedište federalnog organa u kome radi nalazi izvan njegovog prebivališta, ako u iznos naknade za korištenje smještaja nisu uključeni troškovi ishrane. Tokom revizije nisu prezentirani dokazi o odvojenom životu.

Isplate naknada troškova odvojenog života od obitelji i troškova privatnog smještaja dužnosnika Vlade FBiH- Zamjenika ministra, vrši se na teret Federalnog Ministarstva Trgovine, iako je prijava o zasnivanju radnog odnosa izvršena kod stručnih službi Vlade FBiH, gdje ostvaruju pravo na isplatu plaće i naknade toplog obroka. Uvidom u evidenciju iz 2002. godine utvrdili smo da se Ministarstvo pismeno obraćalo Vladi da troškove odvojenog života i smještaja isplaćuje stručna služba Vlade, što je dijelom i prihvaćeno. Stručna služba Vlade FBiH preuzela je isplatu troškova odvojenog života, a troškove smještaja vratili su kao obavezu Federalnog Ministarstva Trgovine.


Ostale naknade isplaćene u neto iznosu od 53.000 KM odnose se na isplatu jednokratne novčane pomoći zaposlenim. Isplata je izvršena iz ostvarenih neporeznih prihoda. Budžet FBiH za isplatu ovih naknada nije doznačio sredstva.


Izdaci za komunalne usluge (troškovi telefona, mobitela, električne energije, čistoće i vode) rebalansom budžeta su predviđeni u iznosu od 8.100,00 KM, a isplaćeno je na ime ovih troškova 95.686,00 KM, što je prekoračenje u iznosu od 87.586,00 KM, ili 1081,31%. Činjenica je da su ovi troškovi podcijenjeni jer Federalno Ministrastvo Trgovine ima Urede u Mostaru, Sarajevu i devet područnih Ureda. Ugovorene usluge rebalansom budžeta su predviđene u iznosu od 44.600,00 KM, a u 2001. godini za ove troškove isplaćeno je 205.516,00 KM. Najveći iznos odnosi se na laboratorijske analize različitih roba kontrole kvaliteta od strane tržišne inspekcije, što ukupno iznosi 114.823,90 KM, a ovi troškovi nisu predviđeni budžetom, a pomenute analize su predviđene Zakonom o radu tržne inspekcije. Razlika troškova u iznosu od 90.692,10 KM odnosi se na usluge medija, štampanja, reprezentacije, izdataka za informisanje, stručne ispite, kompjuterske usluge te izdatke po odlukama (donacije, isplate Komisijama za otvaranje slobodnih zona).

PREPORUKE MENADŽMENTU


Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja za 2001. godinu Federalnog Ministarstva Trgovine Ured za reviziju Budžeta FBiH preporučuje:

· Stvarni izdaci svakog budžetskog korisnika moraju biti u skladu sa budžetskim iznosima planiranim za određeno vremensko razdoblje – član 29, stav 1. Zakona o budžetima u FBiH;

· Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi s prihodima i primicima, sukladno članu 8. Zakona o budžetima u FBiH;

· Rashodi se priznaju u obračunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaćanje i nastala u skladu sa članom 21. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH i članom 34. stav 2. Zakona o budžetima u FBiH;

· S budžetskih računa ne smiju se isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni;

· Svi javni prihodi i primici budžeta, uključujući i vlastite prihode korisnika budžeta, moraju biti raspoređeni u budžetu i iskazani po izvorima iz kojih potiču;

· Sav prikupljeni i naplaćeni javni prihod koji pripada budžetu obavezno se uplaćuje na račun javnih prihoda Federalnog budžeta;

· U finansijskom planu detaljno prikazati sve prihode i izdatke po kategorijama, podkategorijama i stavkama propisanim u kontnom planu budžeta;

· Prilikom prijema službenika u radni odnos primjenjivati odredbe Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH;

· Uspostaviti skup postupaka sa tačno utvrđenim zadacima i odgovornostima svih uposlenih kojima će se tačno utvrditi sistem internih kontrola;

· Prilikom knjigovodstvenog evidentiranja nabavke i prodaje zaliha materijala, robe i sitnog inventara treba koristiti adekvatna subanalitička konta zaliha po osnovu postojećih konta u kontnom planu za budžetske korisnike;

· Sačiniti Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama;

· U skladu sa članom 56. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH voditi knjigu kapitalne imovine.

KOMENTAR 

U predviđenom roku Federalno Ministarstvo Trgovine očitovalo se dopisom br. 01-49-903/02 od 04.06.2002. godine, a u vezi sa Izvještajem o izvršenoj reviziji. Primjedbe navedene u dopisu su razmotrene i u našem Izvještaju su detaljnije obrađene.
6.26. FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA I OKOLIŠA SARAJEVO

 MIŠLJENJE REVIZORA

1. Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva prostornog uređenja i okoliša  Sarajevo, skrećemo pažnju na slijedeće činjenice :

· Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih;

· Neuplaćivanje u potpunosti vlastitih prihoda na račune javnih prihoda ;

· Nije izvršen popis novčanih sredstava, potraživanja i obaveza na dan 31.12.2001. godine, kako predviđaju odredbe 65., 66 i 67 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

2..Prema našem mišljenju, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled u svim značajnim aspektima o položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Federalnog ministarstva prostornog uređenja i okoliša Sarajevo, za godinu koja je završila 31.12.2001. godine, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava.

 NALAZI  

Ured za reviziju budžeta FBiH obavio je reviziju finansijskih izvještaja kod Federalnog ministarstva  za godinu koja je završila 31.12.2000. godine i sačinio Izvještaj o obavljenoj reviziji broj UR-009-04/01. Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti koje su navedene u Izvještaju i Federalnom ministarstvu je naloženo da ih otkloni, odnosno preduzme određene radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom finansijskih izvještaja za 2001. godinu utvrđeno je da Federalno Ministarstvo nije otklonilo sve utvrđene nepravilnosti i postupilo po datim preporukama u slučajevima: uplate ostvarenih vlastitih prihoda u budžet i isplate izdataka do visine utvrđene u budžetu u njegovom posebnom dijelu, što je opisano u Izvještaju o obavljenoj reviziji.

Posebno naglašavamo potrebu ustrojavanja službe interne kontrole u odjeljenju za ekonomsko-finansijske poslove koja bi između ostalog imala i stalan zadatak praćenja, kolanja-kretanja dokumentacije od početka nastanka poslovnog događaja pa sve do kraja.

Revizijom je utvrđeno da Federalno Ministarstvo nije sačinilo posebna normativna akta ,to jest nisu sačinjene računovodstvene politike što je u suprotnosti  sa Računovodstvenim standardom broj 1. FBiH.

Revizijom kod Federalnog ministarstva je utvrđeno da nisu u potpunosti poštovane odredbe člana 18.i 36 .Zakona o izvršenju budžeta FBiH, to jest navedeno Ministarstvo sav prikupljeni i naplaćeni prihod nije u cjelokupnom iznosu uplatilo na račun javnih prihoda Federalnog budžeta. 

Federalno Ministarstvo neporezne prihode ostvarene po osnovu rada Komisija za tehnički prijem i Komisija za polaganje stručnih ispita nije uplaćivalo na račun budžeta, sve do novembra  2001. godine od kada su se ti prihodi direktno uplaćivali na Federalni budžet. 

U skladu sa članom 8. Zakona o budžetima u FBiH, svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi sa prihodima i primicima.

Stvarni izdaci se moraju uskladiti s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija.

U budžetu nisu planirane naknade troškova zaposlenih za povremene i privremene poslove po osnovu Ugovora o djelu za članove Komisija za tehnički prijem  i Komisija za polaganje stručnih ispita kao i izdaci vezani za rad tih Komisija. Prihod ostvaren na osnovu rada Komisija, koristio se za isplate iznosa i poreza Ugovora o djelu pojedinim članovima Komisija i podmirenje izdataka vezanih za njihov rad.

Federalno Ministarstvo nije izvršilo popis novčanih sredstava, potraživanja i obaveza i na taj način je postupilo suprotno odredbama člana 65., 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u Federaciji BiH. 

Revizijom je utvrđeno da je Federalno Ministarstvo formiralo komisiju, izvršilo popis i uskladilo stvarno sa knjigovodstvenim stanjem  sa 31.12.2001. godine, samo stalnih sredstava, a ne i novčanih sredstava, potraživanja i obaveza za što je bilo obavezno.

 IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plan. 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	569.700
	563.148
	98,85
	-   6.552

	Doprinos na teret poslodavca
	48.800 
	48.339
	99,06
	- 461

	Izdaci za materijal i usluge
	185.000
	255.701
	138,22
	+70.701

	Tekući grantovi ( budžeta)  
	1.000.000
	1.205.707
	120,57
	+205.707

	Grantovi (iz inostranstva)
	0
	4.931
	0
	+4.931

	Neporezni prihodi (prihodi od pružanja javnih usluga i kamate na depozite)
	0
	239.571
	0
	+239.571

	Ukupno
	1.803.500
	2.317.397
	128,49
	+513.897


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	1.803.500
	2.450.990
	135,90 
	+647.490   

	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	569.700
	821.675
	144,23
	+251.975

	Doprinosi poslodavca
	48.800
	48.842
	100,09  
	+42

	Izdaci za materijal i usluge
	185.000
	374.766
	202,58
	+189.766

	Putni troškovi
	22.400  
	50.110
	223,71 
	+27.710   

	Izdaci za energiju
	14.900 
	7.840
	52,62
	-7.060 

	Izdaci za komunalne usluge
	24.600
	60.788
	247,11
	+36.188

	Nabavka materijala
	11.200 
	25.196
	       224,96             
	+13.996

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	7.500
	16.995
	226,60
	+9.495

	Unajmljivanje imovine i opreme
	0
	3.554
	0
	+3.554 

	Izdaci za tekuće održavanje
	37.300 
	67.248
	180,29
	+29.948

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	3.000 
	9.513
	317,10
	+6.513

	Ugovorene usluge
	64.100
	133.522
	208,30 
	+69.422

	Tekući  grantovi  
	1.000.000
	1.205.707
	120,57  
	+205.707

	Ukupni rashodi i izdaci
	1.803.500  
	2.450.990
	135,90
	+647.490 


Ostvareni prihodi Federalnog ministarstva su veći od planiranih za 513.897 KM ili 28,49%.

Za djelatnost Federalnog ministarstva u Budžetu FBiH planirano je 1.803.500 KM, a doznačeno Federalnom ministarstvu prema evidencijama iz Budžeta FBiH ukupno 2.030.135 KM, dok je prema evidencijama Federalnog ministarstva na račun doznačeno ukupno  2.072.895 KM.

Navedena razlika u iznosu od 42.760 KM odnosi se na transfer budžetskih sredstava za arbitražu za Dobrinju koji nije prikazan u analitičkoj kartici budžeta FBiH, i ako su sredstva u iznosu od 56.000 KM prenesena na račun Federalnog ministarstva.

Takođe, budžet FBiH je odobrena sredstva za osposobljavanje liftova u zgradi u kojoj je smješteno Federalno Ministarstvo u iznosu od 13.240 KM (na osnovu Odluke o odobravanju izdvajanja sredstava iz budžeta FBiH Federalnom ministarstvu prostornog uređenja i okoliša), u svojoj analitičkoj kartici knjižio kao transfer za Federalno Ministarstvo, a navedena sredstva nisu nikad prenesena na račun Federalnog ministarstva.

Osim prihoda iz budžeta, Federalno Ministarstvo je u 2001. godini ostvarilo neporezne prihode po osnovu rada u Komisijama za tehnički prijem u iznosu od 165.022 KM, po osnovu rada Komisija za polaganje stručnih ispita iz oblasti urbanizma, arhitekture, građevinarstva, mašinstva i elektrotehnike u iznosu od 71.677 KM i po osnovu kamata od poslovne banke na depozit u iznosu od 2.872 KM, što ukupno iznosi 239.571 KM.

Navedena sredstva Federalno Ministarstvo koristilo je za isplate Komisijama i za pokriće materijalnih troškova nastalih u svrhu realizacije navedenih poslova.

Napominjemo da su se ostvarena sredstva obavljanjam vlastite djelatnosti od novembra mjeseca 2001. godine direktno uplačivala na Federalni budžet.

Ukupni ostvareni rashodi Federalnog ministarstva u 2001 godini iznose 2.450.990 KM i za 647.490 KM ili 36 % su veći od planiranih. Razlika između ostvarenih i planiranih rashoda odnosi se na naknade po osnovu ugovora o djelu zaključenih sa članovima stručnih i tehničkih Komisija, koji nisu planirani u budžetu i vezano za njih povećanje skoro svih izdataka u grupi 613, kao i tekućih grantova koji su doznačeni i izvršeni u većem iznosu od planiranih. 

Iznos bruto plaća i naknada isplaćenih u 2001 godini je za 15.589,00 KM ili za 4% manji od planiranog

Na ime naknada troškova zaposlenih u 2001. godini planirano je 130.200,00 KM, iz Budžeta je doznačeno 135.812,60 KM, a u Federalnom ministarstvu isplaćeno 397.763,98 KM. Više je isplaćeno nego što je planirano za 267.563,98KM ili 206% i 261.951,38 ili 193% više nego što je doznačeno iz budžeta. Razlika se u najvećem dijelu odnosi na naknade za privremene i povremene poslove nastele po osnovu zaključenih ugovora o djelu, a koje nisu planirane u budžetu ,niti su za njih doznačavana sredstva iz budžeta. Razlika više isplaćenih od doznačenih naknada troškova zaposlenih isplaćena je iz sredstava namijenjenih za materijalne troškove. 

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 185.000 KM, a iz budžeta su je doznačeni prema slijedećoj strukturi:

· 183.600,00 KM na ime materijalnih troškova

· 1.400,00 KM na ime izmirenja obaveza iz 2000 godine

· 18.500,00 KM na ime stručnih usluga u postupku Arbitraže kod utvrđivanja međuentitetske linije između FBiH i RS na području Dobrinje I i IV.

· 56.000,00 KM sa pozicije “Rezerve premijera i zamjenika premijera, koja nije evidentirana u analitičkoj kartici budžeta takođe za postupak Arbitraže
UKUPNO:   259.500,00KM

U Ministarstvu je ostvareno 374.766,00 KM, što je za 189.766 KM ili 103% više od planiranog.

Planirani iznos izdataka za materijal i usluge od 185.000 KM je i doznačen za materijalne troškove i izmirenje obaveza iz 2000 godine. Razlika od 74.500 KM se odnosi na sredstva doznačena u postupku Arbitraže, a izdaci u iznosu od 115.266 KM se odnose na više ostvarene izdatke za materijal i usluge između ostalog i kao posljedica izdataka iziskovanih radom stručnih i tehničkih Komisija.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Federalno Ministarstvo je dužno u skladu sa članom 8. Zakona o budžetima FBiH, sve izdatke utvrditi u budžetu i uravnotežiti sa prihodima i primicima.

· Takođe treba da stvarne izdatke uskladi s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija.

· Federalno Ministarstvo je obavezno najmanje jednom godišnje uskladiti  stvarno stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom  u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u Federaciji BiH. 

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno Ministarstvo prostornog uređenja i okoliša se očitovalo u vezi sa Izvještajem o reviziji i nije imalo primjedbi na isti.

6.27. FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su finansijski izvještaji Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i šumarstva u cjelokupnom predstavljanju objektivni i realni u svim značajnim pitanjima svoje mišljenje uvjetujemo zbog:

· Neslaganja sa načinom iskazivanja prihoda i rashoda u iznosu od 3.893.296 KM, što se odnosi na povučena sredstva iz Trezora, a prikazana su kao trošak, što nije u skladu sa FBiH računovodstvenim standardima.

· Neiskazivanje obaveza, koje su izvjesne, u finansijskim izvještajima po osnovu premija za mlijeko i duhan u najmanjem iznosu od 3.514.467 KM.

Po našem mišljenju, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budžeta Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i šumarstva, u svim značajnim segmentima poslovanja na dan 31.12.2001. godine.

NALAZI

Provedenom revizijom su uočeni pomaci u sistemu internih kontrola u odnosu na prethodnu godinu, usvojene su i provedene preporuke Ureda za reviziju Budžeta FBiH u određenoj mjeri, ali nije postignut zadovoljavajući nivo kontrole trošenja javnog novca i usklađenosti tog trošenja sa dozvoljenim.

To se prvenstveno odnosi na trošenje iznad dozvoljenih iznosa pojedinih budžetskih pozicija, prije svega onih koje se odnose na naknade uposlenim i druge troškove za rad Ministarstva, nad kojima Menadžment treba ojačati kontrolu.

U 2001. godini u Ministarstvu su isplaćene plaće za 12 mjeseci za prosječan broj zaposlenih na bazi sati rada (81), a predviđena sredstva za ovu namjenu su za 82 uposlena. Bruto plaće su isplaćene u iznosu od 955.375 KM sa indeksom ostvarenje od 97,19%.

U rješenjima za pojedina radna mjesta utvrđen je koeficijent koji nije u skladu sa propisima koji regulišu tu oblast. 

Revizijom je utvrđeno da 5 uposlenih u Uredu za implementaciju projekta za poljoprivredu (PIU) – prima neto plaću od PIU, a poreze i doprinose po osnovu neto plaća isplaćuje Ministarstvo. Ovi uposlenici su prije početka Projekta PIU zasnovali radni odnos u Ministarstvu. Međutim, početkom projekta PIU-a njihov radno pravni status u Ministarstvu nije usaglašen sa važećim propisima (njihova isplata plaća i doprinosa trebala se vršiti na teret PIU, a radni odnos u Ministarstvu trebalo je riješiti u skladu sa važećim propisima koji regulišu radno-pravnu oblast.
Međutim, za novi projekat u okviru Ureda za koordinaciju projekta stočarstva i ruralnog finansiranja - PCU angažiranje uposlenih na Projektu, dok traje implementacija je uređeno na propisan način.

Naknade troškova uposlenih isplaćene su u iznosu od 345.015 KM, a dozvoljeno je bilo 274.500 KM, u kom iznosu je i posebna doznaka iz tekućih rezervi od 100.000 KM, tako da je više potrošeno 70.515 KM.

Naknade troškova za smještaj dužnosnika su plaćane za smještaj dužnosnika, ali nismo imali na uvid odobrenje za korištenje hotelskog smještaja od strane Premijera i Zamjenika Premijera.

Znatan broj računa koji su plaćeni za hotelski smještaj se odnose na period 2000. godine čime je narušeno načelo iskazivanje troškova u periodu u kom su nastali.

Privatni smještaj je korišten za dužnosnike na osnovu Ugovora o zakupu stambenog prostora  Revizorskom timu nije stavljen na uvid način odabira zakupodavca i odobrenje na navedene ugovore dato od strane Premijera i Zamjenika Premijera što nije u skladu sa važećim propisima. Dio troškova za smještaj dužnosnika Ministarstvo je plaćalo po osnovu faktura Službe za zajedničke poslove Vlade FBiH, iako je Ugovorom o korištenju stana za privremeni smještaj između Službe za zajedničke poslove i dužnosnika kao korisnika stana utvrđeno da je korisnik stana obavezan da za korištenje stana plaća mjesečnu naknadu.

Naknade za odvojeni život isplaćivane su u visini utvrđenoj prema važećim propisima. Dio ovih troškova je isplaćen i za dužnosnike koji prava iz radnog odnosa ostvaruju u Vladi FBIH u kojoj su zasnovali radni odnos. Stoga, ovi dužnosnici pored prava na plaću koje ostvaruju u Vladi FBiH i sva ostala prava iz radnog odnosa (topli obrok, troškovi prevoza, regres i slično) trebaju ostvarivati tamo gdje su zasnovali radni odnos.

Pomoć za ostale slučajeve je isplaćena po Odluci Ministarstva u kojoj je navedeno da se sredstva isplaćuju iz kamata na depozite, a za poboljšanje životnog standarda. Međutim, ostvarena kamata nije se mogla koristiti za navedenu isplatu jer se, prema Zakonom o Budžetu, isplate moraju kretati u okviru planiranih.

Na isplate za jubilarne nagrade nije plaćen pripadajući porez.

Putni troškovi su prekoračeni u odnosu na plan je 44.366 KM.
Izdaci za komunalne usluge su prekoračeni za iznos od 61.645 KM i nisu uređeni internim pravilima.
Nabavka materijala su izdaci za kancelarijski materijal i ostali materijal, ali do septembra 2001. godine prilikom nabavke nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, iako je Ured za reviziju Budžeta FBiH dao preporuku u Izvještaju o reviziji za 2000. godinu. U zadnjem tromjesečju 2001. godine nabavka kancelarijskog materijala je izvršena odabirom najpovoljnijeg ponuđača. Revizijskom timu su stavljene na uvid ponude dobavljača, ali bez Zapisnika o otvaranju i procjeni ponuda.
Izdaci za usluge prevoza i goriva su znatno prekoračeni (54.209 KM) što je posljedica nerealnog planiranja i nepostojanja internih akata oko ograničenja potrošnje.

Unajmljivanje imovine i opreme

Najveći dio ovih troškova (257.751 KM) se odnosi na zakupninu za korištenje poslovnog prostora. Pošto se radi o značajnom iznosu smatramo da smještaj Ministarstva treba rješavati u okviru smještajnih kapaciteta kojima upravlja Vlada FBiH.
Izdaci za tekuće održavanje

U okviru ovih izdataka su iskazani izdaci za obavezno osiguranje uposlenih. Odabir najpovoljnijeg ponuđača nije izvršen u skladu sa važećim propisima. Ugovoreno osiguranje se odnosi samo na one uposlenike Ministarstva koji su radili u Ministarstvu u trenutku zaključenja Ugovora, a ne i na uposlene koji su u Ministarstvu zasnovali radni odnos poslije zaključenja Ugovora o osiguranju, što nije u skladu sa važećim propisima.
Ugovorene usluge 

U okviru ovih izdataka najznačajnije stavke predstavljaju
Usluge štampanja




 15.635 KM

Izdaci za reprezentaciju




 12.189 KM

Usluge stručnog obrazovanja, specijalizacije i školovanje 16.857 KM

Ostale nespomenute usluge



 35.853 KM.

Usluge štampanja

Nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača u skladu sa važećim propisima.

Usluge stručnog obrazovanja i specijalizacije i školovanje Revizijskom timu nije stavljen na uvid Plan stručnog obrazovanja i usavršavanja uposlenih u Ministarstvu na osnovu koga bi se mogla cijeniti opravdanost ovih izdataka. Utvrđeno je da je izvršena isplata za postdiplomski studij u dva dijela: i to prvi dio na osnovu pismene Odluke nadležne osobe, dok za drugi dio isplate nije donesena Odluka. Isplata se odnosi na rukovodećeg uposlenog, koji svoja prava iz radnog odnosa ostvaruje u Vladi FBiH zbog čega ovaj izdatak nije mogao ni biti učinjen u Ministarstvu.

Ostale nespomenute usluge su isplate članovima Komisije za priznavanje, odobravanje i zaštitu sorti ratarskog i povrtlarskog bilja u iznosu od 9.500 KM i članovima Komisije za lijekove u iznosu od 4.434 KM. Navedene isplate su izvršene putem Uslužne zadruge. Imajući u vidu karakter ovih izdataka i obavezu plaćanja poreza za iste, ovakav način isplate nije obavljen na propisan način.

Grantovi neprofitnim organizacijama - tekući transferi

Za ove namjene utrošeno je 7.311.498 KM. Isplate su bile za:

Transfere za mlijeko i duhan




4.837.609 KM

Transfere Feder. Min socijalne politike (podrška povratku)
1.000.000 KM

Ostali grantovi 






1.473.889 KM

Transferi za mlijeko i duhan

Tokom 2001. godine Ministarstvu je stavljeno na raspolaganje 7.683.146 KM za ovu namjenu. Od ovog iznosa isplaćene su premije za mlijeko i duhan za 1999. i 2000. godinu u iznosu od 5.337.609KM.

Neutrošena sredstva (7.683.146 KM-5.337.609 KM) iznose 2.345.537 KM uvećana sa preusmjerenim sredstvima sa pozicije uzgojno selekcijskog rada u iznosu od 994.050 KM uz saglasnost Ministarstva finansija  i raspoloživim sredstvima na žiro računu iz 2000. godine u iznosu 290.799 KM, što ukupno iznosi 3.630.386 KM, što je povučeno iz trezora zaključivanjem fiskalne godine.

Premije za 2001. godinu za mlijeko iznose 3.514.467 KM i procijenjeni iznos za duhan za 2001. godinu u iznosu od cca 2 – 2,5 miliona KM, od čega ništa nije isplaćivano. Razlog za to je sistem rada Ministarstva za isplate premija mlijeka i duhana po kome se iste isplaćuju u tekućoj za prethodnu godinu, što će reći da su Budžetom predviđena sredstva za 2001. godinu koristila za isplatu premija iz 2000. godine. Ovo se dešava zbog normativno uređenog načina finansiranja premija za mlijeko i duhan kojima je regilisano da se premije za mlijeko za prethodnu godinu podnose sa 31.01. tekuće godine, a za duhan sa 28.04. tekuće godine

Iz svega navedenog Ministarstvo nije izvršilo isplatu premija za mllijeko 2001. godine, iako su joj sredstva stavljena na raspolaganje sa 31.12.2001. godine, ali su ista 19.01.2002. godine povučena na trezor u iznosu od 3.630.686 KM zbog novog načina poslovanja.

Ministarstvo je u više navrata informiralo Vladu o ovom problemu, tako da su isplate ovih premija počele u maju 2002. godine


Ministarstvo raspolaže svim propisanim evidencijama za premije za mlijeko i duhan. Radi se o opsežnoj evidenciji što ilustrujemo podatkom da je tokom 2001. godine 11.052 korisnika premija za mlijeko i 1.966 korisnika premija za duhan. Obaveze po ovom osnovu nisu evidentirane u finansijskim izvještajima Ministarstva.


Tim za reviziju smatra da cilj Vladinih odluka nije postignut zbog normativnog regulisanja prava dobivanja premija kao i neusklađene dinamike priticanja sredstava iz Budžeta.

Dana 08.03. 2001. godine izvršen je transfer Ministarstvu socijalne politike u zinosu od 1.000.000 KM sa računa Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva sa namjenom potpora povratku. Ova sredstva su prethodno iz Budžeta doznačena Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. Nismo imali na uvid popratnu dokuumentaciju koja bi timu za reviziju omogućila procjenu opravdanosti ovakvog načina transfera. Tranferi između korisnika Budžeta nisu dozvoljeni shodno Zakonu o budžetima.

Tokom 2001. godine izvršena su ulaganja u nabavku stalnih sredstava u iznosu od 24.742 KM.

U toku 2001. godine ukradena su 2 putnička automobila o čemu je MUP sačinio Zapisnik. Revizijom je utvrđeno da ne postoje pisana pravila o zaduženosti osobe odgovorne za vozilo kao ni pravila o čuvanju vozila poslije radnog vremena.

Na osnovu provedene revizije zaključuje se da nabavka stalnih sredstava u 2001. godini, nije u potpunosti, izvršena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo nije iskazalo obaveze po osnovu premija za mlijeko (3.514.467 KM) i za duhan (procijenjene cca 2-2,5 miliona KM) za 2001. godinu. Sa stanovišta realnosti i potpunosti u iskazivanju u finansijskim izvještajima, navedene obaveze su trebale biti evidentirane bilansno ili vanbilansno.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plan. 2001 .god.
	Ostvareno 2001. god.
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Transferi za tekuće poslovanje
	1.684.800
	1.842.250
	109,35
	157.450

	Bruto plate
	983.000
	974.527
	99,14
	-8.473

	Naknade troškova zaposlenih
	174.500
	245.472
	140,67
	70.972

	Nakn trošk zaposl.– tekuće rez.
	
	100.000
	
	100.000

	Doprinos na teret poslodavca
	121.000
	115.951
	95,83
	-5.049

	Izdaci za materijal i usluge
	406.300
	406.300
	100,00
	0

	Tekući transferi
	10.072.000
	10.071.946
	100,00
	-54

	Transf. nepr.org. mlijeko i duhan
	7.683.200
	7.683.146
	100,00
	-54

	Podsticaji u proizvodnji sjemenskog i sadnog materijala
	1.798.550
	1.798.550
	100,00
	0

	Uzgojno selekcijski rad
	354.150
	354.150
	100,00
	0

	Zaštita bilja
	236.100
	236.100
	100,00
	0

	Tekuća rezerva - Odluke Vlade
	
	567.500
	
	567.500

	Za naknadnu sjetvu
	
	237.500
	
	237.500

	Za Q groznicu
	
	300.000
	
	300.000

	Zadružnom savezu
	
	20.000
	
	20.000

	Dani jagodičarskog voća
	
	10.000
	
	10.000

	Nabavka stalnih sredsrava
	100.000
	0
	0,00
	-100.000

	Ukupno iz Budžeta
	11.856.800
	12.481.696
	105,27
	624.896

	Sopstveni prihodi
	164.400
	276.130
	167,96
	111.730

	Donacije
	0
	10.322
	 
	10.322

	Ukupno prihodi
	12.021.200
	12.768.148
	106,21
	746.948


Rashodi

	O p i s
	Plan. 2001. g
	Ostvareno 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi i izdaci
	12.021.200
	13.338.388
	110,96
	1.317.188

	Plaće i naknade
	1.157.500
	1.300.390
	112,34
	142.890

	Bruto plaće i naknade
	983.000
	955.375
	97,19
	-27.625

	Naknade troškova zaposlenih
	174.500
	345.015
	197,72
	170.515

	Doprinosi poslodavca
	121.000
	112.733
	93,17
	-8.267

	Izdaci za materijal i usluge
	513.700
	695.729
	135,43
	182.029

	Putni troškovi
	33.500
	77.866
	232,44
	44.366

	Izdaci za energiju
	19.400
	27.834
	143,47
	8.434

	Izdaci za komunalne usluge
	24.100
	85.745
	355,79
	61.645

	Nabavka materijala
	16.000
	28.173
	176,08
	12.173

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	7.500
	61.709
	822,79
	54.209

	Unajmljivanje imovine i opreme
	268.700
	272.538
	101,43
	3.838

	Izdaci za tekuće održavanje
	13.100
	34.740
	265,19
	21.640

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	5.300
	15.402
	290,60
	10.102

	Ugovorene usluge
	126.100
	91.722
	72,74
	-34.378

	Tekući transferi
	10.129.000
	7.311.498
	72,18
	-2.817.502

	Iz sopstvenih prihoda
	57.000
	  31.082
	54,53
	-25.918

	Neprof org. za duhan i mljijeko
	7.683.200
	4.837.609
	62,96
	-2.845.591

	Transfer FM socijalne politike
	
	1.000.000
	
	1.000.000

	Podsticaj u pr. sj. i sadnog mat.
	1.798.550
	385.250
	21,42
	-1.413.300

	Uzgojno selekcijski rad
	354.150
	354.150
	100,00
	0

	Zaštita bilja
	236.100
	220.000
	93,18
	-16.100

	Posebne Odluke Vlade
	
	483.407
	
	483.407

	Trezorski zapisi (vraćena sredstva)
	
	3.893.296
	
	3.893.296

	Nabavka stalnih sredstava
	100.000
	24.742
	24,74
	-75.258


Prihodi Ministarstva za 2001. god. su ostvareni u iznosu od 12.768.148 KM ili 106,21% od planiranih. Budžetom FBiH predviđen je prihod u visini od 12.021.200 KM.

Prezentirani podaci pokazuju da je Ministarstvu u odnosu na planirano više doznačeno iz Budžeta 624.896 KM. Više doznačena sredstva su rezultat posebnih odluka Vlade za hitne i nepredviđene namjene iz tekućih rezervi kao i većom doznakom sredstava za naknade troškova zaposlenih.

Pored doznaka iz Budžeta Ministarstvo je ostvarilo prihode po osnovu vlastite djelatnosti u iznosu od 276.130 KM, najvećim dijelom iz naplaćenih naknada kontrole kvaliteta poljoprivrednih proizvoda u vanjskom prometu, pristojbi za uvjerenja o zdravstvenom stanju životinja kao i kamata na depozitna sredstva.
Ministarstvu nisu stavljena na raspolaganje sredstva za nabavku stalnih sredstava u iznosu 100.000 KM.

Prihodi Ministarstva ostvareni transferima iz Budžeta su usaglašeni u poslovnim evidencijama Budžeta i Ministarstva u iznosu od 12.481.696 KM.

Iskazani prihodi u evidencijama Ministarstva sa aspekta izvršenja Budžeta su pravilno iskazani. Međutim, sa knjigovodstvenog aspekta po mišljenju tima za reviziju ovi prihodi su trebali biti umanjeni za izvršeni povrat sredstava u iznosu od 3.893.296 KM jer je taj iznos povučen prema instrukcijama Ministra finansija.

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu od 13.338.388 KM ili sa prekoračenjem od 10,96%, a Budžetom predviđeni su  bili 12.021.200 KM. Više ostvareni rashodi u odnosu na predviđene su posljedica usmjerenih Vladinih Odluka iz tekućih rezervi za hitne i nepredviđene namjene preko ovog Ministarstva, većim troškovima tekućeg poslovanja, kao i nepravilnog iskazivanja povučenih sredstava iz trezora zbog novog načina rada istog u iznosu 3.893.296 KM. Ovaj iznos je iskazan kao izdatak za kamate, što nije u skladu sa računovodstvenim načelima i standardima, a po našem mišljenju trebalo je umanjiti prihode u skladu sa Računovodstvenim standardom FBiH 18.

Da se postupilo sa pomenutim standardom ukupni rashodi bi iznosili 9.445.092 KM ili 78,57%.

PREPORUKA MENADŽMENTU

Za sve uočene nepravilnosti tokom revizije finansijskih izvještaja za fiskalnu 2001. godinu pojedinačno su date preporuke i proslijeđene klijentu, a odnose se na značajnije jačanje internih postupaka, koji će obezbijediti ciljeve na području efikasnog poslovanja, pouzdanog finansijskog izvještavanja i usklađenosti sa primjenjivim zakonskim propisima.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva se izjasnilo na Izvještaj o reviziji. Osnovane primjedbe su uključene u Konačnu verzinjju Izvještaja o reviziji za 2001. godinu Ujedno je dostavljena dokumentacija vezana za nabavku auta po principu «staro za novo».

6.28.. USTAVNI SUD FBiH

MIŠLJENJE REVIZORA

Po našem mišljenju, a na osnovu  našeg pregleda, osim za napomene naglašene u slijedećoj tački, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Ustavnog suda FBiH na dan 31.12.2001. godine. 

Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće činjenice:

· Iznos isplaćenih plaća službenika nije u skladu sa propisom koji reguliše plaće službenika organa uprave u FBiH, a što se ogleda u dva puta isplaćenoj plaći za mjesec decembar 2001. godine u iznosu od 44.350 KM.

NALAZI
U financijskom poslovanju Ustavnog suda, uočeno je uvođenje nepisanih procedura o načinu prijema i redoslijedu kretanja eksternih finansijskih dokumenata i postupak obrade i likvidacije istih. Menadžment nije imao usvojene pisane politike i procedure u svrhu kontrole utroška budžetskih sredstava. 

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2001. godinu, revizijski tim je konstatovao da Ustavni sud nije postupio u skladu sa važećim propisima, u slijedećim slučajevima:

Na pojedinim pozicijama rashoda je došlo do prekoračenja iznosa planiranih rashoda. Takođe su isplaćeni rashodi koji nisu planirani budžetom. Ovo nije u skladu sa odredbama Zakona o budžetima u FBiH.

Dva puta obračunata i isplaćena plaća za mjesec decembar 2001. godine nije u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH.

Na pojedinim pozicijama rashoda su prikazani rashodi koji se ne odnose na 2001. godinu. Ovo nije u skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH.


U skladu sa instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o zatvaranju fiskalne 2001. godine br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine Ustavni sud je trebao na dan 19.01.2002. godine izvršiti prenos salda sa svojih računa u korist Budžeta FBiH, što je i urađeno sa računom otvorenim kod UPI banke. Na računu otvorenom kod Central Profit banke ostao je iznos od 1.011,71 KM koji nije vraćen u Budžet FBiH. 

Revizijom računovodstvenih evidencija i dokumentacije, uočeno je da računovodstvene evidencije odražavaju potpuno i hronološko prikazivanje podataka o nastalim promjenama i stanjima na bazi računovodstvene dokumentacije. Računovodstvo je rashode 2001. godine iskazalo u iznosu većem za 7.263 KM. Ovim iznosom su precjenjeni rashodi 2001. godine, jer se isti ne odnose na 2001. godinu.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Budžet Ustavnog suda FBiH za 2001. godinu donesen je, u okviru usvojenog Budžeta FBiH za 2001. godinu, 14.05.2001. godine (Sl. novine FBiH br. 18/01). Izmjene i dopune Budžeta za 2001. godinu objavljene su u Službenim novinama FBiH od 30.12.2001. godine.

Usvojenim budžetom i njegovim izmjenama planirani su prihodi iz Budžeta FBiH, kao i rashodi Ustavnog suda za 2001. godinu.

Prihodi za 2001. godinu ostvareni su u iznosu 687.393 KM ili 77,15% u odnosu na plan. Rashodi za 2001. godinu ostvareni su u iznosu 769.918 KM ili 86,42% u odnosu na plan.
Prihodi

	R. br.
	Opis
	2001. godina
	Index
	Razlika

(4-3)

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	          PRIHODI (A+B)
	890.900
	687.393
	77,15
	-203.507

	            A.  NEPOREZNI PRIHODI 
	-
	1.817
	-
	1.817

	            B. PRIHODI IZ BUDŽETA
	890.900
	685.576
	76,95
	-205.324

	1
	Bruto-plaće i naknade
	526.600
	502.227
	95,37
	-24.373

	2
	Naknade troškova zaposlenih
	68.600
	89.018
	129,76
	20.418

	3
	Doprinosi poslodavca
	112.900
	60.003
	53,15
	-52.897

	4
	Izdaci za materijal i usluge
	139.400
	34.328
	24,63
	-105.072

	5
	Neizmirene obaveze iz 2000. godine
	43.400
	-
	-
	-43.400


Prikazani neporezni prihodi Ustavnog suda za 2001. godinu iznose 1.817 KM, a odnose se na kamate na sredstva po viđenju u iznosu od 1.301 KM i refundacije isplaćenih naknada za bolovanje preko 42 dana u iznosu 516 KM. Ove refundacije su naplaćene od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo.

 
Prihodi iz budžeta prikazani su u iznosu od 685.576 KM što čini 99,74% ukupnih prihoda. Stvarni prihodi iz budžeta su iznosili 834.049 KM. Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine povučena su sredstva sa računa Ustavnog suda na dan 07.01.2002. g. u iznosu od 88.222,30 KM, što je računovodstvo prikazalo kao smanjenje prihoda iz budžeta. Takođe, na dan 21.01.2002. godine povučen je ostatak sredstava u iznosu 60.250,79 KM i isto je prikazano kao smanjenje prihoda iz budžeta.

Revizija je uočila neusaglašenost evidencije Budžeta FBiH i evidencije Ustavnog suda o podacima o izvršenju budžeta FBiH za 2001. godinu u djelu koji se odnosi na Ustavni sud. Prema objavljenom izvještaju o izvršenju budžeta 2001. godine Ustavnom sudu je stavljeno na raspolaganje 820.756 KM, a isto je primilo, što je i revizija utvrdila, 834.049 KM ili 13.293 KM više. 

Rashodi

	R. br.
	Opis
	2001. godina
	Index
	Razlika

(4-3)

	
	
	Plan
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	TEKUĆI RASHODI (1-12)
	890.900
	769.918
	86,42
	-120.982

	
	Plaće i naknade (1+2)
	595.200
	610.841
	102,63
	15.641

	1
	Bruto plaće i naknade
	526.600
	522.813
	99,28
	-3.787

	2
	Naknade troškova uposlenih
	68.600
	88.027
	128,32
	19.427

	
	Doprinosi poslodavca
	112.900
	59.918
	53,07
	-52.982

	3
	Doprinosi poslodavca
	112.900
	59.918
	53,07
	-52.982

	
	Izdaci za materijal i usluge (4-12)
	182.800
	99.159
	54,24
	-83.641

	4
	Putni troškovi
	11.200
	15.490
	138,30
	4.290

	5
	Izdaci za energiju
	18.600
	16.652
	89,53
	-1.948

	6
	Izdaci za komunalne usluge
	9.000
	21.846
	242,73
	12.846

	7
	Nabava materijala
	43.300
	16.802
	38,80
	-26.498

	8
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	4.900
	1.455
	29,69
	-3.445

	9
	Izdaci za tekuće održavanje
	8.200
	1.763
	21,50
	-6.437

	10
	Izdaci za bankarske usluge
	5.400
	3.260
	60,37
	-2.140

	11
	Ugovorene usluge
	38.800
	21.891
	56,42
	-16.909

	12
	Neispl.plaće za 2000.g.sudija stranaca
	43.400
	-
	-
	-43.400



Naknade troškova zaposlenih isplaćene u iznosu od 88.027 KM, veće su u odnosu na plan za 28,32%. Stuktura navedenih troškova je slijedeća:

Naknade za prevoz s posla i na posao 


7.542 KM

Naknade za korištenje ličnog vozila u službene svrhe
6.291 KM

Naknade za troškove smještaja dužnosnika

1.846 KM

Naknade za odvojeni život



3.700 KM

Naknade za topli obrok tokom rada

           36.817 KM

Regres za godišnji odmor



9.365 KM

Otpremnina zbog odlaska u penziju


2.361 KM

Jubilarne nagrade, zimnica, darovi djeci i sl.
           13.957 KM

Pomoć u slučaju smrti ili teže invalidnosti

5.818 KM

Naknade za privremene i povremene poslove

   330 KM

UKUPNO



                        88.027 KM 

Revizijski tim ukazuje na slijedeće činjenice:

· U okviru naknada za prevoz s posla i na posao prikazani su i troškovi prevoza za januar i februar 2002. godine u iznosu od 704 KM.

· Isplaćene naknade za korištenja ličnog vozila u službene svrhe nisu u skladu sa članom 3. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tjela federalne uprave. U okviru naknada za korištenje ličnog vozila u službene svrhe uključeni su i troškovi za decembar 2000. godine u iznosu 765 KM. 

· U okviru naknada za odvojeni život uključene su i naknade za decembar 2000. godine u iznosu 300 KM.

· U okviru naknada za topli obrok tokom rada uključena je i naknada za januar 2002. godine u iznosu od 2.750 KM.

· Jubilarne nagrade, zimnica, darovi djeci isplaćeni su u iznosu od 13.957 KM. Ove naknade su isplaćene na osnovu internih odluka Ustavnog suda, uz Uredno plaćenu obavezu poreza. Međutim, isplata ovih naknada nije planirana usvojenim budžetom.



Neisplaćene plaće sudija stranaca za 2000. godinu Ustavni sud je prikazao kao rashod i kao obavezu 2000. godine, u skladu sa načelom modificiranog nastanka događaja. Dio ovih plaća, tj. plaće za period juni-novembar 2000. godine i pripadajući porez, u iznosu od 31.585,30 KM je isplaćen tokom 2001. godine i time je za ovaj iznos zatvorena obaveza Ustavnog suda. Ostatak obaveze  u iznosu od 11.844 KM se oprihodovao, a revizijskom timu nije data na uvid prateća dokumentacija.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja Ustavnog suda na dan 31.12.2001. godine, Ured za reviziju budžeta FBiH je utvrdio zaključke i preporuke kako slijedi:

· Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi s prihodima i primicima, sukladno članu 8. Zakona o budžetima u FBiH. S budžetskih računa ne smiju se isplaćivati izdaci koji nisu predviđeni – član 14. istog Zakona.  
· Sav prikupljeni  i naplaćeni javni prihod, koji pripada budžetu, obavezno se uplaćuje na račun javnih prihoda Federalnog budžeta - član 18. Zakona o izvršavanju budžeta FBiH za 2001. godinu.
· Obračun i isplata plaća se vrši unatrag jedanput mjesečno, ako propisom Vlade FBiH nije drugačije određeno, u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH. 

· Rashode treba priznati u obračunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaćanje i nastala sukladno članu 21. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH. 

· Nabavka materijala se treba vršiti u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

· Ustavni sud, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o zatvaranju fiskalne 2001. godine br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine treba podnijeti zahtjev Central Profit banci za gašenje transakcijskog računa i preostali saldo uplatiti na transakcijski račun Federalnog budžeta.

· Sačiniti Pravilnik o knjigovodstvu i akt o računovodstvenim politikama.

Komentar 


U predviđenom roku Ustavni sud FBiH  očitovao se dopisom br. P-95/02 od 13.06.2002. godine, a u vezi sa Izvještajem o izvršenoj reviziji. Ustavni sud u cjelosti prihvata preporuke navedene u Izvještaju, uz napomenu da će ih tokom 2002. godine primjenjivati u svom poslovanju.

6.29. VRHOVNI SUD FEDERACIJE BIH

MIŠLJENJE REVIZORA

 Nakon obavljene revizije svoje nismo u potpunosti mogli potvrditi da su finansijski izvještaji realno i objektivno predstavljeni, pa mišljenje uvjetujemo sljedećim:

· Više iskazan prihod u iznosu od 323.519 KM, od čega 195.072 KM ne pripada izvještajnom periodu, a 128.447 KM ne predstavlja kategoriju prihoda već se odnosi na refundaciju troškova.

· Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola je imalo uticaja na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja, nenamjensko trošenje i upravljanje budžetskim sredstvima. 

Po našem mišljenju, osim napomena naglašenih u prethodnoj tački, finansijski izvještaji daju istiniti i fer pregled o finansijskom položaju Vrhovnog suda Federacije BiH.

NALAZI


S obzirom da nismo obavljali reviziju finansijskih izvještaja za 2000. godinu, ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001. godine u skladu sa FBiH revizijskim standardom 510.  


Obavljanom revizijom utvrdili smo da sistem internih kontrola djelimično postoji i funkcioniše. Tim za reviziju navodi sljedeće segmente kojima se interna kontrola ne provodi dosljedno kao što su: pogrešno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, trošenje sredstava koja nisu planirana u budžetu kao i trošenje budžetskih sredstava bez usaglašavanja propisa koji regulišu prava na naknadu troškova prevoza sa posla i na posao kao i naknadu za smještaj dužnosnika. S obzirom da nisu usvojene pisane politike i procedure u svrhu kontrole utroška budžetskih sredstava, sistem interne kontrole ne daje dovoljnu garanciju da se obezbjedi efikasno sprečavanje i otkrivanje pogrešaka i nepravilnosti (INTOSAI revizijski standard br.30). 

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju utvrđeno je, da je u ukupno ostvarenim prihodima iz budžeta sadržan iznos koji se odnosi na plaće i naknade plaća za decembar 2000. godine. Ovaj iznos predstavlja prihod 2000. godine, a ne prihod 2001. godine. 

Instrukcijom Federalnog ministarstva finansijsa Vrhovni sud je izvršio povrat sredstava u budžet u iznosu od 137.848 KM sa žiro računa, što je u računovodstvu iskazano kao smanjenje prihoda iz budžeta (Instrukcija broj 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine).

Tim za reviziju je utvrdio da postoji neslaganje evidencije budžeta u Federalnom ministarstvu finansija i knjigovodstvene evidencije Vrhovnog suda. Iznos od 10.292 KM Federalno Ministarstvo finansija je direktno doznačilo Komisiji za imenovanje sudija, pa nije evidentirano u knjigovodstvu Vrhovnog suda. Iz budžeta su pogrešno doznačena sredstava u iznosu od 17.290 KM koja se odnose na doznake sredstava za otpremnine i jednokratne pomoći radnicima koji nisu zaposleni u Vrhovnom nego u Ustavnom sudu, pa je Vrhovni sud izvršio povrat pogrešno doznačenih sredstava što nije evidentirano u Federalnom ministarstvu finansija.    

Neporezni prihodi su iskazani u iznosu od 133.366 KM. Najveći dio ovih prihoda u iznosu od 128.447 KM se odnosi na pogrešno iskazane vlastite prihode. Ovi prihodi se odnose  na refundaciju troškova po osnovu učešća federalnih organa (Federalno Ministarstvo pravde, Federalno tužilaštvo, Federalna institucija obdusmena, Ustavni sud Federacije, Sud za ljudska prava Federacije, federalno vijeće za prekršaje i Federalno pravobranilaštvo) u zajedničkim troškovima (struja, komunalne usluge, održavanje liftova, vatrodojava i sredstva za ćišćenje). Ove troškove je trebalo iskazati kao potraživanja.

Planirana sredstva za bruto plaće zaposlenih u Vrhovnom sudu FBiH (neto plaće i naknade, doprinosi iz plaća i porez na plaću)  iznose 2,727.200  KM, ostvareni rashodi za ove namjene iznose 2,806.727 KM, a u strukturi ukupnih tekućih rashoda učestvuju sa 79,89%. 

U ukupno ostvarenim plaćama sadržane su plaće za 12 mjeseci 2001. godine kao i druga isplata plaće za 12/2001. godine u bruto iznosu od 159.733 KM. Isplata druge plaće za 12/2001. godine je izvršena, prema usmenom dogovoru sa menadžmentom Vrhovnog suda, a na osnovu Zakona o sudačkoj i tužiteljskoj funkciji u Federaciji BiH, zbog povećanog obima posla nastalog nedostatkom kadrova usljed nemogućnosti popune sudijskih mjesta. 

Koeficijenti sudija za obračun plaće određeni su shodno Zakonu o sudijskoj i tužilačkoj funkciji. Za ostale zaposlene obračun plaća se vrši na osnovu Pravilnika o plaćama i drugim ličnim primanjima usklađenim sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Federaciji BiH (“Sl.novine FBiH”, br.13/98). 

Planirani broj zaposlenih u Vrhovnom sudu u budžetu je 89, a zaposlenih na kraju 2001. godine je bilo 83 radnika.  

Naknade troškova zaposlenih u 2001. godini iznose 433.187 KM i veće su za 22,92% ili 80.788 KM u odnosu na plan. Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio sljedeće:

U iznosima naknada za prevoz na posao i sa posla kao i nakanada za odvojeni život, sadražane su naknade u iznosu od 7.148 KM, koje se odnose na januar i februar 2002. godine, što nije u skladu sa načelom modificiranog nastanka događaja i članom 21. Uredbe o računovodstvu budžeta FBiH.

Naknade za korištenje osobnog vozila u iznosu od od 38.247 KM odnose se na korištenje osobnih automobila u službene svrhe. Tim za reviziju je utvrdio da u jednom slučaju, naknada po ovom osnovu nije isplaćena u skladu sa članom 3. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Naknade za smještaj dužnosnika u iznosu od 14.005 KM se odnose na plaćenu stanarinu za tri korisnika stana, Službi zajedničkih poslova Vlade FBiH kao i za smještaj jednog dužnosnika, za kojeg je isplata izvršena na osnovu Ugovora o podstanarstvu zaključen 05.01.1999. godine. Isplata po ovom ugovoru nije u skladu sa članom 16 Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH islužbenika ministarstava idrugih tijela federalne uprave (“Sl.novine FBiH”, br.44/98).

Jubilarne nagrade su isplaćene u iznosu od 121.410 KM. U ovaj iznos, u kojem je sadržan obračunati i plaćeni porez na dodatna primanja, spadaju sljedeće vrste naknada:

-Jubilarne naknade



38.010 KM

-Zimnica




26.100 KM

-isplata za vjerske i novogodišnje praznike
49.800 KM

-isplata za dječije paketiće


  1.800 KM

-jednokratne pomoći



  5.700 KM         

 Ove naknade su isplaćene na osnovu internih odluka. Planom budžeta za 2001. godinu nisu planirana sredstva za ove namjene. Isplata jubilarnih naknada nije izvršena u navršenoj jubilarnoj godini, već za neprekidan rad u organu uprave. Prema usmenom obrazloženju, ovakav način isplate je izvršen iz razloga što se prvi put isplaćuju jubilarne naknade.

Tim za reviziju je utvrdio da se na pozicijama troška (struja, komunalne usluge i izdaci za tekuće održavanje) nalaze i troškovi drugih budžetskih korisnika, koji participiraju u zajedničkim troškovima.  Za sve mjesece u 2001. godini nije izvršena refunndacija troškova, nego su tuđi troškovi teretili pozicije rashoda Vrhovnog suda. Vrhovni sud treba da iskazuje samo svoje troškove u knjigovodstvenim evidencijama.



Prilikom nabavke roba i usluga ponude su se prikupljale usmeno što nije u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova (“Sl.novine FBiH”, br.31/98).

U 2001. godini izvršena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 113.556 KM od toga:

- namještaj




3.600 KM

- kompjuterska oprema


           31.171 KM

- oprema za prenos podataka

             3.835 KM

- ugrađena oprema



   580 KM

- oprema u pripremi             

           74.369 KM

Nabavka stalnih sredstava nije bila predviđena budžetom za 2001. godinu. Prilikom nabavke stalnih sredstava nisu se prikupljale ponude kako bi se prilikom kupovine stalnih sredstava odabrao najpovoljniji ponudžač.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

	Prihodi
	Plani 2001 .god
	Ostv. 2001. god
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate
	2,374.800
	2,465.624
	95,61
	90.824

	Naknade troškova zaposlenih
	352.400
	364.079
	103,31
	11.679

	Doprinos na teret poslodavca
	379.200
	269.196
	70,99
	-  110.004

	Izdaci za materijal i usluge
	537.000
	537.000
	100,00
	0

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	39.400
	39.400
	100,00
	0

	Vraćena sredstva trezoru
	-
	-  137.848
	-
	-  137.848

	Vraćene pogrešne doznake
	-
	-  10.933
	-
	-  10.933

	Vlastiti prihodi (kamate na depozite,usluge)
	-
	133.366
	-
	133.366

	Ukupno
	3,682.800
	3,659.885
	99,38
	-  22.915


Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostv. 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi
	3,682.800
	3,513.345
	95,40
	-  169.455

	Plaće i naknade
	2,727.200
	2,806.727
	109,13
	79.527

	Bruto plaće i naknade
	2,374.800
	2,373.540
	99,05
	-  1.260

	Naknade troškova zaposlenih
	352.400
	433.187
	122,92
	80.787

	Doprinosi poslodavca
	379.200
	270.883
	71,44
	-  108.317

	Izdaci za materijal i usluge
	537.000
	435.736
	81,14
	-  101.264

	Putni troškovi
	24.000
	11.944
	49,77
	-  12.056

	Izdaci za energiju
	51.900
	102.286
	197,08
	50.386

	Izdaci za komunalne usluge
	2.700
	75.878
	2810,3
	73.178

	Nabavka materijala
	148.100
	79.239
	53,50
	-  68.861

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	22.800
	3.714
	16,29
	-  19.086

	Unajmljivanje imovine i opreme
	-
	-
	-
	-

	Izdaci za tekuće održavanje
	29.700
	32.619
	109,83
	2.919

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	15.500
	7.930
	51,16
	-  7.570

	Ugovorene usluge
	242.300
	122.126
	50,40
	-  120.174

	Neizmirene obaveze iz 2000.g.*)
	39.400
	-
	-
	

	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	-
	113.556
	-
	113.556

	Nabavka opreme
	-
	113.556
	-
	113.556

	Ukupni rashodi i izdaci
	3,682.800
	3,626.901
	98,49
	-  55.899


*) Iznos od 39.400 KM koji je planiran u budžetu FBiH i doznačen iz budžeta FBiH u 2001. godini  za podmirenje neizmirenih obaveza iz 2000. godine, predstavlja rashod 2000. godine i knjižen je kao rashod 2000. godine, a  izmirenje ovih obaveza je izvršeno u 2001. godini. 

Ukupno planirana sredstva Vrhovnog suda FBiH, u budžetu FBiH, za 2001. godinu iznosila su 3,682.800 KM, a ukupno ostvareni prihodi za 2001. godinu iznosili su 3,659.885 KM što predstavlja 0,62% manje ostvarenih prihoda u odnosu na plan.
Ukupni ostvareni tekući rashodi u 2001. godini iznose 3,513.345 KM i u odnosu na planirana sredstva predstavljaju smanjenje za 4,60 %.


Prema finansijskom izvještaju “Račun prihoda i rashoda” u 2001. godini iskazan je ostvareni višak prihoda nad rashodima u iznosu od 146.540 KM. U toku 2001. godine za kapitalna ulaganja utrošeno je 113.556 KM, pa višak prihoda nad rashodima po odbitku kapitalnih ulaganja iznosi 32.984 KM.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Nabavku stalnih sredstava predvidjeti planom budžeta Federacije BiH prema Zakonu o budžetu FBiH.

· Nabavku stalnih sredstava vršiti u skladu sa Uredbom o nabavci roba, usluga i ustupanju radova.

· Izdaci koji nisu predviđeni budžetom Federacije BiH se ne smiju isplaćivati.

· Rashode priznavati u periodu kad je obaveza za plaćanje nastala u skladu sa članom 21. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH.

· Sva knjigovodstvena evidentiranja vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta.

· Utvrđeno je da sistem internih kontrola ne funkcioniše dovoljno, što je imalo uticaja na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja, nenamjensko trošenje i upravljanje budžetskim sredstvima. Zbog toga je neophodno uspostaviti sistem internih kontrola, koji će vrijediti za sve zaposlene odnosno da se svi zaposleni pridržavaju propisanih procedura.

KOMENTAR

U toku izrade Javnog izvještaja Vrhovni sud FBiH nije dostavio očitovanje po Izvještaju o izvršenoj reviziji za 2001. godinu.

6.30. SUDSKA POLICIJA 

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja na dan 31.12.2001.godine Sudske policije, konstatovano je slijedeće:

· Finansijski izvještaji za 2001. godinu Sudske policije, kao budžetskog korisnika koji u svom razdjelu ne sadrži potrošačke jedinice glave, ne daju potpun pregled prihoda i primitaka, izdataka i drugih plaćanja, kao i stanje gotovine, potraživanja, stalnih sredstava, obaveza i izvora sredstava ( za odjeljenje Sudske policije Vrhovnih sudova FBiH i odjeljenje Sudske policije u kantonima ),

· Izdaci za odjeljenja Sudske policije u kantonima ( bruto plaće, naknade troškova zaposlenih i izdaci za materijal i usluge ) u knjigovodstvu i finansijskim izvještajima Sudske policije iskazani kao doznake nižim potrošačkim jedinicama. Kantonalni sudovi su vodili posebno knjigovodstvo i sačinjavali finansijske izvještaje koji su potpisivani od strane lica ( zapovjednika odjeljenja Sudske policije i predsjednik Kantonalnog suda) koja nisu imala ovlaštenje od strane predsjednika Vrhovnog suda za odjeljenja Sudske policije u Sarajevu, Širokom brijegu i Tuzli, a odjeljenja Sudske policije u Mostaru, Travniku i Bihaću nisu vodila knjigovodstvo i sačinjavali finansijske izvještaje, 

· Knjigovodstveno evidentiranje finansijskih transakcija nije se vršilo na propisana konta, zbog čega se nije mogla potvrditi vrijednost pojedinih bilansnih pozicija u finansijskim izvještajima,

· Nije izvršeno usklađivanje stvarnog stanja utvrđenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

U vezi sa finansijskim izvješatajem Sudske policije na dan 31.12.2001.godine dajemo, mišljenje sa rezervom, s obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da potvrdimo, bez rezerve, da finansijski izvještaji Sudske policije daju, u ukupnom obimu, realan i objektivan prikaz stanja po svim značajnim pitanjima.

NALAZI 

Nalazi do kojih se došlo u toku revizije finansijskih izvještaja Sudske policije, iskazani su u oblastima: usklađenost sa zakonskim propisima, sistem internih kontrola, izvršenje budžeta ( prihodi, rashodi ) i novčana sredstva.

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2001.godinu, konstatovano je da Sudska policija nije postupila u skladu sa važećim zakonskim propisima, i to u slijedećim slučajevima:

Sudska policija u skladu sa članom 163. stav 2. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH nije donijela Pravilnik o plaćama službenika i namještenika Sudske policije obračun i isplata plaća se vrši se na osnovu Pravilnika o plaćama i drugim ličnim primanjima službenika i namještenika Vrhovnog suda FBiH i Zakona o sudskoj policiji,

Rješenje o formiranju Komisija za popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2001. godine br. Sp. 705/01 od 25.12.2001. godine donio je Glavni zapovjednik Sudske policije, koji u skladu sa članom 4. stav 2. Zakona o Sudskoj policiji nije imao pismeno ovlaštenje od strane Predsjednika Vrhovnog suda za donošenje navedenog akta. Formirane komisije su izvršile popis, međutim nije izvršeno konačno usaglašavanje stanja utvrđenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem. Sudska policija nije postupila u skladu sa članom 47. Zakona o budžetu FBiH članovima 65., 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH kojima je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje ( 31 decembra tekuće godine ) usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom ( inventurom ), da ovlašteni predstavnik donese Odluku o formiranju Komisija za popis i Odluku o usvajanju izvještaja popisnih Komisija.

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Sudske policije utvrđena je unutrašnja oraganizacija, način rukovođenja i rada u Sudskoj policiji. Pravilnikom nije predviđeno odjeljenje interne kontrole, već je interna kontrola ugrađena u organizacijsku strukturu i obavlja se istovremeno sa obavljanjem tekućeg procesa rada i prestavlja njegov sastavni dio.

Međutim imajući u vidu da su knjigovodstvene isprave i finansijske izvještaje potpisivala lica koja nemaju ovlaštenje od Predsjednika Vrhovnog suda FBiH, da se vodilo u stručnoj službi Vrhovnog suda FBiH i stručnim službama kantonalnih sudova ili se uopšte nije vodilo, konstatovano je da ovakav način organizacije i funkcionisanje interne kontrole ne daje dovoljnu garanciju za efikasnu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje prevare i greške, tačnost i potpunost računovodstvene evidencije i pravovremenog pripremanja pouzdanih finansijskih izvještaja.

 IZVRŠENJE BUDŽETA

 Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2001. godini iznose 6,350.430,00 KM što u odnosu na planirane prihode i primitke znači povećanje 8,94%. Struktura ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka kao i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće :

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	           PRIHODI I PRIMICI ( I+II+III )
	5,829.500
	6,350.430
	+ 520.930
	108,94

	     I Prihodi iz budžeta za tekuće izdatke ( od 1do4)
	4,029.500
	4,496.859
	+ 467.359
	111,60

	1
	Bruto plaće
	1,911.200
	2,175.456
	+ 264.256
	113,82

	2
	Naknade troškova zaposlenih
	552.400
	570.966
	+ 18.566
	103,36

	3
	Doprinosi poslodavca 
	446.400
	257.433
	- 188.967
	57,66

	4
	Izdaci za materijal i usluge
	1,119.500
	1,493.004
	+ 373.504
	133,36

	     II  Kapitalni primici iz budžeta FBiH
	1,800.000
	1,850.000
	+50.000
	102,78

	     III   Vlastiti prihodi
	
	3.571
	+ 3.571
	


Revizijom je konstatovano da iskazani prihodi i primici u Sudskoj policiji nisu usaglašeni sa evidentiranim doznakama iz Budžeta za 2001. godinu u Federalnom ministarstvu finansija, kao i da odstupanja u odnosu na plan donešen Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001. godinu, iznose 520.930,00 KM, a odnose se na:

- Više uplaćena sredstva iz Budžeta za 2001.godinu u odnosu na plan u iznosu 139.853,00 KM za: izdatke za materijal i usluge 89.853,00 KM i nabavku stalnih sredstava 50.000,00 KM,

- Doznaka sredstava iz Budžeta za dva radnika po osnovu pomoći u iznosu od 4.002,00 KM,

- Doznake sredstava iz budžeta za plaće i materijalne troškove za 12/2000 u iznosu od 391.873,00 KM koje su evidentirane kao doznake iz budžeta za 2001. godinu,

- Povrat sredstava u budžet u iznosu od 18.368,57 KM po Instrukcijama o zatvaranju fiskalne 2001.godine korisnika Federalnog budžeta, Federalnog ministarstva finansija br.01-49-397/02 od 15.01.2002. godine.

Vlastiti prihodi iskazani su u iznosu od 3.571,00 KM, po osnovu kamata na depozite u banci.

 Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Sudske policije iznose 6,181.043,00 KM i u odnosu na plan veći su za 6,03 %. Struktura ostvarenih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeće:

	R br.
	Opis
	2001. godina
	Odstupanje

( 4-3 )
	Index

4/3*100

	
	
	Planirano
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	        .  RASHODI  I IZDACI ( I+II+III )
	5,829.500
	6,181.043
	+ 351.543
	106,03

	         I    Tekući rashodi ( a+b+c )
	4,029.500
	1,182.976
	- 2,846.524
	29,36

	          a.   Plaće i naknade  ( 1+2 )
	2,463.600
	301.411
	- 2,162.189
	12,23

	1.
	     Bruto plaće i naknade 
	1,911.200
	194.418
	- 1,716.782
	10,17

	2.
	     Naknade troškova zaposlenima
	552.400
	106.993
	- 445.407
	19,37

	         b.  Doprinosi poslodavca
	446.400
	22.185
	- 424.215
	4,97

	         c.   Izdaci za materijal i usluge  ( od 3 do 11 )
	1,119.500
	859.380
	- 260.120
	76,76

	3.
	      Putni troškovi
	198.300
	25.478
	- 172.822
	12,85

	4.
	      Izdaci za energiju
	55.100
	7.810
	- 47.290
	14,17

	5.
	      Izdaci za komunalne usluge
	33.000
	9.103
	- 23.897
	27,58

	6.
	      Nabavka materijala
	630.400
	406.684
	- 223.716
	64,51

	7.
	      Izdaci za usluge prevoza i goriva
	27.500
	26.058
	- 1.442
	94,76

	8.
	      Unajmiljivanje imovine i opreme
	-
	-
	-
	

	9.
	      Izdaci za tekuće održavanje
	58.100
	203.659
	+ 145.559
	350,53

	10.
	      Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	21.000
	9.385
	- 11.615
	44,69

	11.
	      Ugovorne usluge
	96.100
	171.203
	+ 75.103
	178,15

	   II   Kapitalni izdaci za nabavku stalnih sredstava
	1,800.000
	2,579.990
	+ 779.990
	143,33

	 III Doznake iz budžeta odjeljenjima Sud. policije
	
	2,418.077
	+ 2,418.077
	


Revizijom, rashoda i izdataka Sudske policije, konstatovano je slijedeće:

· Da je Sudska policija dva puta obračunala i isplatila plaću za decembar 2001. godine. Prva isplata izvršena je u decembru 2001. godine, a druga u iznosu od 146.698,36 KM, 16.01.2002. godine, što nije u skladu sa članom 164. stav 1. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH a ista nije planirana Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu,

· Iz blagajne Sudske policije 17.01.2001. godine isplaćena je pozajmica za topli obrok za januar 2002. godine Vrhovnom sudu FBiH. Navedena naknada evidentirana je na izdacima za topli obrok Sudske policije u 2001.godini. Nije prezentirana Odluka kojom se odobrava navedena pozajmica

· Isplata naknada za prevoz s posla i na posao i naknada za topli obrok za januar 2002.godine knjiženi su u rashode 2001. godine.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao, da Sudska policija kod nabavke robe (koja se ne smatra robom za posebne namjene sudske policije ) i obavljanja usluga, nije postupila u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova.Posebno treba istaknuti nabavku vozila od preduzeća “ PAD AUTO KUĆA NOSSE “ Sarajevo. Ugovorena je isporuka 25 vozila i izvršena uplata sredstava u iznosu od 767.591,00 KM. U 2001. godini isporučeno je 15 vozila, a isporuka 10 vozila u skladu sa kupoprodajnim ugovorom treba se izvršiti u 2002. godini.

Izdatke za odjeljenja Sudske policije u kantonima (bruto plaće; topli obrok i prevoz; dio izdatka za materijal i usluge) u iznosu od 2,418.077,00 KM, u knjigovodstvu i finansijskim izvještajima iskazani su kao doznake nižim potrošačkim jedinicama, i ako Sudska policija u svom budžetskom razdjelu ne sadrži potrošačke jedinice-glave.

Struktura navedenih doznaka po Odjeljenjima sudske policije u kantonima je slijedeća:

	R. br.
	Vrsta naknade
	Odjeljenja sudske policije u kantonima 
	Ukupno

	
	
	Sarajevo
	Široki brijeg
	Tuzla
	Mostar
	Travnik
	Bihać
	

	1.
	Buto plaće 
	332.404
	361.511
	763.846
	152.079
	
	
	1,609.840

	2.
	Topli obrok i prevoz
	65.915
	66.092
	173.440
	30.464
	5.336
	
	341.247

	3.
	Materijalne troškove
	86.714
	99.115
	115.749
	79.824
	
	8.329
	389.731

	4.
	Ostale naknade
	16.477
	10.129
	32.165
	18.488
	
	
	77.259

	Ukupno ( od 1 do 4 )
	501.510
	536.847
	1,085.200
	280.855
	5.336
	8.329
	2,418.077


Revizijom je konstatovano uvidom u finansijske izvještaje i prezentiranu dokumentaciju u Odjeljenjima sudske policije u Sarajevu, Širokom brijegu i Tuzli, kao i dokumentaciju koju je dostavila Sudska policija za Odjeljenja sudske policije u Mostaru, Travniku i Bihaću, slijedeće:

- Iskazana stanja stalnih sredstava, novčanih sredstava, potraživanja, obaveza i izvori sredstava u Bilansima stanja na dan 31.12.2001. godine odjeljenja sudske policije u kantonima, nisu evidentirana u knjigovodstvu i konačnim finansijskim izvještajima Sudske policije,

- Iz doznaka za tekuće izdatke vršena je nabavka stalnih sredstava (kancelarijski namještaj, kompjuteri, računske mašin) i ista nije evidentirana u knjigovodstvu i finansijskim izvještajima Sudske policije, 

Odjeljenje sudske policije u kantonima iskazivala su višak prihoda nad rashodima, a u Sudskoj policiji navedeno je knjiženo kao doznake nižim potrošačkim jedinicama za tekuće izdatke. 

Ostvareni rashodi i izdaci iskazani u finansijskim izvještajima iznose 6,181.042,00 KM što je u odnosu na planirane rashode Odlukom o izmjenama i dopunama budžeta FBiH za 2001.godinu 5,829.500,00 KM više isplaćeno 351.542,00 KM ili 6,03%. Odstupanje po pojedinim pozicijama nije se  moglo konstatovati zbog toga što je Sudska policija rashode odjeljenja sudske policije u kantonima iskazala u knjigovodstvu i Godišnjim finansijskim izvještajima kao doznake nižim potrošačkim jedinicama. Pored navedenog samo se za odjeljenja sudske policije u Sarajevu, Širokom brijegu i Tuzli u kantonalnim sudovima vodilo knjigovodstvo i sastavljali finansijski izvještaji.
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na transakcijske račune odjeljenja sudske policije u kantonima, revizorski tim je konstatovao slijedeće:

- Da u knjigovodstvu Sudske policije nisu evidentirani transakcijski računi i blagajne odjeljenja sudske policije u kantonima,

- U skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, transakcijski računi odjeljenja sudske policije u kantonima, nisu ugašeni, nije izvršen prenos preostalog salda na dan 19.01.2002.godine na transakcijski račun Federalnog budžeta i nije podnešen zahtijev poslovnim bankama za gašenje transakcijskih računa,

- Odjeljenja Sudske policije u kantonima obavljala su finansijske transakcije preko navedenih računa i u toku 2002. godine, 

- Formirane Komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, gotovine, zaliha, potraživanja i obaveza na dan 31.12.2001. godine za odjeljenja sudske policije u kantonima konstatovale su stanje novčanih sredstava na transakcijskim računima i u blagajni. Novčana sredstva utvrđena zapisnikom o popisu nisu evidentirana u knjigovodstvu Sudske policije ni iskazana u finansijskim izvještajima za 2001. godinu,

- Federalno Ministarstvo finansija, u skladu sa dopisom br.08-49-250/02 od 09.01.2002. godine, nije informisano o stanju blokiranih sredstva Odjeljenja sudske policije u Širokom brijegu na transakcijskom računu kod Hercegovačke banke d.d. Mostar, u iznosu od 28.744,68 KM ( izvod br.10 od 03.04.2001. god.).

 PREPORUKE MENADŽMENTU

Na osnovu  izvršene  revizije  finansijskih izvještaja za 2001. godinu Sudske policije, Ured za reviziju FBiH preporučuje: 

· Da Predsjednik Vrhovnog suda donese Pravilnik o plaćama i drugim ličnim primanjima službenika i namještenika u službi Sudske policije, u skladu sa članom 163. Stav 2. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH, 

· Da zapovjednici odjeljenja Sudske policije za obavljanje poslova iz nadležnosti Predsjenika Vrhovnog suda FBiH, koja se odnose na rad Sudske policije, moraju imati pismena ovlaštenja izdata od strane Predsjednika Vrhovnog suda FBiH, 

· Da knjigovodstvene isprave i finansijske izvještaje potpisuje Predsjednik Vrhovnog suda ili od njega ovlašteno lice, 

· Da se nabavka stalnih sredstava vrši u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova, 

· Da Sudska policija u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, stvarne izdatke uskladi s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija, 

· Da ustroji adekvatan sistem interne kontrole koji bi bio dovoljan da zaštiti imovinu i druge resurse od gubitaka koji mogu nastati prevarom ili greškom,

· Da se finansijski izvještaji sastavljaju u skladu sa članom 49. Zakona o budžetu u FBiH i članovima 24. i  25. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH, 

· Da se popis imovine, obaveza i potraživanja izvrši u skladu sa članom 65, 66 i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH,

· Da se u skladu sa Instrukcijama o zatvaranju fiskalne 2001. godine korisnika federalnog budžet, Federalnog ministarstva finansija br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine, podnese zahtijev poslovnim bankama za gašenje transakcijskih računa, i da se preostali saldo sa transakcijskih računa uplati na transakcijski račun Federalnog budžeta,

· Da se u skladu sa dopisom Federalnog ministarstva finansija br.08-49-250/02 od 09.01.2002. Godine isti informiše o stanju blokiranih sredstava na transakcijskom računu Odjeljenja Sudske policije u Širokom brijegu kod Hercegovačke banke d.d.Mostar u iznosu od 28.744,68 KM. 

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine – Sudska policija pismeno se očitovalo dopisom broj Su-228/01 od 13.06.2002. godine o Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izještaja za 2001.godinu. U dopisu se daje obrazloženje u kome u cijelosti prihvataju naše preporuke konstatovane u Izvještaju, kao i da su već poduzeli aktivnosti po datim preporukama.

6.31. FEDERALNA KOMISIJA ZA IZBOR I IMENOVANJE SUDIJA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalne komisije za imenovanje sudija ( u daljem tekstu Komisije ) na dan 31.12.2001. godine skrećemo pažnju na sljedeće:

· Revizijom je utvrđeno da na naknade članovima Komisije nije obračunat i uplaćivan porez na dodatna primanja u skladu sa Zakonom o porezu na plaću, tako da se u potpunosti nije mogla potvrditi vrijednost pojedinih bilansnih pozicija.

Po našem mišljenju finansijski izvještaji osim prethodnog obrazloženja daju istinit i fer pregled o finansijskim stanju i položaju Federalne komisije za izbor i imenovanje sudija na dan 31.12.2001.godine.

NALAZI

Ured za reviziju FBiH prvi put vrši reviziju Federalne komisije za imenovanje sudija.

Na osnovu člana 13. Zakona o sudijskoj i tužilačkoj funkciji u FBiH donešena je odluka o visini naknade članovima za održanu sjednicu.

Na navedene naknade nije uplaćivan porez na dodatna primanja u skladu sa Zakonom o porezu na plaću (« Sl.Novine FBiH « br.26/96, 27/97, 12/98, 29/00, 54/00,16/01).

Nabavka opreme nije vršena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, vršenju usluga i ustupanju radova.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi u 2001. godini iskazni u Računu prihoda i rashoda iznose 43.911,00 KM i u odnosu na plan su manji za 37,64%.

Rashodi
Ukupni ostvareni rashodi u 2001.godini iznose 27.177,00 KM, i u odnosu na plan su manji za 76,71 %.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Organizacija interne kontrole bi trebala da se postavi kroz redovno poslovanje tako da sekretar Vrhovnog suda uz predsjednika Federalne komisije donese pisane procedure o prenosu ovlaštenja i odgovornosti sa predsjednika na izvršnog sekretara i računovođu komisije.

· Na naknade članovima komisije za održane sjednice obračunavati i plaćati porez na dodatna primanja u skladu sa Zakonom o porezu na plaću.

· Da se iz budžetskih sredstava isplaćuju sredstva koja su planirana budžetom i do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu.  

· Da se nabavka stalnih sredstava i materijala vrši u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova ( « Sl.Novine FBiH» broj 31/98 ).

· Da se izvrši obračun amortizacije primjenom godišnjih stopa koje su propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH prvog narednog mjeseca od stavljanja sredstva u upotrebu.

KOMENTAR
Na navedeni izvještaj Federalna Komisija za izbor i imenovanje sudija se u datom roku nije očitovala.

6.32.. FEDERALNO TUŽILAŠTVO

MIŠLJENJE REVIZORA

Obzirom da nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su financijski izvještaji Federalnog tužilaštva u cjelokupnom predstavljanju objektivni i realni u svim značajnijim pitanjima svoje mišljenje uvjetujemo zbog:

· revizijom utvrđenog neadekvatnog sistema internih kontrola i internih pravila što je imalo odraza na finansijske transakcije;

· više uknjiženih troškova u iznosu od 15.345 KM koji ne pripadaju izvještajnom periodu.

2  Prema našem mišljenju, osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled u svim značajnijim aspektima o finansijskom položaju i finansijskim rezultatima poslovanja Federalnog tužilaštva za godinu koja završava sa 31.12.2001. godine.

NALAZI

Uvjetno mišljenje dato je zbog toga što smo tokom revizije uočili da sistem internih kontrola djelimično postoji i funkcioniše, ali nije prikladno postavljen da bi bio dostatan da spriječi i otkrije značajno pogrešne transakcije i prikazivanje u izvještajima, a prema dokumentaciji koju imamo u spisima glavni uzrok manjkavosti sistema internih kontrola nalazi se u tome što nema jasnih pravila ponašanja šta su čija prava, obaveze i odgovornosti u iniciranju i odobravanju finansijskih dokumenata i što ne postoji suštinska kontrola dokumentacije koja je osnov za finansijske transakcije. 

Za revidiranu godinu menadžment nije imao nikakve politike i procedure donesene u svrhu izvještavanja, nadzora i kontrole utroška budžetskih sredstava nego su se direktno primjenjivale odrednice iz Zakona i drugih akata. Pošto je računovodstvo vršilo primjenu takvih propisa u izradi knjigovodstvenih dokumenata, koji su potpisani od naredbodavca, ali ne i suštinski kontrolirani, došlo je do određenih propusta sa finansijskim terećenjima, čija isplata je zahtijevala daleko veću pažnju od uložene.

Primjer takvih isplata je odraz nepravilne primjene propisa, u korištenju prava na naknadu troškova prevoza na posao i sa posla.

Tokom revizije Tužilaštvo je pismeno obavijestilo Ured za reviziju Budžeta FBiH da je pokrenuo postupak usklađivanja ostvarenog sa dozvoljenim pravom na naknadu troškova prevoza na posao i sa posla.

Utvrđeno je da su određene kategorije troškova za I i II 2002. godine obračunate i isplaćene na teret rashoda 2001. godine. Na taj način su iskazani sljedeći troškovi:

Izdaci za prevoz s posla i na posao u iznosu od 

1.540 KM

Troškova po osnovu korištenja ličnog vozila u iznosu od
5.684 KM

Troškovi za odvojeni život u iznosu od 


1.200 KM
Topli obrok





6.291 KM

Ukupno





           15.345 KM

Tužilaštvo je tokom 2001. godine potrošilo ukupno 975.217 KM, od čega najznačajnijio trošak su plaće sa pripadajućim obavezama u iznosu 724.298 KM, što se odnosi na isplate plata i obaveza za 12 mjeseci 2001. godine. U ukupnom iznosu plaća je sadržana druga isplata u 12/2001. godine u bruto iznosu od 71.034 KM, koja je prema pismenom obrazloženju Tužilaštva isplaćena na osnovu Zakona o sudačkoj i tužiteljskoj funkciji u FBiH, zbog «povećanog obima posla nastalog nedostatkom kadrova usljed nemogućnosti popune tužiteljskih mjesta zbog nemogućnosti osiguranja kadrova».

Za naknade uposlenim isplaćeno je 114.719 KM odnosno više nego što je dozvoljeno Budžetom za 13.819 KM. 

Prekoračenje troškova za naknade uposlenih nastalo je zbog isplata koje nisu predviđene kao takve (zimnica, isplate za blagdane), a rezultat su internih odluka Tužilaštva.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi

Planirani i ostvareni prihodi i rashodi su prezentirani u sljedećim tabelama:

                                                                                                                                        Tabela 1

	Prihodi
	Plan 2001 god.
	Ostv. 2001. god.
	Index
	Razlike

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Bruto plate i naknade
	655.300
	644.815
	98,4
	-10.485

	Naknade troškova zaposlenih
	100.900
	96.548
	95,6
	-4.352

	Doprinos na teret poslodavca
	113.100
	76.098
	67,3
	-37.002

	Izdaci za materijal i usluge
	121.900
	121.900
	100,0
	0

	Neuzmirene obaveze iz 2000. godine
	2.500
	2.500
	100,0
	0

	Ostala doznaka
	0
	2.104
	
	2.104

	Prihodi iz Budžeta 2001. godine
	993.700
	943.965
	95,0
	-49.735

	Doznake za plaće 12/00-odnosi se na  2000. god.
	0
	53.140
	-
	53.140

	Vlastiti prihodi (kamate na depozite i ostalo)
	0
	7.941
	-
	7.941

	Vraćena sredstva trezoru
	0
	-27.849
	-
	-27.849

	Ukupno
	993.700
	977.197
	100,4
	16.503


Revizija je potvrdila da su prihodi Tužilaštva ostvareni u skladu sa primjenjljivim propisima.

Rashodi

	O p i s
	Planirano 2001.g
	Ostvareno 2001. g.
	Index
	Razlike

	Rashodi  
	993.700
	913.063
	91,8
	-80.637

	Bruto plaće i naknade
	655.300
	650.648
	99,3
	-4.652

	Naknade troškova zaposlenih
	100.900
	114.719
	113,7
	13.819

	Doprinosi poslodavca
	113.100
	74.046
	65,5
	-39.054

	Izdaci za materijal i usluge
	121.900
	73.650
	60,4
	-48.250

	Putni troškovi
	4.800
	11.771
	245,2
	6.971

	Izdaci za energiju
	1.900
	7.874
	414,4
	5.974

	Izdaci za komunalne usluge
	1.700
	11.938
	702,2
	10.238

	Nabavka materijala
	13.200
	8.389
	63,5
	-4.811

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	1.300
	1.831
	140,8
	531

	Izdaci za tekuće održavanje
	2.500
	5.141
	205,6
	2.641

	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	2.600
	2.963
	113,9
	363

	Ugovorene usluge
	93.900
	23.743
	25,2
	-70.157

	Neizmirene obaveze iz 2000. godine
	2.500
	0
	0
	-2.500

	Kapitalna ulaganja
	0
	62.154
	-
	62.154

	Ukupni rashodi i izdaci
	993.700
	975.217
	98,1
	-18.483


Dakle u globalu nema prekoračenja budžeta, što govori da Tužilaštvo nije prekoračilo ukupne troškove u odnosu na Budžet.

Međutim, prekoračenja su se desila na pojedinim kategorijama troškova, a na teret ostalih troškova koji su ostvareni u manjim iznosima od planiranih.

Više je potrošeno od planirano je kod sljedećih pozicija:

Naknade troškova uposlenih

13.819 KM

Putni troškovi



  6.971 KM

Izdaci za energiju


  5.974 KM

Komunalne uslugama


10.238 KM

Prevoz i gorivo



     531 KM

Tekuće održavanje


  2.641 KM

Osiguranja i bankarskih usluga

     363 KM

Sa stanovišta revizijske značajnosti ovi iznosi ne predstavljaju značajne stavke, ali ih ističemo zbog neusaglašenosti sa propisima koji regulišu izvršenje Budžeta.

Prekoračenja kod svih drugih pobrojanih kategorija troškova, osim za naknade uposlenim, su rezultat nedovoljno predviđenih sredstava na čiju visinu utječu razlozi koji su van kontrole Tužilaštva (energija, komunalne usluge, prevoz, gorivo, bankarske usluge i dr). Međutim, i za takve prekoračenja ukoliko postoji ušteda na drugim troškovima, što je slučaj ovdje, treba provesti propisanu proceduru Zakonom o budžetima FBiH i Zakonom o izvršenju budžeta.

Tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda Tužilaštva pokazuju da je isto pored tekućih izdataka u iznosu od 913.063 KM nabavilo stalnih sredstava za 62.154 KM za šta nisu predviđena sredstava Budžetom, a kupovina je izvršena iz raspoloživih sredstava na računu.

PREPORUKE  MENADŽMENTU

· Tužilaštvo je obavezno da poštuje odredbe Zakona o izvršenju budžeta i uskladi rashode sa odobrenim i dozvoljenim iznosima, da koristi sredstva do visine odobrene namjene u Budžetu FBiH, poštujući pri tome usaglašenost sa zakonskim i drugim propisima koji ograničavaju troškove u okvire iznad kojih se ne može ići iako su sredstava predviđena, koja i ne moraju biti utrošena. Rukovodstvo Tužilaštva treba analizirati svoje budžetsko poslovanje utvrditi uzroke prekoračenja troškova, te poduzimati mjere u cilju jačanja sistema internih kontrola koje bi bile adekvatne da zaštite imovinu i sredstva i spriječe istu od gubitaka i nepredviđenih trošenja.

· Znatno ojačati kontrolu nad računovodstvom uopće i da se jasno razgraniči evidentiranje transakcija i odgovornost za iste tim prije što je računovodstvo fizički i operativno odvojeno od istog.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno tužilaštvo se očitovalo na Izvještaj o reviziji za 2001. godinu sa obavještenjem da se, u cjelosti, prihvataju sve preporuke i da će nastojati ispoštovati sve preporuke evidentirane u Izvještaju.
6.33. FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA I INVALIDA ODBRAMBENO-OSLOBODILAČKOG RATA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata (u daljem tekstu Ministarstva) na dan 31.12.2001. godine skrećemo pažnju na sljedeće:

· Revizija je utvrdila da Ministarstvo ne vrši upravni i finansijski nadzor u općinskim službama u vezi primjene propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

· Revizija je utvrdila da postupak primjene i provođenja zakonskih propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite nije jedinstven na cijeloj teritoriji Federacije.

· Revizija je utvrdila da distribucija i doznake sredstava do krajnjih korisnika nisu  jednoobrazne na cijeloj teritoriji FBiH.

· Revizija je utvrdila da menadžment nije postupio po datim preporukama Ureda za reviziju FBiH datim u izvještaju o obavljenoj reviziji za 2000. godinu koja se odnosi na usaglašavanje prihoda Ministarstva sa doznakama iz budžeta i formiranje službe interne kontrole koja će vršeti upravni i finansijski nadzor i pratiti doznačavanje i realizaciju budžetskih sredstava namjenjenih za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjeđenje.

· Revizijom je utvrđeno da u knjigovodstvenoj evidenciji na dan 31.12.2001. godine nema evidentiranih obaveza za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjeđenje u iznosu od 24.212.145,00 KM koje su stvorene u 2001. godini.

· Revizijom je utvrđeno da ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva za materijal i usluge iznose 154.134,00 KM i u odnosu na rashode i izdatke planirane u budžetu FBiH za 2001. godinu i odlukom o izmjenama i dopunama Budžeta FBiH za 2001. godinu (“Sl.novine FBiH” br. 61/01) su veći za 275,94% i naknade troškova zaposlenih iznose 109.216,00 i veći su u odnosu na plan za 51,27%.

· Revizijom je utvrđeno da u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja prihoda nisu dosljedno primjenjena računovodstvena načela tačnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinačnog iskazivanja pozicija.

U vezi sa naprijed iznijetim o finansijskim izvještajima Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata dajemo mišljenje sa rezervom obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da potvrdimo, bez rezerve, da finansijski izvještaji u naprijed datim dijelovima daju realan i objektivan prikaz stanja po svim značajnim pitanjima poslovanja Ministarstva.

NALAZI

Ministarstvo nema usvojenog Pravilnika o plaćama i drugim ličnim primanjima službenika i namještenika u Ministarstvu, što je suprotno odredbama člana 163. stav 2. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u FBiH ("Sl.novine FBiH" 13/98).

Ne vrši se upravni i finasijski nadzor u izvršavanju Zakona i drugih propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite. Nema jedinstvene kontrole namjenskog trošenja sredstava i vođenja propisanih evidencija u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ( "Sl. novine FBiH" br.8/95, 3/96, 9/96 i 48/99). Ministarstvo nema službu za vršenje naprijed navedenog nadzora niti su reviziji prezentirani izvještaji o izvršenom nadzoru. 

Postupak primjene i provođenja propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite nije jedinstven na cijeloj teritoriji FBiH. Ne vodi se propisana jedinstvena evidencija korisnika invalidnina i izuzetnog materijalnog obezbjeđenja.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa članom 47. Zakoma o budžetu FBiH («Sl. novine FBiH br.20/98) i članom 65., 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH («Sl.novine FBiH» br.6/99), kojima je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednim godišnje (31. decembra tekuće godine) usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenih popisom (inventurom).

Sistem funkcionisanja internih kontrola kroz redovno poslovanje je nedovoljno efikasan. Podjela dužnosti je izvršena na način da nisu razdvojene nadležnosti za odobravanje poslovnih događaja, njihovo praćenje i knjigovodstveno evidentiranje. Nema pisanih procedura o kretanju dokumentacije, razrađene organizacione šeme sa hijerarhijskom ljestvicom o prenosu ovlaštenja i odgovornosti sa višeg na niži nivo. Dio kontrole se vrši redovnim poslovanjem i on je formalnog karaktera.

Funkcija upravnog i finansijskog nadzora u općinskim službama u vezi sa primjenom propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite ne vrši se u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. U odsjeku za prvostepeno rješavanje i zakonsku reviziju nisu popunjena radna mjesta stručnih saradnika za rješavanje u postupku zakonske revizije i upravnog nadzora, što ne daje razumno uvjerenje da su preduzete sve mjere u vezi što racionalnijeg trošenja sredstava i efikasnog zadovoljenja potreba krajnjih korisnika navedenih sredstava.

U očitovanju na prethodni izvještaj menadžment se obavezao da će ojačati sistem funkcionisanja interne kontrole formiranjem službe interne kontrole, međutim u toku revizije se utvrdilo suprotno, što znači da se nije postupilo po preporukama prethodnog izvještaja.

Prelaskom isplata sa općinskih službi na Ministarstvo neisplaćene invalidnine i izuzetno materijalno obezbjeđenje, umjesto na račun Ministarstva vraćene su direktno na Federalno Ministarstvo finansija o čemu u Ministarstvu ne postoji tačna evidencija.

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prihodi











Tabela 1

	Prihodi
	Plan 2001.god.
	Ostv. 2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	363.100,00
	351.665,00
	105,92
	-11.435,00

	Naknade troškova zaposlenih
	72.200,00
	82.707,00
	114,55
	+10.507,00

	Izdaci za materijal i usluge
	41.000,00
	90.604,00
	220,45
	+49.604,00

	Transferi za isplatu invalid.
	286.900.0600,00
	282.173.021,00
	98,35
	-4.727.252,00

	Doznake iz tekuće rezerve
	-
	375.145,00
	-
	-

	Neporezni prihodi
	
	591.474,00
	-
	-

	Ukupno
	287.376.300,00
	283.664.343,00
	98,71
	3.711.957,00


Izmjenama i dopunama Budžeta za 2001. godinu, planirani su prihodi i primici u iznosu 287.376.300,00 KM. U godišnjem izvještaju Ministarstvo je iskazalo prihode i primitke u iznosu os 283.664.343,00 KM, što je u odnosu na plan manje za 1,29% ili 3.711.957,00 KM. 

U Ministarstvu nisu evidentirani prihodi u iznosu o 11.475.000,00 KM koji su uplaćeni direktno na Hrvatsku komponentu i podaci o navedenoj uplati reviziji su bili nedostupni. Prihodi evidentirani u Ministarstvu nisu usaglašeni sa prihodima iskazanim u budžetu, tako da se izvršenje budžeta ne može u potpunosti potvrditi od strane revizije. 

Rashodi












Tabela 2

	Rashodi
	Plan 2001.god
	Ostv. 2001.god.
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2x100
	5=3-2

	Bruto plaće
	332.000,00
	313.417,00
	94,40-
	-18.583,00

	Naknade troškova zaposlenih
	72.200,00
	109.216,00
	+151,27
	+55.599,00

	Izdaci za materijal i usluge
	41.100,00
	154.134,00
	375,02
	+113.034,00

	Putni troškovi
	5.200,00
	11.759,00
	226,13
	+6.559,00

	Izdaci za energiju
	900,00
	9.539,00
	1059,88
	+8.639,00

	Izdaci za komunalne usluge
	3.200,00
	29.958,00
	936,18
	+26.758,00

	Nabavka materijala
	5.800,00
	11.221,00
	193,46
	+5.421,00

	Izdaci za usluge prijev i gori.
	2.100,00
	15.986,00
	761,23
	+13.886,00-

	Unajmljivanje im. i opreme
	
	2.425,00
	-
	+2.425,00

	Izdaci za tek.održav.
	5.200,00
	11.845,00
	227,78
	+6.645,00

	Izdaci za osigur.i ban.usl.
	1.200,00
	17.797,00
	1483,08
	+16.597,00

	Ugovorene usluge
	17.400,00
	43.604,00
	250,60
	+26.204,00

	Tekući grantovi
	286.900.000,00
	282.987.252,00
	98,65
	-3.872.748,00

	Grantovi neprof. org.
	-
	40.000,00
	-
	+40.000,00

	Kapitalni izdaci
	-
	55.688,00
	-
	+55.688,00

	Ukupno rashodi i izdaci
	287.375.300,00
	283.695.411,00
	98,72
	-3.679.889,00


Ukupni rashodi u odnosu na plan su manji za 1,28%, međutim po pojedinim kategorijama rashoda je došlo do znatnog prekoračenja u odnosu na plan, kao što su izdaci za materijal i usluge. Za izdatke za materijal i usluge odobreno je naknadno iz sredstava tekuće rezerve 13.895,00 KM, uzrokovanih potrebom stvaranja jedinstvene baze podataka za stradalnike domovinskog rata, a sve u cilju ustrojavanja jedinstvene evidencije na cijeloj teritoriji FBiH.

Transfer za invalidnine realizovan je u iznosu 282.987.252,00 KM odnosno 99,77% od ukupnih rashoda ili 98,64% od plana. Evidentiranje invalidnina i izuzetnog materijalnog obezbjeđenja je vršeno kumulativno za sve kantone i zajedno sa naknadama za PTT usluge i pomoći za liječenje koje ne spadaju u osnovna prava za zaštitu boračke populacije. Za povrat neisplaćenih invalidnina u računovodstvenoj evidenciji su stornirani rashodi, umjesto da se isti vode kao deponovana sredstva stvorena za neisplaćene obaveze. Ovakav način evidentiranja ne daje realnu sliku o stvarno isplaćenim sredstvima za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjeđenje i dovodi do prelijevanja budžetskih sredstava, jer u 2001. godini na ime povrata invalidnina sa rashoda je stornirano 2.352.586,00 KM.

Prilikom knjigovodstvenog evidentiranja prihoda i rashoda nisu ispoštovana računovodstvena načela tačnosti, istinitsti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinačnog iskazivanja računovodstvenih pozicija u skladu sa članom 4. stav 1. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH, što ukazuje da se iskazani prihodi i rashodi u finansijskim izvještajima ne mogu u potpunosti potvrditi od strane Ureda za reviziju. 

PREPORUKE

· Popuniti i ojačati službu za rješavanje postupka upravnog i finansijskog nadzora izvršavanja Zakona i drugih propisa iz oblasti boračko-invalidske zaštite u skladu sa Ustavom i zakonom u općinskim službama za boračko-invalidsku zaštitu, sa tačno utvrđenim pisanim procedurama u pogledu broja i vremenskog razdoblja predviđenih revizija po svakoj općini i kantonu, vodeći računa o kategoriji zastarijevanja u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima. Ustrojiti kontrolu namjenskog trošenja sredstava uz vođenje propisane evidencije za sve korisnike, uz pravilnu primjenu važećih zakonskih propisa i utvrditi jednoobrazan sistem distribucije prilikom isplata za sve kantone uz pravilno knjigovodstveno evidentiranje. Za neisplaćena i povraćena sredstva za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjeđenje otvoriti posebnu partiju sa tačno utvrđenim analitičkim evidencijama, stvorenih i deponovanih obaveza.
· Što hitnije donijeti jedinstven Zakon o osnovnim pravima boraca, ratnih vojnih invalida, porodica šehida i poginulih boraca odbrambeno-oslobodilačkog rata za cijelu teritoriju FBiH.

· Obezbjediti analitičku evidenciju po svim vrstama izdataka i posebno evidentirati pojedine rashode po namjenama (invalidnine, izuzetno materijalno obezbjeđenje, proviziju PTT-u i izdatke za pomoći i liječenje i dr.), a sve u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH gdje je obavezno da svi budžetski korisnici sve transakcije u budžetu neposredno knjiže na propisanim šestocifrenim kontima.

· Ugovore za privremene i povremene poslove ovjeravati u nadležnoj ispostavi porezne uprave i isplate vršiti preko tekućeg računa poslovne banke.

· Redovan godišnji popis obavljati u skladu sa Zakonom o budžetu i Pravilnkom o knjigovodstvu budžeta FBiH kojima je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje usklade stanje sredstava njihovih izvora, obaveza i potraživanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom (inventurom).

· Sve prispjele, a neizmirene obaveze evidentirati u skladu sa članom 29. na kratkoročnim razgraničenjima Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se očitovalo na dati izvještaj i po istom nije bilo primjerdbi. Preporuke date u izvještaju su prihvaćene i u očitovanju su dati prijedlozi aktivnosti za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.

6.34.  FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU

MIŠLJENJE REVIZORA 

 Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :

· Prihodi i rashodi su pogrešno iskazani (plaća iz dvanaestog mjeseca 2000. godine dva puta je proknjižena (156.705 KM) i nije proknjižen iznos vlastitih prihoda koji je iz budžeta vraćen Zavodu (38.000 KM)).

· Prekoračenje planiranog budžeta za iznos od 367.477 KM (12%);

· Pogrešno knjiženje pojedinih obaveza (Član 35. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH);

· Vlastiti prihodi su samo dijelom vraćani na budžet suprotno Članu 18. Zakona o izvršenju budžeta Službene novine 18/01.

Po našem mišljenju , izvještaji u najvećem svom dijelu daju istinit i fer pregled finansijskog položaja FEDERALNOG ZAVODA ZA STATISTIKU na dan 31.12.2001. godine , osim za navedeno  Ističemo i preporučujemo da se u narednom periodu otklone navedeni nedostaci.

NALAZI

Tokom obavljanja revizije , tim Ureda za reviziju je uočio da u poslovanju FEDERALNOG ZAVODA ZA STATISTIKU funkcioniše sistem pisanih internih kontrola u najvećem dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva. 

Smatramo da je ne dosljedno funkcionisanje sistema internih kontrola prouzrokovalo nastajanje navedenih nepravilnosti. S toga preporučujemo da se sistem internih kontrola , sem formalnog postojanja i suštinski dosljedno provodi.

IZVRŠENJE BUDŽETA

                                                                                                               Tabela 1

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4
	5

	Prihodi doznačeni iz budžeta
	3.013.000
	3.000.806
	99
	12.194

	Ostatak po završnom računu 2000.godine
	
	6.853
	
	6.853

	Sredstva od ZAP-a
	
	36.310
	
	36.310

	Naknade i takse i prihodi od pruž.jav.usluga
	
	374.508
	249
	374.508

	UKUPNO PRIHODI I PRIMICI
	3.013.000
	3.418.477
	113
	405.477


Rashodi

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index
	Razlika

	1
	2
	3
	4
	5

	Plaće i naknade
	2.386.400
	2.482.508
	104
	96.108

	Doprinosi poslodavca
	216.000
	215.411
	99
	589

	Putni troškovi
	12.500
	25.444
	203
	12.944

	Izdaci za energiju
	72.300
	63.099
	87
	9.201

	Izdaci za komunalne usluge
	55.400
	225.925
	407
	170.525

	Nabavka materijala
	166.900
	175.735
	105
	8.835

	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	5.300
	8.832
	166
	3.532

	Unajmljivanje imovine i opreme
	34.000
	37.898
	111
	3.898

	Tekuće održavanje
	23.700
	74.813
	315
	51.113

	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	6.200
	10.450
	168
	4.250

	Ugovorene usluge
	34.300
	33.878
	98
	422

	Doznake nižim potrošačkim jedinicama
	
	26.484
	
	26.484

	UKUPNO OSTVARENI RASHODI
	3.013.000
	3.380.477
	112
	367.477


Prema budžetu za 2001. godinu, ukupno planirani prihodi iznosili su 3.013.000 KM Službene novine FBiH 61/01. Ostvareni su rashodi u iznosu od 3.380.477 KM. Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da je Federalni zavod za statistiku ostvario veće rashode od planiranih rebalansom. To povećanje je bilo moguće ostvariti zbog ostvarenja vlastitih prihoda , jer dio istih nije vraćan na budžet što je u suprotnosti sa Zakonom o budžetu.

Iz navedenog se može vidjeti da u Federalnom zavodu za statistiku postoji evidentno prekoračenje planiranog budžeta. Smatramo da se u budućnosti prekoračenja planiranog i odobrenog budžeta ne smiju dešavati, jer je to u suprotnosti sa Zakonom o budžetu.

Revizijom je utvrđeno da je Federalni zavod za statistiku u 2001. godini iskazao ostvarene prihode iz budžeta u iznosu od 3.119.511 KM. Taj iznos se ne slaže sa iznosom stvarno doznačenih sredstava iz budžeta i veći je za 118.705 KM. Odstupanje je nastalo zbog pogrešnog knjiženja dvije nastale promjene u knjigovodstvu. Jedna se odnosi na iznos od 156.705 KM za doznaku za plaću iz 2000. godine , koja nije trebala biti oprihodovana u 2001. godini jer se odnosi na 2000. godinu , a druga se odnosi na vlastite prihode koji su vraćeni iz budžeta, a koji nisu uknjiženi  u iznosu od 38.000 KM. Iz navedenog proizilazi da ukupni prihodi iz budžeta iznose 3.000.806 KM, a ukupni ostvareni prihodi iznose 3.418.477 KM.

Kako se vidi iz tabele ostvareni rashodi u odnosu na planirane su prekoračeni kod skoro svih stavki. Potrebno je objasniti da ukupan iznos ostvarenih rashoda koji je iskazan u finansijskim izvještajima je veći od stvarno ostvarenih rashoda koji su iskazani u tabeli za 156.705 KM. Ova razlika je objašnjena u poglavlju  prihodi, tako da stvarni iznos ostvarenih rashoda iznosi 3.380.477 KM. Razlika se odnosi na pogrešno iskazanu plaću iz 2000. godine, koja nije trebala biti iskazana u rashodima iz 2001. godine. 

Na osnovu indexa koji su prikazani u tabeli može se vidjeti da su najveća prekoračenja ostvarena na sljedećim stavkama:

· Putni troškovi koji su napravljeni pri obilasku, obuci i pomoći u radu službi i Ureda po kantonima.

· Izdaci za komunalne usluge, utrošeni za potrošnju gasa, PTT (veliki dio posla se obavlja telefonski i faxom), trošak distribucije obrazaca.

· Tekuće održavanje se odnosi na adaptaciju poslovnih prostora dobivenih po ugovoru od ZPP i ZAP u Travniku i Širokom Brijegu.

PREPORUKE MENADŽMENTU

· Prihodi i rashodi su pogrešno iskazani. Zato preporučujemo da se u narednom periodu obrati potpuna pažnja kod evidentiranja priohoda.

· Rashodi su prekoračeni u odnosu na rebalans kod većine stavki rashoda. Mišljenja smo da bi suštinsko provođenje sistema internih kontrola doprinijelo otklanjanju navedenog nedostatka.

· Na kraju mišljenja smo, da preporuke koje smo dali u ovom izvještaju i način njihovog rješavanja, treba u narednom periodu provoditi dosljedno, kako bi finansijski izvještaji iskazivali istinito i fer finansijski položaj Federalnog zavoda za statistiku, kao i da bi se poslovanje Zavoda uskladilo sa zakonskim propisima.

KOMENTAR

Federalni zavod za statistiku se u roku koji je bio određen očitovao na Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji. U tom očitovanju nisu imali primjedbi na naš izvještaj o izvršenoj reviziji i pojasnili su okolnosti pod kojima su nastale nepravilnosti , koje smo mi naveli u izvještaju.  

6.35.  FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI

MIŠLJENJE REVIZORA 

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :

· Spor, koji je vezan za naplatu novčanih sredstava od «Baz Velmo Company» Mostar po presudi Kantonalnog suda Sarajevo iz 2000. godine , ni danas nije riješen. Šećer, koji je predmet tog spora još nije isknjižen zbog kompletiranja dokumentacije (ukupan dug «Baz Velmo Company» po sudskim presudama je 100.800 KM).

· Dio stalnih sredstava, koji je dobijen iz donacija i od Herceg Bosne nije procijenjen i uknjižen (vrijednost sredstava treba procijeniti).

· Povrat nafte koja je ustupljena vojsci FBiH još nije izvršen, ali je nafta isknjižena na osnovu fakture koju je izdala Federalna direkcija robnih rezervi (vrijednost nafte koja je ustupljena Federalnom ministarstvu odbrane je 3.553.926,66 KM).

· Isplaćivana je naknada za smještaj uposlenog, bez saglasnosti Premijera i njegovog Zamjenika suprotno Članu 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH (Službene novine FBiH 44/98). 

Po našem mišljenju , izvještaji u najvećem svom dijelu daju istinit i fer pregled finansijskog položaja FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI na dan 31.12.2001. godine, osim za navedeno u stavu 1, pa preporučujemo da se posveti puna pažnja navedenom na način da se nastale promjene evidentiraju. Pored činjenice što navedeno pod 1. c) i d) ne utiče na istinit i fer pregled finansijskih izvještaja, jer je nafta isknjiženja i potraživanje iskazano u finansijskim izvještajima ističemo i preporučujemo da se u narednom periodu posveti puna pažnja navedenom i obezbjedi povrat nafte ili doznaka sredstava iz budžeta, kako bi se nafta koja nedostaje namirila.

NALAZI 

Tokom obavljanja revizije, tim Ureda za reviziju je uočio da u poslovanju Federalnih robnih rezervi funkcioniše sistem pisanih internih kontrola u najvećem dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva. 

Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da se sistem internih kontrola u sljedećem segmentu nije proveo dosljedno :

Dio stalnih sredstava koji je dobijen donacijom i iz Herceg Bosne (putnički automobil AUDI 80, ormar 2 kom., kaseta 2 kom., stol 3 kom., mali stol 2 kom., stolica 6 kom., vješalica 2 kom., fax 1 kom, printer 1 kom., tastatura 1 kom., monitor 1 kom., centralna jedinica Optima 1 kom.) nije uknjižen, jer navedena stalna sredstva nisu procijenjena, pa ih treba procijeniti i uknjižiti.

Isplaćivanje naknade uposlenom za smještaj bez saglasnosti Premijera i Zamjenika premijera suprotno Članu 16. Službene novine FBiH 44/98 u ukupnom godišnjem iznosu od 8.100 KM).

Smatramo da je ne dosljedno provođenje sistema internih kontrola prouzrokovalo nastajanje navedenih nepravilnosti, pa stoga preporučujemo da se funkcionisanje sistema internih kontrola u budućnosti dosljedno provodi.

Cjelokupno poslovanje direkcije je obavljano preko jednog žiro-računa i blagajni koje su organizirane u sjedištu. Revizijom je utvrđeno da su stanja na računima i blagajnama svedena na nulu na kraju godine u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora Službene novine FBiH 23/00. Sredstva koja su bila na računu kod Hercegovačke banke u iznosu od 1.546.556,99 KM su ostala blokirana (dokaz izvod br. 30 od 04.04.2001 godine).

Za blokirana sredstva kod Hercegovačke banke se mora obezbjediti puna pažnja u cilju rješavanja ovog problema.

Revizijom je utvrđeno da je u Federalnoj direkciji robnih rezervi izvršen popis potraživanja i da su iskazana potraživanja u iznosu od 3.571.606,66 KM. Navedena potraživanja se odnose na :

Crveni križ FBiH po fakturama 12/00 (2.000 KM), 13/00 (2.000 KM), 2/01 (8.000 KM), 6/01 (2.000 KM) i 7/01 (1.680 KM) u ukupnom iznosu od 15.680 KM.

Federalno Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva za fakturu 2/98 u iznosu 2.000 KM.

Federalno Ministarstvo odbrane za fakturu 1/01 u iznosu 3.553.926,66 KM za isporučeno gorivo po zaključcima Vlade FBiH.   

Revizijom je utvrđeno da je u Federalnoj direkciji robnih rezervi izvršen popis obaveza i da su iskazane obaveze u iznosu od 43.500 KM i odnose se na dio računa 108/VT/2002 od 10.01.2002. godine (faktura dobavljača).

IZVRŠENJE BUDŽETA

Prema budžetu za 2001. godinu, ukupno planirani prihodi iznosili su 1.464.100 KM Službene novine FBiH 61/01. Ostvareni su rashodi u iznosu od 1.399.936 KM (u odnosu na planirane prihode index je 96). Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da Federalna direkcija robnih rezervi nije prekoračila sredstva koja su planirana rebalansom.

Revizijom je utvrđeno da je Federalna direkcija robnih rezervi u 2001. godini iskazala ostvarene prihode iz budžeta u iznosu od 1.396.660 KM za razliku od iskazanih sredstava na finansijskoj kartici budžeta gdje je iskazano ukupno doznačenih sredstava prema Federalnoj direkciji robnih rezervi u iznosu od 1.666.207 KM. Ta razlika od 269.547 KM se odnosi na sredstva , koja jesu doznačena iz budžeta Federalnoj direkciji robnih rezervi , ali su na kraju fiskalne godine vraćena na budžet u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora Službene novine FBiH 23/00.

Ovdje treba istaći da je Članak 34. Zakona o budžetu FBiH definisao da se godišnji proračun izvršava do 31.12. fiskalne godine. Odluka Vlade FBiH broj 77/2002 o produžetku fiskalne godine je uticala na izvršenje proračuna , tako što su neki prihodi i rashodi koji nisu trebali biti obuhvaćeni u ovim finansijskim izvještajima obuhvaćeni, što nije u skladu sa Članom 34. Zakonom o budžetu FBiH Službene novine 20/98.  

Ostvareni rashodi u odnosu na planirane nisu prekoračeni u ukupnom iznosu. Međutim evidentno je da je bilo određenih prelijevanja između pojedinih stavki što je u suprotnosti sa Članom 3. Zakona o izvršenju budžeta FBiH. 

Najveća prekoračenja ostvarena na sljedećim stavkama :

Izdaci za energiju na koje se objektivno nije u značajnoj mjeri moglo uticati. (u odnosu na planirane izdaci za energiju su prekoračeni 366%, a izraženo u apsolutnom iznosu prekoračenje iznosi 6.602 KM).

Unajmljivanje imovine i opreme se odnose na troškove unajmljivanja skladišta i poslovnih prostora (posljedica nerealnog planiranja i činjenice da direkcija cjelokupno svoje poslovanje vrši u iznajmljenim prostorima i skladištima (u odnosu na planirano unajmljivanje imovine i opreme prekoračene su 710%, a izraženo u apsolutnom iznosu  prekoračenje iznosi 370.535 KM). Iznos sredstava , koji se odnosi na unajmljivanje imovine i opreme se odnosi na troškove skladištenja u iznosu od 279.625 KM (skladišnina poljoprivrednih proizvoda 226.627,43 KM i skladišnina industrijskih proizvoda 52.997,84 KM) i zakupnina Ureda u Sarajevu i Mostaru u iznosu od 106.710,20 KM sa zakupninom Kemos u iznosu 36.400 KM.

Preporučujemo , a kako je to i u prethodnoj reviziji navedeno , da Federalna direkcija robnih rezervi u saradnji sa Vladom FBiH iznađe mogućnost obezbjeđenja vlastitih skladišta kako bi rashodi skladištenja roba Federalnih robnih rezervi bili svedeni na minimum.

PREPORUKE MENADŽMENTU

Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju FBiH je uočio sljedeće :

· U knjigovodstvu nisu preknjižene na sporna potraživanja robne rezerve (šećer), koji nedostaje i koji je u sudskom sporu, pa je potrebno u narednom periodu tu nepravilnost otkloniti.

· Dio stalnih sredstava (donirana stalna i sredstva od Herceg Bosne) nije procijenjen i knjižen, pa je potrebno u narednom periodu navedeno provesti.

· Isplaćivanje naknade za smještaj uposlenika, koja nije u skladu sa propisima. Mišljenja smo da se mora obezbjediti saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika za nevedenu isplatu.

· Također je potrebno u narednom periodu riješiti problem koji je nastao sa Federalnim Ministarstvom odbrane oko vraćanja isporučene nafte ili obezbjeđenja plaćanja te nafte, kako bi se obezbjedila sredstva za nabavku druge.

· Na kraju mišljenja smo, da preporuke koje smo dali u ovom izvještaju treba u narednom periodu provoditi dosljedno, kako bi finansijski izvještaji iskazivali istinito i fer finansijski položaj Federalne direkcije robnih rezervi.

KOMENTAR

Federalna direkcija robnih rezervi se u roku koji je bio određen očitovala na Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji. U tom očitovanju nisu imali primjedbi na naš izvještaj o izvršenoj reviziji i pojasnili su okolnosti pod kojima su nastale nepravilnosti , koje smo naveli u izvještaju.  

7. ZAVRŠNE PREPORUKE I ZAKLJUČCI

· Sjedišta Ministarstava i organa Vlade FBiH trebaju biti locirana u Sarajevu/Mostaru shodno važećim zakonskim propisima.

· Zakonske propise iz oblasti fiskalne politike treba usaglasiti na nivou BiH u cilju jedinstvenog ekonomskog prostora, približiti ih Evropskim standardima u cilju poticaja domaćih i stranih ulaganja.

· Vlada FBiH putem Zajedničkih službi Vlade FBiH treba riješiti smještaj svih organa u cilju izbjegavanja plaćanja visokih troškova zakupnine.

· Korisnici Budžeta Federacije BiH trebaju uspostaviti funkciju interne kontrole sa uputstvom za njeno djelovanje u skladu sa revizijskim standardima. Time će se pojačati odgovornost uposlenih nad kontrolom isplata i namjenskim trošenjem sredstava u skladu sa planiranim i odobrenim troškovima kao i usmjeravanje vlastitih prihoda u Budžet FBiH.

· Voditi potpunu evidenciju o doniranim sredstvima i kreditnim zaduženjima poštujući zakonsku proceduru.

· Obavezno vršiti usaglašavanje doznaka iz budžeta sa evidencijom kod korisnika budžeta (Ministarstvo finansija i trezor).

· Grantove kantonima i općinama doznačavati samo do nivoa utvrđenih budžetom na osnovu odobrenih zahtjeva za namjensko trošenje sredstava uz Odluke Vlade FBiH. Grantove općinama doznačavati putem kantona radi efikasnijeg nadzora nad sredstvima.

· Obzirom na enormno prekoračenje izdataka za transfere udruženjima građana i javnim glasilima u odnosu na planirane budžetom, treba sistemski rješiti ovu vrstu finansiranja pridržavanjem budžetom utvrđenih stavki i uz pravdanje potrošnje.

· Izvršiti realno iskazivanje obaveza po kreditima po vanjskom dugu koji će se servisirati iz Budžeta Federacije BiH u skladu sa računovodstvenim načelom kompletnosti (tačka 47). Istovremeno razmotriti iskazivanje kapitalne imovine proistekle po osnovu navedenih zaduženja u Budžetu Federacije i kod korisnika budžeta FBiH.

· Svi korisnici budžeta se moraju pridržavati Uredbe o postupku  nabavke roba, usluga i ustupanju radova ( Sl. nov. FBiH 31/98 ). Nabavke stalnih sredstava vršiti isključivo iz transfera primljenih za kapitalne izdatke.

· Za oduzetu robu i ostalu imovinu treba utvrditi procedure vođenja putem vanbilansne evidencije u skladu sa članom 52 Pravilnika o knjigovodstvu proračuna FBiH kao i ažurnog evidentiranja potraživanja i efikasne naplate ovih sredstava. 

· Razgraničiti transfere Vlade FBiH i Zajedničkih službi FBiH radi realnog iskazivanja bilansnih pozicija i uporedivosti u izvještaju o izvršenju budžeta. Time bi se pojačao nadzor nad namjenskim trošenjem budžetskih sredstava.

Očekujemo da će se većina iskazanih navedenih preporuka i zaključaka riješiti primjenom Uredbe o načinu rada trezora, smanjenjem administracije i edukacijom, te boljim radom menadžmenta.

  
Zamjenik generalnog revizora                                                Generalni revizor

Branko Kolobarić , dipl. oec.                                  mr. sc. Ibrahim Okanović , dipl. oec.

         s.r.
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Chart2

		Prihodi od poreza (949.622.597 KM)

		Neporezni prihodi (119.114.957 KM)

		Tekući grantovi (16.298.583 KM)

		Dugor.krediti i zajmo. (91.491.096 KM)
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		Red.broj		Vrsta prihoda		Ostvareno 2001.		Struktura

		1.		Prihodi od poreza (949.622.597 KM)		949,622,597		80.71

		2.		Neporezni prihodi (119.114.957 KM)		119,114,957		10.12

		3.		Tekući grantovi (16.298.583 KM)		16,298,583		1.39

		4.		Dugor.krediti i zajmo. (91.491.096 KM)		91,491,096		7.78

				U K U P N O		1,176,527,233		100

						1,176,527,233
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Chart1

		Tekući rashodi (241.012.573 KM)

		Doznaka nižim potrošačkim jedinicama (893.140.186 KM)

		Otplata dugova primljenih kroz državu (31.192.917 KM)

		Pozajmice kantonima (3.748.308 KM)
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		Rashodi Budžeta F BiH su iskazani u ukupnom iznosu od 1.169.093.985,24 KM i u odnosu na

		plan su veći - manji za _____ %. Rashodi se sastoje od:

		Redni broj		Vrsta rashoda		Iznos u KM		Struktura u %

		1.		Tekući rashodi (241.012.573 KM)		241,012,573.04		20.61

		2.		Doznaka nižim potrošačkim jedinicama (893.140.186 KM)		893,140,186.78		76.39

		3.		Otplata dugova primljenih kroz državu (31.192.917 KM)		31,192,917.00		2.66

		4.		Pozajmice kantonima (3.748.308 KM)		3,748,308.42		0.34

				U K U P N O		1,169,093,985.24		100
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Chart1

		Bezuslovno (2 budž.korisnika)

		Bezuslovno sa isticanjem predmeta (3 budž.korisnika)

		Uslovno (24 budž. Korisnika)

		Nepovoljno (3 budž. Korisnika)

		Suzdržano (3 budž. Korisnika)



Izražena mišljenja Ureda za reviziju budžeta/proračuna F BiH
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		Redni broj		Izraženo mišljenje		Broj b.korisnika

		1.		Bezuslovno (2 budž.korisnika)		2

		2.		Bezuslovno sa isticanjem predmeta (3 budž.korisnika)		3

		3.		Uslovno (24 budž. Korisnika)		24

		4.		Nepovoljno (3 budž. Korisnika)		3

		5.		Suzdržano (3 budž. Korisnika)		3

				U K U P N O		35
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Chart1

		Vlada F BiH (17.174.221 KM)

		Ministarstvo unutrašnjih poslova (12.000.000 KM)

		Federalno ministarstvo finansija (133.900.015 KM)

		Fed.min.soc.pol.ras.osoba i izbjeglica (75.972.268 KM)

		Fed.min.obraz.nauke,kulture i sporta (1.549.951 KM)
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		Iznos od 241.012,573,04 KM je direktno doznačen krajnjem korisniku, a evidentiran je

		u Budžetu Federacije na slijedeće budžetske korisnike:

		Redni broj		Naziv budžetskog  korisnika		Vrijednost

		1.		Vlada F BiH (17.174.221 KM)		17,174,221

		2.		Ured za sar.i zas.pred K.za lj.prava (181.718 KM)		181,718

		3.		Ministarstvo unutrašnjih poslova (12.000.000 KM)		12,000,000

		4.		Federalno ministarstvo finansija (133.900.015 KM)		133,900,015

		5.		Fed.min.soc.pol.ras.osoba i izbjeglica (75.972.268 KM)		75,972,268

		6.		Fed.min.obraz.nauke,kulture i sporta (1.549.951 KM)		1,549,951

		7.		Fed.uprava za civilnu zaštitu (234.400 KM)		234,400

				U K U P N O		241,012,573
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Chart2

		Centralna banka BiH - servisiranje INO duga (5.500.000 KM)

		Centralna banka BiH - Finansiranje administracije BiH (2.848.582 KM)

		Posavski kanton (950.000 KM)

		Pomoć Srebrenici (1.000.000 KM)

		Federalna dir.cesta-rekonstrukcija i investic.održavanje cesta (800.000 KM)

		Fed.min.socijalne politike - transfer za penzije (4.200.000 KM)

		Sanacija Počitelja (1.000.000 KM)
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				RASPORED UTROŠKA SREDSTAVA DOBIJENOG GRANTA

		Redni broj		Vrsta rasporeda		Iznos u KM

		1.		Centralna banka BiH - servisiranje INO duga (5.500.000 KM)		5,500,000.00

		2.		Centralna banka BiH - Finansiranje administracije BiH (2.848.582 KM)		2,848,582.68

		3.		Posavski kanton (950.000 KM)		950,000.00

		4.		Pomoć Srebrenici (1.000.000 KM)		1,000,000.00

		5.		Federalna dir.cesta-rekonstrukcija i investic.održavanje cesta (800.000 KM)		800,000.00

		6.		Fed.min.socijalne politike - transfer za penzije (4.200.000 KM)		4,200,000.00

		7.		Sanacija Počitelja (1.000.000 KM)		1,000,000.00

				U K U P N O		16,298,582.68
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