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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, iskazanih na stranicama od 1 do 8 na dan 31.12. 2005. godine. Za
ove izvjeStaje odgovoran je menadzment Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima
na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome
ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
podkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu
primjenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja, kao i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi
se stvorile pouzdane osnove za izraZavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12. 2005. godine, skre¢emo paZnju na
slijedece:

e upravni i finansijski nadzor nije vr§en u obimu kojim se moZe potvrditi dosljedna provedba
odredbi Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica od strane nadleznih
op¢inskih organa i nije prac¢eno da li su uoceni nedostaci u upravno-finansijskom nadzoru u
cijelosti i otklonjeni.

e nije vrien zadovoljavajuéi nadzor nad radom Fondacije za pruZanje pomo¢i u rjeSavanju
stambenih pitanja pripadnika boracko-invalidske zastite u skladu sa Odlukom o formiranju
Fondacije, i nisu poduzete adekvatne mjere na dosljednoj primjeni Zaklju¢ka Vlade FBiH o
promijeni nacina plasmana sredstava za ove namjene.

e nije ostvarena potrebna saradnja ovog Ministarstva sa Ministarstvom odbrane, Viadom
FBiH i predsjednikom FBiH, u dijelu omogucavanja svih potrebnih uslova za rad Komisije
za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja
pripadnika oruZanih snaga, niti je Ministarstvo pravovremeno poduzimalo adekvatne mjere
nakon saznanja da Komisiji nije omogucen pristup od strane Ministarstva odbrane potrebnoj
dokumentaciji u slu¢ajevima kada je ista ocijenila to potrebnim u svom radu. Ne moze se
potvrditi opravdanost stvorenih izdataka u iznosu od 91.830,64 KM za rad ove Komisije, iz
razloga $to nisu prezentirani dokazi da su predmeti sa indicijama da u istim postoje odredene
nepravilnosti i okonc¢ani.
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4. Po nasem miSljenu finansijski izvjestaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i fer
pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budZeta Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, koja se zavrSava na
dan 31.12. 2005. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJE BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA
za 2005. godinu

1. UvOD

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata ( u daljem tekstu
Ministarstvo ) je formirano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnosi na: utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojim se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja
vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i
sudionika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor
izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite u skladu sa Ustavom i zakonom;
daje miSljenja na propise koji pripremaju drugi organi, a odnose se na socijalno-statusna prava ovih
kategorija; osiguravanje sredstava za finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim federalnim
propisima; utvrduje nacin isplate i uskladivanje mjeseCnih novcanih primanja; izgradnju, uredenje i
odrzavanje spomen obiljeZja grobalja boraca i stratiSta nevinih Zrtava; kontrolu namjenskog troSenja
sredstava i vodenje propisanih evidencija iz nadleznosti ovog Ministarstva.

Ministarstvo vrsi i upravno — finansijski nadzor nad radom Fondacije za pruzanje pomoci u rjeSavanju
stambenih pitanja pripadnika borackih populacija kako je to Odlukom o formiranju navedene Fondacije
predvideno kao i nadzor nad provodenjem Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koji je
Vlada FBiH dala svoju saglasnost 19. maja 2005. godine. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz osnovne
organizacijske jedinice, i to: Kabinet ministra, Sektor za upravno rjeSavanje, Sektor za finansije i
informacijske poslove, Sektor za normativno-pravne i opce poslove i inspektorat.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12. 2005. godine je 30, Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
predvideno je 36 a BudZetom za 2005. godinu 33 uposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Alipasina 41.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

Revizijom finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
konstatovano je da je Ministarstvo u svojim o€itovanjima na Izvjestaje o izvrSenoj reviziji za 2004. godinu i
ranije godine u cijelosti prihvatalo date preporuke i sacinjavalo operativne programe za otklanjanje
konstatovanih nepravilnosti, ali je razli¢ito postupalo po datim preporukama.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: donosenje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva; utvrdivanja kriterija na osnovu kojih se vrsi raspodjela izdataka za pomo¢ u lijecenju, transferi
neprofitnim organizacijama i udruZenjima gradana boracke populacije.
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Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: koristenje budzetskih
sredstava za namjene utvrdene budzetom; evidencija transakcija na propisanim pozicijama; okoncanje
postupka utvrdivanja prava po ovom Zakonu, ustrojavanja svih potrebnih evidencija i izdavanja konacnih
rjesenja o pravima.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama u dijelu koji se odnosi na: na uspostavu
upravno-finansijskog nadzora izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite;
provodenju nadzora nad radom Fondacije za pruzanje pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika
boracke populacije u skladu sa Odlukom o formiranju Fondacije.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, ratunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi mi$ljenje o tome da
li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znac¢ajnom pogledu, u skladu sa vazeCom zakonskom
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji
odrazavaju taan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li
su preduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da i se Ministarstvo pridrzavalo
zakona i instrukcija koje se odnose na njega; da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda
vr$ene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Ministarstva, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Navedeno ¢e se
utvrditi kroz uvid u rad Ministarstva u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takode, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, na koji je Vlada FBiH dala svoju suglasnost, utvrdene
su organizacijske jedinice, njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja i
odgovornosti u realizaciji poslova Ministarstva. Ovim Pravilnikom kao posebna organizaciona jedinica
uspostavljen je Inspektorat sa Cetiri uposlena, za vrSenje inspekcijskog nadzora rada opéinskih i kantonalnih
organa nadleznih za boracko-invalidsku zaStitu U procesu ostvarivanja prava iz osnova Zakona o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica. U toku 2005. godine u Inspektoratu nije bilo uposlenih, a poslove iz
nadleznosti Inspektorata su obavljali ostali uposlenici Ministarstva putem formiranih komisija za vrsenje
upravno-finansijskog nadzora nad ostvarenjem prava iz osnova ovog Zakona.

lako od strane Ministarstva nisu doneseni svi interni akti predvideni Smjernicama za uspostavu i jaGanje
interne kontrole kod budzetskih korisnika, pojedinacnim pisanim instrukcijama ostvaren je u vecem dijelu
nadzor nad troSenjem budzetskih sredstava. Ministarstvo je tokom 2006. godine donijelo preostale interne
akte utvrdene naprijed navedenim Smjernicama.

Preporucuje se Ministarstvu dosljedna primjena donesenih internih akata sto predpostavija
osiguranje zakonitog troSenja budZetskih sredstava, postivanje postojeéih zakonskih propisa i
ostvarenje potpunog nadzora nad radom Ministarstva.

b) Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

U maju 2004. godine usvojen je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica («Sl. novine FBiH»,
br.33/04 od 19.6.2004. godine), kojim se ujednacavaju prava boracke populacije na podrucju cijele FBiH, s
tim $to je potpuna primjena ovog Zakona za pripadnike Armije BiH pocela od 01.01.2005. godine, a za
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pripadnike HVO-a od 31.12. 2005. godine. Stupanjem na snagu ovog Zakona prestalo je vazenje ostalih
zakona koji su do tada regulisali ova prava.

Ministarstvo je u predvidenom roku donijelo i dostavilo nizim nivoima vlasti sve podzakonske akte potrebne
za primjenu ovog Zakona, a to su: Pravilnik o radu ljekarskih komisija za ostvarivanje prava po Zakonu ( sa
obrascima); Pravilnik o utvrdivanju procenta vojnog invaliditeta ( sa listom); Pravilnik o ortopedskom
dodatku vojnih invalida i Pravilnik o dodatku za njegu i pomo¢ od strane drugog lica vojnih invalida.
Ministarstvo je bilo obavezno pratiti dosljednu primjenu ovog Zakona.

Prema odredbama ovog Zakona ( ¢l. 38. 1 63 ) opcinske sluzbe su bile duzne donijeti prvostepena rjeSenja za
sve korisnike ovih prava do 31.12. 2004. godine. Uvidom u dinamiku izdavanja rjeSenja Ministarstvo je
utvrdilo da se nece ispostovati zadani rokovi, te je ne inicirajuci izmjene odredbi ovog Zakona koji reguliSu
rokove izdavanja stalnih rjeSenja, pozivaju¢i se na odredbe Clana 215. Zakona 0 upravnom postupku
Instrukcijom broj: 04-41-35/ 05 od 10.01. 2005. godine naredilo da se korisnhicima koji nemaju izdana
prvostepena rjesenja u skladu sa ovim Zakonom izdaju privremena zbirna rjeSenja sa ograni¢enim rokom
upotrebe. U Instrukcijom zadanom roku nisu izdana sva rjeSenja radi ¢ega je tokom godine Ministarstvo
produzavalo rokove za izdavanje privremenih rjeSenja. Ministarstvo je Instrukcijom broj 04-41-3478/05 od
26.12.2005. godine utvrdilo krajnji rok za donosenje stalnih rjesenja

Provedenom revizijom utvrdeno je da se za 13.371 korisnika ovih prava ( na dan 30.11.2005. godine)
isplac¢ivala invalidnina na osnovu privremenih rjeSenja.

Preporucuje se Ministarstvu da u saradnji sa nadleZnim opéinskim organima osigura dosljednu
primjenu Zakona o pravima branilaca i élanova njihovih porodica posebno u dijelu donosenja
stalnih rjesenja o pravima na li¢nu i porodi¢nu invalidninu.

Prvostepene ljekarske komisije, na osnovu prezentirane medicinske dokumentacije, utvrduju stepen
invalidnosti podnosioca zahtjeva. Po ovom Zakonu (¢l. 54.) Ministarstvo je obavezno da vr$i upravni nadzor
nad radom ljekarskih komisija u dijelu dosljedne primjene podzakonskih akata koji regulisu rad ljekarskih
komisija. Komisije za nadzor su preventivno djelovale, tj. ukazivale su na nedostatke u radu prvostepenih
ljekarskih komisija prije nego je izdano revizijsko misljenje od strane kantonalnog organa nadleznog za
reviziju tih rjeSenja. 1z prezentirane dokumentacije je utvrdeno da je od strane komisija formiranih za nadzor
nad radom ljekarskih komisija izvrsen uvid u cca 1.000 predmeta li¢ne invalidnine. Konstatovani propusti se
odnose na nedosljednu primjenu podzakonskih akata o radu ljekarskih komisija kao i na validnost
medicinske dokumentacije na osnovu koje se utvrduje stepen invalidnosti. Prema izjavi ovlaStene osobe
Ministarstva nadleznim opéinskim organima je ukazivano na utvrdene nedostatke tokom vrsenja nadzora. O
izvrsenom nadzoru se safinjavaju izvjestaji i dostavljaju ministru Ministarstva. Revizijom je utvrdeno da od
strane Ministarstva nije internim aktima definisan nacin vrSenja upravnog nadzora nad radom ljekarskih
komisija, da se ne saCinjavaju zapisnici o izvr§enom nadzoru i da nije od strane Ministarstva pra¢eno da li
su uoceni nedostaci i otklonjeni od strane nadleznih op¢inskih organa.

Preporucuje se Ministarstvu da internim aktima reguliSe nacin vrSenja nadzora nad radom
liekarskih komisija, da po izvrSenom nadzoru sacini zapisnik i isti dostavi nadleZnom opcéinskom
organu i da prati da li su uoceni nedostaci u radu ljekarskih komisija i otklonjeni.

Clanom. 54. Zakona je utvrdeno da ovo Ministarstvo vrsi upravno-financijski nadzor nad provedbom ovog
Zakona. Nacin vrSenja upravno-financijskog nadzora je definisan Podsjetnikom za vrSenje upravno
financijskog nadzora donesenim od strane Ministarstva 22.04.2005. godine. 1z prezentirane dokumentacije je
utvrdeno da je tokom 2005. godine izvrSen upravni nadzor nad 583 predmeta i financijski nadzor nad 269
predmeta. Usporedujuc¢i ukupan broj izvrSenih upravno-finansijskin nadzora i broja korisnika ovih prava
utvrdeno je da je uzorak izvrSenih nadzora relativno mali. Provedenom revizijom utvrdeno je: da je nadzor
provoden od strane uposlenika ovog Ministarstva; da se nije na jedinstven nacin primjenjiva0 pomenuti
Podsjetnik; da je o izvrSenom nadzoru saCinjavan zapisnik u kome se navode uoceni nedostaci sa
preporukom da se isti otklone, ali nije pracena realizacija danih preporuka na otklanjanju uocenih
nedostataka. Od strane Ministarstva se nisu koristili raspolozivi podaci ( iz mjesecnih zahtjeva za isplatu
invalidnina ) kao provjera da li su konstatovani nedostaci u financijskom nadzoru i otklonjeni od strane
nadleznih op¢inskih organa.

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 3



Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporucuje se Ministarstva da izvr$i upravno-finansijski nadzor u procesu ostvarivanja prava
na liénu i porodiénu invalidninu u obimu kojim se moZe potvrdi zakonita provedba odredbi
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica od strane nadleinih opéinskih organa i
pratiti da li su uoceni nedostaci u upravno-finansijskom nadzoru zaista i otklonjeni.

U skladu sa ¢lanom 47. Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i ¢lanom 25. stav 1. tacka d.
Pravilnika o radu ljekarskih komisija rjesenjem broj: 04-41-96-2/05 dana 17. 01. 2005. godine od strane
Ministarstva je formirana posebna ljekarska Komisija koja ¢e vrsiti nadzor i medicinsko vjestadenje nad
procesom ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu. Tokom revizije utvrdeno je da ova Komisija nije imala
aktivnosti u 2005. godini ali je pocela sa radom u 2006. godini.

Preporucuje se Ministarstva da ubrza rad Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje Ciji
djelokrug aktivnosti je definisan odredbama Zakona o pravima boraca i clanova njihovih
porodica.

U skladu sa ¢lanom 67. Zakona predsjednik FBiH je na prijedlog Vlade FBiH 09.11.2004. godine formirao
Komisiju za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja
pripadnika oruzanih snaga. Do kraja godine Komisija je donijela Pravilnik o radu, Plan rada i Instrukciju o
realizaciji plana. Po¢etkom marta 2005. godine upuéeno je pismo svim borackim udruzenjima i udrugama iz
reda Armije RBiH i HVO-a u cilju upoznavanja sa pocetkom rada ove Komisije i pozivom na saradnju, uz
mogucnost obra¢anja za provjeru eventualnih nepravilnosti U primjeni spomenutog Zakona.

Iz prezentiranih izvjestaja ove Komisije utvrdeno je da je tokom 2005. godine izvrSen uvid u 495 predmeta u
45 op¢inskih odjela odbrane i sluzbi boracko-invalidske zastite. Komisija je u skladu sa Pravilnikom o radu
saCinjavala mjeseCne izvjeStaje o radu i iste dostavljala ministru Ministarstva a predsjedniku FBiH je
dostavila izvjestaje o radu u septembru za prvih osam mjeseci a u januaru 2006. godine za ostala Cetiri
mjeseca 2005. godine.

Nakon izvrsene obrade pojedinacnih predmeta Komisija je utvrdila da je potrebno izvrsiti dodatnu provjeru
podataka o jednom broju pripadnika Oruzanih snaga, neposrednim uvidom u dokumentaciju koja se nalazi u
jedinicama i komandama Vojske FBiH. Komisija je 23.8.2005. godine uputila zahtjev Federalnom
ministarstvu odbrane za neposredni uvid u dokumentaciju o svojstvu, okolnostima i na¢inu stradanja
pripadnika oruzanih snaga u zahtjevom nazna¢enim jedinicama i komandama. Ovaj zahtjev Komisija je
obnavljala dva puta i to 04.10. i 09.11.2005. godine. Do kraja 2005. godine Komisiji nije omogucen uvid u
trazenu dokumentaciju.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da Komisija nije pravovremeno ukazivala nadleznim (
Ministarstvu, predsjedniku FBiH ) na probleme koji je onemoguc¢uju u radu tako da u ovom periodu osim
utvrdenog broja spornih slucajeva korisnika ovih prava nisu poduzete dalje radnje na dokazivanju
nezakonitog ostvarenja ovih prava kako je to utvrdeno Pravilnikom o radu komisije za pracenje realizacije
revizije izdanih uvjerenja o svojstvu, na¢inu i okolnostima stradanja pripadnika oruZanih snaga ( ¢lan 15.).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su izdaci za rad ove Komisije u 2005. godini ukupno
iznosili sa pripadaju¢im porezima 91.830,64 KM. Obracun i isplata naknada vrsena je na osnovu Odluke o
imenovanju Komisije i podnesenih Izvjestaja o radu na osnovu kojih je ministar izdavao rjeSenja o isplati.
Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se iz podnesenih izvjestaja Komisije ne moze potvrditi konacan rezultat rada
upitna je opravdanost izdataka za njen rad. Komisija je formirana za period od osamnaest mjeseci $to znaci
da ¢e nastaviti stvarati izdatke i u 2006. godini.

Preporucuje se Ministarstvu da U saradnji sa ostalim ministarstvima nadleinim za provedbu ovog
Zakona uloZi dodatne napore kako bi Komisiji omogudéili izvrSenje poslova definisanih
odredbama Zakona o pravima boraca i clanova njihovih porodica.

Fondacija za pruZanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracke populacije ima status
pravnog lica, a u skladu sa Odlukom Vlade FBiH broj: V 191/02 od 16.5.2002. godine nadzor nad njenim
radom vrsi ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija svako u svom dijelu ovlastenja. Zakljuckom
Vlade FBiH broj: 246/05 od 10.3.2005. godine promijenjen je nacin plasmana sredstava iz nadleznosti
Fondacije, prema kome ¢e se ova sredstva iskljucivo koristiti kao subvencija u visini od 60% utvrdene
kamate. Rjesenjem broj 03-41-1333/05 od 10.05.2005. godine ministar je imenovao Komisiju za nadzor nad
radom Fondacije za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju boracke populacije.
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Uvidom u prezentirane izvjestaje o izvrSenom nadzoru nad radom Fondacije utvrdeno je da iako je vrsen
nadzor na njenim radom nije obezbijedena primjena Zaklju¢aka Vlade FBiH o promjeni nacina plasmana
sredstava iz nadleznosti Fondacije nego su ista plasirana kao krediti ili bespovratni plasmani. Provedenom
revizijom u dijelu nadzora nad radom Fondacije od strane Ministarstva utvrdeno je da: Ministarstvo nije
dostavilo pravovremeno spomenutoj Fondaciji Zakljucak Vlade BiH o promjeni nac¢ina plasmana sredstava i
nije vrsilo pracenje pripreme distribucije tih sredstava.

Preporucuje se Ministarstvu da vrsi upravno-financijski nadzor nad radom Fondacije za
stambeno zbrinjavanje pripadnika boracke populacije u skladu sa odlukom o formiranju
Fondacije kako bi se obezbijedila dosljedna primjena Zakljucka Viade FBiH o nacinu plasmana
budZetskih sredstava od strane Fondacije.

0) lzwiSenje Budieta u 2005, godini

Budzetom FBiH za 2005. godinu za rad Ministarstva ukupno su odobrena sredstva u visini od 304.406.914
KM. Prema podacima iz finansijskih izvjestaja ovog Ministarstva ukupno ostvareni izdaci su 303.225.146
KM i u odnosu na raspoloziva sredstva manji su za 1.181.768 KM. lako je u okviru ukupnog BudZeta ostalo
neutroSeno budzetskih sredstava konstatovana su prekoracenja u odnosu na Budzetom odobrena sredstva
utvrdena u njegovom Posebnom dijelu za iznos nepravilno evidentiranih izdataka u visini od 28.608 KM na
poziciji ostale nespomenute usluge. Ovo prekoracenje se odnosi na: izdatke telefonskih i postanskih usluga (
15.571 KM) izdatke nabavke materijala za opravku i odrzavanje vozila (9.835 KM) i nabavku materijala za
opravku i odrzavanje opreme ( 3.202 KM ). Povecani izdaci su nastali kao rezultat ukupnih povecanih
aktivnosti Ministarstva na implementaciji Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i pripremi
implementacije Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica. Ove aktivnosti su se odnosile na vecu upotrebu vozila radi vrSenja nadzora i znacajnije izdatke
postanskih troskova i kancelarijskog materijala uslijed povecanog broja predmeta koji su bili u rjesavanju
Ministarstvo se pismeno ( 01.12.2005. godine ) obratilo Vladi FBiH sa zahtjevom za odobrenje sredstava iz
tekuce rezerve ili davanjem saglasnosti za isplatu dijela materijalnih troSkova Ministarstva sa pozicije
ugovorenih usluga na koji nije dobilo suglasnost.

Preporucuje se Ministarstvu da se budietska sredstva koriste u skladu sa Zakonom o
budZetwproracunu u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta/proracuna FBiH i to za namjene koje
su odredene BudZetom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

d) Tekudirashodiu 2005. godinu

Izdaci za bruto place u 2005. godini su 611.591 KM ili 93,98% od budZetom predvidenog iznosa 650.839
KM. Budzetom predvidena sredstva su se odnosila na 33 uposlena, a broj uposlenih na bazi ¢asova rada je
30. Tokom godine za isplatu regresa iz tekuée rezerve odobreno je 10.500 KM.

Izdaci naknade place za prekovremeni rad u 2005. godini su iskazani u visini od 22.350 KM. Provedenom
revizijom je utvrdeno da su prekovremeno bili angazovani svi uposlenici Ministarstva. Moze se potvrditi
potreba za produzenim radom odredenog broja sluzbenika koji rade na upravnom rjeSavanju iz nadleznosti
Ministarstva zbog povec¢anog obima poslova na provedbi ovog Zakona i pripremi za provedbu Zakona o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, ali se ne moZze
potvrditi potreba za prekovremenim radom od strane svih uposlenih Ministarstva.

Preporuéuje se Ministarstvu da prekovremeno angaiuje samo uposlenike za Eijim
prekovremenim radom postoji potreba kako bi poslovi iz nadleinosti Ministarstva bili izvrSeni u
zakonom utvrdenim rokovima.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 403.858 KM ili 48,96% u
odnosu na sredstva odobrena Budzetom ukljucujudi i sredstva u visini od 91.830,64 KM iz tekuce rezerve za
potrebe rada Komisije za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu
stradanja pripadnika oruzanih snaga.

Izdaci direktno vezani za rad Ministarstva ostvareni u iznosu 0d151.702 KM i odnose se na: putne troskove (
23.652 KM ); komunalne usluge ( 43.245 KM ); nabavku materijala ( 13.592 KM ); usluge prijevoza i
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goriva ( 22.738 KM ); izdaci za tekuce odrzavanje ( 9.994 KM ); izdaci za osiguranje ( 3.088 KM ); izdaci
za Stampanje, reprezentaciju, informisanje i dr. ( 35.393 KM ). Tokom revizije utvrdeno je da je Ministarstvo
na nekim pozicijama ( izdaci iz PTT usluge i nabavka materijala za opravku vozila i opreme) ostvarilo veée
troskove nego §to su Budzetom predvideni i da je iste evidentiralo na poziciji ostale nespomenute usluge
(28.608 KM.)

Na poziciji izdataka za materijal i usluge evidentirani su izdaci u visini od 222.877 KM za rad: ljekarske
komisije JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo i ljekarske komisije Federalnog zavoda PIO/MIO
koje vrSe ocjene po zalbama i ocjenu u pOostupku revizije kao i ocjene tjelesnog oStecenja u II stepenu i
Komisije za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja
pripadnika oruzanih snaga formirane od strane predsjednika FBiH.

Pregledom raspolozive dokumentacije utvrdeno je da se planirani izdaci nisu ostvarili najve¢im dijelom
zbog toga Sto Ljekarska komisija za nadzor i medicinsko vjeStacenje nije radila u 2005. godini pa samim tim
nije ni stvarala izdatke.

Preporucuje se Ministarstvu da u skladu sa Zakljuckom Viade FBiH V. broj 747/2005 od
29.12.2005. godine u okviru svojih ovlastenja pokrene rad Ljekarske komisije za nadzor i
medicinsko vjestacenje i obezbijedi uslove za njen rad.

e) tekudi transferi

Ukupni tekuéi trasnferi iskazani u finansijskim izvjestajima su 302.112.172 KM ili 99,76% u odnosu na
Budzetom odobrena sredstva ukljucujuéi i isplatu iz tekuée rezerve ( 131.135 KM ), a odnose se na:

o Izdatke vojne invalidnine 300.286.424 KM
e lzdatke za pomo¢ u lijeenju boraca 594.613 KM
e Transfer neprofitnim organizacijama 541.135 KM
e Transfer udruZzenjima gradana 690.000 KM

Izdaci u visini od 300.286.424 KM se odnose na isplatu invalidnina u 2005. godini §to ¢ini 99,76% od
BudZzetom predvidenih sredstava. Obrac¢un i isplata invalidnina u 2005. godini vrena je u skladu sa ¢lanom
12 Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica za pripadnike Armije BiH. Za pripadnike HVO-
a cjelovita primjena ovog Zakona je pocela 31.12. 2005. godine §to znaci da je istim u 2005. godini obra¢un
1 isplata invalidnina vrSena u visini utvrdenoj ranijim zakonima.

Na poziciji izdataka za vojne invalidnine, evidentiraju se mjese¢no dostavljeni zahtjevi za isplatu po
kantonima. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovano je da je na ovoj poziciji evidentirano
dvanaest invalidnina. Povrat neisplacenih invalidnina za novembar i decembar 2004. godine koje su upucene
putem JP Poste vracene su U Trezoru a evidentirane su kao smanjenje isplata na ovoj poziciji. Opc¢inske
sluzbe nadlezne za pitanja boraca raspolazu sa podacima kome nije isplacena invalidnina i zbog Cega. Na
0voj poziciji su evidentirani i povrati invalidnina isplaceni putem banaka, koje je po zahtjevu op¢inskih
organa kod kojih su utvrdene odredene nepravilnosti, 0od banaka trazilo ovo Ministarstvo. Ministarstvo ne
raspolaze podacima koji od ovih povrata predstavljaju prihod, a koji odgodeno rashod. Tokom 2005. godine
Ministarstvo je vrsilo kontrolu racunske ispravnosti dostavljenih zahtjeva za isplatu invalidnina. U 2005.
godini dogradivan je informacioni sistem Ministarstva u kojem se azuriraju podaci o Korisnicima ovih prava
i njihovim usporedivanjem pronalaze se dupli Korisnici. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da
nadlezni op¢inski organi vode postupak povrata nezakonito isplacenih invalidnina o cemu obavjestavaju ovo
Ministarstvo.

Preporuéuje se Ministarstvu da u saradnji sa nadleinim opcéinskim organima utvrdi razloge
povrata invalidnina, utvrdi iznose koji ¢e predstavijati obavezu u narednom periodu i sprijeci
nezakonitu isplatu invalidnina.

Izdaci za pomo¢ u lije¢enju borca-invalida vrseni su a osnovu Kriterija o uslovima i na¢inu pruzanja
novcane pomoci I lijeCenju ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica i Izmjeni i dopuni tih Kriterija
donesenih od strane ovog Ministarstva. U 2005. godini Ministarstvu su se obratila 483 podnosioca zahtjeva
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za pomo¢ u lijeCenju i za te namjene je ukupno odobreno je 594.612 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da se po ovim zahtjevima nije tokom godine ravnomjerno rjesavalo nego je
vecina tih zahtjeva rijeSena u zadnjem kvartalu 2005. godine.

Preporucuje se Ministarstvu da sredstva pomoéi u lijeCenju odobrava u skladu sa usvojenim
Kriterijima, prispjelim zahtjevima i raspoloZivim sredstvima za te namjene.

f)  Javne nabavke

Ukupni kapitalni transferi u visini od 97.525 KM predstavljaju izdatak za nabavku vozila za invalidna
lica. T u ovoj budZetskoj godini predvidena su sredstva za ovu nabavku na poziciji gdje se planiraju kapitalni
izdaci za Ministarstvo, a ne nabavku sredstava koja se dodjeljuju kao transfer pojedincima. U skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama izvrSen je izbor najpovoljnijeg ponudaca i stvorena je obaveza u visini od
72.525 KM. Ugovor sa najpovoljnijim ponudacem je sklopljen 14.12.2005. godine sa utvrdenim rokovima
placanja 15 dana i rokom isporuke 60 dana. Predmet ugovora je bila nabavka vozila bez poreza na promet
proizvoda. Primjenjujuéi naprijed navedeni Zakon, na isporu¢enu robu u 2006. godini, Se obraéunava porez
na dodanu vrijednost koji nije sklopljenim ugovorom predviden. Vozila do okoncanja revizije nisu
isporucena.

BudZetska sredstva planirati prema namjeni i na propisanim pozicijama u skladu sa postojecim
zakonskim i podzakonskim aktima, a proces nabavke pravovremeno pokretati, i posebnu paznju
posveti svim elementima ugovora kako bi se potpisani ugovori mogli realizovati u okviru
odobrenih budZetskih sredstava.

g) Ostali nalazi (1T sistem)

Federalno ministarstvo kao i kantonalna ministarstva zaduzena za pitanja boraca i njihovih porodica
raspolazu kompatibilnom informati¢kom opremom §to omogucava lakSu, jednostavniju i jeftiniju razmjenu
informacija vezanu za ostvarivanje prava na invalidninu. Revizijom je utvrdeno da se u praksi koriste
razli¢iti nacini razmjene informacija ( u papirnoj formi, na disketama, putem elektronske poste) kao i da se
u dovoljnoj mjeri nisu prepoznale sve moguénosti koje nudi program.

Potrebno je da Ministarstvo internim aktima regulise nacin preuzimanja podataka o korisnicima
ovih prava izmedu kantonalnih ministarstava za pitanje boraca i Ministarstva u dijelu unosa i
izmjena postojecih podataka, kako bi uspostavilo ujednacen nacin komunikacije koristedi
raspoloZive programske mogucnosti.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Ministarstva, uspjeSnosti i efikasnosti realizacije osnovnih zadataka
utvrdenih aktom o osnivanju, a cijeneéi postoje¢e okruzenje, izvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja za
2005. godinu konstatovano je da su ulozeni napori u cilju stvaranja uslova za §to brzu implementaciju
Zakona. Ministarstvo je izradilo podzakonske akte i dodatna uputstva za pravovremenu primjenu Zakona.
Veliki broj institucija koje su ukljucene u pocetak primjene Zakona nije na vrijeme izvrsio svoje zadatke, a
jedinstven cilj je bio da se do 31.12. 2004. godine donesu prvostepena rjeSenja za sve korisnike ovih prava
na osnovu kojih se vrsi isplata invalidnina.

Ministarstvo treba da u $to kracem roku izvr$i upravno-finansijski nadzor nad svim korisnicima prava
utvrdenih ovim kao i da uspostavi adekvatnu evidenciju predmeta nad kojim je izvrSen nadzor. Potrebno je
da se obezbijedi pracenje realizacije danih preporuka na otklanjanju uocenih nedostataka.

Potrebno je da Ministarstvo u $to kracem roku pripremi predmete i iste uputi ljekarskoj Komisiji koja vrsi
nadzor i medicinsko vjeStacenje nad procesom ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu a &iji djelokrug
aktivnosti je definisan odredbama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica.
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Nadzor nad radom Fondacije za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracke
populacije treba vrsiti u skladu sa Odlukom o njenom formiranju i Zaklju¢kom Vlade FBiH broj: 246/05 od
10.3.2005. godine kojim je promijenjen nacin plasmana sredstava iz nadleznosti Fondacije.

Do kraja 2005. godine Ministarstvo nije donijelo sve interne akte koji su Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budzZetskih korisnika predvidene. Jedan broj akata je donesen u zadnjem kvartalu 2005.
godine a jedan broj pocetkom 2006. godine. Potrebno bi bilo da Ministarstvo u narednom periodu ulozi
dodatne napore u cilju dosljedne primjene donesenih internih akata.

Isti¢emo da je Ministarstvo u 2005. godini realizovalo znacajan dio preporuka danih u Izvjestaju o izvrsenoj
reviziji prethodne godine i da ulaze napore na realizaciji nerealizovanih preporuka. Ovom revizijom
nerealizovane preporuke su ponovo konstatovane i predlozene menadzmentu za realizaciju, a sve u cilju
zakonitosti u radu kao i uspjesnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti finansijskih izvjestaja.

6. KOMENTAR:

Ured za reviziju institucija u FBiH je dostavio Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja za 2005. godinu. U ostavljenom roku Federalno ministarstvo za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata se ocitovalo na dostavljeni nacrt, dopisom broj 01/14-
808/06 od 10.7. 2006. godine i uz olitovanje dostavilo Operativni program mjera i zadataka
proisteklih iz danih preporuka.

U navedenom ocitovanju dana su obrazloZenja po pojedinim tackama nalaza i preporuka iz
nacrta IzvjeStaja. Djelimi¢no je prihvaéeno dano obrazloZenje u vezi izdatka za rad Komisije za
praéenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja
pripadnika oruZanih snaga koji je inkorporiran u tekst IzvjeStaja. Ostalim navodima nisu
pruZeni relevantni dokazi koji bi uticali na eventualnu izmjenu i dopunu nacrta Izvjestaja. Ovaj
tekst predstavlja konacan IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog
ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata za 2005. godinu.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc. Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc.
Danko Buha, dipl. ecc.
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