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MENADZMENTU
BOSANSKO PODRINJSKOG KANTONA

1.

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Bosansko podrinjskog kantona, iskazanih na
stranicama od 1 do 12 na dan 31.12.2005. godine. Za ovaj izvjestaj odgovoran je menadZment.
Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», broj 22/2006.), i INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje
o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacCajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene vazecih zakonskih propisa. Vjerujemo da
je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izrazavanje naseg misljenja.

Nakon provedene revizije skre¢emo paznju na slijedece:

a) Nije izvrSeno usaglaSavanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, Sto se odrazilo na nerealno iskazivanje pozicija
bilansa stanja.

b) Nepostivanje Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu koji se odnosi na izgradnju
poslovno stambene zgrade u vrijednosti 901.016,47 KM i nabavke motornog vozila u
vrijednosti 45.699,00 KM.

¢) Nepostupanje po preporukama iz IzvjeStaja o izvr§enoj reviziji finansijkih izvjeStaja za 2003
godinu i preporukama po izvrSenoj prereviziji za 2005. godinu za evidentiranje doniranih
sredstava od 2.465.000,00 USD kao imovine kantona i poduzimanja aktivnosti na
rjeSavanju osnivackog uloga Viade u iznosu 560.298,56 KM u mljekaru «Milgor» GoraZde.

d) Nije uspostavijen sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu
Zakonskih i podzakonskih propisa, Zakona o izvrSenju Budieta Bosansko-podrinjskog
kantona, Zakona o javnim nabavkama BiH, Zakona o cestama FBiH, Opéeg kolektivnog
ugovora i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta FBiH.

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji osim za uskladivanja data u prethodnoj tacki daju
istinit i fer pregled o finansijskom stanju i poloZaju BudZeta Bosansko — podrinjskog
kantona na dan 31.12.2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié,dipl.oec.
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I1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKIH IZVJESTAJA BUDZETA
BOSANSKO PODRINJSKOG KANTONA
1. UVOD

Bosansko podrinjski kanton kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH, Zakonom o
federalnim jedinicama i Ustavom Bosansko podrinjskog kantona.

Kanton svoje nadleznosti obavlja putem Skupstine, Vlade, Ministarstava i Upravnih organizacija.
Funkciju kantonalne uprave u kantonu vrSe ministarstva, kantonalne uprave i kantonalne ustanove u
skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se
odreduje djelokrug rukovodenja kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo organiziranje i
funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalne kantonalne uprave i kantonalne
ustanove rukovodi direktor.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i kantonalnih ustanova i sredstva za rad opéinskih sluzbi za
upravu kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i kantonalnih propisa utvrduju se
Budzetom kantona.

2. OSVRT NA NALAZE PREREVIZIJE

Vrsena je prethodna revizija finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu i u odnosu na kona¢ni Godi$nji
obracun, utvrdeno je da rukovodstvo budzetskih korisnika do kraja 2005. godine nije poduzelo mjere
za donosenje svih propisanih procedura u skladu sa Smjernicama uspostave i jacanja interne kontrole
kod budzetskih korisnika FBiH. BudZzetski korisnici nisu uradili racunovodstvene iskaze na
propisanim obrascima sa obvezom dostave istih nadleznom Ministarstvu finansija, koji su trebali
predstavljati osnov za izradu GodiS$njeg finansijskog izvjestaja Bosansko Podrinjskog kantona.
Obracun i isplata placa namjesStenika srednje i nize stru¢ne spreme do kraja 2005. godine vrSila se po
Zakljucku o odredivanju koeficijenata za place sluzbenika i radnika u kantonalnim organima uprave iz
2001. godine, koji je Uredbom o utvrdivanju platnih razreda stavljen van snage u aprilu 2005. godine.
Obaveze za socijalnu zastitu nisu izvrSavane po utvrdenom prioritetu, kako je uredeno Zakonom o
izvrSenju budzeta Bosansko podrinjskog kantona za 2005. godinu, a koje se nalaze u drugom redu
prioriteta.

3. CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o tome da li su
finansijski izvjestaji pripremljeni u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa cjelokupnom zakonskom
vazeCom regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li
finansijski izvjestaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.
Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za planiranje, ubiranje, Cuvanje i evidentiranje javnih
prihoda na nivou kantona, da li su se budzetski korisnici pridrzavali zakona i instrukcija, da li su
isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za
koje je dato ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, kao i javna odgovornost menadzmenta za zakonitost
rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Navedeno ¢e se utvrditi kroz uvid u prihode BudZeta i nacin izvrSenja Budzeta kantona, sa posebnim
osvrtom na tekuce i kapitalne grantove, a sve u cilju zastite javnih prihoda.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje novih preporuka za dalji rad, na Sto efikasniju i ekonomicniju

zaStitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i Sto efikasniji rad
interne kontrole.
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4. NALAZI I PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola
Provedenom revizijom nismo se mogli uvjeriti da postoje efikasne interne kontrole na nivou korisnika
budzeta, $to potvrduju nepravilnosti, da se odlukama Vlade Kantona o preusmjeravanju sredstava
unutar budzetskih korisnika i izmedu budzetskih korisnika odreduju pozicije — troskove, koji nisu
planirane Budzetom, ili se planirane pozicije briSu iako su nastali troSkovi po osnovu sredstava tih
pozicija, $to je budZetskim korisnicima oteZavalo realizaciju, jer na osnovu odobrenog godiSnjeg
Budzeta pripremali su finansijske planove po mjesecima po osnovu kojih su pratili realizaciju. U
zahtjeve za placanje nisu mogli unijeti odgovarajucée pozicije po osnovu koje su rezervisali sredstva ili
su unosili druge pozicije i takav zahtjev su dostavljali Ministarstvu finansija - Trezoru na realizaciju.
Da interna kontrola nije na zadovoljavaju¢em nivou potvrduje da uposleni na odredenim radnim
mjestima, (Trezoru, Odsjeku izvrSenja budzeta) Ministarstva finansija nisu poduzimali radnje kontrole
dokumentacije dostavljene na placanje, nedostaju potpisi i pored obaveze utvrdene u opisu poslova i
zadataka tih radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.
Nefunkcionisanje interne kontrole potvrduje i iskazivanje u finansijskim izvjeStajima prekoraCene
pozicije kapitalnih grantova drugim nivoima Vlade za 191,00%, iz razloga neuzimanja u obzir
planiranih sredstava svih budzetskih korisnika za tu poziciju, Sto je rezultiralo iskazivanjem
neosnovanog prekoracenja izvrsenja.

Uposleni Ministarstva finansija obavezni su na vrSenje poslova i zadataka svog radnog mjesta
na koje su rasporedeni u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Potrebno je donijeti propisane procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola budZetskih korisnika Federalnog ministarstva finansija, a u cilju sprecavanja
neZeljenih deSavanja.

b) Izrada i donoSenje Budieta

Budzet Bosansko Podrinjskog kantona za 2005. godinu i Zakon o izvrSenju budZeta kantona za 2005.
godinu donijela je Skupstina u decembru 2004. godine.

U novembru 2005. godine Skupstina kantona izvr§ene su izmjene i dopune BudZeta sa povecanjem
Budzeta za 1,26%. Poslije izvrSenih izmjena i dopuna Vlada kantona odlukama sredstva Budzeta
prerasporeduje unutar budzetskih korisnika i izmedu budzetskih korisnika $to dovodi do izmjene
rashoda kako po ekonomskim kodovima tako i ukupnoj masi, odobrenih za fiskalnu godinu od strane
Skupstine kod vecine budzetskih korisnika. Pozicija troskova za materijal i usluge navedenim
odlukama je uvecana za 195.445,00 KM, tekuce odrzavanje za 103.720,00 KM, teku¢i transferi za
73.098,00 KM. Ukupni rashodi korisnika Centra za socijalni rad uvecani su za 158.000,00 KM.

Potrebono je sredstva Budieta unutar budietskog korisnika i izmedu budZetskih korisnika
prerasporedivati u skladu sa Zakonom o izvr§enju budZeta Bosansko Podrinjskog kantona u
izuzetnim slucajevima i to samo u slucajevima nepredvidenih izdataka i nedovoljno predvidenih
izdataka korisnika.

Budzet je izvrSavan preko Jedinstvenog racuna trezora. Na osnovu ovakve evidencije sacinjen je
konsolidirani godi$nji obracun, a da prethodno veéina budZzetskih korisnika nije sacinila svoje
racunovodstvene iskaze koji su trebali predstavljati osnov za izradu Konsolidiranog iskaza o izvrSenju
budzeta Bosansko — podrinjskog kantona.

Svaki budZetski korisnik u obavezi je sastaviti racunovodstvene iskaze u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budieta/proracuna u FBiH i
dostaviti nadleZnom Ministarstvu finansija, odnosno sluZbi do propisanog roka po osnovu kojih se
sacinjava Konsolidirani godisnji obracun kantona.

¢) Prihodi
Struktura prihoda i primitaka prikazana je u sljedecoj tabeli:
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Red. Opi Rebalans Budzeta za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. pIS 2005. godinu 2004. godini | 2005. godini | (5/3)
1 2 3 4 5 6
Prihodi, primici (1 do 5) 22.606.890,00 | 20.047.431,00 | 23.711.730,00 | 105,00
1. Prihodi od poreza 10.076.751,00 10.397.336,00 | 11.011.940,00 | 109,00
2. Neporezni prihodi 3.153.548,00 2.642.497,00 3.096.670,00 98,00
3. Potpore tekuce 9.354.591,00 6.940.013,00 9.585.192,00 | 102,00
4, Kapitalne potpore 22.000,00 34.359,00 3.150,00 14,00
5. Primlj.otplate dani zajm. - 33.226,00 14.778,00 -

Ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani u 2005. godini u Konsolidovanom godisnjem izvjestaju o
izvrSenju budZeta u periodu od 01.01.2005. godine do 31.12.2005. godine iskazani su 23.711.730,00
KM, $to je u odnosu na plan vise za 5%, a u odnosu na proslu godinu za 18%.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 3.096.670,00 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 2 %, a u odnosu na proslu godinu vise za 17%.

Potpore su iskazane u iznosu od 9.585.192,00 KM doznacene su iz Budzeta FBiH.

Javni prihodi po osnovu cestovnih naknada koji su po raspodjeli dozna¢avani na transakcijski racun
Kantona ¢ine iznos 464.631,47 KM.

Naknade su uplaéivane na depozitni racun Bosansko Podrinjskog kantona koji se po Pravilniku o
nac¢inu uplate i raspodjele javnih prihoda BudZeta i nebudZetskih fondova na teritoriji Federacije BiH,
nije mogao usmjeravati na Transakcijski racun kantona ve¢ na racun Uprave za ceste koja po Zakonu
o cestama FBiH vrsi zastitu, rekonstrukciju, izgradnju regionalnih i lokalnih cesta i raspolaze
namjenskim sredstvima, a koji treba biti u sastavu jedinstvenog racuna tretora.

Javna sredstva po osnovu cestovnih naknada trebaju da se usmjeravaju na racun Organa
uprave za ceste (a koji je u sastavu JRT) koji je osnovan na nivou Bosansko - podrinjskog kantona
u cilju namjenskog utroska istih, za odrZavanje, zaStitu, rekonstrukciju, izgradnju regionalnih i
lokalnih cesta Kantona.

d) IzvrSenje budieta za 2005. godinu

Ukupni rashodi i izdaci u 2005. godini u konsolidovanom godisnjem obracunu iskazani su u iznosu od
21.994.349,00 KM i manji su za 2,71% u odnosu na plan.

Visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 2.150.586,00 KM.
Struktura iskazanih rashoda sa odstupanjima prikazana je u slijedecoj tabeli :

Re.br Opis BIfledbiilthzsa Ostvareno u Ostvareno u Ods. Index
2005.. 2004.g. 2005.g. (5-3) (5/3)

1 2 3 4 5 6 7
A. UKUPNO IZDACI (I + II + IIT +IV) 22.606.890,00 19.392.220,00 | 21.994.349,00 -612.541,00 97,29
I TEKUCI IZDACI (atb+c+d+e) 20.153.908,00 18.137.157,00 19.834.005,00 -319.903,00 98,41
a ) Place i nakn. trosk. zaposl. i zast. 8.894.565,00 8.600.052,00 8.759.097,00 | -135.468,00 98,48
1. Bruto place i naknade placa 7.529.168,00 7.401.847,00 7.451.004,00 -78.164,00 98,96
2. Nakn. trogko. zaposl. i skupst zast. 1.365.397,00 1.198.205,00 1.308.093,00 -57.304,00 95,80
b) Doprinosi poslodavca (=3) 944.010,00 785.114,00 913.640,00 -30.370,00 | 96,78
3. | Doprinosi poslodavca 944.010,00 785.114,00 913.640,00 -30.370,00 96,78
¢) Izdaci za materijal i usluge 4.591.875,00 3.929.660,00 4.344.431,00 | -247.444,00 | 94,61
4, Putni troskovi 124.570,00 117.683,00 108.155,00 -16.415,00 86,82
5. Izdaci za energiju 570.510,00 525.302,00 546.683,00 -23.827,00 95,82
6. Izdaci za komunalne usluge 359.780,00 363.320,00 336.588,00 -23.192,00 93,55
7. Nabavka materijala 390.682,00 357.987,00 345.359,00 - 45.323,00 88,40
8. | Izdaci za usluge prevoza i goriva 549.450,00 457.611,00 532.493,00 -16.957,00 | 96,91
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 34.310,00 36.556,00 30.475,00 -3.835,00 | 88,82
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 1.600.510,00 1.137.148,00 1.537.732,00 - 62.778,00 96,08
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11. | Izdaci za osiguranje i bank. usluge 74.420,00 42.996,00 68.435,00 -5.985,00 91,96
12. | Ugovorene i druge usluge 887.643,00 891.057,00 838.511,00 -49.132,00 | 94,46
d) Tekudi grantovi (od 13 do 19) 4.891.428,00 4.648.752,00 4.815.761,00 - 75.667,00 98,45
13. | Grantovi drugim nivoima Vlade 1.277.000,00 1.123.666,00 1.265.790,00 -11.210,00 99,12
14. | Grantovi pojedincima 2.908.628,00 2.731.951,00 2.843.295,00 -65.333,00 | 97,75
15. | Grantovi neprofitnim organiz. 245.500,00 201.617,00 249.486,00 3.986,00 | 101,62
16. | Subvencije javnim preduze¢ima 427.300,00 538.403,00 423.588,00 -3.712,00 | 99,13
17. | Subvencije privatnim preduze¢ima - 1.000,00 - - -
18. | Grantovi u inostranstvo 10.000,00 47.115,,00 10.000,00 - | 100,00
19. | Povrat viSe ili pogre.uplaée.poreza 23.000,00 5.000,00 23.602,00 102,62
e) Izdaci za kamate i ostale naknade 832.030,00 173.579,00 1.001.076,00 169.046,00 | 120,32
20. | Izdaci na inostrane kamate 170.000,00 173.579,00 100.522,00 - 69.478,00 59,13
21. | Ostale naknade vezane za pozajm. 662.030,00 - 900.524,00 238.494,00 | 136,02
Tekuéa rezerva 100.000,00 - - -100.000,00 -
II KAPITALNI IZDACI (f+g) 1.916.572,00 540.739,00 1.727.139,00 | -189.433,00 90,12
f) Izdaci za nabavku stalnih sred. 1.270.172,00 540.739,00 1.120.637,00 | -149.535,00 88,23
22. | Nabavka gradevina 882.210,00 253.439,00 880.160,00 -2.050,00 99,77
23. | Nabavka opreme 365.962,00 245.797,00 219.073,00 | - 146.889,00 59,86
24. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 15.000,00 9.900,00 14.453,00 - 547,00 96,35
25. | Nabavka stalnih sred. u obliku pra. - 4.578,00 - - -
26. | Rekonstr. i investiciono odrzavanje 7.000,00 27.025,00 6.951,00 - 49,00 99,30
g) Kapitalni grantovi (od 27 do 29) 646.400,00 - 606.502,00 | -39.898,00 | 93.83
27. | Kapit. grant. drugim nivoima vlad. 50.000,00 - 145.314,00 95.314,00 | 290,63
28. | Kapitalni grant. pojedin. i nep. org. 571.400,00 - 436.188,00 | -135212,00 | 76,34
29. | Kapitalni grantovi u inostranstvo 25.000,00 - 25.000,00 0,00 | 100,00
III  OSTALE OTPLATE - 300.000,00 -
1V | OTPL. DUG.PRIM. KRO.DRZ. 436.410,00 414.324,00 433.205,00 -3.205,00 99,27

e) Tekudiizdaci

Place i naknade
U 2005. godini izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 7.451.004,00 KM.

U strukturi ukupno iskazanih tekucih rashoda od 19.834.005,00 KM, najvec¢u stavku ¢ine bruto place i
naknade uposlenih koje ucestvuju sa 37,57 %.

Analizom obracuna 1 isplate plac¢a Skupstine kantona, Vlade kantona i Ministarstva za privredu, za
februar, august i decembar 2005.godine, utvrdeno je da se obracun pla¢a namjesStenika vr§io po
osnovu Zakljucka o odredivanju koeficijenata za utvrdivanje place sluzbenika i radnika u kantonalnim
organima uprave, koji je Uredbom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih
sluzbenika u kantonalnim organima, stavljen van snage. ObraCunate place namjesStenika radnog mjesta
srednje struéne spreme i radnog mjesta nize struéne spreme Cinile su pla¢e koje su manje od
zagarantovane place uredene Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Opéim kolektivnim ugovorom c¢ije se odredbe primjenjuju i na
organe uprave.

Utvrdeno je neosnovano uvecanje placa odredenog broja radnih mjesta drzavnih sluzbenika po osnovu
polozajnog dodatka i obracun placa po ve¢im koeficijentima od koeficijenata uredenih Uredbom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe i
Odluke o utvrdivanju place funkcionera koje bira i imenuje Skupstina kantona.

Koeficijente za platne razrede namjeStenika treba da utvrdi Viada kantona na usaglasSen
prijedlog rukovodioca kantonalnih organa driavne sluZbe u skladu sa Zakonom o namjestenicima
u organima driavne sluZbe u Federaciji Bosne i Hercegovine i obracun placa urediti Pravilnikom o
plac¢ama u skladu sa Zakonom o driavnim sluzbenicima FBiH.

Obralun plaéa driavnih sluibenika, funkcionara treba vrsiti u skladu sa Odlukom o
utvrdivanju naknada za obavljanje poslanicke funkcije u SkupStini i Odlukom o utvrdivanju prava
na poloZajni dodatak.
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Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika iskazane su u iznosu od 1.308.093,00 KM.
Iznos od 706.714,00 KM se odnosi na obracun i isplatu toplog obroka, koji se ispla¢ivao po Odluci
Vlade u visini 4,00 KM za dane provedene na radu.

Iznos od 75.185,45 KM cini troskove za rad komisija. Isplate su vrSene ¢lanovima nadzornog odbora
u «Fabrici vode» d.o.o. Vitkoviéi, po osnovu Odluke Vlade kantona u mjese¢nim iznosima od 120,00
do 180,00 KM. Isplate ¢lanovima nadzornog odbora nisu pratili zaklju€eni ugovori koji bi potvrdili
prava i obaveze ugovorenih strana i opravdanost isplacenih troskova.

Isplate su vrSene i ¢lanovima nezavisnog odbora za izbor i reviziju koji broji 7 ¢lanova sa mjesecnom
isplatom od 100,00 KM, po osnovu zahtjeva Administrativne komisije Skupstine Bosansko-
podrinjskog kantona.

Preispitati osnovanost formiranih komisija, kao i osnovanost izvrSenih isplata sa stanovista
zakonskih propisa koji ureduju mogucénost formiranja istih i mogucénost obracuna i isplate
naknada.

Iz prezentirane dokumentacije obracuna i isplate naknada Skupstinskim zastupnicima, iskazanih u
iznosu od 204.569,90 KM, utvrdeno je da su se naknade obracunavale i ispla¢ivale u mjesecnom
iznosu do jedne prosjecne mjesecne neto place po zaposlenom radniku ostvarene u privredi Bosansko-
podrinjskog kantona od 470,85 KM. Poslanicima angaZovanim u stalnim radnim tijelima u Skupstini
Kantona pored mjesecne naknade isplacivala se i naknada za rad u radnim tijelima Skupstine i iznosila
je 50,00 KM po jednoj odrzanoj sjednici u jednom radnom tijelu. Da se vrsilo umanjenje obracuna za
10% za svaki opravdani izostanak i 50% za svaki neopravdani izostanak poslanika sa sjednice
Skupstine u skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine kojim je ureden nacin obracuna i isplate naknada
skupstinskim zastupnicima, isplate nisu mogle potvrditi. Cijenimo ista¢i da bi se pravilno troSila
sredstva Budzetskog korisnika Skupstine kantona potrebno je u skladu sa Poslovnikom o radu
Skupstine vrsiti pravdanje neprisustva sjednici, a u cilju zakonitog obracuna i isplate naknada.

U skladu sa Poslovnikom o radu SkupStine voditi evidenciju prisustva sjednici na nacin
usvajanjem zapisnika sa prethodne sjednice Skupstine u kojem je evidentirano opravdano i
neopravdano odsustvo poslanika i koji treba da Cini osnovni dokument za umanjenje obracuna
naknada zbog neprisustva sjednici.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 4.344.431,00 KM.
Na poziciji putnih troskova iskazan je iznos od 108.155,00 KM, znacajnije stavke Cine troSkovi
dnevnica u zemlji 67.291,20 KM, troskovi dnevnica u inozemstvu 14.145,30 KM.

Uzorkom je utvrdeno da su dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji isplac¢ivane u visini utvrdenoj
kantonalnom Uredbom o naknadama za putne troskove u iznosu 10% prosjeéne placée ostvarene u
FBiH za prethodnu godinu i Uredbom o izmjenama Uredbe o naknadama za putne troskove kojom je
visina dnevnice za sluzbeno putovanje na podrucju Kantona Sarajevo odredena od 25,00 KM.

Uzimajuéi u obzir Uredbu o naknadama troskova za sluzbena putovanja FBiH kojom je uredena
dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji od najmanje 10% prosjecne place ostvarene u Federaciji u
posljednja tri mjeseca i da je istom stavljena obaveza kantonima da u propisanom roku usklade svoje
propise koji se odnose na naknade troskova za sluZzbena putovanja sa odredbama ove Uredbe, Sto nije
ucinjeno.

Postojecée propise o naknadama troSkova za sluibena putovanja uskladiti sa Uredbom o
naknadama troSkova za sluibena putovanja FBiH Cija visina ne moZe biti manja od 10% od
prosjecne place ostvarene u Federaciji u posljednja tri mjeseca.

Izdaci za energiju iskazani su od 546.682,58 KM. Trosak od 415.490,00 KM odnosi se za loz ulje
iskazan na Kantonalnoj direkciji robnih rezervi.

Nabavku loz ulja za budzetske korisnike vrSila je Direkcija robnih rezervi. To potvrduje
dokumentacija fakture za placanje 49.125,00 KM za 37.500 1, faktura od 41.785,00 KM za nabavku
30.500 1. ispostavljene od dobavljaéa SEH — IN d.o.0. Gorazde.

Iz dokumentacije otpremnica Direkcije robnih rezervi o isporuci loz ulja budzetskim korisnicima,
utvrdeno je da se loz ulje distribuiralo i institucijama koje nisu budzetski korisnici i koji se finansiraju
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iz drugih izvora, (op¢ini Gorazde, JU Centar za kulturu, RTV Gorazde, Zavodu za zaposljavanje,
Zavodu za javno zdravstvo). Iz razgovora sa uposlenim u Direkciji robnih rezervi saznali smo da oni
fakturiSu naplatu isporucenog loz ulja navedenim institucijama i da sredstva na poziciji potrazivanja
iskazana na Direkciji robnih rezervi od 188.549,00 KM ¢ine potrazivanja po osnovu loz ulja od ovih
institucija i da sumnjiva i sporna potrazivanja od 77.602,00 KM takoder ¢ine potrazivanje po osnovu
isporuc¢enog loz ulja. Navedeno potvrduje da je pozicija troSkova izdaci za energiju neosnovano
uvecana iz razloga nabavke loz ulja i distribuiranja institucijama koje nisu budzetski korisnici, §to je
istovremeno i uticalo i na neosnovano uvecanje troskova kantona.

Nabavku lof ulja vrsiti za budietske korisnike koji iskaZu potrebu za loZ uljem i u iskazanim
koli¢inama, a institucije koje nisu budZetski korisnici, a koje iskaZu potrebu da nabavku loZ ulja
vrSe posredstvom Direkcije za robne rezerve, urediti ugovorenim odnosom sa uredenim pravima i
obavezama i nacinom pladanja.

Treba izvrsiti naplatu potraZivanja koja su nastala po osnovu isporucenog loZ ulja u skladu
sa pravnim sredstvima koja su zakonskim propisima stavljena na raspolaganje.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 532.492,95 KM. Ukupni troskovi prevoza
na nivou obrazovanja iskazani su od 379.375,33 KM. Kod s.8. «Hasib HadZovi¢», 107.858,36 KM,
Mjesovite srednje Skole «Enver Pozderovi¢» 84.419,98 KM 1 kod s.5. «DZemal Bijedi¢» 82.768,32
KM. Troskovi ove tri $kole ukupno cine iznos od 275.046,66 KM. Usporedbom sa troskovima
iskazanim kod osnovnih $kola za prevoz ucenika kojih na nivou Kantona ima veci broj tj. 7 osnovnih
Skola od kojih su kod 0.8. «Fahro Basc¢elija» iskazani od 4.869,00 KM, o.8. «Hasan Tur¢alo — brzi»
13.964,04 KM i kod o.8. «Ustikolina» 15.255,66 KM, potvrduje da su troskovi prevoza ucenika
osnovnih Skola znatno manji u odnosu na troskove prevoza iskazanih na nivou srednjih Skola tj. tri
Skole koje su registrovane na nivou Kantona. Ako se uzme u obzir ¢injenica da na nivou Kantona radi
7 osnovnih $kola i da osnovno obrazovanje pohada veci broj ucenika i da svi ucenici i osnovnih i
srednjih Skola ostvaruju pravo na prevoz ¢ije je mjesto stanovanja udaljeno 4 km od skole do mjesta
stanovanja moze se postaviti pitanje realnosti iskaznih troskova po osnovu prevoza na nivou srednjeg
obrazovanja. Buduci da i vodeni razgovor sa nadleznim iz Resornog ministarstva nije sa sigurnos$cu
mogao potvrditi ove trosSkove dajuc¢i nam razlicita objasnjenja nastanka troskova, cijenimo istaci da u
svrhu zakonitog troSenja javnog novca, kontrola utroska po ovim namjenama od strane resornog
ministarstva treba biti potpunija i intenzivnija.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, koje je po Zakonu o
BudZetu FBiH budZetski nadleZno i odgovorno za svoje niZe potroSacke jedinice, preispita troSak za
prevoz ucenika iskazan u iznosu od 379.375,33 KM u cilju realnog iskazivanja stanja utrosSka
sredstava za ovu namjenu.

Izdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 1.537.731,00 KM. Iznos od 477.000,00 KM
utrosen po osnovu zakljuéenog ugovora sa Vladom Bosansko-podrinjskog kantona i izvodadem
radova «Okac» d.0.0. Gorazde na sanaciji puta Hrenovica — Mesi¢i.

Ugovore o zimskom odrZavanju regionalnih cesta zakljuCeni sa veéim brojem dobavljaca,
«Gorazdeputevi» d.d. Gorazde u vrijednosti 77.280,00 KM, JKP «Praca» Prac¢a 24.180,00 KM 1 iznos
50.870,00 KM sa izvodacem «Okac» d.o.0. Gorazde, nije pratio godisnji plan odrzavanja cesta koji bi
pokazao zateCeno stanje cesta na pocetku planskog razdoblja, planirana ulaganja u odrzavanje cesta
zavisno o zateCenom stanju i prikazu ocCekivanog stanja cesta na kraju planskog razdoblja, obzirom na
zateCeno stanje i planirana ulaganja, koji predstavljaju osnovu za izradu operativnog programa radova
odrzavanja i koji bi potvrdio osnovanost troska odrzavanja.

Nadleini kantonalni organi u skladu sa Zakonom o cestama u FBiH i Pravilniku o
odriavanju javnih cesta, odriavanje, zastitu i rekonstrukciju i izgradnju cesta treba da vr$e u skladu
sa godiSnjim planom odrZavanja cesta i programom odrZavanja.

Ukupni izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 838.511,39 KM. U strukturi ovih
troSkova su troSkovi po osnovu ugovora za privremene i povremene poslove 30,56%, ostale
nespomenute usluge 10,11%, usluge stru¢ne pripreme 8,59%, reprezentacija 8,56%.
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Trosak od 72.000,00 KM iskazan kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta po osnovu
finansiranja Centra za stru¢nu obuku kadrova.

Vlada Japana 1997. godine donirala je Bosansko-podrinjskom kantonu iznos 2.465.000 USD u svrhu
nabavke opreme za obrazovanje i stru¢nu obuku kadrova. Na osnovu ovog projekta Vlada kantona
1998. godine osnovala je Centar za stru¢nu obuku sa sjediStem u Gorazdu koji je u saradnji sa UNDP i
LIO (organizacijama koje su bile zaduZzene za realizaciju projekta) trebao nabaviti opremu neophodnu
za rad Centra iz sredstava donacije. Prethodnim revizijama finansijskih izvjestaja za 2002. i 2003.
godinu date su preporuke da se izvrSi primopredaja nabavljene opreme i da se ista knjigovodstveno
evidentira kao imovina kantona, $to nije u¢injeno ni u 2005. godini. S obzirom da je Centar osnovan u
svrhu nabavke potrebne opreme za strucnu obuku i da donirana oprema nije jo$ evidentirana kao
imovina Kantona ne mozemo potvrditi iskazani trosak 72.000,00 KM po osnovu finansiranja Centa za
stru¢nu obuku.

Rijesiti status Centra za struc¢nu obuku kadrova u vezi njegovog finansiranja, a donirana
sredstva knjigovodstveno evidentirati kao imovinu Kantona u skladu sa Zakonom o pripadnosti
Jjavnih prihoda FBiH.

) Tekudi grantovi

U finansijskim izvjestajima teku¢i grantovi su iskazani u iznosu od 4.815.761,00 KM, a planirani su u
iznosu od 4.891.428,00 KM. Tekuéi grantovi, vrSeni su na osnovu odluka Vlade i odluka ministara
resornih ministarstava.

R. Rebalans za .
br Tekuéi grantovi 2095. (Z)OS g?g:i(i)nl; O(:sjlipsa;l Je II:S; X
o godinu
1 2 3 4 5 6
1 | Skupstina kantona 25.000,00 25.000,00 - | 100,00
2 | Vlada kantona 1.013.000,00 | 1.006.474,00 -6.526,00 99,36
3 | MUP-a 5.000,00 5.000,00 - | 100,00
4 | Ministarstvo pravosuda uprave i radnih odnosa 10.000,00 10.000,00 - | 100,00
5 | Ministarstvo za finansije 10.500,00 10.000,00 -500,00 95,24
6 | Ministarstvo za socij. politiku. zdrav i raselj lica 441.000,00 429.000,00 -12.000,00 97,28
7 | Ministarstvo za privredu 416.000,00 419.535,00 3.535,00 | 100,85
8 | Kantonalna uprava za Sumarstvo 20.000,00 20.000,00 - | 100,00
9 | Direkcija za ceste 30.000,00 30.000,00 - | 100,00
10 | Centar za socijalni rad 1.892.500,00 | 1.896.734,00 4.234,00 | 100,22
11 | Ministarstvo za obrazo. nauku kul. i sport 599.000,00 592.105,00 -6.895,00 98,85
12 | Ministarstvo za urbani.prosto. urede i zastit okol 13.330,00 13.328,00 -2,00 99,98
13 | Ministarstvo za boracka pitanja 416.098,00 358.585,00 -57.513,00 86,18
UKUPNO 4.891.428,00 | 4.815.761,00 -75.667,00 98,45

Grantovi Vlade kantona iskazani su u iznosu 1.006.473,65 KM. A odnosi se na transfer opéinama u
iznosu od 873.440,28, KM, neprofitnim organizacijama 89.431,00 KM, ostali grantovi - povrati
23.602,37 KM.

Grantovi neprofitnim organizacijama 89.431,00 KM sredstva su doznacavana odlukom Vlade,
Turistickoj zajednici kantona 10.950,00 KM na ime troska za redovne aktivnosti, Rukometnom klubu
«Gorazde» Gorazde 20.000,00 KM za uces¢e u Premijer ligi BiH.

Urediti Programe i kriterije na osnovu kojih bi se izvr§avali grantovi sa nazivom programa,
svrhom programa, visinom sredstava, izvora sredstava i nazivom organizacije koja prima sredstva
granta.

Grantovi Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice iskazan je

429.000,58 KM odnosi se na grantove pojedincima 374.892,58 KM, i subvencije javnim preduze¢ima
41.108,00 KM.
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Grantove pojedincima 374.892,58 KM cine grantovi po osnovu izdataka za raseljene osobe
253.140,58 KM, ostali grantovi pojedincima 89.752,00 i izdaci za alternativni smjestaj 32.000,00 KM.

Ostali grantovi pojedincima 89.752,00 KM, uzorkom u zakljuceni ugovor izmedu Vlade kantona i
Zavoda zdravstvenog osiguranja, kojim je Vlada preuzela obavezu pla¢anja naknade za privremeno
zdravstveno osiguranje za ugrozene kategorije radnika na podrudju kantona Gorazde u mjeseCnom
iznosu od 10,00 KM po jednom osiguraniku. Ispostavljeni racuni Zavoda zdravstvenog osiguranja za
mart, april, maj, juni 2005. godine u identicnim iznosima 3.940,00 KM za 394 osiguranika. Osnovicu
mjesecnog obracuna ¢inio je spisak radnika koji Zavodu zdravstvenog osiguranja svakog mjeseca
dostavlja Savez samostalnih sindikata Bosansko podrinjskog kantona.

Placanje privremenog obaveznog zdravstvenog osiguranja nije osnovano iz razloga $to Zakon o
zdravstvenom osiguranju gradana ne poznaje oblik privremenog obaveznog zdravstvenog osiguranja
ve¢ obavezno zdravstveno osiguranje i istim je uredeno ko se smatra osiguranim licem i ko
obaveznikom uplate doprinosa svih prava zdravstvenog osiguranja. Zakonom je uredeno i finansiranje
troSkova zdravstvenog osiguranja i nezaposlenih lica.

Pravo na zdravstvenu zastitu osigurava se na nacin koji je utvrden Zakonom o zdravstvenom
osiguranju i propisima donesenim na osnovu zakona.

Grantovi Ministarstva za privredu od 419.535,25 KM odnose se na subvencije javnim preduze¢ima
382.480,25 KM, neprofitnim organizacijama 36.055,00 KM.

Subvencije javnim preduze¢ima od 382.480,25 KM ¢cini podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji
157.651,00 KM i subvencije javnim preduze¢ima 224.829,99 KM.

Iznos od 224.829,99 KM realizovan po osnovu Ugovora o preuzimanju izmirenja obaveza Vlade
Bosansko - podrinjskog kantona, za elektri¢nu energiju «Fabrike vode» d.o.o. Vitkovi¢i — Gorazde, JP
Elektroprivreda d.d. Sarajevo, Elektrodistribucija Gorazde u visini od 203.599,87 KM i Ugovora o
preuzimanju izmirenja obaveza za isporucenu elektri¢nu energiju takoder preduzecu «Fabrika vode»
d.o.o0. Gorazde u vrijednosti 150.848,01 KM, zakljuceni 19.11 2004. godine sa obavezom izmirenja u
24 mjeseCne rate. Obaveze izmirivane placanjem - subvencije javnim preduzeima u mjesecnim
ratama od 8.483,33 KM po ugovoru cija je vrijednost 203.599,87 KM i mjesecnoj rati od 6.285,34
KM po ugovoru o preuzetoj obavezi 150.848,01 KM.

Prezentiran Sporazum o nacinu izmirenja obaveza izmedu Bosansko - podrinjskog kantona i opéine
Gorazde zaklju¢en 18.11.2004.godine, sa obavezom Vlade na izmirenje obaveza za elektrinu
energiju u iznosima iz ugovora i komplet iznosa kredita Saudijskog fonda od 4.572.283,23 KM.
Op¢ina Gorazde preuzela obavezu isplate placa radnika «Fabrike vode» d.o.o. Vitkovi¢i od
31.12.2001. godine zaklju¢no sa 31.10.2004.godine. Na upit kakav je status preduzeca «Fabrike vode»
d.o.o. prezentirano ReSenje o upisu u sudski registar Kantonalnog suda u Gorazdu od 31.12.2001.
godine. Podaci o vlasni$tvu nisu slijedili uz rjesenje.

Ovakav nacin zaduzenja kantona, stvaranja obaveza i nacin izmirenja preuzetih obaveza nije u skladu
sa Zakonom o budzetu u FBiH, Zakonom o izvrSenju budZeta Bosansko podrinjskog kantona i
Uredbom o racunovodstvu budzeta u Federaciji BiH.

Kanton se moZe zaduZiti samo za namjene i nacin odreden Zakonom o budZetu FBiH.
Obaveze treba evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta Federacije BiH i
Uredbe o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH.

Grant iskazan kod centra za socijalni rad od 1.896.733,98 KM odnosi se na doznake po osnovu
ostvarivanja prava o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.
Dokumentacija zahtjevi za realizaciju isplata stalnih nov¢anih pomo¢i i isplata place Zeni majci u
radnom odnosu ne potvrduje da je vrSen nadzor nad provodenjem Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom i nadzor nad zakonito$¢u rada ustanova od
Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice.
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U skladu sa Kantonalnim Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodica sa djecom nadzor nad sprovodenjem Zakona i nadzor nad zakonito§éu rada ustanova
socijalne zastite i strucni nadzor treba da obavlja Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice.

g ) Stalna sredstva

Vrijednost stalnih sredstava iskazana u konsolidiranom godiSnjem finansijskom izvjestaju na dan
31.12.2005. godine iznosi 27.814.764,00 KM, nabavna vrijednost 34.068.744,00 KM, otpisana
vrijednost 6.253.981,00 KM.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.727.139,00 KM, a odnose se na:
nabavku gradevina u iznosu od 880.160,00 KM, nabavku opreme od 219.073,00 KM, ostalih stalnih
sredstava od 21.404,00 KM i kapitalni grantovi 606.502,00 KM.

Na poziciji nabavke gradevina iznos od 859.999,32 KM odnosi se na izgradnju stambeno-poslovnog
objekta «Lamela H» Gorazde po ugovoru zakljuCenom izmedu Vlade kantona i izvodaca «Hodo»
d.o.0. Gorazde u vrijednosti 901.016,47 KM za rjeSavanje stambenih potreba RVI, obitelji Sehida i
poginulih boraca i demobilisanih boraca.

Pozicija nabavke opreme od 219.073,00 KM znacajni iznosi odnose se za nabavku motornih vozila za
potrebe Vlade 48.677,00, MUP-a 37.800,00 KM, Ministarstva privrede — Direkcija za ceste 17.000,00
KM.

Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade realizovani od 145.314,00 KM. Iznos od 50.000,00 KM
evidentiran kod Ministarstva Privrede i doznaCen op¢ini Pale — Praca po osnovu pomo¢i u finansiranju
projekta izgradnje vodovodnog sistema i projekta uredenja korita rijeke Prace. Iznos 95.314,30 KM
evidentiran kod Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okolisa po osnovu placanja
troSkova pogodnosti gradevinskog zemljiSta i po osnovu legalizacije stambeno poslovne zgrade u
op¢ini Gorazde.

Uvidom u Izvjestaj centralne popisne komisije kantonalnih organa uprave uoceno je znatno kasnjenje
u njegovoj izradi i dostavi Vladi na usvajanje krajem aprila 2006.godine. Izvjestaj Centralne komisije
o izvrSenom popisu usvojen je Odlukom Vlade 28.04.2006. godine tj. po proteku roka za izradu
finansijskih izvjestaja.

Izvjestaj centralne popisne komisije potvrduje veci broj stavki otpisa sredstava kod odredenog broja
budzetskih korisnika, zatim nemoguénost identifikacije sredstava iz razloga $to nedostaju sredstva
utvrdena popisom prethodnih godina, $to ukazuje da nisu poduzimane radnje utvrdivanja razloga
manjka sredstava i radnje eventualne odgovornosti po izvrSenim popisima. Predlozen je veci broj
sredstava za otpis, iskazanih u naturalnom obliku bez prikazivanja finansijske vrijednosti, (racunari
Pentium, telefoni, mobiteli, usisivaci, frizider auto, kafe aparat).

Izvjestaj potvrduje i nabavku sredstava kod Sluzbe za odnose sa javnoscu, a da ista nisu evidentirana.
Donirana sredstva koja su na upotrebi u organima uprave, takoder nisu knjigovodstveno evidentirana,
Sto je imalo uticaja da Glavna knjiga kao sistemska evidencija ne sadrzi cjelokupno stanje imovine sa
31.12. 2005. godine.

Izvjestaj potvrduje da budzetski korisnici nisu vrSili radnje uskladivanja stanja sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem, da se nije odlu¢ivalo o nacinu likvidiranja
utvrdenih manjkova, o nac¢inu knjiZenja utvrdenih viskova, o visini otpisa nenaplativih potrazivanja i o
predloZzenom rashodovanju sredstava i opreme i sitnog inventara.

Evidentiranje i popis sredstava, potraZivanja i obaveza vrsiti u skladu sa zakonskim
propisima, kojim je uredena obaveza na uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, sa obavezom budietskog korisnika da odluci
o nacinu likvidiranja utvrdenih manjkova, o nacinu knjienja utvrdenih viskova, o visini otpisa
nenaplativih potraZivanja i rashodovanju sredstava opreme i sitnog inventara.
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Stalna sredstva u obliku prava iskazana su 685.384,56 KM a odnose se na studije izvodljivosti
125.086,00 KM i osnivacka ulaganja za proizvodnju mlijeka i mlijenih proizvoda u mljekaru
«Milgor» Gorazde iznos 560.298,56 KM. U toku postupka revizije nismo se uvjerili da je Vlada
Bosansko — podrinjskog kantona postupila po nasim preporukama iz Izvjestaja o reviziji finansijskih
izvjestaja za 2003. godinu vezano za poduzimanje aktivnosti Vlade i mljekare «Milgor» Gorazde o
rjesavanju pitanja osnivackog uloga Vlade.

Iznadi nacin da se rijesi pitanje osnivackog uloga Vlade, s obzirom da se radi o znacajnijim
sredstvima i da je ovo pitanje otvoreno veé duZi vremenski period.

h ) Kratkorocna potraZivanja i kratkorocni plasmani

U finansijskim izvjeStajima ukupno iskazana kratkorofna potrazivanja na dan 31.12.2005.godine
iznosila su 511.420,07 KM.

- potrazivanja od pravnih lica 335.275,82 KM
- ostala potrazivanja 176.144,25 KM

Potrazivanja od pravnih lica odnose se na potrazivanja za usluge od 241.977,60 KM i za date avanse
0d 93.298,22 KM.

Potrazivanja za usluge iskazana kod Direkcije robnih rezervi 188.549,60 KM ¢ine potrazivanja po
osnovu nabavke i distribuiranja loz ulja institucijama koje nisu budzetski korisnici, a odnose se na
potrazivanja iz prethodnih godina. Za naplatu istih od strane nadleznih nisu poduzimane adekvatne
zakonski utvrdene mjere.

Potrazivanje Vlade za dati avans iskazana od 35.988,00 KM odnosi se na potrazivanja po osnovu
zakljuenog ugovora izmedu Vlade kantona i “Interijera Beko” u vrijednosti 59.980,00 KM za
izvodenje radova na opremanju sale za sastanke Vlade i SkupStine kantona, sa obavezom placanja
60% avansa od ugovorene sume.

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su od 175.983,00 KM kod Vlade Kantona i ¢ine potrazivanja po
osnovu datih pozajmica Robnoj ku¢i «Oman» Gorazde 100.000,00 KM, pozajmica d.o.0. Ramovié¢
Gorazde 50.000,00 KM 1 pozajmica takoder d.o.0. Ramovi¢ 68.000,00 KM. Iznos od 100.000,00 KM
odnosi se na datu pozajmicu Odlukom Vlade kantona od 05.07.2002. godine, koju nije pratila odluka
Skupstine kantona, robnoj ku¢i «Oman» Gorazde sa rokom vracanja 90 dana. Napominjemo da je
osiguranje povrata sredstava ugovorom o pozajmici uredeno zalozno pravo hipoteka na nekretninama
II sprata Robne ku¢e «Gorazdankay. Zalozno pravo- hipoteka nije uknjizena kod suda i iz tih razloga
je onemogucena naplata datih sredstava na ugovoren nacin.

Znacajno je napomenuti da je robna ku¢a «Oman» Gorazde uzela pozajmicu od 100.000,00 KM i od
Nove banke AD Bijeljina u istom periodu - vremenu i davalac pozajmice, tj. Nova banka Bijeljina
osigurava se zaloznim pravom-hipotekom takode II spratom robne ku¢e Gorazdanka, koji je ve¢ po
prethodnom ugovoru o pozajmici sa Vladom kantona stavljen pod hipoteku. ZaSto Vlada nije uknjizila
zalozno pravo-hipoteku kod nadleZnih institucija odgovor nismo dobili. IstiC¢emo da je banka AD
Bijeljina za svoju datu pozajmicu to ucinila Sto potvrduje Rjesenje Opcinskog suda Gorazde od 14.07.
2005. godine.

Potrazivanja u iznosu od 75.983,00 KM odnose se na potrazivanja po osnovu datih pozajmica od
50.000,00 KM i pozajmica od 68.000,00 KM odlukom Vlade 10.10.2003. godine, d.o.0. «Ramovi¢»
Gorazde.

Treba poduzeti sva pravna sredstva koja su zakonskim propisima stavljena na raspolaganje za
povrat datih pozajmica, a kod poduzetih radnji intezivirati postupak u cilju povrata istih.

i ) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 3.245.829,00 KM odnose se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze 2.298.761,15 KM u cijoj su strukturi obaveze prema dobavlja¢ima
1.267.616,27 KM, ostale kratkoro¢ne obaveze 989.203,65 KM i obaveze prema fizickim licima
36.436,48 KM.

Obaveze prema radnicima 222.278,48 KM, poreze i doprinose 190.083,48 KM, ostale obaveze prema
radnicima 19.229,00 KM, prevoz, topli obrok i obaveze po obustavama.
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Obaveze za place i naknade 12.966,00 KM, evidentirano kod o. §. Mak Dizdar Vitkoviéi i s.§. Hasib
Hadzovi¢ Gorazde. Ostali budZetski korisnici izvr$ili su obracun i isplatu placa za decembar 2005.
godine u istom mjesecu, Sto potvrduje da se u jednom mjesecu izvrsio obracun i isplata dvije place.

Obracun i isplatu plaéa vrsiti u skladu sa Zakonom o radu kojim je uredeno da se placéa
isplaéuje jednom mjesecno.

Ostale kratkoro¢ne obaveze Centra za socijalni rad u visini 989.203,65 KM odnose se na obaveze iz
ranijih godina za djecji dodatak, stalne novCane pomoci, obaveze po osnovu tude njege i pomoci,
obaveze Zzenama majkama. S obzirom da se radi o kratkoro¢nim obavezama i da se sredstvima
osigurava socijalna sigurnost gradana i njihovih porodica u stanju socijalne potrebe i uzimajuci u obzir
Zakon o izvrSenju budZeta Bosansko podrinjskog kantona za 2005.god. potvrduje da navedene
obaveze nisu izvrSavane po uredenom prioritetu.

Obaveze po osnovu beneficija za socijalnu zastitu Ciji je rok dospjeéa kradi od jedne godine,
izmirivati po uredenom prioritetu u skladu sa Zakonom o izvr§enju budzeta Bosansko podrinjskog
kantona.

Jj) Primjena Zakona o javnim nabavkama

Predmet revizije bio je i odabir ponudaca za izvodenje radova na izgradnji poslovno stambene zgrade
Lamela H u Gorazdu u ugovorenoj vrijednosti 901.016,47 KM. Analizom dokumentacije utvrdeno je
da je odabran ponudac koji nije ispunjavao uslove iz Javnog poziva. Odabranom ponudacu nedostaje
uvjerenje nadlezne institucije o izmirenim doprinosima za zdravstveno osiguranje i isti nije ispunjavao
formalno pravne uslove trazene javnim pozivom i takva ponuda je trebala biti odstranjena kao
formalno pravno nepotpuna i po istoj ugovoreni organ nije mogao zakljuditi ugovor o izvrSenju
radova.

Dokumentacija za nabavku motornog vozila u vrijednosti 45.699,00 KM za potrebe Vlade kantona i
Zapisnik komisije za javne nabavke potvrduje nabavka drugog tipa vozila, sa ve¢om snagom motora
od traZzenog u pozivu i po cijeni vecoj od cijene iz ponude, a §to je odobreno Zakljuckom Vlade od
28.09. 2005. godine. Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, uredeno da se ugovor
dodjeljuje isklju¢ivo ponudacu sa najnizom cijenom i da svaki ponudilac moze ponuditi samo jednu
cijenu, koju nakon dostavljanja ponude ne moze mijenjati i da se o ponudenoj cijeni ne pregovara.

Radi osiguranja najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava Zakonom o javnim
nabavkama BiH uredena je obaveza ugovorenog organa na poduzimanje svih potrebnih mjera kako
bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljadima uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

ZAKLJUCAK

Neophodno je sistem internih kontrola dogradivati na svim nivoima i kod svih budzetskih korisnika
kroz raspodjelu odgovornosti koja ¢e doprinijeti zakonitosti rada i sigurno upravljanje javnim
sredstvima i kroz donoSenje propisanih procedura odredenih Smjernicama za uspostavu i jaCanje
internih kontrola kod budzetskih korisnika Federalnog Ministarstva finansija.

Misljenja smo da su neosnovane radnje ne postupanja po preporukama datim u izvjestajima o reviziji
finansijskih izvjeStaja prethodnih godina koje su mogle doprinijeti smanjenju nepravilnosti,
potpunijem i realnijem iskazivanju stanja u Godisnjem obracunu za 2005. godinu, a koje su se
odnosile na evidentiranje doniranih sredstava od 2.465.000,00 USD kao imovinu kantona i
poduzimanje aktivnosti na rjeSavanju osnivackog uloga u mljekaru «Milgor» Gorazde, obzirom da se
radilo o znacajnijim sredstvima od 560.298,56 KM.

Ne opravdavamo radnju poveéanja troskova Kantona kroz nabavku loz ulja za institucije koje nisu
budzetski korisnici i koje se finansiraju iz drugih izvora, kao i nacin rjeSavanja povrata iskazanog
potrazivanja od 511.420,07 KM s obzirom da se radi o pozajmicama koje imaju kratkoro¢ni karakter i
koje su date u prethodnim godinama.
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Smatramo da se Zakon o Javnim nabavkama BiH nije primjenjivao, a istim je uredena obaveza
ugovorenog organa da osigura pravicnu konkurenciju medu potencijalnim dobavlja¢ima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije 1 transparentnosti i osiguranja najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

Vjerujemo da ¢e menadzment Bosanko — podrinjskog kantona pokloniti punu paznju provodenju nasih
preporuka i time poboljSati transparentnost, efikasnost i ekonomicnost trosenja javnog novca.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada Bosansko-podrinjskog kantona dopisom broj 06-11-4507-3/06 od
28.07.2006. godine oc€itovala se na nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta
Bosansko-podrinjskog kantona na dan 31.12.2005. godine. Za odredeni broj nalaza dana su
dodatna obrazloZenja i ona koja su osnovana, inkorporirana su u konacnu verziju IzvjeStaja o
izvrSenoj reviziji za 2005. godinu.

Visi revizor Revizorski tim:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Hajra ImSirovié
Mirko Misi¢

Bosansko-podrinjski kanton 12



