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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Fakulteta kriminalistickih nauka Sarajevo, za koje
je odgovoran Menadzment fakulteta. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji prikazan je na str. od 1 do 11.
Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/proracuna
FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruza razumno uvjerenje
o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja i
prikupljanja dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
obuhvatila i ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjeStaja, kao i ocjenu primjene vaze¢ih zakonskih propisa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izraZzavanje naseg misljenja.

3. Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12 2004. godine, utvrdeno je sljedece:

e uspostavljeni sistem internih kontrola nije dovoljan i adekvatan u dijelu primjene
zakonskih propisa u nacinu planiranja, troSenja, evidentiranja i upravljanja nov¢éanim
sredstvima.

e nije donesen i usvojen finansijski plan za 2004. godinu, $to je imalo za posljedicu dijelom
neosnovane isplate sa pozicije pla¢a, naknada troskova zaposlenih i izdataka za materijal
i usluge i nemoguénost potvrdivanja istih u iskazanom iznosu.

e nemoguénost potvrdivanja prihoda po osnovu naplate usluga dodiplomskog i
postdiplomskog studija, obzirom da od strane Fakulteta nije utvrdena metodologija za
evidentiranje i priznavanje prihoda koji se odnose na utvrdeni obracunski period.

e nije primjenjivan Pravilnik o radu u dijelu obracuna i isplata pla¢a na osnovu
propisanih koeficijenata, funkcionalnog dodataka i minulog rada.

e umanjenje potraZivanja po osnovu otpisa kredita za finansiranje stambenih potreba
uposlenih u iznosu 472.264,00 KM na teret poslovnog fonda i tekuceg priliva po Odluci
Upravnog odbora iz 2003. godine, je u suprotnosti sa vaZe¢im zakonskim propisima.
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e nije primjenjivan Zakon o porezima Kantona Sarajevo u dijelu Kkoji se odnosi na
primanja po osnovu ugovora o autorskom djelu, za koje se ne moze potvrditi da stvarno
predstavljaju autorsko djelo.

e nije u potpunosti izvrSeno uskladivanje stanja imovine, potraZivanja i obaveza iskazano
u knjigovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom (inventurom), na dan 31.12.2004. godine,
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i vaze¢im podzakonskim aktima jer istim nisu
obuhvadene isplate pozajmica uposlenicima u iznosu od 61.390,00 KM.

4. Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji, zbog navoda u prethodnoj tacki, ne daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja Fakulteta kriminalistickih nauka
Sarajevo za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2004. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
FAKULTETA KRIMINALISTICKIH NAUKA SARAJEVO
za 2004. godinu

1 UvOoD

Fakultet kriminalisti¢kih nauka Sarajevo (u daljem tekstu Fakultet) upisan je u sudski registar kod
Kantonalnog suda Sarajevo RjeSenjem UF/I-2135/93, od 31.12.1993. godine na osnovu Odluke
Predsjednistva BiH od 04.10.1993. godine. Rjesenjem od 24.09.1996. godine izvrSena je promjena sjedista i
lica ovlastenog za zastupanje Fakulteta.

Osnivac-vlasnik fakulteta je Kanton Sarajevo. Fakultet je u sastavu Univerziteta.

Zakonom o visokom obrazovanju je regulisano da Univerzitet, na prijedlog visokoskolskih ustanova,
uz saglasnost Vlade Kantona Sarajevo utvrduje kriterije i provodi postupak upisa studenta, prati realizaciju
nastavno-naucnog rada na fakultetima, daje saglasnost na nastavne planove i programe predmeta
dodiplomskog i postdiplomskog studija.

Fakultet se bavi nastavno-nau¢nim i naucno-istrazivackim radom, koji se organizuje kao dodiplomski i
postdiplomski studij za sticanje stru¢nog naziva diplomirani kriminalist.

o v e e

razrjeSava Vlada Kantona Sarajevo. Upravni odbor se bira na period od Cetiri godine. Poslovnikom o radu
Upravnog odbora utvrden je nacin rada i odlu¢ivanja.

Nadzornu funkciju na Fakultetu vr$i Nadzorni odbor koji bira i razrjeSava Vlada Kantona i sastavljen je
od predsjednika i dva ¢lana i bira se na period od ¢etiri godine.

Dekan rukovodi Fakultetom 1 bira ga i razrjeSava Upravni odbor po postupku utvrdenom zakonom.
Lica sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima su: Dekan, Prodekan za nastavu i Izvrs$ni direktor.

Fakultet je jedinstvena organizaciona cjelina ¢ija je unutrasnja organizaciona struktura utvrdena
Pravilima fakulteta. Poslovi i zadaci iz okvira djelatnosti Fakulteta ostvaruju se kroz organizaciju poslova po
grupama lociranim u organizacione jedinice koje su izrazene kroz nastavno-naucne jedinice; jedinice za
naucnoistrazivacki rad i institute, dekanat i sekretarijat Fakulteta.

Nastavno-naucne jedinice su: katedre, seminari, labaratorije i biblioteka. Jedinice za naucnoistrazivacki
i ekspertni rad mogu biti: Centar za naucnoistrazivacki i stru¢ni rad; Institut za viktimologiju; Institut za
kriminologiju i sigurnosne studije 1 Institut za kriminalistiku, forenzicka istraZivanja i sudska vjeStaCenja.
Dekanat fakulteta Cine kabinet dekana, prodekan, izvr$ni direktor i sekretar. Sekretarijat fakulteta Cine
servisne jedinice za: studentske poslove, racunovodstvo, opste poslove i tehnicke poslove.
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@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

Sredstva za rad Fakulteta u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju obezbjeduju se iz Budzeta
Kantona i iz vlastitih prihoda koje Fakultet ostvari u okviru svoje redovne djelatnosti, na osnovu kriterija i
mjerila, koje na prijedlog Ministarstva obrazovanja i nauke utvrduje Vlada Kantona.

Na dan 31.12.2004. godine Fakultet je imao 49 uposlenih djelatnika.
Ukupan broj upisanih studenata u Skolskoj 2003/2004 je 2.198 od toga 214 vanrednih.
Sjediste Fakulteta je u Sarajevu u ulici Zmaja od Bosne br. 8.

2 PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju budZeta Federacije Bosne i Hercegovine prvi put vrsi reviziju Fakulteta
kriminalistickih nauka Sarajevo.

Obzirom da nismo vrsili reviziju finansijskih izvjeStaja u prethodnom periodu, ne dajemo misljenje o
iskazanim pocetnim stanjima na dan 01.01.2004. godine.

3 CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je, da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja,
sistema internih kontrola, raCunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija izrazi misljenje, o
tome, da li su finansijski izvjeStaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom
vazecom zakonskom regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li
finansijski izvjestaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.
Revizijom ¢e se utvrditi: da 1i su poduzete sve mjere za ubiranje i Cuvanje javnih prihoda, da li se
menadzment pridrzavao zakonskih propisa i instrukcija, da li su isplate javnih rashoda i koriStenje javnih
prihoda vrsene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje.

Takoder, cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, poveanje javne odgovornosti za
zakonitost rada, kao i uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Revizija je
obuhvatila procjenu organizacije i1 funkcionisanja sistema internih kontrola, procjenu imovinskog i
finansijskog stanja Fakulteta, provjeru izvrSenja finansijskog plana za 2004. godinu, te finansijske
transakcije 1 njihovu zakonsku uskladenost i dokumentovanost. Budu¢i da smo reviziju obavili na bazi
uzorka, postoji moguénost da neke pogreske i nepravilnosti mogu ostati neotkrivene.

Revizija ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uspostavljanje Sto efikasnijeg
sistema internih kontrola.

4 NALAZI 1 PREPORUKE

4.1. MenadZment i sistem internih kontrola

U skladu sa vaze¢im propisima za uspostavu efikasnog sistema internih kontrola odgovoran je
menadzment. Fakultet nema uspostavljenu sluzbu interne kontrole, ve¢ se ista odvijala kroz redovan proces
poslovanja, a obaveze, nadleZnosti i odgovornosti uposlenih utvrdeni su Pravilnikom o radu koji je Upravni
odbor donio 09.05.2000. godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se odredbe
Pravilnika nisu primjenjivale u svim slu¢ajevima, a iste se odnose na izvrsavanje utvrdenih poslova i radnih
zadataka, prijenos ovlastenja i odgovornosti i donoSenje potrebnih akata i uskladenosti istih sa vaze¢im
zakonskim propisima i provodenje odredaba utvrdenim u donesenim aktima. Naime, na Pravila Fakulteta
kriminalistickih nauka u Sarajevu do kraja 2004. godine nije data saglasnost Ministarstva obrazovanja i
nauke Kantona Sarajevo, $to je bila obaveza po Zakonu o visokom obrazovanju. U skladu sa navedenim
Zakonom Fakultet je takoder bio duzan uskladiti svoju organizaciju, djelatnost i pravila u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu istog, $to nije ucinjeno. U novembru 2002. godine na prijedlog Dekana
Upravni odbor je imenovao IzvrSenog direktora Fakulteta. Navedeno radno mjesto nije predvideno
Pravilnikom o radu (u sastavu istog je i sistematizacija radnih mjesta), koji je u tom periodu bio na snazi.
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@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

Upravnom i Nadzornom odboru Fakulteta koji je Vlada Kantona Sarajevo imenovala 24.02.2000. godine na
period od Cetiri godine, prema prezentiranom mandat je istekao, a da u zakonskom roku nisu imenovani
novi ¢lanovi, za §to dio odgovornosti snosi resorno ministarstvo i Vlada kantona. Takoder, nismo se mogli
uvjeriti da su od strane Nadzornog odbora poduzimane adekvatne aktivnosti u cilju kontrole
poslovanja Fakulteta, a $to je bila obaveza u skladu sa Zakonom o ustanovama, Zakonom o visokom
obrazovanju i Pravilima Fakulteta. Upravni odbor nije utvrdio planove rada i razvoja Fakulteta, niti
je donio i usvojio Finansijski plan za 2004. godinu. Zavr$ni racun za 2004. nije usvojen od strane
Upravnog odbora niti je upuéen osnivacu na razmatranje, Sto je regulisano Pravilima Fakulteta.

Naprijed izneseno je uzrokovalo niz nepravilnosti u izvrSenim finansijskim transakcijama koje
su konstatovane tokom revizije i iste su posljedica ne donosenja adekvatnih akata (odluka, rjesenja,
naredbi koje prethode isplatama placa, toplog obroka, regresa za godis$nji odmor, pomo¢i radnicima,
naknada po osnovu autorskog ugovora, ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, zakljucivanje ugovora sa pravnim licima, a da isti nisu pravno utemeljeni, zakljucivanje
ugovora o davanju stambenih Kkredita uposlenicima Fakulteta i otpis istih).

U cilju rjeSenja nastalih problema Dekan fakulteta je 09.02.2005. godine obrazovao komisiju za
provodenje interne finansijske kontrole, ¢ija je obaveza bila da izvr$i uvid u finansijaku dokumentaciju,
popise osnovnih sredstava i kontrole izrade zavr$nog racuna, zatim da po zavrSenom poslu sacini izvjestaj i
dostavi ga Dekanu fakulteta. Zapisnik o provedenoj kontroli poslovanja Fakulteta kriminalistickih nauka za
poslovnu 2004. godinu sacinjen je 21.03.2005. godine i dostavljen nadleznim. Nije prezentirano da su
uradene i konkretne mjere po utvrdenim nepravilnostima iz Zapisnika. Prema informaciji nadleznih dio
predlozenih, a nedostaju¢ih akata u cilju pobolj$anja zakonitosti u poslovanju Fakulteta je donesen krajem
2005. godine, a primjena istih, prema usmenim informacijama uslijedit ¢e u 2006. godini.

Nismo se mogli uvjeriti da su od strane Ministarstva obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo
poduzimane adekvatne mjere u cilju donoSenja provedbenih akata za rad Fakulteta i vrSenje nadzora nad
provodenjem Zakona o visokom obrazovanju i propisa donesenih za njegovo provodenje, a Sto je bila
obaveza. Nisu doneseni Standardi i Normativi visokog obrazovanja kojim se utvrduju minimalni kadrovski,
pedagoski i materijalno-tehnicki uslovi za kvalitetno obavljanje nastavnog-naucnog i istrazivackog rada,
koje je na prijedlog Ministarstva obrazovanja i nauke trebala donijeti Vlada Kantona Sarajevo. Osim
Normativa i Standarda visokog obrazovanja nisu doneseni i propisi koji bi regulisali ve¢i nadzor nad
zakonito$¢u rada visokoskolskih ustanova, nacina ubiranja i troSenja vlastitih prihoda, te nacin izvjeStavanja,
kako je to uobicajeno za budzetske korisnike na nivou kantona i korisnike javnih sredstava.

Kada je u pitanju provodenje odredaba Zakona o budzetu u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH, a koji se
odnosi na uspostavljanje Jedinstvenog racuna Trezora na nivou Kantona i gaSenja transakcijskih rauna
Fakulteta i prelaska istog na trezorski nacin poslovanja, moZze se ista¢i da i u tom dijelu nisu provedene
potrebne zakonske aktivnosti kako od strane Fakulteta, tako i od nadleznih u Vladi Kantona. I u toku 2004.
godine Fakultet je prakti¢no zadrzao raniji status, koji u pogledu trezorskog nacina poslovanja nije rijeSen do
zavrsetka revizije, bez obzira $to se na nivou Kantona (osim ustanova visokog obrazovanja), na trezorski
nacin poslovanja preslo jos polovinom 2003. godine. Nije prezentirana dokumentacija, kako od nadleznih na
Fakultetu, tako i od osnivaca, kojom bi se potvrdilo da su poduzimane mjere po prethodnom, u cilju
pokretanja aktivnosti oko prelaska Fakulteta na trezorski nacin poslovanja.

Potrebno je poslovanje Fakulteta u svim segmentima uskladiti sa vaZecom zakonskom
regulativom (Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o budZetu u FBiH i Zakon o trezoru u FBiH).

U skladu sa Zakona o visokom obrazovanju potrebno je na svim nivoima uspostaviti sistem
internih kontrola koji ce osigurati adekvatan nadzor nad provodenjem istog, u cilju i prikupljanja
kontrole troSenja sredstva Fakulteta. Prilikom uspostave sistema internih kontrola pridriavati se
Smjernica za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budietskih korisnika donesene od strane
Federalnog ministarstva finansija.
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@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

4.2. Upravijanje i rukovodenje

Revizijom finansijskih izvjestaja Fakulteta utvrdeno je da se nije postupilo u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju i Zakonom o ustanovama u dijelu koji se odnosi na donoSenje podzakonskih akata i
razgranic¢enja nadleznosti organa upravljanja i organa rukovodenja na Fakultetu. Naime, pojedine odluke
donesene od organa rukovodenja u nadleznosti su organa upravljanja. [zmedu ostalog nadleznosti Upravnog
odbora su i donosenje finansijskog plana i usvajanje godi$njeg obracuna i odlucivanje o koristenju sredstava
utvrdenih finansijskim planom Fakulteta. Finansijski plan za 2004. godinu nije uopste usvojen, a organ
rukovodenja (Dekan fakulteta, odnosno Izvrsni direktor) je donosio odluke o povremenim isplatama (razne
pomo¢i uposlenim) i linearno uvecéanje place za sve uposlene u decembru mjesecu 2004. godine, $to je u
nadleznosti Upravnog odbora, a ne menadZzmenta. Istovremeno nije prezentiran akt kojim bi se potvrdilo
prenoSenje ovlastenja od strane Upravnog odbora, da bi se navedene transakcije mogle i obaviti, Sto dovodi
u pitanje validnost istih.

Poslovnikom o radu Upravnog odbora reguliSe se nacin rada, prava i duznosti ¢lanova Upravnog
odbora, kao i druga pitanja od znacaja za rad istog. Medutim, prezentiran je Poslovnik za koji se ne moze
potvrditi da je usvojen od strane nadleznog organa i da se postupalo po istom.

Potrebno je u skladu sa vaZecom zakonskom regulativom donijeti normativna akta Fakulteta
kojim bi se tacno propisao nacin upravljanja i rukovodenja na Fakultetu, poStujuéi zakonom utvrdene
nadleznosti koje se odnose kako na rukovodne tako i upravijacke organe.

4.3. Izrada i donoSenje finansijskog plana za 2004. godinu

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o ustanovama i vaze¢im podzakonskim aktima
(Pravila fakulteta) na prijedlog Dekana fakulteta Upravni odbor je trebao donijeti finansijski plan za 2004.
godinu po propisanim procedurama i zakonski utvrdenim rokovima. Kao Sto je prethodno naglaseno
finansijaki plan Fakulteta za 2004. godinu nije donesen, niti je na isti saglasnost data od strane osnivaca.
Prezentiran je jedino Budzetski zahtjev za finansiranje tekucih izdataka za 2004. godinu, koji je dostavljen
19.11.2003. godine Ministarstvu obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo. Prema Zahtjevu potrebna sredstva
iz budzeta iznose 1.220.700,00 KM za tekuce izdatke i 30,000,00 KM za kapitalne izdatke, a procjena
neporeznih prihoda (prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti) iznosi 1.010.000,00 KM. Nije prezentiran
nijedan dokument iz kojeg bi se moglo potvrditi da je predlozeni budzet fakulteta i usvojen od strane
Skupstine kantona, niti je o istom dostavljena povratna informacija od strane resornog ministarstva.

Potrebno ja da Upravni odbor fakulteta donose finansijski plan za svaku budZetsku godinu i da u
saradnji sa resornim ministarstvom kontinuirano rade na tome da pokazatelji iz plana budu podloga
relevantnih podataka kaka onih za koje je zaduZeno resorno ministarstvo tako i onih za koje su zaduZeni
nadle?ni na Fakultetu.

Bilo bi potrebno da Viada kantona na prijedlog resornog ministarstva donese akt o nacinu i
postupku donoSenja i usvajanja finansijskih planova visokoSkolskih ustanova, kao i nacin izvrSenja istih,
ukljucujudi i viastite prihode koje fakulteti ostvare u okviru svoje djelatnosti.

4.3.1. Prihodi

Ukupno iskazani prihodi za 2004. godinu iznose 2.237.984,16 KM 1 isti se sastoje od prihoda
ostvarenih od pruzanja usluga (vlastite djelatnosti) u iznosu od 1.215.521,38 KM, prihoda iz budzeta
Kantona Sarajevo u iznosu od 1.016.110,00 KM i ostalih prihoda (izdavanje poslovnih prostora i kamate na
depozite) u iznosu od 5.452,78 KM.

Prihodi ostvareni od pruzanja usluga (vlastite djelatnosti) najve¢im dijelom se odnose na naplatu
participacije studenata u troSkovima paralelnog i vanrednog studija i troSkovima prijemnog ispita, naplatu
postidiplomskog studija za stjecanje naucnog stepena magistra, kao i naplatu participacije u troskovima
pripreme, izrade i odbrane magistarske, odnosno doktorske radnje na osnovu odluka koje je donio Upravni
odbor Fakulteta. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju uplate navedenih naknada (participacija)
evidentiraju se kao odgodeni prihod na razgrani¢enim prihodima. Na kraju obracunskog perioda, bez
relevantnih pokazatelja, dio naplacenih sredstava se prenosi na konto prihoda. Na osnovu navedenog
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31.12.2004. godine na vlastite prihode sa razgranicenja je preneseno 270.000,00 KM. Obzirom da nije
propisana metodologija za odredivanje dijela prihoda koji treba da se iskazu u odgovarajucoj obracunskoj
godini, jer se Skolska godina ne podudara sa fiskalnom godinom i da nisu utvrdene racunovodstvene politike
o nacinu evidentiranja istih, iskazani prihodi od strane revizorskog tima se ne mogu potvrditi.

Na kategoriji vlastitih prihoda evidentiran je i iznos od 501.705,00 KM, koji je ostvaren realizacijom
dislocirane nastave Fakulteta u Bihacu i Tuzli u prethodnim godinama, a koji su naplaceni po osnovu
vansudske nagodbe u 2004. godini.

Prema utvrdenom Planu upisa za I godinu studija, donesenom od strane Univerziteta za Skolsku
2003/2004. godinu utvrden je upis za 150 studenta, a za 2004/2005. godinu za 85 studenta (redovnih i
vanrednih). Broj upisanih studenata na I godinu, prema podacima koje je Fakultet 28.12.2004. godine
dostavio Ministarstvu obrazovanja i nauke iznosio je 335, od cega se na redovne studente odnosi 225, a na
vanredne 110. U istim podacima je navedeno da 34 studenta obnavljaju I godinu, Sto ukazuje da upis
studenta nije usuglaSen sa navedenim Planom, niti je za isti prezentirana saglasnost Ministarstva
obrazovanja i nauke. Obzirom da su na Fakultetu prihodi iskazani zbirno, a ne po strukturi (prihodi od
redovnog, vanrednog i paralelnog studija, postdiplomskog studija i sl.), navedeno ukazuje da se ovakvim
nacinom upisa ne moze potvrditi efekat istog na ostvarene prihode.

Potrebno je donijeti Racunovodstvene politike, kojim bi se regulisala metodologija za priznavanje
dijela odgodenih prihoda u obracunskoj godini i evidentiranje istih po strukturi naplaéenih usluga.

4.3.2. Rashodi i izdaci za 2004. godinu

Ukupno rashodi i izdaci u 2004. godini iskazani su u iznosu od 2.102.153,41 KM i u odnosu na
«plany veéi su za 11,17% 1 prikazani su u sljedecoj tabeli:

Red. . legg:a Ostvareno u Ostvarenou | Indeks
b G 04. 1 2003. godini | 2004. godini | (5/3)
godinu
1 2 3 4 5 6

UKUPNO IZDACI (I+II) 2.266.000 1.886.942 2.104.106 92,86
1 TEKUCI IZDACI ( a+b+c) 1.891.000 1.873.424 2.102.153 | 111,17
a.) Plade i naknade tro§kova zaposlenih (od 1 do 2) 1.058.000 1.108.424 1.282.925 | 121,26
1. Bruto place i naknade 800.000 761.407 847.816 | 105,98
2. Naknade troskova zaposlenih. 258.000 347.017 435.109 | 168,65
B ) Doprinosi poslodavca (=3) 90.000 84.683 94.294 | 104,77
3. | Doprinosi poslodavca 90.000 84.683 94294 | 104,77
C) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 13) 743.000 680.317 724.934 97,57
4. Putni trokovi 25.000 23.993 24.010 96,04
5. Izdaci za energiju 60.000 47.720 49.016 81,69
6. Izdaci za komunalne usluge 30.000 31.410 28.032 93,44
7. Nabavka materijala 30.000 21.282 13.443 44,81
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.000 11.300 7.311 40,62
0. Unajmljivanje imovine i opreme 300

10. Izdaci za tekuce odrzavanje 40.000 14.725 17.152 42,88
11. Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 40.000 37.903 36.230 90,58
12. Ugovorne usluge 500.000 491.984 549.440 | 109,89
II KAPITALNI IZDACI (f) 375.000 13.518 1.953 0,52
f) Izdaci za nabavku stalnih sredstava (od 13 do 15) 375.000 13.518 1.953 0,52
13. Nabavka gradevina 300.000

14. Nabavka opreme 25.000 13.518 1.953 7,81
15. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000

' Navedeni podatak nije relevantan, jer za kolonu Plana su koristeni podaci iz BudZetskog zahtjeva za finansiranje
tekucih izdataka za 2004. godinu koji je dostavljen 19.11.2003. godine Kantonalnom ministarstvu obrazovanja i nauke,
jer finansijaki plan za 2004. godinu nije ni donesen. Podaci iz navedenog Zahtjeva nisu koriSteni za izradu
ra¢unovodstvenog iskaza «Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZetay.
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4.3.2.1. Bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 847.816,00 KM i u odnosu na proslu godinu
veci su za 11,35%, a u odnosu na plan za 5,98%.

Na osnovu BudZetskog zahtjeva za 2004. godinu, plate su planirane na bazi 50 uposlenih, za koje se
trebalo vrsiti finansiranje iz budzeta Kantona Sarajevo u iznosu od 600.000,00 KM. Obzirom da u
knjigovodstvenim evidencijama Fakulteta nisu analiticki obezbjedeni podaci iz kojih bi se mogao vidjeti
doznaceni iznos, koji se odnosi na place i naknade, zatim naknade troskova zaposlenih i materijalne
troskove, ne moze se potvrditi iznos bruto pla¢a i naknada za koji je vrSeno finansiranje iz budzeta i iznos
koji je finansiran iz vlastitih prihoda.

Obracun i isplata placa se vrsila na osnovu Pravilnika o radu, koji je Upravni odbor Fakulteta donio
23.05.2000. godine. Uvidom u obracun utvrdeno je da se navedeni pravilnik nije u potpunosti primjenjivao
u dijelu obracuna utvrdenih koeficijenata, minulog rada i funkcionalnog dodatka. Kod obracuna i isplate
placa za jedan broj uposlenika (predavaca i sluzbenika uposlenih u Sekretarijatu fakulteta) primjenjivani su
veci koeficijenti od onih kojih su utvrdeni Pravilnikom, pojedina¢nim ugovorima o radu uposlenika i aktima
donesenim na osnovu Pravilnika i ugovora o radu.

U decembru mjesecu na osnovu Naloga Izvr$nog direktora Fakulteta od 25.12.2004. godine
izvrSeno je povecanje osnovice za obracun i isplatu pla¢a svim uposlenim u iznosu od 30%, a zbog
povecanja obima posla za 11 uposlenika uvecane su place u fiksnom iznosu od 50,00 do 300,00 KM,
§to nije u skladu sa Pravilnikom o radu. Uvidom u obracun konstatovano je da je povecanje osnovice u
pojedinim slucajevima izvrseno u vec¢em iznosu od onog koji je utvrden Nalogom. Obracun placa se dijelom
vrSio bez zakonski propisanih akata i bez odgovarajuce evidencije o prisustvu na poslu. Navedeno ukazuje
da su se u pojedinim slucajevima obracunavale place vece od propisanih, Sto je uzrokovalo iskazivanje vecih
iznosa na ovoj poziciji i nemogucnost potvrdivanja iskazanog stanja na ovoj kategoriji rashoda od strane
revizorskog tima.

Naknade troSkova zaposlenim iskazane su u iznosu od 435.109,00 KM i u odnosu na plan vece
su za 68,65 % ili 177.109,00 KM i odnose se na isplatu toplog obroka, prevoza na posao i sa posla,
regresa za godiSnji odmor, otpremnine i razne pomoci.

U okviru ovih izdataka na ime pomo¢i uposlenim isplaceno je u neto iznosu 120.300,00 KM. Isplate
uposlenim su vr$ene u vidu povremenih davanja, a odnose se na pomoc¢i za nabavku zimnice, pomo¢i za
blagdane u vidu nagrada i poklona i jednokratne pomoc¢i za postignute rezultate u radu. Pomo¢i su uglavnom
ispla¢ivane po odlukama Dekana u jednakim iznosima svim uposlenim, osim u jednom slucaju kada su iste
rangirane u tri kategorije (500,00 KM za ostale zaposlene, 600,00 KM za asistente i viSe asistente i 700,00
KM za docente i nastavnike). Za dio isplata odluke nadleznog organa nisu donesene u momentu isplate, ve¢
naknadno, sa kasnjenjem cak i po dva tri mjeseca. Na poziciji jubilarnih nagrada iskazan je neto iznos od
22.200,00 KM, koji takoder ima karakter prethodno iskazanih davanja i koji se ispla¢ivano po «istom
principu».

Izdaci za topli obrok iskazani su u iznosu od 133.372,50 KM. Formalno, isplate su vrSene na osnovu
Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place, ali ako se uzme u obzir da
su svi uposleni primali puni iznos naknade u toku cijele godine (¢ak i u periodu kada su uposlenici bili na
godiSnjem odmoru) i da se obra¢un nije vrSio na osnovu vjerodostojne dokumentacije (evidencije o
prisutnosti na poslu), upucuje na nemogucnost potvrdivanja navedenih izdataka u iskazanom iznosu.

Izdaci za regres iskazani su u iznosu od 30.000,00 KM i isplata je izvrSena za 50 uposlenih po 600,00
KM po uposlenom, bez prateCeg akta. Izdaci za pomoci u sluc¢aju smrti i bolesti isplacene su u iznosu od
31.479,00 KM i pojedinacne isplate izvrsene su u iznosima od 800,00 KM do 10.000,00 KM. Ovakav nacin
isplata nije uskladen sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place.

Potrebno je uskladiti normativna akta vezana za plaée i naknade sa vaZeéim zakonskim
propisima i ustrojiti procedure za isplatu istih.

Evidentiranje knjigovodstvenih podataka vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta/proracuna u FBiH uz obezbjedenje propisanih analitickih evidencija.
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4.3.2.2. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 724.094,00 KM i u ukupnim rashodima i izdacima
Fakulteta ¢ine 34,45% i1 u odnosu na prethodnu godinu veci su za 44.617,00 KM, ili 6,56%. U okviru ovih
izdataka najve¢i dio se odnosi na ugovorene usluge, koje u ovoj kategoriji rashoda ucestvuju sa 75,88%.
Ostali dio se odnosi na putne troskove, izdatke za energiju, komunalne usluge, nabavku materijala, prevoz i
gorivo, tekuée odrzavanje, osiguranje i bankarske usluge.

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 24.010,00 KM. Obzirom da se pravdanje putnih
akontacija ne vrSi u propisanom roku od pet dana i da je sa 31.12.2004. godine ostalo neopravdanih
akontacija za duzi vremenski period iskazani izdaci se ne mogu u potpunosti potvrditi.

Ugovorene usluge (549.440 KM) najve¢im dijelom se odnose na naknade po osnovu autorskog
honorara, naknade za privremene i povremene poslove, usluge reprezentacije, osiguranja, Stamparske
usluge, advokatske usluge, naknade ¢lanovima upravnog odbora i ostale usluge.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da nastavno osoblje, pored placa, ostvaruje
i isplate po osnovu autorskih honorara za koje je u 2004. godini isplaceno u bruto iznosu 318.184,91
KM ili 15,12 % ukupnih troSkova Fakulteta. Autorski honorari za nastavno osoblje su utvrdeni
Pravilnikom o radu, i to u visini od 60% od osnovice koji ¢ini placa stalno zaposlenih nastavnika i saradnika
istog naucnog zvanja, odnosno stepena strucne spreme bez minulog rada, a za izvodenje dislocirane nastave
van sjediSta Fakulteta naknada za rad po ugovoru za nastavnika i saradnika utvrduje se u visini 100%
vrijednosti sata u okviru 70% fonda sati predvidenog nastavnim planom. Isplate autorskog honorara nisu
pratile kriterije utvrdene Pravilnikom o radu, niti su za sve isplate zakljuCeni ugovori sa potrebnim
elementima za obracun naknada po istim. Takoder iz dokumentacije ne moze se potvrditi da je nastava za
koju su izvrSene isplate i stvarno obavljena jer nisu prezentirane evidencije koje je izvrSilac ugovora o
izvodenju nastave u skladu sa zaklju¢enim ugovorom trebao dostaviti.

Obzirom na materijalno znacajne izdatke za autorske honorare, koji su u 2004. godini iznosili 37,53 %
izdataka za bruto place svih uposlenih na Fakultetu, revizorski tim preporucuje menadzmentu da preispita
politiku koja se odnosi na angazovanje nastavnog osoblja u budu¢em periodu.

U prilogu ovome ide i Cinjenica da se angaZovanje nastavnika za predavanja po nastavno-
nauc¢nom programu Fakulteta i angaZovanje iznad predvidenog broja sati ne moZe smatrati autorskim
djelom, na koje Fakultet pla¢a samo poreze u iznosu od 17,650 %, a §to je u suprotnosti sa Zakonom o
porezima Kantona Sarajevo, gdje decidno stoji da se predavanja po nastavno — nauc¢nim programu
S$kola i fakulteta ne smatraju autorskim djelom. Na kategoriji autorskih honorara evidentirane su i
razne isplate, kao $to su u¢e$é¢a u radu komisijskih ispita, deZure na ispitima i aktivnosti u vezi rada sa
studentima, i rad mentora na koje se nepravilno obracunavaju manji porezi nego $to je to propisano
Zakonom o porezu na placu i Zakonom o porezima Kantona Sarajevo.

Potrebno je, za poveéani obim poslova iznad propisane norme preispitati politiku Fakulteta koja
se odnosi na nacin angaZovanja nastavnog osoblja, uvodenja prekovremenog rada i angaZovanja
uposlenika po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, a sve u skladu sa vaZecom
zakonskom regulativom.

U skladu sa vaZeéim zakonskim propisima razgraniliti naknade koje se odnose na autorski
honorar, ugovor o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima uz obezbjedenje pravilnog
obracuna poreza.

Na kategoriji ugovorenih usluga evidentiran je i iznos od 17.000,00 KM koji se odnose na
advokatske usluge prema ugovoru od 04.07.2002. godine. Ugovorom je regulisano da ¢e Fakultet za
pruZene advokatske usluge (zastupanje Fakulteta u tuZbi protiv Unsko-sanskog kantona u Biha¢u za
ispunjenje obaveza iz ugovora o realizaciji dislocirane nastave u Bihac¢u u Skolskoj 1998/99 i
1999/2000. godini) placati prema ispostavljenom troSkovniku od strane advokata, a u skladu sa
vaZetom tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata. Isplata je izvrSena na osnovu
zahtjeva advokata, u tri navrata, bez ispostavljenog stvarnog troskovnika.
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Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 24.914,80 KM i u odnosu na ukupne rashode i
izdatke ¢ine 1,18%, a u odnosu na izdatke za materijal i usluge 3,44%. Najveci dio ovih izdataka odnosi se
na izdatke ugostiteljskih usluga koji su prema mjesecnim fakturama placane Studentskom centru u Sarajevu.
Nije prezentiran akt kojim je regulisano kao i do kojeg iznosa ima pravo stvaranja troskova reprezentacije.

Potrebno je da se preispita opravdanost zakljucenog ugovora za advokatske usluge i da se
naknade za iste vrSe na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

Finansijskim planom potrebno je utvrdi iznos sredstava za reprezentaciju i pisanim procedurama
regulisati nacin koriStenja istih.

4.3.2.3. Postupanje po Uredbi o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova

Prilikom nabavke roba i ugovaranja usluga i ustupanja radova od strane nadleznih Fakulteta u toku
2004. godine nisu bile utvrdene nikakve procedure koje bi bile osnov ugovaranja nabavki roba i ustupanja
usluga i radova, a $to je u obavezi u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom. Ako se uzme u obzir da je
za nabavku materijala, usluge prevoza i goriva, tekuceg odrzavanja, bankarskih usluga i usluga osiguranja te
ostalih usluga utroSeno 124.792,35 KM, §to u odnosu na ukupne troskove nije zanemarivo potrebno je
poduzeti aktivnosti na uredenju u ovom dijelu poslovanja Fakulteta.

Da se prilikom nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova postupa u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama.

4.3.2.4. Stanje imovine potraZivanja i obaveza

U rac¢unovodstvenom iskazu Bilans stanja sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu
od 492.360,63 KM (nabavna vrijednost 680.942,01 KM i otpisana 188.581,38 KM). U toku 2004. godine
izvrSena je nabavka opreme u iznosu od 1.953,00 KM.

Dugorocni plasmani

U toku 2004. godine izvrSeno je isknjizavanje dugoro¢nih plasmana u iznosu od 472.264,00 KM na
osnovu Odluke o prestanku obaveze po osnovu stambenih potreba uposlenika koju je donio Upravni odbor
21.11.2003. godine. Navedenom Odlukom je regulisano da «Radi stvaranje uvjeta za finansiranje stambenih
potreba uposlenika, a prema odredbama Pravilnika o finansiranju stambenih potreba uposlenika od 2002.
godine, Zavrs$nim racunom Fakulteta kriminalistickih nauka za 2002. godinu osigurana su sredstva u iznosu
od 228.097,00 KM 1 iz tekuceg priliva 227.629,00 KM, odnosno ukupno 468.000,00 KM». Obzirom na
naprijed navedeno, isknjizavanje je izvrSeno u veéem iznosu od onoga koji je utvrden odlukom. U
obrazlozenju Odluke navedeno je da Fakultet nema vlastiti stambeni fond i da izgraduje svoju ukupnu
infrastrukturu, a posebno nastavnicku i saradni¢ku i da Upravni odbor u skladu sa Pravilnikom, a na
prijedlog Dekana otpisuje cjelokupan iznos na teret osnovnih sredstava Fakulteta i oslobada sve korisnike
kredita obaveza povrata. Odlukom nije navedeno koja su to «sredstva iz tekuceg priliva», a s obzirom da se
otpisom obaveze vracanja kredita, mijenja karakter ovih primanja i da ista u tom slucaju predstavljaju
dodatna primanja iz radnog odnosa, $to znaci da podlijezu plac¢anju poreza po odredbama Zakona o porezu
na placu. Dalje je u odluci naglaseno da uposlenici koji su ostvarili visi iznos od onog koji je predviden
odlukom, duzni su isti vratiti na nacin i postupak predviden ugovorom o kreditu. Nije utvrdena rang lista za
dodjelu kredita kao i izvjesStaj stambene komisije po istom, a obzirom da nije postojala analiticka evidencija
o dodijeljenim kreditima, ne moze se potvrditi da li je bilo uposlenika koji su ostvarili ve¢i iznos od onog
koji je predviden odlukom.

Prezentiran je Ugovor o kreditu za finansiranje stambenih potreba zaposlenika zakljucen 14.10.2003.
godine u iznosu 0d.18.000,00 KM, odobren beskamatno na deset godina sa grace periodom od Cetiri godine,
koji prema informaciji nadleznih isknjizen na osnovu prethodne odluke.

Potrebno je preispitati odluku o dodjeli i otpisu kredita za stambene potrebe i po istom poduzeti
adekvatne mjere.
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Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 93.001,50 KM od kojih se na potrazivanja od
radnika, potraZivanja za isporu¢ene usluge i ostala potrazivanja odnosi 71.411,50 KM i na kratkoro¢na
razgranicenje 21.590,00 KM.

Na poziciji ostalih potrazivanja iskazan je iznos od 61.390,00 KM u kojem je sadrzan i dio od
11.940,00 KM 1 isti se odnosi na preneseno stanje iz prethodnih godina. Prema obrazloZenju nadleznih ova
potraZivanja su pozajmice date uposlenim, sa grace periodom od jedne do Cetiri godine, za razne pomoci
(S8kolovanje, lijecenje i sl.), $to ukazuje da ne mogu imati karakter kratkorocnih potrazivanja. Iznos datih
pozajmica u 2004. godini po uposlenom se kretao od 1.000,00 KM do 7.000,00 KM. Obzirom da nije
usvojen finansijski plan za 2004. godinu i da nije prezentiran akt kojim su predvidena sredstva za ove
namjene, postavlja se pitanje osnovanosti i opravdanosti davanja istith. Ove pozajmice nisu obuhvacene
redovnim godi$njim popisom, niti se prema prezentiranom moze potvrditi da su poduzimane potrebne mjere
od strane nadleznih, da se ova potrazivanja i naplate.

Potrebno je preispitati osnovanost i opravdanost davanja pozajmica i uciniti dodatne napore
kako bi se dospjela potraZivanja naplatila.

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 294.328,62 KM 1 iste se odnose na obaveze
prema dobavlja¢ima i obaveze za obracunate poreze i doprinose u iznosu od 58.035,63 KM, koje su
izmirene pocetkom 2005. godine i kratkorocna razgranicenja u iznosu od 236.322,99 KM.

Obaveze za kratkoro¢na razgranic¢enja odnose sa na obaveze po osnovu unaprijed naplacenih prihoda
za upisnine dodiplomskog i postdiplomskog studija, komisijske ispite i sl. Fakultet nama propisanu
metodologiju za odredivanje dijela prihoda koji treba da se iskazu u odgovarajucoj obrac¢unskoj godini, dok
se naplaceni prihodi tokom cijele godine evidentiraju na razgranienjima i na kraju godine u pausalnom
iznosu prenose na prihode. Obzirom da se prihodi ne vode po vrstama i da nije prezentirana struktura
iskazanih razgranicenja (odgodenih prihoda), niti je ista obuhvac¢ena redovnim godi$nji popisom, ne moze se
potvrditi iskazano stanje na poziciji kratkoro¢nih razgrani¢enja. Ovakav nacin evidentiranja i iskazivanja
odgodenih prihoda moze dovesti u pitanje namjensko troSenje pojedinih vrsta doznaCenih sredstva i
prelijevanja istih iz jedne namjene u drugu.

Potrebno je u cilju namjenske kontrole naplate i troSenja svih prihoda Fakulteta utvrditi
metodologiju evidentiranja istih, Sto bi omoguéilo i pravilno razgranicenje odgodenih prihoda na periode
na koje se stvarno i odnose.

4.3.2.5. Ostali bitni nalazi
Vanbilnsna evidencija

Na poziciji vanbilansne evidencije iskazan je iznos od 265.000,00 KM i isti se odnosi na potrazivanja
po osnovu Vansudske nagodbe, koju je Fakultet kriminalistiCkih nauka zakljucio sa JP «AIR Bosna»
Sarajevo. Vansudskom nagodbom je potvrden dug, koji je nastao na osnovu namjenske garancije koju je
Fakultet dao radi dobivanja kredita JP «AIR Bosna» Sarajevo po osnovu ugovora broj 5369/02 od
07.05.2002. godine zaklju¢enog izmedu Raiffeisen bank d.d. Sarajevo i JP «AIR Bosna» Sarajevo. Za
realizaciju garancije Fakultet je 07.05.2002. godine sa Raiffeisen bank d.d. Sarajevo zakljucio ugovor o
orocenom depozitu u iznosu od 300.000,00 KM, uz saglasnost da se cjelokupan iznos sredstava orocenog
depozita daje kao sredstvo obezbjedenja povrata kratkoro¢nog kredita po ugovoru broj 5369/02 od
07.05.2002. godine zakljuenog izmedu Raiffeisen bank d.d. Sarajevo i JP «AIR Bosna» Sarajevo.
Garancija je data je na osnovu Odluke Upravnog odbora od 22.04.2002. godine o davanju ovlasStenja dekanu
Fakulteta kriminalistickih nauka da potpisSe ugovor sa «AIR Bosna» Sarajevo o koriStenju kratkoro¢nog
kredita u iznosu od 300.000,00 KM i saglasnost banci da odobri kredit «AIR Bosna» Sarajevo uz jemstvo
Fakulteta na navedeni iznos. Uz ovlastenje nije prezentirana odluka o davanju pozajmice. Obzirom da je
Fakultet ustanova — institucija javnog sektora za koju je Zakonom o budzetima u FBiH propisano da ne
smije davati garancije ni po kojem osnovu ni navedena pozajmica na ime garancije se nije mogla dati. Pored
toga prezentiran je ugovor koji je Fakultet kao davalac depozita zakljucio sa «AIR Bosna» Sarajevo, kao
zakupoprimcem. Ovim ugovorom zakupoprimac se obavezuje da ¢e najkasnije do (datum nije preciziran)
platiti Fakultetu proviziju od 36.000,00 KM kao povjeriocu koji mu je svoja novcana sredstva oroc¢ena kod
Raiffeisen bank d.d. Sarajevo ustupio na tri mjeseca u iznosu od 300.000,00 KM kao 100% depozit —
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garancija za obezbjedenje kratkoro¢nog kredita. Ukoliko zajmoprimac po isteku roka od 90 dana ne isplati
glavnicu prihvac¢a da se za svaki mjesec zakaSnjenja placa ugovorena kamata od 4%. Obzirom da na
navedenom ugovoru nema broja protokola, datuma zakljuenja i pecata, a u ime davaoca depozita i
zajmoprimca potpisan je od strane jednog te istog lica, ne moze se potvrditi pravna valjanost istog. Na ime
garancije povrata kredita po Ugovoru broj 5369/02 od strane JP «AIR Bosna» Sarajevo, Fakultetu je dato 12
¢ekova po 25.000,00 KM. Realizovan je samo jedan ¢ek. Nije prezentiran nijedan dokument kojim bi se
moglo potvrditi da su nadlezni Fakulteta poduzimali aktivnosti u cilju povrata ovih sredstava prije
zakljuCivanja Vansudske nagodbe. Takoder, kod zaklju¢enja Vansudske nagodbe nije se uopste vodilo
raCuna o naplati potrazivanja po osnovu ugovorene provizije i kamate.

Potrebno je preispitati nacin plasiranja sredstva po osnovu depozita- garancije, zakljucenje
Ugovora o vansudskoj nagodbi i po istom poduzeti odgovarajuée mjere.

5 ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskih izvjestaja Fakulteta kriminalistickih nauka Sarajevo za 2004. godinu,
konstatovano je da poslovanje nije u potpunosti uskladeno sa zakonskim propisima i da se planiranje i
troSenje sredstava u svim slucajevima ne vr$i javno i transparentno.

I pored niza poteskoca u radu ove visokoskolske ustanove, revizorski tim se ipak ne moze sloziti da i
poslije 12 godina rada nisu u potpunosti obezbjedeni osnovni preduslovi za zakonsko, kvalitetno,
pravovremeno obavljanje poslovnih transakcija koje ¢e u konacnom bilansu dati istinit i fer prikaz
poslovanja Fakulteta u toku godine i stanja sredstava i izvora na kraju godine.

Istina je, da i od strane osnivaca Fakulteta tj. Vlade kantona i Ministarstva obrazovanja i nauke i
Univerziteta nisu poduzimane potrebne mjere u cilju obezbjedenja adekvatnog nadzora nad provodenjem
Zakona o visokom obrazovanju i donosenja podzakonskih akata, kao i uskladenosti poslovanja Fakulteta u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Navedeno ne opravdava organe upravljanja i rukovodenja Fakulteta
da se prezentirano stanje nije moglo popraviti i dovesti u zakonske okvire,

Obezbjedenje internog nadzora u funkciji stalnog tijela Fakulteta sa obavezom periodi¢nog
izvjeStavanja trebalo bi doprinijeti da Fakultet, kao visokoskolska ustanova u svakom pogledu opravda
postojanje zbog ¢ega je osnovan.

Revizijom je utvrdeno da je krajem 2005. godine donesen jedan broj podzakonskih akata i da su
pokrenute aktivnosti, kako bi se utvrdile nepravilnosti i otklonili nedostaci i postigla veca transparentnost u
potro$nji javnih sredstva, zakonitosti rada i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanost i
objektivnosti finansijskog izvjeStavanja.

U izvjestaju o obavljenoj reviziji date su preporuke po kojima bi se trebalo postupiti radi otklanjanja
uocenih propusta i jaCanja sistema internih kontrola na Fakultetu.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, Fakultet kriminalistickih nauka Sarajevo, dopisom broj UI-01-453/06 od
23.02.2006. godine, ocitovalo se na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2004.
godinu. Dopisom su data Sira obrazloZenja na utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pitanje
internih kontrola, donoSenje finansijskog plana, metodologije evidentiranja vlastitih prihoda i otpisa
kredita za stanogradnju uposlenika na Fakultetu. Revizorski tim je razmotrio navedena obrazloZenja
i obzirom da ista nemaju uticaja na neovisno revizorsko misljenje, nije ih ni ukljucio u konac¢nu
verziju IzvjeStaja. Stoji €injenica, a $to je naglaseno i miSljenjem Fakulteta o nacrtu Izvjestaja, da od
strane osnivaca, resornog ministarstva i Univerziteta nisu poduzimane adekvatne aktivnosti u cilju
rjeSsavanja problema vezanih za donoSenje i usvajanje finansijskih planova na visokoSkolskim
institucijama, usvajanje metodologije o nacinu evidentiranja odgodenih prihoda i nedonoSenja
standarda i normativa od strane osnivaca, kojim su se trebala obezbijediti sredstva potrebna za
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osnivanje i rad visokoSkolske ustanove sa ukljucenim kadrovskim, pedagoskim i materijalno-
tehnickim uslovima.

U IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji, a i navedenim dopisom je naglaseno da su u toku aktivnosti kojima
su predvideni zadaci za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, §to daje garanciju uspostavljanja
potpune zakonitosti u radu i istinitosti i fer finansijskog izvjeStavanja.

Takoder Koristimo priliku da se zahvalimo na saradnji nadleznih na Fakultetu, na prihvatanju
preporuka i sugestija Ureda za reviziju budZeta u FBiH, kako u toku rada, tako i po predaji
izvjeStaja, a sve u cilju obezbjedenja zakonitosti, transparentnosti i efikasnosti troSenja javnih
sredstava.

Tim za reviziju

Visi revizor Mirsada Janjos, dipl. oec.

Mladi revizor Vildana DZaferovi¢, dipl. oec.
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