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OPCINSKOM VIJECU
NACELNIKU OPCINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Op¢ine Ilidza, na dan 31.12.2003. godine. Za ove
izvjestaje prikazane na stranama od 1 do 14 odgovorno je Opéinsko vije¢e i nacelnik Opcine
Ilidza. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvje$tajima na
temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u
FBiH («Sl. novine FBiH», broj 48/99) i INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li
u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza,
koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjesStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih nacela i vrednovanja sveukupne prezentacije finansijskih propisa i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan temelj na osnovu kojega
smo iskazali naSe misljenje.

3. Nakon izvrSene revizije finansijskog poslovanja Op¢ine Ilidza utvrdeno je slijedece:

e  Opcinsko vijece nije ispostovalo zakonske rokove donosenja BudZeta kako je predvideno Zakonom
o budZzetima/prora¢unima u FBiH,

e Odluka o privremenom finansiranju je donesena 31.01.2003. godine i trajala je duze od zakonom
dozvoljenog roka,

o Rebalans Budzeta nije donesen tokom 2003. godine, a ostvareno je prekoraCanje u visini od
1.014.408,26 KM u odnosu na Budzetom predvidena sredstva,

e Dio tekuc¢ih i kapitalnih grantova je ostvaren mimo procedura usvojenih kriterija dok su grantovi
pojedincima isplaceni bez utvrdenih kriterija,

¢ Nije osigurano transparentno trosenje budzetskih sredstava iz razloga nedosljedne primjene Uredbe
o0 nabavci roba, vrsenju usluga i ustupanju radova za tekuce izdatke i tekuce i kapitalne grantove,

e Netransparentno troSenje budzetskih sredstava sklapanjem ugovora o djelu na godinu dana uz
posredovanje Agencije za zaposljavanje ,

e Prekoracenje ovlastenja nacelnika Opc¢ine donoSenjem Odluke o odobravanju isplate novcanih
sredstava «Geoterm « d.o.0. Sarajevo u iznosu od 5.100 KM na ime osnivackog uloga, a $to je u
iskljucivoj nadleznosti Op¢inskog vijeca.

4. Po nasem misljenju, zbog navoda iz prethodne tacke, finansijski izvjestaji Op¢ine IlidZa ne daju istinit 1
fer pregled finansijskog poslovanja tokom godine i stanja na dan 31.12.2003. godine Op¢ine Ilidza.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

IZVJESTAJ O IZVRSENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Op¢ina Ilidza

I UVOD

Op¢ina Ilidza je jedinica lokalne samouprave u kojoj gradani ostvaruju lokalnu samoupravu u poslovima
utvrdenim Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Op¢ine.

Op¢ina obuhvata podrucja naseljenih mjesta dijela Kantona Sarajevo koja predstavljaju prirodnu,
ekonomsku i drustvenu cjelinu te koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva.

Op¢insko vijece je Odlukom broj 01-012-18/98-4 od 08.6.1998. godine obrazovalo 16 (Sesnaest) mjesnih
zajednica.

Sluzbeni naziv Opéine je: Kanton Sarajevo-Opéina Ilidza. Sjediste Opéine je Samira Catovica Kobre Ilidza.

Zakonodavnu vlast vr$i Op¢insko vijece koje broji 27 vije¢nika, a izvrsnu vlast provodi Op¢inski nacelnik.
Unutarnja organizacija i na¢in rada Op¢inskog vijec¢a utvrdena je Poslovnikom o radu Op¢inskog vijeca,
Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Op¢ine. Opcinsko vije¢e je Odlukom broj 01-012-
21/97 od 20.01.1998. godine obrazovalo 15 (petnaest) stalnih komisija i utvrdilo njihov sastav, djelokrug i
nacin rada. Statutom Opcine je predvideno da se osim komisija mogu formirati savjeti i odbori radi pripreme
prijedloga, davanja misljenja po odredenim pitanjima iz svog djelokruga kao i zbog donosenja $to pravilnijih
odluka od strane Opcinskog vijeca.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, poslova samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog
djelokruga Op¢ine, kao i prenesenih poslova kantonalne uprave, Opcinski nacelnik je organizovao 8 (osam)
op¢inskih sluzbi za upravu i 5 (pet) strucnih sluzbi sa pripojenim pravobranilastvom u 2003. godini. Ove
sluzbe su utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na koju je saglasnost dalo Op¢insko vijec¢e u 1999.
godini.

Finansiranje Op¢ine se vr$i iz poreznih prihoda u skladu sa propisima Kantona Sarajevo (Kanton nije donio
Zakon o pripadnosti javnih prihoda Kantona Sarajevo), neporeznih prihoda i dotacija.

Op¢insko vije¢e donosi Budzet na prijedlog Opc¢inskog nacelnika.

Op¢inski nacelnik je neposredno odgovoran Opc¢inskom vije¢u za pravilno i zakonito provodenje svih akata.
Na dan 31.12.2003. godine u Op¢ini IlidZa je bilo 242 uposlena.

II' OSVRT NA PRETHODNU REVIZ1JU

Reviziju Op¢ine Ilidza za 2000. godinu izvrSio je Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH na osnovu
Zakona o reviziji budZeta/proracuna u FBiH i INTOSAI standarda. Predmet te revizije su bili finansijski
izvjestaji Opcine za 2000. godinu, kao i izvrSene finansijske transakcije iskazane u tim izvjeStajima, te
procjena uskladenosti istih sa zakonima i propisima o cemu je iskazano misljenje.

U Izvjestaju o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja Opcine Ilidza za 2000. godinu date su preporuke
Ureda za reviziju budZeta/prora¢una u FBiH, menadzmentu Op¢ine za otklanjanje nepravilnosti.

0Od 2000. godine do 2003. godine nije vrSena revizija od strane Ureda za reviziju budzeta/proracuna u FBiH
kao ni bilo koja druga revizija.

Ova revizija ne obuhvata reviziju pocetnih stanja Op¢ine IlidZa i za ta stanja ne iskazujemo svoje
misljenje.

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja Opcine za 2003. godinu utvrdeno je da nisu ispoStovane
preporuke date u Izvjestaju o reviziji za 2000. godinu i to:
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e nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola,
e nije postivana Uredba o postupku nabavke roba, vr$enju usluga i ustupanju radova,
e nisu sacinjeni kriteriji za dodjelu finansijskih sredstava iz BudZeta za pojedine vrste grantova,

e budZetska sredstva nisu koriStena u skladu sa usvojenim Budzetom.

III' CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije je da se na osnovu izvrSenog uvida u organizirani sistem internih kontrola menadzmenta nad
ostvarenim prihodima, rashodima za 2003. godinu u Op¢ini Ilidza, omoguci:

e izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni u skladu sa zakonskim
propisima, da li su isti ta¢no, realno i objektivno iskazani, da li su provedene sve potrebne procedure
oko prikupljanja i troSenja budZetskih sredstava Opcine, kao i da li su o tome odlucivali ovlasteni
organi,

e ocjenu racunovodstvenog sistema i sistema internih kontrola, nacina njihovog uspostavljanja,
funkcionisanja i osposobljenosti za zastitu imovine i otkrivanje znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima,

e davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomicniju zastitu
imovine i troSenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad sistema
internih kontrola.

U ovoj reviziji, nisu obuhvaéena sva podruc¢ja djelovanja Opéine Ilidza. IzvrSili smo kontrolu preduzetih
mjera za prikupljanje prihoda i fakturisanje naknada za: izdate lokacije na privremeno koristenje; koristenje
javnih povrsina; izdavanje poslovnih prostora; dodjelu gradskog gradevinskog zemljiSta-trajno; zatim
ubiranja prihoda od naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, kontrolu naplate potrazivanja,
izvrSene nabavke putem tendera, evidencije i troSenja dobivenih donacija kao i kontrolu namjenskog troSenja
budzetskih sredstava za rad op¢inskih organa.

Vecu znacajnost smo dali kontroli nacina ubiranja neporeznih prihoda, namjenskom troSenju budzetskih
sredstava za rad organa, namjenskom troSenju tekucih i kapitalnih grantova, sufinansiranju kapitalnih
grantova od strane Kantona i drugih institucija, postivanju Uredbe o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju
radova te uskladivanju sredstava i izvora sredstava.

IV . NALAZI 1 PREPORUKE

A Znacajnost kod izvjeStavanja

Op¢ina Ilidza je jedinica lokalne samouprave Kantona Sarajevo sa nizom specificnosti koje se mogu
grupisati u slijedece oblasti:

e Na podrucju Opcine Ilidza locirani su centralni vodozahvatni sistem, Medunarodni aerodrom,

centralni energetski blok, prirodno izvoriste rijeke Bosne, izvoriSta termalne i mineralne vode,
velike povrsine Sumskog i poljoprivrednog zemljista, rimske iskopine i arheolosko podrucje iz doba
neolita i saobracajnica M-17 §to je od Sireg znacaja i za Kanton Sarajevo. Na Op¢ini Ilidza grade se
znacajni objekti ili odrzavaju postojeci uz angaZovanje budzetskih sredstava Kantona i drugih
institucija.
U tom smislu Op¢insko vijece je na jednoj od svojih sjednica raspravljalo o realizaciji provedbeno
planske dokumentacije Op¢ine IlidZa. Prema pregledu aktivnosti o realizaciji ove dokumentacije od
strane Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, konstatovano je da se radi o deset vaznih
planskih dokumenata i to: pet Izrada i dopuna regulacionih planova Centar Ilidza, Stari Stup, Stup L,
Hrasnica i Butmir; cetiri Izrade regulacionih planova Osijek, Kamenjaca, Terme Ilidza i
rezidencijalno stanovanje te [zrada urbanistickog projekta memorijalni muzej D-B. Aktivno ucesce
na realizaciji ove dokumentacije su uzeli: Gradska uprava Grada Sarajevo, Zavod za planiranje
razvoja Kantona Sarajevo i Op¢ina Ilidza.
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Opc¢insko vijece je u nekoliko navrata upucivalo zahtjeve Zavodu za planiranje razvoja Kantona
Sarajevo, za brzu izradu dokumentacije za koju su ve¢ bila osigurana sredstva.

e Opcina IlidZa je od kraja 1999. godine utvrdila da je na njenom podrucju izvrseno preko 5.000
gradevinskih radova od cega je cca 2.500 potpuno novih stambenih objekata. Napominjemo da je
gradenje naselja moguce samo na gradevinskom zemljistu a na Op¢ini IlidZa su zastitne zone i to:
vodozastitna, zona acrodrom, poljoprivredno i Sumsko zemljiste.

e Prema ¢lanu 26. Zakona o gradevinskom zemljistu, vlasnik ili nosilac privremenog prava koristenja
zemljista, moze predati neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiste opéini koja je duZna isto
preuzeti. Rije€ je o zemljiStu vodozastitne zone Op¢ine IlidZza koje je od Sireg znacaja za Kanton
Sarajevo. Opcina Ilidza je po ovom osnovu u 2003. godini imala ve¢ blokadu novcanih sredstava u
visini od 663.258,75 KM i kamatu u iznosu od 20.576,67 KM. Po istom osnovu Op¢ini Ilidza su
upucena 23 zahtjeva fizickih lica za preuzimanje zemljiSta. Prema informaciji pravobranilastva
Op¢ine Ilidza ve¢ je pokrenuto pet (5) sudskih sporova.

e Na podru¢ju Op¢ina Ilidza mnoga privredna drustva vrSe eksploataciju mineralnih sirovina i
mineralnih voda, bilo u fazi istrazivanja ili u fazi eksploatacije a za Ciji rad je potrebno obezbijediti
mnoge saglasnosti i dozvole i ostala dokumenta koja izdaju kantonalna i federalna ministarstva,
razni zavodi i privredna drustva. Ova eksploatacija se vrSi u neposrednoj blizini ili na rubovima
zastitnih zona.

e U toku 2003. godine nije vr$eno pretvaranje poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljiste.

B Upravljanje i rukovodenje Opéinom

Zakonodavnu vlast vr$i Opcinsko vijece koje broji 27 vijeénika, a izvr$nu vlast provodi Opéinski nacelnik
kako je Statutom Op¢ine definisano.

U toku 2003. godine, Op¢insko vijece je odrzalo osam redovnih i jednu vanrednu sjednicu. Pripremu
materijala, za sjednice opéinskog vijeca, vrsilo je 15 stalnih komisija.

U pripremama sjednica Op¢inskog vije¢a, Cesto se desavalo da pojedine opcinske sluzbe svoje materijale
dostavljaju neposredno pred zakazivanje sjednica $to je ostavljalo malo vremena radnim tijelima Opcinskog
vije¢a za kvalitetnu pripremu stavova op¢inskim vije¢nicima. DeSavalo se i da neka komisija ne razmatra
materijal iz razloga njegove nekompletnosti, a u nekim sluc¢ajevima predlagac je povlacio materijal sa
sjednice komisije kada bi se utvrdilo da isti nije u skladu sa postoje¢im zakonom (npr. Zakonom o
gradevinskom zemljistu).

Op¢insko vije¢e je u 2003. godini odrzalo vanrednu sjednicu na kojoj se raspravljalo o problemu
vodozastitne zone, legalizacije objekata u drugoj vodozastitnoj zoni i moguénosti izgradnje komunalne
infrastrukture koja onemogucéava zagadivanje.

Opc¢insko vijece je zaduzilo opcinske sluzbe da obezbijede uslove za provodenje Zakona o gradevinskom
zemljistu 1 pripreme prijedloge akata ¢ije je donosenje u nadleznosti Opcinskog vijeca u skladu sa novim
Zakonom, iako Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa i druga nadleZzna ministarstva nisu
donijela podzakonske akte za provedbu ovog zakona u roku.

Op¢inski nacelnik je organ izvrsne vlasti koji predstavlja i zastupa Opéinu, a odgovoran je Opc¢inskom
vije¢u za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine. Nacelnik je odgovoran za zakonito i
stru¢no obavljanje prenesenih poslova kantonalne i federalne uprave. Posebno se isti¢e nadleznost nacelnika
op¢ine (Clan 55 Statuta) u dijelu predlaganja BudZeta i drugih propisa koje donosi Op¢insko vijece, obzirom
da Budzet i Odluka o privremenom finansiranju nisu na vrijeme doneseni a Rebalans budZeta nije usvojen a
ostvareni prihod iznad planiranog budzeta potrosen.

Nacelnik je prekoracio svoja ovlastenja i donio Odluku broj 02-14-1455/03 od 23.4.2003. godine kojom se
odobrava isplata novcanih sredstava firmi «Geotermy Ilidza d.o.o. Sarajevo u iznosu od 5.100 KM na ime
uplate osnivackog uloga, Sto je u iskljucivoj nadleznosti Opc¢inskog vije¢a. Osnivackom ulogu je prethodio
sklopljeni Ugovor o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornoséu izmedu Opéine i stranog investitora
Energieanlagen Nord od 24.05.2003. godine. Ugovor je regulisao prava i obaveze suosnivaCa firme
«Geotermy Ilidza d.o.o0. Sarajevo.
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Preporucujemo da se opéinske sluzbe detaljno upoznaju sa Programom rada Op¢inskog vijec¢a kako
bi materijale za sjednice iz svojih oblasti dostavile u utvrdenom roku Strucnoj sluzbi Opdinskog
vije€a radi kvalitetne pripreme stavova op¢inskim vije¢nicima.

Potrebno je da ¢lanovi stalnih komisija uloZe viSe napora u svrhu kvalitetne pripreme materijala za
sjednice Op¢inskog vijeéa.

Preporucujemo da opéinska administracija dosljedno realizuje odluke i zakljucke Opéinskog vijeca.

Preporucujemo da se Opcinsko vije¢e upozna sa Odlukom nacelnika o formiranju firme «Geoterm»
IlidZa d.o.0. Sarajevo i o tome zauzme jasan stav.

C Sistem upravljanja prihodima i rashodima

1 Izvrsenje budzeta

Budzet Op¢ine Ilidza za 2003. godinu usvojen je na 28. sjednici Opcinskog vije¢a 20.05.2003. godine. Do
tada je na snazi bila Odluka o privremenom finansiranju koja je donesena 31.01.2003. godine. Privremeno
finansiranje vrSeno je duze od zakonom dozvoljenog (skoro dva mjeseca). Rebalans BudZeta nije donesen
tokom 2003. godine.

Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2003. godinu usvojen je 27.04.2004. godine a objavljen u «Sluzbene novine
Kantona Sarajevo» br.11/04 od 30.04.2004. godine. U usvojenom IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta u koloni
Budzeta za 2003. godinu upisano je uravnotezenje-rebalans BudZeta koji je prethodno razmatran na sjednici
Opc¢inskog vijeca ali nije usvojen. To znaci da je sa usvajanjem IzvjeStaja o izvrSenju budZzeta usvojen i
objavljen Rebalans koji ranije kao poseban akt nije usvojen. Na ovaj na¢in legalizovano je nezakonito
troSenje budzetskih sredstava Op¢ine u 2003. godini iznad BudZetom usvojenih sredstava.

U 2003. godini ostvaren prihod je u visini od 10.017.156,91 KM, ukupni izdaci ostvareni su u iznosu od
10.014.408,26 KM a suficit u iznosu od 2.748,85 KM.

2 Prihodi

Struktura ukupno ostvarenih prihoda u iznosu od 10.017.156,91 KM je:

e Porezni prihodi 3.869.413,94 KM
-porez na dobit pojedinca i preduzeca 175.081,70 KM
-porez na imovinu 3.694.332,24 KM

e Neporezni prihodi (od poduz. aktivnosti i taksi) 3.490.222,97 KM
-prihodi od poduzetnickih aktivnosti 1.766.105,31 KM
-naknade i takse 1.416.538,28 KM
-prih. od pruz. javnih usluga 307.449,38 KM

e Tekucée potpore od ostalih nivoa vlasti 321.520,00 KM

e Prihodi iz budzeta Kantona za tekuce izdatke 2.336.000,00 KM

Revizija prihoda bila je usmjerena na provjere sistema rada vezanog za: potpunost fakturisanja neporeznih
prihoda, uskladivanje poreznih prihoda sa Ministarstvom finansija Kantona, kontrolu priliva tekuc¢ih potpora
i prihoda iz Budzeta Kantona za tekuce izdatke. VrSena je kontrola postupaka koji bi potvrdili da je pod
kontrolom ubiranje neporeznih prihoda na koje Opéina moze znacajno uticati.

Revizijom je utvrdeno da:

e Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo svakodnevno rasporeduje i doznacava porezne prihode
Op¢ini Ilidza koji se mjesecno usaglasavaju. Opéina svojim aktivnostima ne moze djelovati na
iznos prikupljenih poreznih prihoda.
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Znacajan dio neporeznih prihoda ¢ine naknade za puteve iz cijene naftnih derivata ¢iji je nacin
uplate od 01.08.2003. godine promijenjen Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH. U periodu od 01.08. do 29.10.2003. godine Kanton je
ovaj prihod doznacavao na transakcijski ra¢un Opcine Centar koja je pripadajuci dio po Prijedlogu
raspodjele Ministarstva finansija Kantona od 29.10.2003. godine uplatila Op¢ini Ilidza. I na ovaj
prihod Op¢ina IlidZza ne moze uticati.

U okviru neporeznih prihoda, Op¢ina je ostvarila prihod po osnovu iznjamljivanja poslovnih
prostora (151.417,21 KM) a na osnovu Odluke o op¢im, jedinstvenim kriterijima dodjele u zakup
poslovnih zgrada i prostorija kojima pravo raspolaganja ima Op¢ina Ilidza. Op¢ina Ilidza raspolaze
sa ukupno 43 poslovna prostora od kojih je jedan uniSten, devet otkupljeno, pet vraeno stanarima
kao zajedniCke prostorije, Sest se koristi kao kancelarije mjesnih zajednica ili Opcine a Sest je
dodijeljeno na besplatno koriStenje raznim udruZenjima (Rukometni klub, RVI, Civilna zastita,
Agencija Serda). Samo Sesnaest poslovnih prostora je dato u zakup uz placanje naknade. Jedan dio
ugovora je ranije sklopljen sa licima koji su koristili povlastice po osnovu invalidnosti. Neki ugovori
su sklapani na temelju raspisanih tendera gdje procedura u cijelosti nije pravilno provedena.

Prihodi od iznajmljivanja javnih povrsina i zakupa gradskog gradevinskog zemljiSta ostvareni
su u iznosu od 595.768,70 KM a na osnovu Zakona o priviemenom koristenju javnih povrsina,
Odluke o visini naknade za privremeno koriStenje javnih povrSina na podrucju Opéine Ilidza te
Zakona o gradevinskom zemljistu Federacije BiH («Sluzbeni list BiH» br.3/94 1 «Sluzbene novine
FBiH» br.25/03).

Kod iznajmljivanja javnih povrsina, izdaju se pojedinacna rjeSenja o koriStenju javnih povrsina u
skladu sa naprijed pomenutim aktima. Ne postoji aZurirana evidencija izdatih rjeSenja korisnika
javnih povrsina.

U slucaju realizacije naplate kod zakupa gradevinskog zemljista, revizijom su utvrdene poteskoce u
naplati ovih prihoda.

Ne postoje pisane procedure, izmedu sluzbi Opcine, o kretanju dokumentacije vezane za davanje u
zakup javnih povrSina i gradskog gradevinskog zemljiSta koje bi trebale putem opcinskih inspekcija
iznaci nacin da se korisnik privremenog poslovnog prostora obaveze, rokom ili na drugi na¢in, na
podnosenje pomenutog zahtjeva. Dosadasnjim na¢inom kretanja dokumentacije usporena je naplata
prihoda a u nekim slucajevima se i ne ostvaruje.

Ostali prihodi od imovine (naknada za dodijeljeno zemljiSte, uredenje gradevinskog zemljista i
koristenje gradskog gradevinskog zemljista) ostvareni su u iznosu od 907.770,54 KM a na osnovu
Zakona o gradevinskom zemljistu iz 1994 godine, Odluke Kantona Sarajevo broj 01-02-17478/02 i
Odluke broj 01-02-3984/03, Zakona o gradevinskom zemljistu od 15.05.2003. godine koga je donio
Visoki predstavnik i pojedinacnih RjeSenja o dodjeli gradevinskog zemljista. Zemljiste se dodjeljuje
pravnim i fizickim licima radi izgradnje stambenih i poslovnih prostora, zatim legalizacije nelegalno
izgradenih objekata i dogradnje ve¢ postojecih objekata. Ugovorom se definiSe visina i nacin
izmirivanja naknade, kao i instrumenti o osiguranju placanja kako je definisano Clanom 7. nove
Odluke iz 2003. godine.

Revizijom ovih prihoda, utvrdeno je da se kao garancija uzima vlastita solo mjenica.

Gradsko gradevinsko zemljiste se u velikom broju slucajeva dodjeljivalo podnosiocima zahtjeva
koji su ispunjavali uslove iz ¢lana 26 i 27. Zakona o dopunskim pravima boraca prema kojima se
daju povlastice u smislu djelimi¢nog oslobadanja placanja za uredenje zemljiSta i rente. Stupanjem
na snagu novog Zakona o gradevinskom zemljistu u 2003. godini (¢lan 63.) niko se ne moze
osloboditi placanja naknade utvrdene ovim zakonom. Veliki broj na vrijeme podneSenih zahtjeva uz
koristenje povlastica nije realizovan.

U ovoj vrsti prihoda evidentirani su prihodi za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste GP-u
d.o.0. »Butmin» uz izuzimanje zemljiSta Ciji je nosilac prava raspolaganja bilo Poljoprivredno dobro
«Butmir» Ilidza. Takoder prihodi su ostvareni na osnovu naknade za preuzimanje iz posjeda ranijih
korisnika (fizicko lice) neizgradenog gradevinskog zemljista radi privodenja trajnoj namjeni
(pravnom licu) u svrhu izgradnje servisne saobracajnice. U oba slucaja na RjeSenja su data misljenja
Pravobranilastva Kantona Sarajevo sa naznakom da su u izradi ovih rjeSenja povrijedeni neki
zakoni kao Sto su Zakon o eksproprijaciji, Zakon o gradevinskom zemljiStu i Zakon o prostornom
uredenju. U sluc¢aju GP d.o.o0 «Butmiry u misljenju Pravobranilastva stoji: «predmetno RjeSenje je
manjkavo a samim time i nezakonito iz slijedecih razloga......» I pored ovakvog misljenja, navedeni
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predmet je realizovan u ranijem periodu a gradevinsko zemljiste je izuzeto od Poljoprivrednog
dobra «Butmin tek u 2003. godini uz naknadu ( 98.112 KM) ¢ime je umanjena ova vrsta prihoda.

e U okviru prihoda od pruzZanja usluga gradanima i ostalim, ostvareni su prihodi od cijepanja

zemljiSta, katastarskog plana i tehniCkog prijema pravnih i fizickih lica. Prihod po osnovu
katastarskog plana i cijepanja vrsio se na temelju Odluke Opcinskog vijec¢a br.01-02-310/98-1 iz
1998. godine i Tarife o naknadama iz 2002. godine.
Prihod od tehnickog prijema gradevinskih objekata (pravna lica 163.132 KM i fizicka lica 76.855
KM) ostvaren je na temelju podneSenih zahtjeva Sluzbi za prostorno uredenje Opcine za izdavanje
odobrenja za upotrebu stambenih i poslovnih objekata. Sluzba je na temelju Cjenovnika troSkova
tehnickog pregleda od 30.01.2003. godine, sacinjavala obracun visine naknade te izdavala RjeSenje
i Zakljucak podnosiocu zahtjeva za uplatu troskova tehnickog pregleda. U prakti¢noj primjeni, tako
ukupna utvrdena vrijednost koju podnosioc zahtjeva placa, Zakljuckom Sluzbe se raspodjeljuje na
ime troskova i nagrade za vjestaCenje u predmetima tehniCkog prijema i na ime manipulativnih
troskova Opcéine.

e Revizijom prihoda Op¢ine Ilidza, utvrdeno je da nije evidentiran ostvaren prihod po osnovu
obaveze placanja naknada za eksploataciju mineralnih sirovina saglasno ¢lanu 9. Zakona o
rudarstvu («Sl.list RBiH» br. 24/93 1 13/94) ili Zakona o koncesijama Kantona od momenta
stupanja na snagu istog. Ovu naknadu su trebala placati privredna drustva koja se bave
eksploatacijom kamena i izvorista mineralnih i termomineralnih voda na podrucju Op¢ine Ilidza.

e U okviru tekuéih potpora, ostvaren je prihod u iznosu od 321.520 KM. Navedeni prihod odnosi se
na primljeni grant od drzave BiH u iznosu od 22.000 KM na ime pokrica troSkova izbora odrzanih u
2002. godini i na primljeni grant od Kantona Sarajevo u iznosu od 299.520 KM na ime kapitalnih
izdataka za regulaciju rijeke Zeljeznice, izradu projektne dokumentacije za vodovod Rakovica,
izgradnju kanalizacione mreze, osposobljavanje stambenog fonda i ¢iS¢enje rijecnih korita i zastite
od poplava.

e Prihodi iz budZeta u iznosu od 2.336.000 KM se odnosi na redovne doznake Kantona Sarajevo na
ime pokri¢a troskova placa.

Preporucujemo da se preispitaju Ugovori o izdavanju poslovnih prostora na besplatno koristenje.

Preporucujemo da se osiguraju jedinstvene pisane procedure o kretanju dokumentacije izmedu
Sluzbe za napusStene nekretnine, stambene i komunalne poslove i Sluzbe za prostorno uredenje,
vezane za pravovremenu naplatu prihoda od zakupa gradskog gradevinskog zemljista radi lokacije
privremenih poslovnih prostora.

Preporucujemo da se posebna paZnja posveti obezbjedenju garancija za pla¢anje ostatka duga kod
dodijeljenog zemljiSta, uredenja i koristenja gradskog gradevinskog zemljiSta.

Preporucujemo da Opéina IlidZa u saradnji sa Federalnim ministarstvom prostornog uredenja i
nadleznim ministarstvima Kantona Sarajevo, kroz izradu provedbenih propisa i pojedinac¢nih
odluka, definiSe pitanje prava podnosioca zahtjeva za dodjelu gradskog gradevinskog zemljiSta koji
su na vrijeme podnijeli zahtjeve a ispunjavali su uslove iz ¢lana 26 i 27. Zakona o dopunskim pravima
boraca.

Preporucujemo da opcinske sluZbe na osnovu postojece zakonske regulative izdaju rjeSenja i druga
akta kojima se ostvaruju odredena prava, posebno postujuéi odredbe Zakona o gradevinskom
zemlji$tu u dijelu pribavljanja misljenja pravobranioca.

Preporucujemo da se preispita raspodjela prihoda ostvarenog tehnickim prijemom gradevinskih
objekata pravnih i fizickih lica.

Preporucujemo da Opéina u saradnji sa nadleZznim kantonalnim organima, preispita primjenu
Zakona o koncesijama u dijelu izdavanja koncesija na podrucju Op¢éine Ilidza.

3. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2003. godini iznose 10.014.408 KM ili 111,27% u odnosu na usvojeni
Budzet (9.000.000 KM). Ovi rashodi i izdaci odnose se na:
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e Bruto place i naknade zaposlenih 4.072.358 KM
e |zdatke za materijal i usluge 1.138.194 KM
e Tekuce grantove 2.505.607 KM
e Kapitalne izdatke 2.298.249 KM

3.1. Bruto place i naknade zaposlenih

Izdaci za bruto place i ostale troskove uposlenih iznose 4.072.358 KM ili 40,66% od ukupnih rashoda.
Revizijom je utvrdeno da se:

e (Obracun i isplata placa vrSio na osnovu izdatih RjeSenja o utvrdivanju koeficijenata za placu
utvrdenih Odlukom Opc¢inskog vije¢a o koeficijentima za obracun placa iz 2001. godine i Pravilnika
o placama i drugim primanjima sluzbenika i namjestenika Opc¢ine Ilidza iz 2002. godine. Osnovica
za obracuna plac¢a u iznosu od 95 KM utvrdena je Uputstvom o nacinu i elementima izrade Budzeta

Kantona Sarajevo za 2003. godinu,

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Jedinstvenog op¢inskog organa uprave Op¢ine Ilidza iz
1999. godine, predvidena su 192 radna mjesta. Od kraja 1999. godine pa do revidirane 2003.
godine, navedeni Pravilnik nije dopunjavan a stvarni broj uposlenih na dan 31.12.2003. godine bio

je 242 uposlena. Takoder, BudZzetom za 2003. godinu nije predviden ukupan broj uposlenih.

e ObracCun i isplata prekovremenog rada vr$i na osnovu ispostavljenog RjeSenja kome prethodi
odobrenje prijedloga uvodenja prekovremenog rada od strane pomoc¢nika nacelnika i evidencije

ukupno ostvarenog broja prekovremenih sati,

e U okvira naknada isplacena je jednokratna pomoc¢ (zimnica) svim uposlenim u ukupnom iznosu od
23.500 KM bez obracunatog i uplacenog poreza na dodatna primanja. U toku revizije izvrsen je

obracun i uplata navedenog poreza,

e U okvira naknada za privremene i povremene poslove, evidentirana je isplata pauSala ¢lanovima
Savjeta kao struCnog konsultativnog tijela. Takoder je vrSena isplata ¢lanovima Komisije za

utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti u fiksnom iznosu.

Najveci izdatak na ovoj poziciji predstavlja angazovanje uposlenih u trajanju od jedne godine na
temelju Odluke nacelnika putem Agencije za zapoSljavanje i posredovanje radne snage
«INHEPIHAND». Naime, pomenute Odluke su donesene za Sest uposlenih na godinu dana a prema
jednom uzorku su angazovana dva uposlena na kra¢i period. Uporedujuci Uputu za rad koju izdaje
Agencija 1 koja ¢ini prilog ispostavljenom racunu sa Pregledom stvarno obracunatih radnika,
utvrdeno je da se ne radi o istim radnicima. Naime, u navedenom Pregledu su radnici kojima je
Odlukom nacelnika odobreno angaZovanje putem Agencije a u Uputi za rad su navedene druge
osobe. Ne moze se potvrditi opravdanost ovih izdataka obzirom da ne postoje izvjestaji o realizaciji

obavljenog posla a i upitna je tacnost podataka na ispostavljenim fakturama,

e Na poziciji naknada op¢inskim zastupnicima, evidentiraju se redovne mjesecne isplate opéinskim
vije¢nicima u iznosu od 300 KM po vije¢niku sa pripadaju¢im porezima i doprinosima. Takoder na
ovoj poziciji su evidentirane naknade ¢lanovima komisija Opéinskog vije¢a, mjeseCno prema

uce$cu u radu komisija.

Obzirom da bruto plaée predstavljaju najznacajniji izdatak, preporucujemo da na prijedlog
nacelnika, Op¢insko vijeée razmotri pitanje neuskladenosti stvarnog broja uposlenih sa Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opéine IlidZa i o tome zauzme

konacan stav.

Potrebno je da Opéina IlidZa poStuje postojece zakonske propise iz oblasti zapoSljavanja.
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3.2. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge uposlenih iznose 1.138.194 KM ili 11,36% od ukupnih rashoda sa
prekoracenjem od 38% u odnosu na usvojeni Budzet. Najznanije prekoracenje imali su izdaci za tekuce
odrzavanje i ugovorene usluge.

Revizijom je utvrdeno da:

e (Odlukama nacelnika Opéine o nacinu koritenju i visine iznosa fiksnih i mobilnih telefona u
mjesnim zajednicama i op¢inskim sluzbama su ograniceni troskovi telefona Opcine. Veci troskovi
od propisanih nadoknaduju se od uposlenika.

e TroSkovi nabavke kancelarijskog materijala, materijala za tekuée odrzavanje i ostale nabavke

nastale su na osnovu ispostavljenih racuna od strane ne samo tenderom izabranih dobavljaca. Kod
izvrSenih nabavki od tenderom izabranih dobavljaca, sve cijene isporucenog materijala nisu
identi¢ne cijenama iz ugovora.
U okviru ugovorenih usluga znacajne izdatke ¢ine izdaci za usluge medija, informisanja i isplate po
osnovu ugovora o djelu za izvrSene tehnicke prijeme. Prema pojedinacnim zakljuccima Sluzbe,
ukupno utvrdeni troskovi raspodjeljuju se tako sto se Komisiji koja vrsi tehnicki prijem rasporedi
vise od 90 % utvrdene vrijednosti tehnickog prijema, a na ime manipulativnih troskova Opcini
pripada 9,09 % ovih prihoda. To znaci da je Opéina Ilidza od ukupno ostvarenog prihoda po ovom
osnovu u iznosu od 239.988 KM, na ime pokri¢a manipulativnih troskova ostvarila samo prihod od
21.815 KM. Ostatak je isplacen ucesnicima tehnickog prijema medu kojima su i uposlenici Opéine
kojima je u opisu poslova odredeno da ucestvuju u radu komisija.

3.3. Grantovi drugim nivoima vlasti

Grantovi drugim nivoima vlasti ostvareni su u visni od 2.505.606,91 KM ili 25,02% od ukupnih rashoda sa
prekoracenjem od 41,8% u odnosu na usvojeni Budzet. Prekoracenja se odnose na grantove za obrazovanje,
nauku, kulturu, zdravstvo, vjerske objekte, mjesne zajednice ( budzet 720.000 KM ostvarenje 911.409 KM
ili 27%); grantove pojedincima ( budzet 347.000 KM ostvarenje 460.190 KM ili 33%); grantove neprofitnim
organizacijama ( budzet 450.000 KN ostvarenje 779.453 KM ili 73%) i subvencije javnim preduzecima (
budZet 250.000 KM ostvarenje 354.555 KM ili 42%).

U okviru granta za obrazovanje, nauku, kulturu, zdravstvo i mjesne zajednice znacajniji izdaci odnose
se na stipendiranje ucenika bez oba roditelja i nadarenih ucenika. Stipendije se dodjeljuju za Skolsku godinu
putem tendera a izdaci se evidentiraju u momentu isplate. Izdaci za finansiranje dackih uzina za ucenike
prvog razreda osnovnih skola koji nisu u mogucnosti da placaju uzinu su nastali temeljem Odluke
Op¢inskog nacelnika o ¢emu postoji evidencija. Isplata se vrSila dobavlja¢ima na osnovu uredno likvidirane
dokumentacije. Znacajna sredstva se izdvajaju za nabavku knjiga pokretnih biblioteka kao i za podrzavanje
raznih takmicenja ucenika osnovnih Skola i odrzavanje manifestacija. Grantovi mjesnim zajednicama
predstavljaju izdatke za odrzavanje zelenih povrsina, sanacije ulica, hortikulturno uredenje te akcije Cis¢enja
prostora. Odrzavanje zelenih povrSina su najve¢im dijelom izdaci po ugovorima o djelu za sezonsko
odrzavanje zelenih povrSina, obzirom da je od strane javnog komunalnog preduzeca na podrucju Opcine
Ilidza angazovan nedovoljan broj uposlenika. Ugovori o djelu se sklapaju sa ve¢ ranije angazovanim
nezaposlenim osobama o ¢emu se vodi odgovarajuca evidencija.

U okviru grantova pojedincima izdaci se odnose na razne nov¢ane pomoci nezaposlenim, invalidima,
ranjenim borcima, porodicama poginulih boraca, raseljenim licima, zatim na izdatke za sanaciju krovova na
objektu C1-1, akciju CiSéenja rijeka te ostali grantovi pojedincima. Naprijed navedene isplate se vrSe na
osnovu pojedinacnih zahtjeva institucija ili fizickih lica, bez ta¢no utvrdenih Kriterija dodjele novcane
pomodi.

U okviru grantova neprofitnim organizacijama, prema Odluci Op¢inskog vijeCa vrSena je isplata
politickim partijama koje participiraju u vlasti, udruZenjima gradana i raznim sportskim udruzenjima.

Isplate udruZenjima gradana se odnose na pokri¢e materijalnih troskova a znatno veci dio predstavlja
isplata pla¢a uposlenim u udruzenjima. Naime, u toku 2003. godine nacelnik je donio Odluke o finansiranju
radnih mjesta (od jednog do Cetiri radna mjesta) za udruzenja: Sportskih ribolovaca, Zelene beretke,
Udruzenje demobilisanih boraca, Uniju veterana, RVI, Porodice $ehida i poginulih boraca, po mjerilima
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placa radnika opc¢ih organa ili u fiksnom iznosu za kalendarsku godinu. Na ovakav nacin na racune
udruzenja doznacavana su nov¢ana sredstva za place i u ranijem periodu.

Grant za sport u iznosu od 414.518,86 KM se odnosi na isplate sportskim udruzenjima za kotizacije, razna
takmicenja, redovne aktivnosti, nabavku sportske opreme i prevoze, odrzavanje sportskih terena i
organizovanje raznih sportskih manifestacija. Jedan dio nov¢anih sredstava isplac¢ivao se direktno sportskim
drustvima a drugi dio isplata se odnosi na isplate izvoda¢ima radova za izvedene radove na sportskim
terenima.

U okviru subvencija javnim preduze¢ima isplate se odnose na finansiranje zakupa sportskih sala u JU
KSRC Hrasnica i KSC IlidZa za rekreaciju.

Preporucujemo da Opéina IlidZa utvrdi Kkriterije za dodjelu grantova pojedincima i da isplatu vrsi u
skladu sa Zakonom u izvrSenju budZeta/proracuna u FBiH i to do iznosa planiranih u BudZetu.

3.4. Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi su ostvareni u visini od 2.040.355,50 KM ili 20,37% od ukupnih rashoda ili 93% u
odnosu na usvojeni BudZzet. Kapitalni grantovi, su realizovani iz budzetskih sredstava Op¢ine i Kantona
Sarajevo. Grantovi doznaceni od Kantona, osim za vodosnabdijevanje Rakovice, su utroSeni prema
planiranoj namjeni. Kapitalni grant za vodosnabdijevanje Rakovice nije utroSen u 2003. godini ali su
pokrenute pripremne aktivnosti vezane za izradu projektne dokumentacije, obzirom da se radi o projektu
velike vrijednosti.

Tokom 2003. godine na podru¢ju Opéine Ilidza nije vrSena pretvorba poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste.

Revizijom je utvrdeno da su kapitalni grantovi mjesnim zajednicama ostvareni sa izrazenim odstupanjima u
odnosu na usvojeni Budzet. Odstupanja se odnose na:

e Znacajna vrijednosna prekoracenja kao $to su: izrada izvedbenog projekta saobracajnice i dijela
puta Ilidza-Sokolovi¢i-Hrasnica-Vojkovi¢i-Dobrinja-Nedzari¢i (plan 150.000 KM a ostvarenje
470.667 KM). Naime, radi se o investiciji koja je zapoceta u ranijem periodu i nastavljena u 2003.
godini nakon potpisivanja Anexa ugovora o izvodenju radova na okoncanju izgradnje saobracajnice
Ilidza-Sokolovi¢ kolonija (desna kolovozna traka). Ranije obustavljeni kapitalni grant je nastavljen
bez donosenja posebne Odluke Opcinskog Vijea iako su pojedinacne cijene ugovorenih radova
mijenjane zbog nivelacije cijena.

Takoder znatno prekoracenje je ostvareno i na izdacima za rekonstrukciju saobracajnica na
podrucju Op¢ine IlidZa ( plan 343.838,00 KM a ostvarenje 416.904 KM),

e NiZa ostvarenja u odnosu na Budzet kao $to su: izrada dokumentacije za izvodenje busotine IB-
10 termalnih voda (plan 150.000 KM a ostvarenje 130.591 KM u okviru ¢ega je evidentirana i
uplata u visini od 5.100 KM na ime osnivackog uloga za firmu “Geoterm” IlidZa d.o.o0. Sarajevo).
Takoder, nize ostvarenje u odnosu na BudZzetom evidentirano je i na izdacima za izradu
kanalizacione mreze u Donjem Kotorcu (plan 100.000 KM a ostvareno 50.340 KM),

e Na izvodenje radova koji BudZetom nisu planirani kao $to u: Javna rasvjeta centar Ilidza 25.690
KM, Ul. Karl May 18.036 KM, Ljetna pozornica 9.250 KM, kanalizaciona mreza ul. 25 Novembar
8.108, Ulica generala Izeta Nanica 38.303 KM, Sehitluci 46.819 KM, oprema za Osnovnu $kolu
12.670 KM.

e Nerealizovane planirane kapitalne grantove u 2003. godini i to: PjeSacka staza na ulazu I i ulazu
IT u Sokolovi¢ koloniji, PjeSacka staza Otes, rekonstrukcija saobracajnice ul. [gmanskog bataljona-
II faza, Vodosnabdijevanje Rakovice, rekonstrukcija krovova i fasada u Hrasnici, opravka starog
mosta u Butmiru, adaptacija kino sale “Igman” itd.

Opc¢insko vije¢e je u maju 2003. godine donijelo Odluku o kriterijima za raspodjelu nov¢anih sredstava
Budzeta za 2003. godinu za kapitalne grantove mjesnim zajednicama, prema kojoj je trebalo trositi
budzetska sredstva. Naprijed navedeni realizovani kapitalni grantovi potvrduju konstataciju da
donesena Odluka Opéinskog vijea nije postivana i da je ostvarena nenamjenska potroS$nja
planiranih budZetskih sredstava.
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Preporucuje se realizacija kapitalnih grantova u skladu sa vaZe¢im propisima, usvojenim planom
Budzeta i Uredbom o postupku nabavke roba vrSenju usluga i ustupanju radova.

Potrebno je osnivacki ulog u firmu «Geoterm» IlidZa d.o.o. Sarajevo evidentirati u skladu sa
postojecim ra¢unovodstvenim propisima.

D Stanje imovine, potraZivanja i obaveza

1. Stalna sredstva

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2003. godine bila je 1.524.915 KM ili 78,66% od
nabavne vrijednosti.

Na osnovu bilansa stanja, izvrSenog uvida u nacin evidentiranja nabavke stalnih sredstava i uvida u Popis
sredstava i izvora sredstava Opcine Ilidza, konstatovano je:

e  Ukupno povecanje stalnih sredstava u 2003. godini je 257.893,85 KM. Po prijedlogu Komisije za
popis osnovnih sredstava i sitnog inventara otpisano je 44.442,53 KM neupotrebljivih stalnih
sredstava. Tokom godine isknjiZeno je jo$ 8.765,17 KM neupotrebljivih stalnih sredstava.

e Navedeno povecanje se odnosi na nabavku namjestaja (17.025,55 KM), opreme (55.724,76 KM),
motornih vozila (36.606,98 KM), masina, instalacija i inventara (26.369,13 KM) te investiciono
odrzavanje (69.535,12 KM).

e Stanje stalnih sredstava na dan 31.12.2003. godine na poziciji Zgrade u iznosu od 1.202.614,08 KM
a odnosi se na sedam gradevinskih objekata Opcine Ilidza za koje postoje posjedovni listovi.
Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da se na ovoj poziciji ne vode poslovni prostori na osnovu
kojih Op¢ina ostvaruje neporezni prihod.

e Stambeni fond je predmet privatizacije i u skladu sa postojecom zakonskom regulativom vodi se
posebna evidencija izvan glavne knjige.

e  Opcinski nacelnik je 05.12.2003. godine donio Odluku o popisu i obrazovanju komisija za popis na
dan 31.12.2003. godine. Odlukom su utvrdene: komisije, predmet popisa, vrijeme popisa i rok
izrade zbimog izvjestaja o popisu. Pojedinacne komisije su izvrsile popis, sacinile izvjestaj i
dostavile Centralnoj popisnoj komisiji. Komisija za rashodovanje dotrajalih sredstava i opreme je,
na temelju IzvjeStaja Komisije za popis, izvrSila rashodovanje dotrajale opreme i o istom sacinila
zapisnik. Prema izjavi ovlastene osobe rashodovana oprema je odloZena u kontejnere za odvoz
otpada.

e Centralna popisna komisija je saCinila zbirni Izvjestaj o popisu i predlozila Opcinskom nacelniku
usvajanje u cjelini sa prijedlogom mjera za naplatu potrazivanja, otpis potrazivanja zbog
nemogucnosti naplate i oprihodovanje obaveza zbog zastarjelosti.

Preporucujemo da se uloZe dodatni napori za obezbjedenje relevantne dokumentacije za
evidentiranje poslovnih prostora koji se izdaju u zakup.

2. Dugoro¢ni plasmani i dugoroc¢ne obaveze i razgranicenja
Dugoro¢ni plasmani kao i dugorocne obaveze i razgraniCenja u iznosu od 1.896.115 KM se odnose na
vrijednost zakljuCenih ugovora i izdatih rjeSenja pravnim i fizi¢kim licima po osnovu naknada za zakup,

dodijeljeno i uredenje gradskog gradevinskog zemljista. Tako nastale obaveze izmiruju se u ratama. Od
sredine 2003. godine, ugovori se zakljucuju sa rokom otplate od tri godine.

3. Novéana sredstva

Novcana sredstva na dan 31.12.2003. godine iskazana su u iznosu od 158.018,38 KM a odnose se na: Ziralna
sredstva u iznosu od 45.654,36 KM, izdvojena novCana sredstva rezervi u iznosu od 98.175,18 KM,
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gotovinu u blagajnama u iznosu od 14.188,84 KM. Cjelokupni promet novcanih sredstava odvijao se preko
jedne banke.

Revizijom je utvrdeno da je 23.01.2003. godine blokiran racun Op¢ine sudskim izvrSenjem od 16.12.2002.
godine u iznosu od 648.762,75 KM. Sudsko rjesenje je izdato na ime pravicne naknade za preuzeto
neizgradeno zemljiste.

Ministarstvo finansija Kantona je od 20.01.2003. godine svakodnevno doznac¢avalo prihode po obrascu B2
na racun izdvojenih sredstava rezervi. Priliv nov€anih sredstava od Ministarstva Kantona na ovaj racun
ostvarivan je do 20.03.2003. godine. U periodu blokade na rac¢un izdvojenih novcanih sredstava rezervi,
ostvarivan je samo priliv prihoda, a 27.02.2003. godine izvrSena je isplata pla¢e za januar 2003. godine. Sa
pomenutog racuna je dana 20.03.2003. godine, izvrSen prijenos ostvarenog prihoda na redovan racun,
izvrSena isplata po sudskom rjeSenju, nakon ¢ega je racun ponovo aktiviran.

Tokom godine Kanton je doznacio Op¢ini sredstva za izmirenje ove blokade obzirom da je ista nastala po
osnova naknade za preuzeto neizgradeno zemljiste vodozastitne zone od znacaja za Kanton Sarajevo.
Izdvojena novcana sredstvi rezervi na dan 31.12.2003. godine u visini od 98.175,18 KM predstavljaju
sredstva rezervi formirana u okviru redovnog racuna u ranijem periodu. Tokom 2003. godine ova sredstva
nisu koriStena.

U okviru blagajnickog poslovanja, odvojeno je evidentiran promet glavne blagajne, blagajne postanskih i
taksenih maraka Kantona i blagajne ¢ajne kuhinje. Tokom 2003. godine na glavnoj blagajni Op¢ine Ilidza
vr$ena je naplata po osnovu vise vrsta neporeznih prihoda. Odlukom Opéinskog nacelnika o blagajnickom
maximumu dozvoljeno je zadrzavanje veceg iznosa novCanih sredstava u blagajni za period od 01.01.-
31.12.2003. godine. Naime, tokom cijele godine postojala je moguénost novih blokada racuna po osnovu
rjeSavanja imovinskih odnosa i regulisanja statusa vodozastitne zone. Iz prihoda prikupljenih na blagajni
vr$ena je isplata toplog obroka zaposlenicima Opcine tokom cijele godine.

Na blagajni postanskih i taksenih maraka Kantona evidentiran je promet vrijednosnica. Tokom blokade
redovnog racuna nije vrSen dnevni polog ostvarenog prihoda od vrijednosnica, nego je kumulativno izvrSena
uplata nakon izvrSene deblokade.

Preporucujemo da nadleZzne sluzbe Opéine u saradnji sa kantonalnim ministarstvima, iznadu
prihvatljiva rjeSenja vezano za rjeSavanje imovinskih odnosa po pitanju zemljiSta u vodozastitnoj
Zoni.

Preporucujemo da se preispita pravni osnov za otvaranje racuna izdvojenih sredstava rezervi kao i
da se u narednom periodu postupa u skladu sa zakonskim propisima iz ove oblasti.

Preporucujemo da se iz sigurnosnih razloga u blagajni drZzi optimalna koli¢ina novcanih sredstava.

4. Kratkorocna potrazivanja, plasmani i razgranicenja

Kratkoro¢na potrazivanja, plasmani i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.020.406 KM a sastoje se od:
nenaplacenih kratkoro¢nih potrazivanja po osnovu izvrSenih usluga u iznosu od 1.321.863 KM, kratkorocnih
plasmana u iznosu od 595.953 KM 1 kratkoro¢nih razgrani¢enja u iznosu od 102.590 KM. Kratkoro¢na
potrazivanja se sastoje od potrazivanja od pravnih i fizickih lica nastala po osnovu zakupa poslovnih
prostora, javnih povrSina, gradevinskog zemljiSta, zakupa ljetnih basti kao i1 dospjelih rata za placanje
uredenja gradskog gradevinskog zemljista i rente. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, konstatovano je da
cca 42% nenaplacenih potrazivanja od pravnih lica je utuzeno. Najve¢i duznici su «Alemko Company»
(sporna naplata), «Bosnalik» d.o.o. (sporna naplata), «cAutoWB», «Hidrogradnja», «Hecoprom», «LPSy itd.
Kod potrazivanja od fizickih lica, utuzeno je cca 80% a do momenta okoncanja revizije naplaceno je samo
3%. Od ukupne vrijednosti potrazivanja po osnovu dospjelih rata za pla¢anje naknada utuzeno je 32,50 %.
Po osnovu dospjelih rata za placanje naknada za uredenje i dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste te
rentu, najveéi duznici su fizicka lica sa ukupnim dugom od 164.012 KM i pravna lica od kojih isti¢emo:
Federalna uprava civilne zastite, Islamic World Committee, «Aqua» (nema gradevinske dozvole niti je
izvrSen tehnicki prijem za sporni dio objekta), «Stambena zadruga Mladost» , «Sefo» d.o.o. Ilidza (nije
potpisan Ugovor iz razloga neobezbjedenja bankovne garancije) itd.
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U okviru ostalih kratkoro¢nih plasmana, najveéi iznos dugovanja imaju IV ViteSka motorizovana brigada
Hrasnica u iznosu od 382.900,00 KM i I korpus u iznosu od 150.000,00 KM. Ova dugovanja datiraju iz
ranijeg perioda i njihova naplata je upitna.

Preporucujemo da se nastave ve¢ poduzete aktivnosti vezane za naplatu kratkoro¢nih potrazivanja i
da se provjere preuzete garancije od pravnih i fizickih lica kao obezbjedenje naplate ostatka duga.

Preporucujemo da se ispita stvarna moguénost naplate kratkorocnih plasmana i o tome zauzme
konacan stav.

5. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja uu iznosu od 1.330.611 KM, odnose se na kratkoro¢ne tekuée obaveze
od 590.825 KM, obaveze prema zaposlenim od 4.820 KM i kratkoro¢na razgranic¢enja od 734.966 KM.
Kratkoro¢ne tekuce obaveze su obaveze prema dobavljacima nastale ispostavljenjem faktura dobavljaca ili
privremenih situacija za izvrSene grantove ili tekuée obaveze. Na obavezama evidentirane su i avansne
uplate za neke kapitalne grantove kao npr. avansna uplata za BuSotinu IB-10, DTZ Green (greskom dva puta
izvrSena uplata), RRS Gradnja (od aprila 2003. godine uplate po avansnim racunima su vece od konac¢nih
racuna), Energocentar (viSe upla¢eno po osnovu cesija iz ranijeg perioda-pokrenut postupak prisilnog
povrata), Zavod za izgradnju Kantona (vi§e uplac¢eno se odnosi na izmirenje obaveze po presudi Suda za
preuzeto zemljiste iz vodozastitne zone). Dugovanja prema GP ”Igman” IlidZa su nastala prema ugovoru iz
1998. godine, dugovanje prema “Bosnalik” d.o.o je iz 1997. godine, dugovanje prema “Jonuz” d.o.o.
Sarajevo je iz 2000. godine.

Nenaplacene prihode ¢ine redovni mjesecni prihodi po osnovu zakupa poslovnih prostora, naknada za javne
povrsine, naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta, naknade za dodijeljeno zemljiste koji na dan
31.12.2003. godine nisu naplaceni.

Potrebno je uplate avansa evidentirati u skladu sa postoje¢im racunovodstvenim propisima za
budZetske korisnike i nove uplate vrsiti nakon pravdanja ve¢ upla¢enih avansa.

E Postupanje u skladu sa Uredbom o javnim nabavkama

Op¢ina Ilidza je bila obavezna primjenjivati Uredbu o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju
radova. Predmet revizije bila je nabavka roba za tekuce izdatke, tekuce i kapitalne grantove. Revidirani su
slijede¢i tenderi: tekuéi grantovi mjesnim zajednicama i to odrZavanje zelenih povrsina (136.589 KM),
sanacija ulica (63.022 KM), hortikulturno uredenje (36.894 KM), akcije CiS¢enja (54.517 KM); tekuéi
grant-izdaci raseljenim licima (228.894 KM), CiS¢enje korita rijeke i zastita od poplava; kapitalni
grantovi-izrada dokumentacije za izvodenje busotine IB-10 (130.590 KM) u okviru ¢ega je evidentiran i
izdatak-osnivacki ulog za firmu «Geotermy» (5.100 KM) te razni ugovori o djelu vezani za ovaj kapitalni
grant; izrada izvedbenog projekta saobraajnice i izgradnja dijela puta Ilidza-Sokolovi¢i-Hrasnica-
Vojkovi¢i-Dobrinja-Nedzari¢i (470.666 KM), rekonstrukcija saobracajnice ul. Igmanskog bataljona-I faza
(128.393 KM), krpaza ulica (308.306 KM), asfaltiranje ulica sa u¢e$¢em gradana (108.598 KM), Javna
rasvjeta Rakovica (40.016 KM), Javna rasveta Hrasnica I (62.892 KM), prenumeracija ulica (46.448 KM),
kapitalni grantovi finansirani od strane Kantona i JP»Vodno podrucje slivova rijeke Save» i nabavka
kancelarijskog materijala i usluge Stampanja, nabavka goriva, usluge osiguranja, izvodenje molerskih radova
te nabavka racunarske opreme.

Revizijom uzoraka utvrdeno je da se nabavka vrsila na slijede¢i nacin:

e Opcinski nacelnik je donosio odluke kojima se formiraju Komisije za realizaciju tendera i za
provodenje procedura oko izbora najpovoljnijeg ponudaca,

e Na tenderima (sanacija, asfaltiranje, rad mehanizacije) nije biran najpovoljniji ponudac¢ nego je
sacinjen redoslijed ponudaca uz potpisane izjave da prihvataju uslove navedene u zapisniku (najniza
cijena i redoslijed pozivanja),
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e Kapitalni grant izgradnje mosta na Zeljeznici finansirao je Kanton Sarajevo doznagavajuéi direktno
sredstva izvodacima radova. Tendersku proceduru je provela Opcina,

e Kapitalni grant rijeke Vecerice finansiralo je JP «Vodno podrucje slivova rijeke Save»
doznacavajuci direktno sredstva izvodac¢ima radova. Tendersku proceduru je provela Opcina,

e Na ostalim revidiranim tenderima, iz dokumentacije se nije moglo zakljuciti da je Uredba postivana
u cijelosti u dijelu provodenja procedure od momenta otvaranja prispjelih ponuda pa do izbora
najpovoljnijeg ponudaca i izbor najpovoljnijeg ponudaca,

e U pojedinim slu¢ajevima ucesnici na tenderima nisu dostavljali kompletnu dokumentaciju a bili su
predmet odabira,

¢ Kod nekih tendera nisu utvrdivani kriteriji za izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Dosljedno primjenjivati Uredbu o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova ¢ime se osigurava
transparentnost troSenja budzZetskih sredstava.

Potrebno je u saradnji sa Kantonom definisati nacin evidentiranja kapitalne imovine koja se finansira
iz BudZeta Kantona i drugih izvora.

F Ostali bitni nalazi IT sistem

U 2003. godini evidencije racunovodstvenih promjena vrSene su u softwerskom rjeSenju za Windows (baza
podataka Access) i to na jednom racunaru.

Ne postoje pisana uputstva o na¢inu koristenja programa ali je prije uvodenja izvrsena obuka uposlenika u
racunovodstvu.

Tokom revizije izvrSene su logicke kontrole ulaznih podataka i kontrola autorizacije kojima je utvrdeno da
ne postoji autorizacija osobe koja unosi poslovne promjene. Evidencija osoba koje rade na unosu podataka
vodi se rucno.

Krajem radnog dana vrsi se back up podataka i posebno ¢uva u Zip formatu na zasticenom mjestu.
Racunovodstveni program nema mogucnost izvjestavanja sa posebno iskazanim pocetnim stanjima.

Revizijom je konstatovano da razne evidencije sluzbi Opcine nisu dovoljno informaticki podrzane Sto
rezultira neadekvatnim i ¢esto neazurnim podacima (evidencija izdatih javnih povrsina). Za evidencije se
koriste samo uredski paketi.

Preporucujemo izradu planova razvoja IT u cilju izgradnje IT sistema koji ¢e dati adekvatnu
podrsku poslovnim procesima primjenom aktuelnih standarda informacijskih tehnologija.

Takoder, preporucujemo izradu IT sigurnosnih politika, pisanih pravila i procedura u cilju
postizanja viSeg sigurnosnog nivoa IT sistema.

V  ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije preporucujemo da Opcina Ilidza, u $to kracem roku, poduzme adekvatne mjere na
uspostavljanju pouzdanog sistema internih kontrola, koji ¢e obezbijediti dosljednu primjenu svih propisa a
time i adekvatnu zastitu imovine Opc¢ine. Tu se prije svega misli na angaZovanje menadZmenta na
prikupljanju neporeznih prihoda u skladu sa zakonskim propisima, troSenju javnog novca u skladu sa
Budzetom Opcine, donosenje kriterija za dodjelu grantova pojedincima, dosljednu primjenu ve¢ doneSenih
kriterija za kapitalne grantove i donosSenje odluka u skladu sa Statutom Opcine i ostalim zakonskim
propisima.

Sluzbe Opcine Ilidza treba da pravovremeno pripreme materijale za sjednice, da se na sjednicima Opcinskog
vijeca isti dovoljno jasno obrazloze, kako bi vije¢nici mogli zauzeti pravilan stav i donijeti pravilnu odluku.

Op¢ina IlidZa treba da ulozi dodatne napore kako bi se stvorili uslovi za zastitu vodozastitne zone kao i
Sumskog i poljoprivrednog zemljista od ekoloSkog zagadivanja.

Planom razvoja i izgradnje IT sistema obezbjediti odgovarajuc¢e evidencije sa posebnim naglaskom na
povezivanju sluzbi u cilju povecanja naplate neporeznih prihoda.
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U saradnji da kantonalnim ministarstvima potrebno je ubrzati donoSenje provedbenih propisa za primjenu
zakona.

Takoder, potrebno je da se u saradnji sa kantonalnim ministarstvima, pokusa izna¢i nacin rjeSavanja
povlastica predvidenih ¢lanom 26 i 27. Zakona o dopunskim pravima boraca.

VI KOMENTAR

U ostavljenom roku Opéina IlidZa se dopisom br.02-14-1992/2-04 od 24.02.2005. godine ocitovala na
dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu. Nakon
sveobuhvatnog razmatranja dostavljenog ocitovanja, revizijski tim Kkoji je izvrSio pomenutu reviziju,
prihvatio je primjedbe koje su se odnosile na ukupnu vrijednost blokade novcéanih sredstava i
pojasnjenja ostvarivanja povlastica iz ¢lana 26 i 27. Zakona o dopunskim pravima boraca.

Ostale primjedbe izloZene u ocitovanju, revizijski tim nije mogao prihvatiti, obzirom da nije priloZena
relevantna dokumentacija koja bi potvrdila navode u O¢itovanju.

Visi revizor Tim za reviziju
Anica Pudar, dipl. oec. Nusreta HadZimustafi¢, dipl. oec.

Dijana Sutalo, dipl. oec.
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