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VLADI
ZUPANLJE POSAVSKE
NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE
1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Posavske Zupanije, iskazanih na stranicama od 1 do 14

na dan 31.12.2005. godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je menadzment. Nasa odgovornost se svodi
na izrazavanje misljenja o tim financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili temeljem ovlaStenja sukladno Zakonu o reviziji budZeta u FBiH («Sluzbene
novine FBiH», broj 48/99), i INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li
u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogreSaka, kao i da li su financijske transakcije izvrSene
sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljudila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvjesca
kao i1 ocjenu primjene vazeCih zakonskih propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

Nakon provedene revizije financijskih izvjes¢a Proracuna Posavske Zupanije na dan 31.12.2005.
godine utvrdeno je slijedece:

a) Zakon o izvrSenju Proracuna Posavske Zupanije za 2005. godinu nije se primjenjivao, u
dijelu koristenja sredstava za namjene utvrdene Proraéunom, neutemeljen utroSak tekuce
pricuve 183.411,00 KM, kao i koriStenje tekucih grantova bez donesenih programa, kriterija
u iznosu od 1.002.232,23 KM.

b) Nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenih evidencija sukladno zakonskim propisima sa
stvarnim stanjem sredstava i izvora sredstava, $to se odrazilo na nerealno iskazivanje
pozicija bilance stanja.

¢) Iznos od 528.111,00 KM utroSen temeljem usluga opravke i odriavanja cesta bez plana
odrZavanja i programa radova koji bi potvrdili stanje cesta, potrebna financijska sredstva i
utemeljenost iskazanog troska.

d) NepoStivanje odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine posebno u
sluéaju nabavke gradevina temeljem sklopljenog ugovora o gradenju Skolske dvorane pri
srednjoj Skoli Pere Zeceviéa u OdZaku u vrijednosti 1.335.018,00 KM.

e) Neplaceni porezi i doprinosi naime obracunatih i isplacenih plaéa iz ranijih godina u
iznosu od 2.191.206,00 KM.

P Nije u cijelosti uspostavljen sustav internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu
primjenu Zakona o Proracunu FBiH i Zakona o izvrSenju Proracuna Posavske Zupanije,
Zakona o cestama FBiH, Zakona o javnim nabavkama BiH.
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4. Po naSem misljenju, financijska izvjeS¢a zbog navoda danih u prethodnoj tocki ne daju
istinit i fer pregled o financijskim transakcijama u svim znacajnim segmentima u tijeku
godine i stanju na kraju godine Prorac¢una Posavske Zupanije za godinu koja se zavr§ava na
dan 31.12.2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

_Branko Kolobari, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH
1ZVJESCE

0O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANCILJSKIH 1ZVJESCA POSAVSKE ZUPANIJE
ZA 2005. godinu

1 UVOD

Posavska Zupanija kao federalna jedinica FBiH uspostavljena je Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim
jedinicama i Ustavom Posavske Zupanije. Zupanija svoje nadleznosti obavlja putem Skupgtine, Vlade,
Ministarstava i Upravnih organizacija.Funkciju Zupanijske uprave u Zupaniji vrie ministarstva, zupanijske
uprave i Zupanijske ustanove sukladno Zakonu o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske
uprave, kojim se odreduje djelokrug rukovodenja kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i
funkcioniranje. Zupanijskim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalne Zupanijske uprave i
zupanijske ustanove rukovodi ravnatelj.Sredstva za rad Zupanijskih organa uprave i1 Zupanijskih ustanova i
sredstva za rad opc¢inskih sluzbi za upravu kojima je povjereno izvrSavanje Zupanijske politike i zupanijskih
propisa utvrduju se Prora¢unom zupanije.

2  OSVRT NA NALAZE PRETHODNE REVIZIJE

Vrsena je prethodna revizija financijskih izvjes¢a za 2005. godinu i u odnosu na konacni Godi$nji obracun,
utvrdeno je da nisu rukovoditelji proracunskih korisnika do kraja 2005. godine poduzeli mjere za donosenje
svih propisanih procedura sukladno Smjernicama uspostave i jacanja interne kontrole kod proracunskih
korisnika, propisanih od strane federalnog ministarstva financija. Navedeno je imalo za posljedicu da se
odluke koje se odnose na financijske transakcije donose retroaktivno po izvrSenju radnje evidentiranja i
pla¢anja. Neuredenost ra¢unovodstvenog nadzora i kontrole financijske dokumentacije imalo je za
posljedicu evidentiranje transakcija bez vjerodostojne dokumentacije, kao i evidentiranje transakcija
temeljem usmenih saopcenja uposlenih djelatnika. Proracunski korisnici takoder nisu sukladno Pravilniku o
financijskom izvjestavanju uradili raunovodstvene iskaze na propisanim obrascima sa obvezom dostave
istth nadleznom Ministarstvu financija, koji su trebali predstavljati temelj za izradu Konsolidiranog
Godisnjeg financijskog izvjes¢a Posavske zupanije.

Preporucuje se menadimentima korisnika Proracuna da sukladno Smjernicama za uspostavu i
Jjacanje interne kontrole donesu propisane procedure sa kojima treba da budu upoznati uposleni
sa obvezom pridrZavanja, a sve u cilju sprecavanja nastajanja neZeljnih deSavanja.

3 CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misSljenje o tome da li su financijska
izvjeS¢a pripremljena u svakom znacajnom pogledu, sukladno sa cjelokupnom zakonskom vaze¢om
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li financijska izvjesca
odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine.

Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za planiranje, ubiranje, cuvanje i evidentiranje javnih
prihoda na razini Zupanije, da li su se proracunski korisnici pridrzavali zakona 1 instrukcija, da li su isplate
javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrsene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato
ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, kao i javna odgovornost menadzmenta za zakonitost rada,
uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Navedeno ¢e se utvrditi kroz uvid u prihode proracuna i nacin izvrSenja ProraCuna zupanije, sa posebnim
osvrtom na tekuce 1 kapitalne transfere, a sve u cilju zastite javnih prihoda.
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@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

Revizija, takoder, ukljucuje davanje novih preporuka za dalji rad, na $to efikasniju i ekonomicniju zastitu
imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to efikasniji rad interne
kontrole.

4 NALAZI1 PREPORUKE

a) Menadiment i sustav internih kontrola

Za kontrolu poslova iz nadleznosti proraCunskih korisnika, utvrdeno je radno mjesto internog revizora u
organizaciji Ministarstva financija sa ciljem provjere ispravnosti koriStenja sredstava Proracuna na razini
Zupanije. S obzirom na ulogu i znadaj ovog radnog mijesta u jaanju sustava kontrola, cijenimo da jedna
osoba ne moze da obuhvati kontrolom sve dijelove rada zupanijskih organa uprave. Revizijom je utvrdeno
da dokumentacija za placanje dostavljena Riznici, koja je organizaciono smjestena u Ministarstvu financija,
ne potvrduje da se kontinuirano provodila kontrola.

Analizom zahtjeva za isplatu (pla¢a, naknada), sa Jedinstvenog racuna riznice za mjesec ozujak, lipanj i
studeni 2005. godine utvrdeno je da u ve¢em broju, obracun nije prosao kroz kontrolu ni kod proracunskih
korisnika, koji u svojoj nadleZnosti imaju niZe potrosacke jedinice, ni u Riznici.

Da se nije vrsio pregled, provijera i kontrola financijskih dokumenata potvrduje i koriStenje proracunskih
sredstava za namjene koje nisu utvrdene Proracunom.

Takoder je utvrdeno da zahtjevi za evidentiranje poslovnih promjena dostavljeni Riznici nisu dostavljeni na
propisanim obrascima sukladno Naputku o izvrSavanju proracuna sa jedinstvenog racuna riznice, koji bi
potvrdili naziv proracunskog korisnika, datum dostave na evidentiranje, kao i prijem u Riznici sa oznakom
kada i od koga je primljen zahtjev.

Nasa kompletna ocjena je, da ovako uredena kontrola sa sistematiziranim samo jednim radnim mjestom
internog revizora u okviru Ministarstva financija, koji vr$i reviziju po nalogu ministra i istovremeno obavlja
i druge poslove po ukazanoj potrebi, ne odgovara zadatku internog revizora koji mora biti neovisan kako bi
mogao dati objektivne primjedbe i preporuke, kroz ispitivanje toCnosti i vjerodostojnosti poslovnih
promjena, kome je glavni cilj povecati kvalitetu poslovanja.
Potrebno je organizaciono urediti internu reviziju na nacin da ista osigura potpuno pracenje
zakonitosti u izvrSenju proracuna i namjenskog utroska proracunom odobrenih sredstava.

b) Izrada i donosenje proracuna

Proracun Posavske Zupanije za 2005. godinu i Zakon o izvrSenju proracuna zupanije za 2005. godinu
donijela je Skupstina 04.01.2005. godine. Sagledavajuci postupak izrade i donoSenja Proracuna za 2005.
godinu, utvrdeno je da su Instrukcije za izradu godi$njeg proracuna sainjene neblagovremeno, tj. po isteku
zakonskog rtoka (22.07.2004. godine) sa zakaSnjenjem od 60 dana, Sto istovremeno povlaci i
neblagovremeno dostavljanje instrukcija proracunskim korisnicima. Takoder i Smjernice i ciljevi fiskalne
politike nisu donesene u zakonskom roku (30.06.2004. godine) sa zakasnjenjem 60 dana $to je sve skupa
utjecalo i na ne blagovremenu izradu konatnog izvjei¢a o gospodarskoj i fiskalnoj politici Zupanije,
procjene glavne vrste prihoda i izdataka i nacrt proracuna kojeg je trebalo uputiti Vladi do 15. listopada
2004. godine.

U studenom 2005. godine Skupstina Zupanije izvrsila je izmjene i dopune ProraCuna sa povecanjem
Proracuna za 0,37%. Po isteku fiskalne godine, Vlada zupanije donijela je odluke kojima sredstva Proracuna
prerasporeduje unutar proracunskih korisnika i izmedu proracunskih korisnika sto je stvorilo mogucnost da
stvarni izdaci proracunskih korisnika ne budu u okviru iznosa planiranih Proracunom. Primjera radi pozicija
placa i naknada odlukama o preraspodjeli umanjena je za 114.800,00 KM, a u financijskim izvjes¢ima je
prikazana bez umanjenja po navedenim odlukama, §to povlaci nerealno iskazano stanje odstupanja izvrSenja
Proracuna u odnosu na utvrdenu poziciju po odlukama. Isto je iskazano i na poziciji izdataka za materijal 1
usluge koji su odlukama o preraspodjeli uvecani u iznosu od 132.800,00 KM.
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Iz Godisnjih financijskih izvjes¢a vidljivo je da se izvrSenje ProraCuna prikazalo u odnosu na izvrSene
izmjene i dopune - Rebalans Proracuna, neuzimaju¢i u obzir naknadno donesene odluke Vlade o
prerasporedivanju sredstava izmedu proracunskih korisnika, kao i prerasporedivanje sredstava izmedu
pozicija unutar prora¢unskih korisnika, $to je imalo za posljedicu nerealno prikazano stanje izvrSenja
Proracuna u odnosu na prerasporedeni Proracun po odlukama Vlade.

U cilju provjere unosa donesenog zakonskog Proracuna u sustav riznice, temeljem kojeg se prati izvrSenje
Proracuna, utvrdeno je da se Proracun usvojen od Zakonodavnog tijela Zupanije ne unosi u sustav temeljem
kojeg se sukladno Zakonu o budzetu/proracunu u FBiH izvrSava Proracun i temeljem kojeg se vrsi kontrola
pracenja izvrsenja.

Nismo se mogli uvjeriti da se izvrSenje proracuna vrsilo sukladno dinamici mjesecnih i tromjesecnih
odobrenih financijskih planova proracunskih korisnika. Iz intervjua dosli smo do saznanja da uposlenik u
Ministarstvu financija, bez ovlastenja, a u cilju kontinuiteta izvrSenja proraCuna, sam dijeli odobreni
proracun proracunskih korisnika i to predstavlja dinamiku tromjeseCnog i mjesecnog plana izvrSenja
Proracuna.

Kod izrade i donoSenja Proracuna postivati odredbe Zakona o proracunu u Federaciji Bosni i
Hercegovini u dijelu zakonski utvrdenih rokova izrade i dostave proracunskim korisnicima akta o
nacinu i elementima za izradu proracuna.

Sektor za proracun u okviru Ministarstva financija je obvezan da sukladno Naputku o
trezorskom nacinu poslovanja usvojeni Proracun unese u sustav Riznice, kako bi se mogla vrsiti
kontrola praéenja izvrSenja Proracuna sukladno Zakonu o budZetu /proraéunu u FBiH.

Korisnici proracuna treba da sredstva Proracuna koriste sukladno svojim godiSnjim
proracunima, a po dinamici utvrdenoj tromjeseCnim i mjesecCnim planovima sukladno
raspoloZivim sredstvima, sa obvezom dostave istih Ministarstvu financija u rokovima uredenim
Zakonom o izvr§enju proracuna Posavske Zupanije.

Postivati odredbe Zakona o proracunu u FBiH u dijelu uredenja fiskalne godine koja treba da
pocinje prvog sijecnja i zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

c¢) Prihodi

Ostvareni prihodi i primici Proratuna Posavske Zzupanije u 2005. godini u Konsolidiranom godisnjem
izvjeS¢u o izvrSenju proraCuna u periodu od 01.01. 2005. godine do 31.12. 2005. godine iznose
25.679.792,00 KM, §to je u odnosu na plan vise za 0,86%, a u odnosu na isti period prosle godine za 7,24%.

Struktura prihoda i primitaka je prikazana u sljedecoj tabeli:

Red. Obi Rebalans  Proracun Ostvareno u Ostvarenou | Index

br. pIs 7a 2005. godinu 2004. godini | 2005. godini | (5/3)
1 2 3 4 5 6

Prihodi, primici (1 do 4) 25.460.000,00 23.944.524,00 25.679.792,00 | 100,86
1. | Prihodi od poreza 19.415.000,00 | 18.874.026,00 | 19.598.552,00 | 100,94
2. Neporezni prihodi 2.345.000,00 2.925.869,00 2.388.441,00 | 101,85
3. Potpore od Federacije 3.110.000,00 1.882.743,00 3.125.704,00 | 100,50
4. Kapitalni primici 360.000,00 144.328,00 359.234,00 99,79
5. | Primlj.otplate dani zajm. 230.000,00 117.557,00 207.861,00 90,37

U odnosu na plan iskazan je rast neporeznih prihoda za 1,85%, dok su isti u odnosu na prethodnu
godinu manji za 18,37%.

U strukturi vlastitih prihoda, koji su iskazani 406.320,50 KM, na prihode MUP-a odnosi se
186.980,80 KM, a na prihode koje je ostvarila s.8. «Fra Martin Nedi¢» Orasje 39.501,00 KM. Godisnji
financijski plan MUP-a ne potvrduje da su planirani vlastiti prihodi i rashod temeljem vlastiti prihoda,
kao i da je vodena pravilna i to¢na evidencija o ostvarenju istih. Iskazani iznos vlastitih prihoda
evidentiran je kao javni prihod i izvrSena je raspodjela sukladno Zakonu o raspodjeli javnih prihoda
Posavske Zupanije.
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Prihod ostvaren temeljem posebnog poreza za zastitu od prirodnih nepogoda u visini 39.850,56 KM
nije osigurana evidencija u sustavu Jedinstvenog rac¢una riznice, temeljem kojeg bi se mogao pratiti
utroSak ovih sredstava iskljucivo za namjene koje su utvrdene Zakonom o zastiti i spaSavanju.

Prihod temeljem cestovnih naknada u visini od 284.610,34 KM je upla¢ivan na Depozitni racun, koji
se po Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i
neproracunskih fondova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine trebao usmjeravati zupanijskom
organu za ceste, koji po Zakonu o cestama Federacije Bosne i Hercegovine vrsi zastitu,
rekonstrukciju, izgradnju regionalnih i lokalnih cesta. Ovakav nadin doznacCavanja namjenskih
sredstava na Depozitni racun, i njegov prijenos na transakcijski racun Zupanije onemogucava kontrolu
namjenskog trosenja sredstava.

Sagledavaju¢i raspodjelu javnih prihoda, u 2005. godini utvrdeno je da iznos od 101.881,60 KM ¢ini
prihod prethodne godine i kao takav treba da se smatra prihodom te godine. Evidentiranje prihoda iz
prethodne godine kao prihod tekuée godine javlja se iz razloga $to se sredstva depozitnog racuna
31.12.2004.godine nisu rasporedivala. Raspodjela je izvrSena 05.01.2005. godine u iznosu od
275.182,47 KM, u kome je sadrzan i navedeni iznos. Kroz izvode banaka o stanju depozitnog racuna
vidljivo je da se dnevna raspodjela javnih prihoda ne rasporeduje u cjelokupnom iznosu i stanje
depozitnog racuna svakodnevno ne svodi na nulu. Stanje depozitnog racuna sa 31.12. 2005. godine
koje je iznosilo 2.490,73 KM takoder se nije svelo na nulu.

Naplaéene prihode za tekucu fiskalnu godinu treba evidentirati kao prihode te godine sukladno
Zakonu o budZetima/proracunima u FBiH.

PraZnjenje jedinstvenog racuna Riznice vrSiti na nacin ureden Zakonom o trezoru FBiH, s tim
da stanje na kraju dana mora biti nula, a unos bilo koje transakcije vrsiti na Zakonu utemeljenoj
dokumentaciji sukladno Naputku o izvr§enju proracuna sa jedinstvenog racuna riznice.

Za prihod ostvaren temeljem posebnog poreza za zastitu od prirodnih nepogoda otvoriti poseban
transakcijski racun u sastavu Jedinstvenog racuna Riznice sukladno Odluci o uvjetima i nacinu
koristenja sredstava ostvarenih temeljem posebnog poreza za zaStitu od prirodnih nepogoda i
Naputka o otvaranju posebnog transakcijskog racuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice i
utroSak ovih sredstava vrsiti iskljucivo za namjene odredene Zakonom o zastiti i spaSavanju.

Sukladno Zakonu o cestama Federacije Bosne i Hercegovine urediti Zupanijski organ uprave za
ceste u cilju osiguranja materijalnih i drugih uvjeta za odriavanje, zastitu, rekonstrukciju,
izgradnju i upravljanje regionalnim i lokalnim cestama Zupanije Posavske.

d) Izvrienje proracuna za 2005. godinu

Ukupni rashodi i izdaci u 2005. godini u konsolidiranom godisnjem obraCunu iskazani su u iznosu od
25.101.482,00 KM. Visak prihoda nad rashodima iskazan u Godisnjem obrac¢unu je 578.310,00 KM.

Struktura iskazanih rashoda sa odstupanjima u odnosu na plan prikazana je u sljedecoj tabeli:

Red. . Rebalans Ostvarenou | Ostvarenou | Odstupanje o=
. Ok ProraCuna |5, 2005.g | (5-3) | /3
za 2005.g. )

1 2 3 4 5 6 7
A. UKUPNO IZDACI (I1+11+1II) 25.460.000,00 | 23.336.547,00 | 25.101.482,00 | - 358.518,00 98,59
I TEKUCI IZDACI (at+b+c+d+e) 22.942.700,00 | 21.401.650,00 | 22.529.314,00 | - 413.386,00 98,20
a) Placde i nakn. trosk. zaposl. i zast. (od 1 do 2) | 13.018.500,00 | 12.510.852,00 | 12.882.557,64 | -135.942,36 | 98,96

L. Bruto place i naknade placa 10.267.400,00 | 9.884.751,00 | 10.223.812,22 | -43.587,78 99,57

2. | Nakna. tro8ko zaposl. i skupst. zast 2.751.100,00 | 2.626.101,00 | 2.658.74542 | -92354,58 | 96,64
b) Doprinosi poslodavca (=3) 1.275.100,00 | 1.231.551,00 | 1.263.81843 | -11.281,57 | 99,11
3. | Doprinosi poslodavca 1.275.100,00 | 1231.551,00 | 1.263.81843 | -11.281,57 | 99,11
¢ ) Izdaci za materijal i usluge ( od 4 do 12) 3.925.400,00 | 3.364.299,00 | 3.943.535,78 18.135,78 | 100,46
4. | Putni troskovi 173.100,00 133.481,00 15778220 | -15317,75 | 9L15
5. | Izdaci za energiju 560.700,00 | 467.376,00 | 587.284,00 |  26.584,00 | 104,74
6. Izdaci za komunalne usluge 393.100,00 406.684,00 380.536,00 | -12.564,00 96,80
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7. Nabavka materijala 374.700,00 374.830,00 367.561,00 -7.139,00 98,09
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 296.900,00 265.545,00 292.931,58 -3968,42 98,66
9. | Unajmljivanje imovine i opreme - 3.380,00 - - -
10. | Izdaci za tekuée odrzavanje 865.100,00 644.643,00 900.271,00 35.171,00 | 104,06
11. | Izdaci za osiguranje i bank. usluge 57.800,00 40.275,00 53.944,00 -3.856,00 | 93,33
12. | Ugovorene i druge usluge 1.204.000,00 | 1.028.085,00 | 1.203.226,00 -774,00 99,94
d) Tekudi grantovi (od 13 do 19) 4.701.700,00 | 4.284.382,00 | 4.418.073,55 | - 283.626,45 93,97
13. | Grantovi drugim nivo. Vlade (op¢. i grad) 1.118.700,00 | 1.432.087,00 | 1.008.373,60 | - 110.326,40 | 90,14
14. | Grantovi pojedincima 1.441.000,00 800.371,00 | 1.128.551,58 | -312.448,42 78,32
15. | Grantovi neprofitnim organizacijama 461.000,00 491.937,00 550.729,89 89.729,89 | 119,46
16. | Subvencije javnim poduze¢ima 1.578.000,00 | 1.520.179,00 | 1.611.202,29 33.202,29 | 102,10
17. | Subvencije privatnim poduze¢ima - 38.239,00 66.469.05 66.469,05 -
18. | Subvencije financijskim institucijama - 1.569,00 - - -
19. | Povrat vise ili pogresno uplaenog poreza 103.000,00 - 52.747,14 | -50.252,86 51,21
e) Izdaci za kamate i ostale naknade (=20) 22.000,00 10.565,00 21.328,49 -671,51 96,95
20. | Kamate na domace pozajmljivanje 22.000,00 10.565,00 21.328,49 -671,51 96,95
II KAPITALNI IZDACI (f+g) 2.517.300,00 | 1.794.897,00 | 2.572.167,51 54.867,51 | 102,18
f) I1zdaci za nabavku stalnih sred. (od 21 do 25) 2.412.300,00 | 1.636.343,00 | 2.475.167,51 62.867,51 | 102,61
21. | Nabava Suma, zeml] i vi$. zasada - 1.559,00 - - -
22. | Nabavka gradevina 1.345.000,00 454.312,00 1.427.071,23 82.071,23 | 106,10
23. | Nabavka opreme 237.300,00 327.519,00 216.709,53 | -20.59047 91,32
24. | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - - 9.000,00 9.000,00 -
25. | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 830.000,00 852.853,00 822.386,75 -7.613,25 99,08
g) Kapitalni grantovi ( 26+27) 105.000,00 158.554,00 97.000,00 -8.000,00 92,38
26. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 105.000,00 158.554,00 35.000,00 | -70.000,00 | 33,33
27. | Kapital. grantovi pojedin. i neprof. organ. - - 62.000,00 62.000,00 -
III OSTALE OTPLATE (POZAJMLJIV.) - 140.000,00 - - -
28. | Ostala domaca pozajmljivanja - 140.000,00 - - -

e) Tekudiizdaci

Plaée i naknade

U 2005. godini izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 10.223.812,22 KM.

U strukturi ukupno iskazanih tekuc¢ih rashoda od 22.529.314,47 KM, najvecu stavku ¢ine bruto place i
naknade uposlenih koje u€estvuju sa 45,38 %.

Obracun i isplata placa Skupstine zupanije, Vlade Zupanije, Ministarstva prometa i veza, trgovine, turizma i
poduzetniStva, Ministarstva financija, Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata i
obrazovanja — osnovnih i srednjih $kola za ozujak, srpanj, rujan i studeni 2005. godine se vrSila temeljem
Odluke o priviemenom utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place namjeStenika u Zupanijskim
organima drzavne sluzbe, Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih
drzavnih sluzbenika u Zupanijskim organima drzavne sluzbe i Zakljucka o visini osnovice od 115,00 KM.
Uzimajuéi u obzir obvezu organa uprave Posavske Zupanije da su bili obvezni obracun i isplatu placa urediti
Pravilnikom o placama i naknadama, obraCun se vrSio temeljem navedenih odluka, mnoZenjem
koeficijenata iz odluke sa utvrdenom osnovicom, Cija visina nije uredena aktima sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH.

Potrebno je da organi uprave na razini Posavske Zupanije nacin obracuna i isplate placéa i
naknada urede Pravilnikom o plaéama i naknadama koji ée biti sukladan Zakonu o DrZavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonu o namjestenicima organa driavne sluzbe u
FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazani od 2.658.745,42 KM, ¢iju strukturu ¢ine naknade za topli obrok
1.799.888,60 KM, za prijevoz 412.033,98 KM, regres za godisnji odmor 245.700,00 KM, naknade
skupstinskim zastupnicima 112.100,00 KM.
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Iz dokumentacije utroska sredstava temeljem naknada za prijevoz na posao i s posla u visini od 412.033,98
KM, utvrdeno je da ovaj vid naknade ostvaruju sluzbenici Cije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje 5 km
od mjesta rada. Ostvarenje prava nije pratilo rjeSenje rukovoditelja organa kojim bi se odobravala naknada
uposlenicima cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje jedan kilometar, kao ni zahtjev
uposlenih, sa prilogom mjesecne ili dnevne karte firme Ciji se prijevoz koristi. Sve ovo potvrduje da se
obracun i isplata naknada prijevoza nije vrSila na nacin ureden Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place u FBiH.

Obracun i isplatu naknada za prijevoz na posao i s posla vrsiti na nacin ureden Uredbom o
naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée, u FBiH.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 3.943.536,00 KM.

Na poziciji putnih troskova iskazan je iznos od 157.782,25 KM, u ¢ijoj su strukturi i troSkovi dnevnica po
osnovu sluzbenih putovanja u zemlji 92.061,60 KM, putovanja licnim vozilom 14.514,02 KM. Analizom
izdanih putnih naloga za sluzbena putovanja u zemlji utvrdeno je da kod vecéeg broja izdanih putnih naloga,
obracun putnih troskova ne sadrzi potvrdu tko je likvidirao putni nalog, kao ni potvrdu tko je isplatio i tko je
primio naknadu. Obracun i isplata se vrSila temeljem Jedinstvenih kriterija za ostvarivanje prava iz radnog
odnosa sluzbenika, Posavske zupanije, Cije odredbe koje se odnose na naknadu troskova temeljem sluzbenih
putovanja nisu uskladene sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja FBiH, koja obavezuju
zupanije, gradove i opéine na uskladivanje njihovih propisa sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja FBiH.

Propise koji se odnose na naknade troSkova za sluibena putovanja uskladiti sa Uredbom o
naknadama troSkova za sluibena putovanja FBiH.

Izdaci za energiju od 587.284,00 KM, u odnosu na plan vise su iskazani za 26.584,00 KM.

Predmet revizije bili su troSkovi loZ ulja u iznosu od 275.458,05 KM. Analizom rauna za loz ulje
ispostavljenih od dobavljata Antunovi¢ d.o.o0. Orasje na iznose 7.320,00 KM, 4.880,00 KM i 12.960,00
KM, Zeko — promet d.o.0. Odzak na iznose od 2.640,00 i 11.620,00 KM utvrdeno je da nabavka nije vrSena
na ureden nacin, tj. nema potpisa kojim se potvrduje da je gorivo primljeno, a posljedica toga je da su
odobreni troskovi temeljem nepravilno likvidirane dokumentacije.
Nabavku materijala vriiti sukladno zakonskim propisima, izdavanjem odgovarajuce
narudZbenice i zahtjeve za placanje sa dokumentacijom koja ¢e potvrditi utemeljenost plaéanja,
dostavijati Ministarstvu financija—Riznici.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva od 292.931,58 KM, trosak nabavke benzina 143.924,32 KM i troskovi
dizel goriva 131.190,48 KM.

U strukturi troskova usluga prijevoza i goriva — benzina troskovi koji se odnose na MUP iskazani su u
iznosu od 52.655,00 KM ili 39,36%.

Izdaci za tekuée odrZavanje iskazani od 900.271,00 KM. U okviru ovih izdataka najvecu stavku cine
izdaci temeljem usluga opravke i odrzavanja cesta 528.111,18 KM, materijal za opravku i odrZavanje vozila
141.940,35 KM, usluge opravki i odrzavanja vozila 51.705,25 KM i usluge opravke i odrzavanja opreme
51.336,06 KM.

Sagledavajuci troskove materijala za opravku i odrzavanje motornih vozila MUP-a u iznosu od 92.888,56
KM, racuni dobavljaca Autoservis «Senkovic» Odzak na iznos 2.466,18 KM, i 1.099,26 KM, racun
dobavljaca Autoservis OrSoli¢ na iznos 1.379,00 KM, ra¢un Automehani¢arske radnje Mato Bobek na iznos
2.418,00 KM, potvrduju da se materijal nabavljao od veceg broja dobavljaca i da nije izvrSen odabir
najpovoljnijeg, sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Za nabavku materijala za opravku i odriavanje vozila potrebno je izvrsiti odabir najpovoljnijeg
dobavljaca sukladno Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Iznos od od 528.111,18 KM ¢ini trosak temeljem usluga opravke i odrZavanja cesta.

Iz dokumentacije - Ugovora zakljuéenog sa IzvodaCem «Ceste» d. d. Mostar o izvrSenju radova na
odrZavanju regionalnih cesta sa ugovorenom vrijednos¢u za ljetno odrzavnje u visini 145.600,00 KM,
zimsko odrzavnje u visini od 151.200,00 KM 1 izvanredno odrzavanje cesta bez ugovorenog iznosa sa
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obvezom da ¢e se izvanredno odrzavanje vrSiti temeljem naloga Narucioca posla. Ugovoreni iznosi
145.600,00 KM i 151.200,00 KM evidentirani su u cjelokupnom iznosu i stvarna obveza prema navedenom
dobavljacu kao i plac¢anje nije vrSeno sukladno ugovoru ispostavom mjese¢nih privremenih situacija, ¢ime
se ne moze potvrditi realnost iskazanog izdatka.

UtroSak od 79.444,76 KM 1 34.207,60 KM odnosi se na istog dobavljaca temeljem navedenog ugovora za
izvanredno odrzavanje cesta ¢ije plac¢anje nisu pratili nalozi Narucioca posla iz kojih bi bilo vidljivo stanje
ceste koje stvara potrebu za izvanrednim izvodenjem radova i koji bi potvrdio utemeljenost navedenog
troska.

Navedeni izdaci temeljem odrzavanja cesta nastali su bez godiSnjeg plana odrZavanja i operativnog
programa radova odrzavanja cesta i pored zakonske obveze uredene Zakonom o cestama FBiH i Naputkom
o odrzavanju javnih cesta da se odrzavanje cesta visi temeljem godisnjeg plana odrzavanja i operativnog
programa radova iz kojeg bi bio vidljiv prikaz zateCenog stanja cesta na pocetku planskog razdoblja,
planirana ulaganja zavisno od zateCenog stanja i prikaz ocekivanog stanja na kraju planskog razdoblja
obzirom na zateCeno stanje i planirana ulaganja i odredena potrebna financijska sredstva, za svaku cestu ili
dionicu ceste koji bi u navedenim slucajevima potvrdili utemeljenost iskazanih troskova.

Troskove opravke i odriavanja cesta trebaju da prate planovi i programi odriavanja sukladno
Zakonu o cestama u FBiH i sukladno Naputku o odrZavanju javnih cesta, koji treba da pokazuju
zateCeno stanje cesta, planirana ulaganja zavisno od zateCenog stanja kao i financijska sredstva
Dpotrebna za svaku cestu ili dionicu ceste, kao i vrstu radova i rokove izvrSenja.

Potrebno je preispitati procedure o odriavanju cesta i pratiti izvrSenje radova prema
ispostavijenim fakturama.

Realizacija zakljucenih ugovora treba de se vr§i sukladno ugovorenim pravima i obvezama iz
ugovora.

UKupni izdaci za ugovorene usluge iskazani su od 1.203.226,00 KM i znacajniji iznosi odnose se na
izdatke temeljem ugovora o djelu 438.888,10 KM, izdaci za nespomenute usluge 232.925,40 KM, usluge
reprezentacije 142.611,07 KM, izdaci za pravne usluge 71.755,15 KM 1 troskovi spora 23.282,00 KM.

Iznos od 438.888,10 KM c¢ini trosak temeljem ugovora o djelu. S obzirom da su navedeni troSkovi u vecini
evidentirani na razini obrazovanja — osnovnog i srednjeg, s.S. Fra Martina Nedic¢a Orasje ukupno troSak od
130.000,00 KM, s§ «Pero ZecCevic» Odzak 51.331,91 KM, o0.8. «Vladimir Nazor» Odzak 39.002,53 KM, i
troskovi MUP- a od 30.428,00 KM.

Analizirajuéi zahtjeve za isplatu dostavljene Riznici, s.8. «Fra Martin Nedi¢» Orasje za travanj 10.803,00
KM, svibanj 12.218,00 KM, prosinac 10.700,00 KM, s.5. «Pere ZeCevica» Odzak za svibanj 6.969,54 KM,
utvrdeni su znacajni mjesecni iznosi obracuna i isplate na ime angaZiranog nastavnog osoblja, mjese¢no od
52,00 KM do 1.547,00 KM po pojedncu. Isplate su vrSene i nastavnom osoblju koji imaju status zaposlenika
u jednoj $koli, a naknadu temeljem ugovora o djelu ostvaruju istovremeno u drugim $kolama. Uzimajucéi u
obzir da je tjedno radno vrijeme u obrazovanju 40 satno i da po odredbama Kolektivnog ugovora osnovnog i
srednjeg obrazovanja, prekovremeni rad moze trajati najviSe tri sata u tjednu, sve govori da jedan te isti
predava¢ nije u toku mjesecnog rada mogao preci propisanu normu sati po naprijed navedenim propisima i
Pedagoskim standardima. Zakonskim propisima uredeno je zasnivanje radnog odnosa u obrazovanju
zaklju€ivanjem ugovora o radu sa punim radnim vremenom i sa skra¢enim radnim vremenom, a za
povecani obim posla ili zamjenu odsutnog uposlenog zakljucuje se ugovor o radu na odredeno vrijeme.
Navedeno potvrduje da u vecem broju slucajeva na razini obrazovanja obracun i isplata naknada temeljem
zakljuCenih ugovora nije vrSena sukladno PedagoSkim standardima i Kolektivnim ugovorima kako
osnovnog tako i srednjeg obrazovanja.

Izvrsiti kontrolu utemeljenosti troskova zakljucenih ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima i potrebu za uposlenicima rijesiti sukladno Zakonu o radu, Kolektivnim
ugovorima za osnovno i srednje obrazovanje, kao i Pedago$kim standardima.

TroSak od 232.925,40 KM evidentiran na poziciji ostalih nespomenutih usluga od cega je iznos od
121.831,60 KM evidentiran kod Ministarstva prosvjete, kulture znanosti i Sporta i ¢ine ga troskovi temeljem
prijevoza ucenika.
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Iz zakljucenog ugovora sa Poduzec¢em «Luci¢» d.o.0. Domaljevac o prijevozu ucenika osnovnih $kola na
podrucju opéine Odzak, uredeno je da je temelj za obracun troskova kilometri tj. 181 km dnevno, sa cijenom
2,25 KM po kilometru s tim $to 50% placa op¢ina, a 50% nadlezno ministarstvo.

Sagledali smo i drugi ugovor zakljuCen za prijevoz ucenika osnovnih $kola na podrucju opéine Odzak sa
poduzeéem «Prevoz-Turist» d.o.0. Odzak na odredenim relacijama i voznom redu, gdje je temelj za obracun
takoder kilometri od 55 do 150 dnevno zavisno od relacije i cijenom od 2,00 KM po kilometru.

Placanje se vrsilo ispostavom mjesecnih faktura, mnozenjem ugovorenih kilometara sa ugovorenom
cijenom, tro$ak za travanj 9.522,00 KM §to ¢ini 50% obveze Ministarstva, studeni 10.051,00 KM.

Temelj placanja ovih troskova su kilometri, a ne uéenik koji koristi usluge prijevoza, cijenimo da prijevoz
treba urediti ugovorenim odnosom u kojima ¢e temelj obracuna i placanja biti ucenik koji koristi usluge
prijevoza sa obvezom izdavanja mjesecnih karti u onolikom broju koliko uc¢enika po Skolama koristi ovaj
vid prijevoza, sa obvezom preuzimanja istih od strane Skola i uruc¢ivanjem uceniku na nacin koji ¢e potvrditi
broj preuzetih i urucenih mjese¢nih karata.

Urediti usluge prijevoza ucenika na razini obrazovanja na nacin da temelj obracuna troskova
bude ucenik kao korisnik usluga prijevoza, da svakom uceniku bude dostupna mjesecna
iskaznica temeljem koje ée koristiti usluge organiziranog prijevoza i koje ce predstavijati temelj za
obracun i uplatu troSkova prijevoza.

P Tekudi transferi

Tekuci transferi su iskazani u iznosu od 4.418.073,55, a planirani su u iznosu od 4.701.700,00 KM i vrSeni
su u najvecem dijelu temeljem odluka Vlade Zupanije i odluka nadleznih ministarstava i uprava.

Utrosak tekucih transfera po korisnicima prikazan je u sljedecoj tabeli:

Ostvar. u
R. . . Rebalans za . Ostvar.u Odstupa. Index
br. Ui gl 2005. godinu | PEHOINOT | 5005 oodini | (5 -3p) 573
godini.
1 2 3 4 5 6 7

1. | Skupstina Zupanije 170.000,00 160.000,00 169.999,78 -022 | 99,99
2 | Vlada zupanije 493.700,00 302.901,00 319911,56 | -173.78844 | 64,79
3 Minista. finacija 338.000,00 322.083,00 337.747,14 -252,86 | 99,92
4 | Minista zdrav.rad. i soc. politike 781.000,00 818.985,00 757.320,96 -23.679,04 | 96,97
5 Minista. prometa veze, trg. i pod. 50.000,00 19.245,00 44.898,00 -5.102,00 | 89,80
6 | Minista. Prosvjet. znano kultu.i §por 921.000,00 928.106,00 862.595,98 -58.404,02 | 93,66
7 | Minista. Poljopriv. vodopri i Sumar. 1.578.000,00 | 1.393.686,00 | 1.577.636,89 -363,11 | 99,98
8 Minista. indust.ener.i prosto. ured. 55.000,00 149.030,00 45.850,19 -9.149,81 83,36
9 | Uprava za pitanja branitelja HVO-a 285.000,00 170.346,00 272.113,05 -12.886,95 | 9548
10 | Ured za raseljene 10.000,00 20.000,00 10.000,00 - | 100,00
11 | Uprava za civilnu zastitu Zupanije 20.000,00 - 20.000,00 - | 100,00

UKUPNO 4.701.700,00 | 4.284.382,00 | 4.418.073,55 | -283.62645 | 93,97

Transfer iskazan kod Vlade Zupanije u iznosu 319.911,56 KM odnosi se na: Tekuée prenose neprofitnim
organizacijama — udrugama gradana 149.200,00 KM, pojedincima 67,351,19 KM, subvencije privatnim
poduze¢ima 41.285,36 KM, drugim razinama vlasti 32.400,00 KM i subvencije javnim poduzeéima
29.675,00 KM.

Za prijenos neprofitnim organizacijama- udrugama gradana utvrdeno je da su sredstva koriStena bez
programa koje po Zakonu o izvrSenju Proracuna za 2005. godinu donosi Vlada. Sredstva doznacavana u
pojedina¢nim iznosima od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Grantovi pojedincima u visini od 67.351,19 KM nije planirana prora¢unom.

Iz fakture na iznos od 29.865,50 KM vidljivo je da su sredstva doznacena «Euro-Bos» d.o.0. Odzak za
nabavku bozi¢nih i novogodisnjih paketi¢a. Iz Odluke Vlade o izdvajanju sredstava iz Proracuna za potrebe
deminiranja na teritoriji Zupanije 10.000,00 KM ispla¢ivane su naknade troskova sluzbenih putovanja
uposlenom rasporedenom na radno mjesto koordinator za deminiranje u Sluzbi zajednickih poslova u visini
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od 100,00 KM do 500,00 KM. Cijenimo ista¢i, da sredstva odobrena za potrebe i troSkove deminiranja,
temeljem Odluke Vlade, u tu namjenu trebaju biti i utroSena. Izdaci temeljem putnih troSkova planirani su
Proracunom Posavske Zupanije kod svakog proracunskog korisnika i obracun i isplata sluzbenih putovanja
uposlenih se vr$i iz proracunskih sredstva predvidenih za tu namjenu.

Grant drugim razinama vlasti od 32.400,00 KM odnosi se na doznake Sportskim klubovima u iznosu od
15,500,00 KM 1 vjerskim institucijama iznos od 13.500,00 KM. Sredstva su doznaCavana u pojedina¢nim
iznosima od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM nogometnim klubovima na podruc¢ju Zupanije.

Na poziciji Subvencije privatnim poduze¢ima iskazan je iznos od 41.285,36 KM 1 isti se odnosi na otpis
potraZivanja iz ranijih godina za date pozajmice po Odluci Vlade, kojom su odobrena sredstva subvencija
poduzec¢ima Posavini I Orasje i Oragje-trans Orasje. Navedena odluka je u svezi sa danom pozajmicom
ovim poduze¢ima, kojom se kroz evidenciju tekuceg granta, a bez novCanog toka, stvorio prostor
neispunjavanja obveze zajmoprimca temeljem uzete pozajmice.

Sredstva Proraduna koristiti za namjene odredene Proracunom, kao i tekude transfere koristiti
sukladno Zakonu o izvr§enju proracuna Posavske Zupanije temeljem programa i propisa koje
donosi Viada.

Troskove temeljem sluZbenih putovanja obracunavati i ispladivati iz proracunskih sredstava
predvidenih za tu namjenu i evidentirati na propisanoj poziciji sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

Neutemeljen je nacin otpisa potraZivanja date pozajmice putem evidencije kroz poziciju granta i
raspoloZivim pravnim sredstvima izvrSiti povrat.

Transfer Ministarstva financija iskazan u visini od 337.747,14 KM, a znacajnu stavku ¢ine grantovi
op¢inama 260.000,00 KM i povrati viSe uplacenih poreza 52.747,14 KM.

Iz Odluka Vlade vidljivi su prenosi sredstava opéinama Posavske Zupanije u vidu pomoc¢i op¢ini Odzak od
170.000,00 KM, opé¢ini Orasje 40.000,00 KM i op¢ini Domaljevac 50.000,00 KM.

Sredstva doznacena bez programa, koje sukladno Zakonu o izvrSenju Prora¢una donosi Vlada na prijedlog
prorac¢unskog korisnika, ¢ije su obaveze uredene u ¢lanku 31 Zakona o izvrSavanju proracuna Zupanije.

Postivati odredbe Zakona o izvrSenju proracuna Posavske Zupanije u dijelu prijenosa tekucih
transfera opcinama temeljem uredenih programa sa nazivom programa, svrhe programa, visine
sredstava i naziva organizacije koja prima sredstva granta.

Transfer Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike iskazan u visini od 757.320,96 KM i odnosi se
na beneficije za socijalnu zastitu 435.806,20 KM, ostale transfere pojedincima 236.445,70 KM, transfere za
zdravstvene institucije od znacaja za Federaciju 53.000,00 KM i transfere udruzenjima gradana 28.000,00
KM.

Iz dokumentacije korisnika socijalne zastite, od 435.806,20 KM utvrdeno je da su sredstva doznacavana
odlukom Vlade Zzupanije op¢inskim centrima za socijalnu zastitu zavisno o kojem se vidu prava iz socijalne
zastite radi. Doznake sredstava vrSene temeljem zahtjeva resornog ministarstva, Riznici Zupanije za isplatom
sredstava korisnicima prava iz socijalne zastite.

Ostali grantovi pojedincima u iznosu od 236.445,70 KM odnose se na isplate po rjeSenjima Ministra
zdravstva rada i socijalne politike o pravu na iznimne nov¢ane pomoci (za podmirenje osnovnih zivotnih
potreba, za dijagnostiku i lijeenje, za nabavku udzbenika djeci isl.). Doznake ovih sredstava utvrdene su u
razli¢itim iznosima od 100,00 do 5.000,00 KM. Iz rjesenja je vidljivo da se ovaj vid pomo¢i dodjeljivao i
licima koja nisu korisnici prava iz Zakona o socijalnoj zastiti.

Grantovi za zdravstvene institucije od znacaja za Fedraciju u visini od 53.000,00 KM nisu planirani
Prora¢unom za 2005.godinu. Sredstva su doznacena Zavodu za javno zdravstvo u iznosu od 17.000,00 KM
za saniranje deponije (7.000,00 KM) i za podmirivanje nastalih dugovanja u poduzimanju protuepidemijskih
mjera (10.000,00 KM).

Transfer udrugama gradana od 28.000,00 KM, nije planiran Proracunom Posavske Zzupanije.
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Sredstva temeljem planiranih tekudéih grantova pojedincima, treba da koriste lica koja su
registrirana kao korisnici prava iz Zakona o socijalnoj zastiti i sredstva Proracuna treba koristiti
za namjene uredene Proracunom.

Transfer Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta od 862.595,98 KM odnosi se na visoko
Skolstvo 205.250,00 KM, kulturu 185.150,00 KM, Sport od znacaja za Federaciju 244.573,60 KM i
stipendije 84.100,00 KM.

Sveucilistu Mostar doznaceno 200.000,00 KM po odlukama Vlade bez programa koriStenja sredstava.

Transfer za kulturu iskazan je u iznosu od 185.150,00 KM i isplate su vrsene vjerskim zajednicama na
podrucju Posavske Zupanije u visini od 2.000,00 KM do 8.000,00 KM.

Transfer za Sport od znacaja za Federaciju od 244.573,60 KM je doznacavan Sportskim klubovima sa
podrucja zupanije temeljem Odluke Vlade o odobravanju sredstava za Sport od znacaja za Federaciju u
ukupnom iznosu od 280.000,00 KM. Od navedenih sredstava najvece su doznake Hrvatskom nogometnom
klubu Orasje 69.500,00 KM i Nogometnom klubu Odzak 13.000,00 KM. Sredstva su doznacavana bez
programa koji je sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna Posavske zupanije trebala donijeti Vlada na
prijedlog proracunskog korisnika.

Sredstva Proracuna koristiti sukladno Zakonu o budZetu/proracunu FBiH i Zakonu o izvr§enju
proracuna Posavske Zupanije, samo za namjene odredene Proracunom.

Grantovi za visoko Skolstvo, za Sport i kulturu, treba da se koriste po programima koje sukladno
Zakonu o izvrSenju proraluna Posavske Zupanije donosi Viada Zupanije, na prijedlog
proracunskog korisnika.

Grant Uprave za pitanja branitelja i stradalnika HVO-a iskazan je u iznosu od 272.113,05 KM i isti se
odnosi na doznake vojnim invalidima, ranjenim borcima 146.950,00 KM, ostale transfere pojedincima
106.807,05 KM, transfer udrugama gradana 11.500,00 KM i doznake mjesnim odborima 6.856,00 KM.

Odlukom ravnatelja Uprave za pitanja branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata odobrena je novcana
pomo¢ braniteljima od 146.950,00 KM. Doznake su vrsene u iznosima od 100,00 KM do 2.100,00 KM za
troskove lijeCenja, za njegu i pomo¢, troskove sahrane, nabavku pomagala, pomo¢ za rjeSavanje stambenih
pitanja.

Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica FBiH uredena su prava, uvjeti, nacin i postupak
ostvarivanja prava ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica. Istim zakonom je uredena i obveza na
donosenje zakona o dodatnim pravima branitelja na razini Zupanija.

Zakon o dopunskim pravima branitelja, kojim bi se osigurala i dopunska prava branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji 1 koji bi potvrdio utemeljenost nastalih troskova za vojne invalide, ranjene branitelje i ¢lanove
njihovih obitelji na razini Zupanije nije donesen.
Sukladno Zakonu o pravima boraca i lanova njihovih obitelji FBiH, Zupanijski organi svojim
propisima treba da osiguraju dopunska prava branilaca i élanova njihovih obitelji.

g) Tekuca pricuva
1z izvjesca o utrosku sredstava pricuve prezentiran je utrosak od 349.356,30 KM.

Isplata se vrSila temeljem odluka Vlade Zupanije, kojim u ve¢ini slucajeva nisu prethodili zahtjevi korisnika
tih sredstava. Utvrdeno je da donesene odluke ne sadrze sve elemente koje odluka o koristenju tekuce
pricuve treba da sadrzi, nedostaje odgovarajuca pozicija na koju Sektor za pripremu prorauna izvrSava
prenos odobrenog iznosa u cilju rezerviranja sredstava i upucivanja zahtjeva za placanje Riznici.

Odluke Vlade o koristenju tekuée pricuve, u veéini su neutemeljene u odnosu na Zakon o izvrSenju
proracuna Posavske zupanije ¢ije odredbe ureduju za koju namjenu se troSe sredstva pricuve. Tekuca
pricuva od 51.351,19 KM utrosena je kroz poziciju ostali grantovi pojedincima, subvencije javnim
poduzecima 28.975,01 KM i subvencije privatnim poduze¢ima 28.285,36 KM.
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Odlukama Predsjednika Vlade utroseno je 49.800,00 KM od cega se 29.900,00 KM odnosi na pomo¢i
udrugama, pomoc¢i gospodarskim subjektima 10.000,00 KM i 9.900,00 KM za rjesavanje socijalnih i
zdravstvenih problema.

Odlukama Ministra financija utroseno je 25.000,00 KM iz sredstava tekuce pricuve.

Navedeno potvrduje da se sredstva pricuve nisu koristila za namjene odredene Zakonom o izvrSenju
proracuna tj. za povecéanje djelokruga nadleznosti proracunskih korisnika, §to zahtjeva i povecanje sredstava
ili u slu€aju osnivanja novog korisnika proracuna. Institucije i lica temeljem kojih je utro$ena tekuca pricuva
u vedini slucajeva nisu proracunski korisnici.

Odluke temeljem troSkova iz tekude pri¢uve trebaju da sadrie sve elemente koje odluka o
koriStenju tekuée pricuve treba da sadrii sukladno Naputku o izvrSenju Proraduna sa
jedinstvenog racuna riznice.

Tekucu pricuvu koristiti sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Posavske Zupanije za povecanje
djelokruga ili nadleZnosti proraéunskih korisnika ili u slucaju osnivanja novih proracunskih
korisnika za Cije su troSkove potrebna dodatna sredstva.

h) Stalna sredstva

Vrijednost stalnih sredstava u Konsolidiranom godi$njem financijskom izvjes¢u na dan 31.12. 2005. godine
iznosi 28.764.735,00 KM (nabavna vrijednost 36.190.509,00 KM ispravka vrijednosti 7.425.774,00 KM).

Iz Elaborata o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, sitnog inventara, novCanih sredstava,
potrazivanja i obveza vidljivo je da popis nije izvrSen blagovremeno i da utvrdeno stanje viskova i manjkova
u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju, a uzimajuci u obzir obvezu za izradu GodiSnjeg financijskog
izvjesca kraj veljace, potvrduje da knjigovodstvene evidencije nisu uskladene sa stvarnim stanjem po popisu
koji je okoncan u ozujku 2006. godine.

Popis sredstava i izvora sredstava, sitnog inventara, novcanih sredstava, potraZivanja i obveza
treba blagovremeno zapocleti i blagovremeno zavrsiti sukladno zakonskim propisima u cilju
realnog iskazivanja pozicija bilance stanja.

i) Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 2.572.107,00 KM i ve¢i su u odnosu na plan za 2,17%, u ¢ijoj
strukturi je izdatak nabavke gradevina 1.427.071,00 KM, opreme 216.709,00 KM, rekonstrukcija i
investicijsko odrzavanje 822.387,00 KM, adaptacija gradske knjiznice 9.000,00 KM i kapitalni grantovi
97.000,00 KM.

Iznos od 407.968,60 KM odnosi se na nabavku gradevina temeljem zaklju¢enog ugovora o gradenju skolske
dvorane pri srednjoj Skoli Pere Zecevi¢a u Odzaku, zakljuCenog izmedu Ministarstva prosvjete, znanosti,
kulture i $porta i Poduzeéa «Gradnja Invest 2 Stadion» d.0.0. Odzak u vrijednosti 1.335.018,00 KM.

Izdatak od 822.387,00 KM odnosi se na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje cesta.

Izdatak u iznosu od 155.311,75 KM evidentiran temeljem ugovora iz 2004. godine, ¢ija je ukupna vrijednost
907.000,00 KM, za sanaciju i rekonstrukciju cesta Posavske zupanije sa rokom zavrsetka 60 radnih dana i
ugovorenom obvezom da se navedeni iznos 155.311,75 KM financira iz Proracuna 2005. godine.

Analizirali smo i ugovor o rekonstrukciji cesta u vrijednosti od 805.000,00 KM zakljucen u 2005. godini za
sanaciju i rekonstrukciju cesta Posavske zZupanije sa rokom zavrSetka 35 radnih dana od dana potpisivanja
ugovora 1 obvezom da se iznos od 655.000,00 KM financira iz Proratuna 2005. godine, a razlika do
ugovorenog iznosa 805.000,00 KM tj. iznos od 150.000,00 KM financira iz proracunskih sredstava 2006.
godine.

Cijenimo da Ministarstvo prometa, veza, trgovine, turizma i poduzetnistva, nije moglo preuzeti financijske
obveze temeljem budu¢ih proracunskih sredstava ¢iji su iznosi za ovu namjenu bili nepoznati, $to potvrduje
da obveze nisu preuzete sukladno sa Zakonom o budzetu/proracunu FBiH i Zakonom o izvrSenju proracuna
zupanije kojim je uredeno da se obveze preuzimaju sukladno planiranim sredstvima Proracuna.
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Obveze preuzimati sukladno Zakonu o BudZetu/proracunu FBiH i Zakonu o izvr§enju
proracuna Posavske Zupanije temeljem sredstava odobrenih Proracunom, mjesecnih i
tromjesecnih planiranih financijskih iznosa.

J)  Dugorocni i kratkoroCni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani u visini od 500.000,50 KM temeljem Odluka o deponiranju novcanih
sredstava iz prethodnih godina od 150.000,00 KM kod Zagrebacke banke d.o.0. Mostar i 150.000,00 KM
kod Raiffeisen banke d.d. Mostar. Iznos od 100.000,00 KM deponiran je kod prethodne dvije banke i kod
UPI banke u jednakim iznosima po 33.333,00 KM, a sve za kreditiranje gospodarstva Posavske zupanije.

U 2005. godini evidencije potvrduju deponiranje sredstava jo$ za 100.000,00 KM i prema obrazlozenju
uposlenih ovdje se radi o odluci iz 2003. godine koja je i evidentirana u 2003. godini kao grant, a u principu
se radi o deponiranju sredstava. U 2005. godini taj grant je evidentiran kao deponirana sredstva storniranjem
nerasporedenog viska prihoda i rashoda.

Izvodi banaka sa 31.12. 2005. godine potvrduju stanje deponiranih sredstava u vecem iznosu od iznosa
iskazanog u evidencijama i ¢ini stanje 766.667,16 KM. ObrazloZenje nadleznih je da se na izvodu UPI
banke nalaze sredstva od 199.999,83 i da to nisu sredstva Vlade zupanije ve¢ Zavoda za zaposljavanje.
Napominjemo da navedena sredstva nisu u potpunosti obuhvacena redovnim godi$njim popisom.

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su 529.919,98 KM i odnose se na date pozajmice pravnim licima u visini
504.919,98 KM i ostali kratkorocni plasmani 25.000,00 KM.

1z pregleda danih pozajmica pravnim licima vidljivo je da se radi o pozajmicama danim u ranijim godinama
(2001. i 2002. godina), a da se po istim u vecem broju sluCajeva nisu poduzele radnje utuzenja u cilju
povrata, niti je izvrSeno protestiranje mjenica danih uz zaklju¢ene ugovore (sa ZZ »Zadruga Tolisa», ZZ
«Agropromet» Domaljevac) za osiguranje vra¢anja pozajmica.

Pozajmica od 25.000,00 KM odnose se na pozajmicu o. §. Vladimir Nazor Odzak «Boskomm» d.0.0. Odzak
u 2003. godini za koju temelj davanja nije dokumentiran.

Preispitati evidenciju deponiranih sredstava, temelj evidentiranja, provjeriti razloge neslaganja
stanja iz evidencija sa stanjem iskazanim kod banaka, a sve u cilju utvrdivanja pravog stanja
deponiranih sredstava, sa kojima pravo raspolaganja ima Vlada.

Preispitati pasivnost nepoduzimanja radnji povrata s obzirom da su u pitanju kratkorocni
Dplasmani sa rokom povrata od 3 i 6 mjeseci i pravnim sredstvima izvrSiti povrat.

k) Kratkorocne obveze i razgranicenja.

Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja iskazane su 5.523.834,00 KM i odnose se na obveze prema djelatnicima
3.751,347,06 KM, neizmirene obveze temeljem poreza i doprinosa 2.988.420,05 KM, placa 448.055,26 KM
i ostale obveze i naknade prema djelatnicima 314.871,75 KM.

Obveze temeljem poreza i doprinosa na placu ¢ine iznos od 2.988.420,05 KM, a odnose se na:

Porez na placu 926.144,02 KM
Doprinos iz plac¢a i na pla¢u za mirovinsko i invalidsko osiguranje 991.504,59 KM
Doprinos za zdravstvo iz pla¢a i na plaée 707.266,76 KM
Doprinos za obrazovanje 157.970,25 KM
Doprinos za zaposljavanje 103.207,77 KM
Ostali doprinosi 102.326,66 KM

Obveze temeljem poreza 1 doprinosa na pla¢u najve¢im djelom se odnose na obveze iz ranijih godina a
ostale obveze prema djelatnicima koje se odnose na topli obrok, obustave na place, prijevoz i obveze
temeljem obustave Clanarina su obveze iz prosinca 2005.godine.

Zupanija Posavska 12



@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

Obveze prema dobavljacima u iznosu od 1.755.665,17 KM, a odnose se na obveze prema pravnim licima
1.731.392,07 KM i obveze prema fizickim licima 24.273,10 KM. Razgrani¢eni prihodi od 245.969,58 KM
¢ine sredstva od privatizacije, a razgraniceni rashodi od 262.105,40 KM cine obveze temeljem zakljucenih
ugovora u vecoj vrijednosti od sredstava planiranih Proracunom 2005. godine temeljem rekonstrukcije cesta
i nabavke gradevina Vlade.

Potrebno je obracun i isplatu poreza i doprinosa na plaée i iz plaéa vrsiti sukladno vaZeéim
zakonskim propisima i iznaéi mogudcnost da se zaostale neizmirene obveze plate, a buduce obveze
stvarati sukladno Zakonu o budZetu/proracunu FBiH i Zakonu o izvrSenju proracuna Posavske
Zupanije.

1)  Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

U cilju odabira najpovoljnijeg ponudaca za nabavku gradevina temeljem zakljucenog ugovora o gradenju
Skolske Sportske dvorane pri srednjoj Skoli Pere Zecevica u Odzaku u vrijednosti od 1.335.018,00 KM,
analizom podnesenih ponuda, utvrdeno je da ponudadu «Zovko Metali» d.d. Zepée, a koji je uzet u obzir za
vrednovanje, nedostaje tehnicka i profesionalna sposobnost za izvrSenje gradevinskih radova tj. popis
vlastite mehanizacije i opreme potrebne za izvrSenje poslova. PriloZio je popis mehanizacije i opreme, ali
vlasni$tvo drugih pravnih lica. Takoder i drugi ponudac nije ispunjavao traZzene uvjete, obzirom da je
dostavio potvrdu o izmirenim obvezama uposlenih djelatnika za MIO stariju od 30 dana, §to potvrduje da i
sadrzaj ponude nije sadinjen sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH u dijelu odredivanja starosti
dokumenta koji potvrduje ispunjenje obveza za MIO. U javnom pozivu je odredeno da trazeni dokumenti
nisu stariji od 30 dana iako je Zakonom uredeno da ovi dokumenti ne mogu biti stariji od 3 mjeseca.
Obzirom da je broj prihvatljivih ponuda bio manji od tri, Sto nije osiguralo stvarnu konkurenciju za
konkretan ugovor, cijenimo da se trebao okoncati postupak dodjele ugovora i obnoviti postupak.

1z zapisnika o procjeni i postupku nabavke odjece za potrebe MUP-a u vrijednosti od 22.213, 40 KM
utvrdeno je da je ugovoreni organ nabavku izvrSio od SHOT d.o.0. Zenica, a s obzirom da se radi o
vrijednosti nizoj od 30.000,00 KM, ugovoreni organ nije primijenio Pravila Poglavlja III Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine tj. nije upucivao zahtjeve za dostavljanje ponuda odredenom broju
dobavljaca koji nije mogao biti manji od tri, Sto potvrduje da ugovoreni organ nije izvrsio nabavku odjece
sukladno Zakonu o Javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine.
Nabavku roba, ugovaranje usluga i radova vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine obzirom da je istim ureden sustav javnih nabavki, duZnosti i odgovornosti ucesnika
u postupku u cilju najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava i osiguranja pravicne i
aktivne konkurencije medu potencijalnim dobaviljacima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti.

5 ZAKLJUCAK

Temeljem provedene revizije, utvrdeno je da nije u potpunosti ureden nacin izrade i donoSenje Proracuna,
Instrukcije za izradu godi$njeg proracuna neblagovremeno su donesene i upucene prora¢unskim korisnicima
Sto je utjecalo i na izradu konacnog izvjes¢a o procjeni glavnih vrsta prihoda i izdataka. Usvojeni Proracun
od zakonodavnog tijela ne unosi se u sustav temeljem koga se prati izvrSenje Proracuna i temeljem kojeg se
1 v$i kontrola pracenja izvrSenja Proracuna.

Nismo se uvjerili da je sustav internih kontrola zadovoljavajuci na svim razinama i kod svih prora¢unskih
korisnika, $to potvrduje da se i izvrSenje Proracuna iskazalo bez odluka Vlade o prerasporedivanju sredstava
izmedu proracunskih korisnika i unutar proracunskog korisnika, sto je stvorilo moguénost da stvarni izdaci
prorac¢unskih korisnika budu u okviru planiranih. Postoje¢u razinu kontrola neophodno je dogradivati
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika koja ¢e doprinijeti
zakonitosti rada i sigurnosti upravljanja javnim sredstvima. Praznjenje i raspodjela javnih prihoda nije se
vrsila sukladno Zakonu o trezorskom nacinu poslovanja i sredstva Proracuna nisu koriStena za namjene
odredene Proracunom, kao i izvrSenje tekucih grantova i utroSak tekuée pri¢uve sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Posavske Zupanije.
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@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

Neplacéanje poreza i doprinosa na place znac¢ajan je propust Vlade Zupanije Posavske, §to u ukupnoj ocjeni
rada i poslovanja Zupanije znatno utjeCe na izraZzavanje revizijskog misljenja.

U cilju postizanja transparentnosti u radu Ministarstvo financija Cini napore da se uoceni nedostaci i
nepravilnosti otklone i miSljenja smo da ¢e uciniti znacajan napredak $to daje garanciju da ¢e se u narednom
periodu utvrdeni nedostaci otkloniti i prevazic¢i i da ¢e doprinijeti zakonitosti rada i efikasnosti u provodenju
postavljenih ciljeva.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo financija dopisom broj 04-14-118/06 od 22.05.2006. godine ocitovalo
se na Nacrt IzvjeSéa o reviziji financijskih izvjeS¢a na dan 31.12. 2005. godine. Za odredeni broj
nalaza dana su dodatna obrazloZenja. Utemeljena obrazloZenja su inkoporirana u konacnu verziju
Izvjeséa za 2005. godinu.

Visi revizor: Revizorski tim:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Hajra ImsSirovi¢
Mirko Misi¢
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