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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2005. godine, iskazanu na stranicama od 1- 14. Za
ove finansijske izvjestaje odgovoran je menadzment Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje miSljenja o tim
finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u
FBiH («SLnovine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu
sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja
kao i1 ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izrazavanje
naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, skre¢emo paznju
na slijedece:

e neuspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola wu dijelu primjene
racunovodstvenih propisa kod: rezervisanja na teret rashoda federalnog fonda
solidarnosti i popisa potraZzivanja,

e nije osigurano vodenje jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog
osiguranja u okviru Federacije BiH, pa Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH nije u moguénosti da prati obracun i uplatu sredstava za federalni fond
solidarnosti, svih obveznika uplate ovih sredstava.

4. Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, za godinu koja se zavrSava sa 31. 12. 2005.
godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
ZAVODA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA I REOSIGURANJA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
na dan 31.12.2005. godine

1. UVOD

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federalni zavod) je izvanbudzetski fond upisan kao javna ustanova, kod nadleznog registracionog
suda, na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju («Sl.novine FBiH», br.30/97) i Odluke o poc¢etku
rada Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH («Sl. novine FBiH», br. 21/98).
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju («Sl. novine FBiH», br.7/02)
obrazovan je fond solidarnosti Federacije BiH, u cilju ostvarivanja jednakih uvjeta za sprovodenje
obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, za prioritetne vertikalne programe zdravstvene
zaStite od interesa za Federaciju BiH i za pruzanje prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite
iz odredenih specijalistickih djelatnosti. Sredstva federalnog fonda solidarnosti se osiguravaju iz
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.

Djelatnost Federalnog zavoda je odredena Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a odnosi se na:
poslove vodenja evidencija u oblasti obaveznog zdravstvenog osiguranja, osigurava vodenje
jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja, prati politiku sprovodenja i
unapredivanja obaveznog zdravstvenog osiguranja i koordinira rad kantonalnih zavoda osiguranja u
tom domenu, planira i prikuplja sredstva federalnog fonda solidarnosti, poslove u vezi sa izradom
obracuna ukupnih sredstava ostvarenih i utroSenih u zdravstvu FBiH, sa izvjeStajem, poslove izrade
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno
osiguranje, poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zaStite u inozemstvu, poslove izrade
podzakonskih akata u vezi sa ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, poslove
pripreme i provodenja akata u vezi sa obaveznim zdravstvenim reosiguranjem, druge poslove utvrdene
zakonom i propisima na osnovu zakona, kao i poslove koje mu povjere kantonalni zavodi osiguranja.

Organizacija i sistematizacija poslova u Federalnom Zavodu uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Stru¢ne sluzbe Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja. Vlada Federacije BiH je
oktobra 2004. godine dala saglasnost na ovaj pravilnik.

Sredstva potrebna za rad Federalnog zavoda (Strucne sluzbe) osiguravaju se na osnovu odluke Vlade
Federacije BiH i sporazuma sa kantonalnim zavodima osiguranja.

U Federalnom zavodu na dan 31.12.2005.godine bilo uposleno 30 zaposlenika. Prema Pravilniku,
sistematizovano je 40 radnih mjesta.

Sjediste Federalnog zavoda je u Sarajevu, ulica Trg heroja broj 14.

2. OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Postupaju¢i po preporukama Ureda za reviziji, po izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za
2003.godinu, Zavod je ulozio znacajne napore na donoSenju internih normativnih akata, iniciranju
odluka i pravnog uredenja oblasti koje su vezane za poslovanje Federalnog zavoda, te izvrSavanju
ostalih preporuka za dalji rad, i to:
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e Donesen je Statut Federalnog zavoda i Pravilnik o internim kontrolama Stru¢ne sluzbe
Federalnog zavoda,

e Odluka o osiguranju sredstava za rad Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, donesena od strane Vlade Federacije BiH broj V-
136/2005,

e Odlukom Vlade FBiH V-broj 592/04. o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa
zdravstvene zaStite od interesa za Federaciju BiH kojom je i troSak prijevoza na
hemodijalizu ukljucen u priznavanje troskova,

e Federalni zavod je u toku 2005.godine, nabavke lijekova i drugog potroSnog materijala za
federalni fond solidarnosti vrsio u skladu sa vaze¢im propisima,

e Federalni zavod je donio Finansijski plan za 2005.godinu, saglasno Zakonu o
budZzetima/proracunima u FBiH.

CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je :

Da se ispitaju i procijene finansijske transakcije i finansijski izvjestaji Federalnog zavoda, kako bi se
steklo razumno uvjerenje da li su isti u svakom znacajnom pogledu realno i objektivno predstavljeni,
odnosno da li odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine,

Ocjena racunovodstvenog sistema, a posebno sistema internih kontrola; da li su interne kontrole
prikladno postavljene, da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprjecavanje ili otkrivanje i ispravljanje
znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima,

Osiguranje transparentnosti u troSenju javnih sredstava; i odgovornosti menadzmenta za zakonitost rada
te uspjesno i efikasno izvrSavanje postavljenih ciljeva,

Dati preporuke za dalji rad sa naglaskom na uspjesno obavljanje poslova iz Zakonom odredene
djelatnosti Federalnog zavoda, uz jacanje sistema interne kontrole u svakom procesu rada.

NALAZI I PREPORUKE
4.1. MenadZment i sistem internih kontrola

U skladu sa Smjernicama za uspostavu i ja¢anje interne kontrole kod budzZetskih korisnika, («Sl.

novine FBiH» broj 19/05.), Federalni zavod je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Struc¢ne

sluzbe Federalnog zavoda i Pravilnikom o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima i

drugim normativnim aktima uredio procedure za rad i nadzor u poslovanju, koje su dio sistema

internih kontrola. Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji sistematizovano je radno mjesto interni

kontrolor i kontrolor obrac¢una i uplate doprinosa, ali nije popunjeno do kraja 2005.godine. Sistem

internih kontrola je uspostavljen, prije svega, pisanim procedurama za izvrSenje, kontrolu i

rukovodenje operacijama.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je potrebno internu kontrola u Federalnom zavodu uciniti

efikasnijom, od Cega isticemo:

e Poboljsati racunovodstvene kontrolne postupke kod priznavanja rashoda; evidentirati rashode
u iznosu koji je stvarno nastao u obra¢unskom periodu,

e Vrednovanja potrazivanja za date pozajmice i poduzimanja mjera naplate,

e Osigurati funkcioniranje interne kontrole u primjeni Zakona o javnim nabavkama kod
nabavke kancelarijskog i ostalog potrosnog materijala za Strucne sluzbe.

Preporucujemo Federalnom zavodu dosljednu primjenu procedura interne kontrole, uz analizu i
poboljSanja sistema internih kontrola, u skladu sa zakonskim propisima i drugim provedbenim
aktima.
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4.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Zavoda

Zakonom o zdravstvenom osiguranju odredeni su poslovi koje obavlja Federalni zavod. Provedenom
revizijom utvrdili smo da Federalni zavod ne obavlja sve poslove a neke funkcije obavlja samo
djelomic¢no:

e Nije organizirano obavezno zdravstveno reosiguranje, u okviru Federacije BiH, a zbog toga
nije ni obrazovan fond zdravstvenog reosiguranja za Federaciju, koji prema Zakonu, (treba da)
funkcionira u Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH.

U skladu sa obavezama iz Zakona, radi pripreme akata u vezi reosiguranja, Zavod je 15.02. 2005.
godine, putem Federalnog ministarstva zdravstva, ponovo pokrenuo inicijativu za donosenje Odluke o
reosiguranju, dostavom i radnog materijala Odluke o reosiguranju tezih rizika u sprovodenju
obaveznog zdravstvenog osiguranja. Parlament Federacije nije donio ovu Odluku.

Preporucujemo Federalnom zavodu da se nastave ove aktivnosti radi uredenja oblasti zdravstvenog
reosiguranja u Federaciji BiH.

e Nije osigurano vodenje jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa Zakonom,
Zavod je u periodu 2003.-2005.godina, implementirao, najve¢im dijelom, informacijski projekt «Healt
Care Finance Information System- HCFIS» u organizaciji Svjetske banke, putem Federalnog
ministarstva zdravstva. ZavrSetkom ovog projekta nije obezbijeden nastavak odrzavanja i razvoj
softvera za sistem «HCFIS».

Obracun sredstava u zdravstvu

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije izradio je, juna 2005.godine, obracun
sredstava (sa izvjeStajem) ostvarenih i utroSenih u zdravstvu Federacije BiH, za 2004.godinu, na
osnovu ¢lana 100. i 100a, Zakona o zdravstvenom osiguranju, u skladu sa Pravilnikom o obra¢unu
sredstava u zdravstvu. Obracun je usvojio Upravni odbor Zavoda i dostavio Parlamentu Federacije na
razmatranje koji ga je prihvatio zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH od 26.01. 2006.
godine. U obra¢unu su sadrzani podaci o ostvarenim i utroSenim sredstvima u obaveznom
zdravstvenom osiguranju ukljucujuéi i obracun sredstava federalnog fonda solidarnosti, te sredstava
ostvarenim izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja (u zdravstvenim ustanovama javnog i privatnog
sektora) kao posebnim segmentima u okviru zdravstvenog sektora na teritoriji Federacije BiH.
Federalni zavod nije u moguénosti da provjeri ispravnost dostavljenih finansijskih pokazatelja i drugih
podataka, od strane kantonalnih zavoda i drugih ucesnika za izradu Obracuna. Istaknute su teskoce i
propusti u dostavljenim podacima za izradu obracuna sredstava u zdravstvu. Ovaj obracun sa
izvjeStajem 1 datim preporukama, ipak moze posluziti kao osnova za utvrdivanje politike u oblasti
zdravstvene zastite stanovniStva u FBiH, kao i za donoSenje propisa i odluka u organima vlasti FBiH i
kantonima, te organima upravljanja u zavodima zdravstvenog osiguranja, zdravstvenim ustanovama i
drugim nadleznim institucijama, radi poboljSanja u sektoru zdravstva.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, obavezno zdravstveno osiguranje zasnovano je na
nacelima uzajamnosti i solidarnosti osigurava se obavezno u okviru kantona. Zbog razliCite
ekonomske moc¢i pojedinih kantona, odnosno visine sredstava koja ostvaruju kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja, te organizacije i stepena opremljenosti zdravstvenih ustanova, osigurana lica
ne ostvaruju jednaka prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Ovo se djelomi¢no ublazava
funkcioniranjem fonda solidarnosti Federacije BiH, kroz programe zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju i pruzanje prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti.

Federalni zavod je predlozio Vladi Federacije, putem Federalnog ministarstva zdravstva donosenje
Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Federaciji BiH
dopisom od novembra 2004.godine i ponovio inicijativu, decembra 2005.godine.

Preporucujemo Federalnom zavodu da: nastavi i ojaca koordinaciju rada kantonalnih zavoda
na provodenju i unapredenju obaveznog zdravstvenog osiguranja a na federalnom nivou, prati
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aktivnosti na donoSenju Osnovnog paketa zdravstvenih prava kao i mreZe bolnic¢kih kapaciteta
uz aktivno ucesée na izradi prijedloga ostalih podzakonskih akata u vezi sa ostvarivanjem prava
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

4.3.  Upravljanje finansijskim sredstvima

4.3.1. Donosenje finansijskog plana

Finansijski plan Federalnog zavoda, za period 01.01.do 31.12.2005.godine, donesen je Odlukom
Upravnog odbora, broj: 02/1-03-941-3 od 23.11.2004. godine, na ukupan iznos prihoda-rashoda
68.979.690 KM.

Odlukom o izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2005.godinu, od 11.04.2005.godine novi
iznos planiranih prihoda odnosno rashoda utvrden je na 70.730.000 KM.

Federalni zavod je, u skladu sa Zakonom o budZzetima/prorac¢unima u Federaciji BiH, dostavio
Finansijski plan za 2005. kao i Izmjene 1 dopune Finansijskog plana za 2005. godinu, Federalnom
ministarstvu finansija radi eventualne izmjene i dopune.

Izmjene Finansijskog plana, u aprilu 2005.godine, izvrSene su zbog povecanja stope izdvajanja za
federalni fond solidarnosti sa 8 na 9% od naplacenih sredstava doprinosa, shodno Odluci o izdvajanju
sredstava doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Fond solidarnosti FBiH, za 2005.godinu,
(«S1. novine FBiH»broj 2/05.) kao i povecanih planiranih sredstava u BudZzetu FBiH, za federalni fond
solidarnosti te lijecenje hepatitisa «C» i multipleskleroze.

4.3.2. IzvrSenje finansijskog plana

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u 2005. godini
LGlorlt Ostvareno za Index
OPIS Fina. plana za 200‘; odinu (3:2) Struktura
2005. godinu -8 '
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI
a)-Sredstva doprinosa za obavezno 52.000.000 | 51.927.973 | 9986 | 71,05
zdravstveno  osiguranje-po  osnovu
doprinosa
sredstva iz Budzeta Federacije BiH 16.500.000 17.250.000 104,54 23,60
Ukupni prihodi fonda solidarnosti 68.500.000 69.177.973 100,99 94,65
b) Prihodi od detagmana 1.500.000 3.102.617 206,84 4,25
c¢)Prihodi po Sporazumu sa .kantOI.lalmm 730.000 594305 81.41 0.81
zavodima zdravstvenog osiguranja
d) Ostali prihodi - 210.978 0.29
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 70.730.000 73.085.873 | 103,33 100,00
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RASHODI I IZDACI

a) Rashodi Federalnog fonda solidarnosti 65.771.000 65.973.272 100,31 96,72

b) Rashodi po osnovu detasSmana 924.000 1.116.332 120,81 1,64

c¢) Rashodi Stru¢ne sluzbe 1.226.000 1.074.434 87,64 1,58

d) Kapitalni izdaci 80.000 40.186 50,23 0,06

Ukupno rashodi i izdaci 68.001.000 68.204.224 100,30 100.00

Izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana za 2005.godinu, uraden je zbirno na nivou Federalnog zavoda
ali i odvojeno za Fond solidarnosti i Stru¢ne sluzbe Zavoda. Upravni odbor Federalnog zavoda je
usvojio godisnji obracun za 2005.godinu, Odlukom broj: 02/V-250/06. od 23.02.2006.godine.
Donesena je i Odluka o usvajanju IzvjeStaja o izvrSenju Finansijskog plana federalnog fonda
solidarnosti, te Odluka o usvajanju IzvjeStaja o izvrSenju Finansijskog plana Struc¢ne sluzbe
Federalnog zavoda.

a) Prihodi
Ukupno ostvareni prihodi Federalnog zavoda u 2005.godini, iznose 73.085.873 KM a odnose se na:

Prihodi od doprinosa - Ostvareni prihodi po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje iznose
55.030.590 KM, a odnose se na pripadajuc¢i dio naplacenog doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje u iznosu od 51.927.973 KM i doprinos za detaSirane radnike u inozemstvu u iznosu od
3.102.617 KM.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, februara 2002.godine,
obrazovan je fonda solidarnosti Federacije BiH i uredeno osiguravanje sredstava fonda solidarnosti
kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. Fond je osnovan u cilju ostvarivanja
jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima FBiH za
odredene prioritetne vertikalne programe zdravstvene zastite, koji su od interesa za Federaciju BiH
kao i pruzanje prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zaStite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti.

Sredstva federalnog fonda solidarnosti osiguravaju se iz doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje, koji se prema Odluci za 2005.godinu, izdvaja u dijelu od 9% sredstava od jedinstvene
stope doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, utvrdenim Zakonom o doprinosima, na nacin
ureden Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH.

Revizijom smo utvrdili da Federalni zavod ne prati obracun i uplatu sredstava za federalni fond
solidarnosti, svih obveznika uplate ovih sredstava, prema ¢lanu 87. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, niti koordinira rad kantonalnih zavoda i Porezne uprave FBiH, na vrSenju kontrole
obracuna i naplate propisanog doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.

Preporuc¢ujemo Federalnom zavodu, da se u cilju provodenja kontrole uplate doprinosa,
uspostavi saradnja sa Kkantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, na uredenju i
aZuriranju baze podataka o obveznicima uplate, uz ukljudivanje Porezne uprave, u skladu sa
zakonom, na Kkontroli obracuna i prinudnoj naplati doprinosa za zdravstveno osiguranje a time
i dijela koji pripada federalnom fondu solidarnosti.

Prihodi po osnovu dodatnog doprinosa za zdravstvenu zastitu detaSiranih radnika u inostranstvu u
2005.godini iznose 3.102.617 KM i u odnosu na plan predstavljaju povecanje za 106,84%. Ovi prihodi
su evidentirani pojedinacno po svakom uplatiocu, odnosno firmi koja ima detaSirane radnike- gradane
FBiH, na radu u inozemstvu. U ostvarenim prihodima, sadrzani su i naplaceni prihodi iz ranijih godina
po ovom osnovu a prihodi su veci i zbog novih zaklju¢enih medudrzavnih ugovora o socijalnom
osiguranju.

Federalni zavod vodi postupak za ostvarivanje zdravstvene zastite detasiranih radnika u inostranstvu.
Odlukom o visini dodatnog doprinosa («Sl.novine FBiH», br.45/95). utvrdena je visina dodatnog
doprinosa za detaSirane radnike u iznosu od 270,00 KM mjese¢no po radniku. U novembru 2002.
godine, na zahtjev Privredne komore BiH, entitetskih komora, poslodavaca i Ministarstva vanjske
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trgovine BiH, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH i Javni fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, potpisali su Sporazum o visini dodatnog doprinosa za zdravstvenu
zastitu detasiranih radnika u SR Njemackoj, kojim je utvrdeno da dodatni doprinos iznosi 170,00 KM
mjesecno po radniku. Sporazumom je predvideno da porodica koja boravi sa radnikom za vrijeme
detaSmana ima pravo na zdravstvenu zastitu, a doprinos za zdravstvenu zastitu iznosi 50,00 KM
mjesecno po porodici.

Federalni zavod je u 2004.i 2005.godini, inicirao donoSenje Odluke o visini dodatnog doprinosa za
detaSirane radnike. Ove aktivnosti su nastavljene i u 2006.godini. U skladu sa dogovorom
predstavnika Ministarstva vanjske trgovine BiH, Vanjskotrgovinske komore BiH, Federalnog
ministarstva finansija 1 Federalnog ministarstva zdravstva, Federalni zavod je Vladi FBiH,
(nadleznim ministarstarstvima), pripremio i dostavio, 27. 02. 2006. godine, nacrt Odluke o
privremenom utvrdivanju doprinosa za zdravstveno osiguranje uposlenika na radu u
inozemstvu, u skladu sa zakonskim propisima.

Prihodi od kamata, naplaceni su u iznosu od 210.978 KM. Odnose se na prihode od kratkoro¢no
orocenih sredstava u banci, prema ugovoru.

Prihodi od kantonalnih zavoda osiguranja, naplaceni su u iznosu od 594.305 KM po Sporazumu o
finansiranju djelatnosti Federalnog zavoda, kojim se iz kantonalnih/Zupanijskih zavoda zdravstvenog
osiguranja (djelomicno) finansiraju aktivnosti Struc¢nih sluzbi Federalnog zavoda. Prihodi po ovom
osnovu, planirani su u iznosu od 730.000 KM.

Prihodi iz budzZeta — ostvareni su u ukupnom iznosu od 17.250.000 KM od ¢ega se odnosi na:

e Prihodi iz BudZeta, za federalni fond solidarnosti 12.250.010 KM,
e Prihodi iz Budzeta, za lijeCenje hepatitisa «C» 4.500.000 KM,
e Prihodi iz Budzeta, za lijeCenje multipleskleroze 499.990 KM.

Federalni zavod je planirao prihode iz Budzeta FBiH, prema predvidenim sredstvima za ove namjene
u BudZzetu za 2005.godinu. Odredba ¢lana 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojom se ureduje da
¢e se iz BudZeta Federacije BiH obezbijediti iznos sredstava u visini koliko je izdvojeno za federalni
fond solidarnosti, iz ukupno naplaéenog doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, nije
primjenjivana u Budzetu FBiH, zbog cega nije ni osnova za Finansijski plan Federalnog zavoda.
Naplaceni prihodi iz ovog osnova, ve¢i su od planiranih za 750.000 KM a odnose se na obaveze
Budzeta iz 2004.godine, izmirene u 2005.godini.

b) Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci za 2005. godinu iznose 68.204.224 KM, (indeks ostvarenja u
odnosu na rebalans Finansijskog plana je 100,30) od ¢ega se na rashode federalnog fonda solidarnosti
odnosi 65.973.272 KM ili 96,73%, na rashode detaSiranih radnika 1.116.332 KM ili 1,64% 1 na
rashode i izdatke Stru¢ne sluzbe 1.114620 KM ili 1,63%.

Rashodi federalnog fonda solidarnosti

Rashodi federalnog fonda solidarnosti su izvrSeni u skladu sa Odlukom o prioritetnim vertikalnim
programima zdravstvene zaStite od interesa za Federaciju i prioritetnim najsloZenijim oblicima
zdravstvene zaStite iz odredenih specijalistickih djelatnosti koju je donijela Vlada Federacije
(«Sluzbene novine Federacije» broj 8/2005.). Ovom Odlukom je sadrzaj zdravstvenih usluga i
programa koji se finansiraju iz federalnog fonda solidarnosti proSiren u odnosu na ranije vazecu
Odluku. Upravni odbor Zavoda je donio Program zdravstvene zastite koji se finansira iz sredstava
fonda solidarnosti FBiH na koji je data saglasnost federalnog ministra zdravstva.

Planirani i ostvareni rashodi po osnovu programa i pruzanja zdravstvenih usluga se daju u narednom
tabelarnom pregledu:
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Usluge Planirani Ostvareni Index
g rashodi rashodi ostvarenja

Hronlc?a hemodljahza 1 peritonealna dijaliza, prevoz na 19.900.000 21.574.056 108.41
hemodijalizu
Radioterapija malignih oboljenja 4.000.000 4.526.245 113,15
Citostatici 12.000.000 12.560.204 104,67
LijeCenje oboljenja, odnosno stanja djecije onkologije 1.300.000 8.001 0,61
Ugradnja kohlearnog implantata kod djece 200.000 200.000 100,00
Preventivni programi 4.190.000 2.948.263 70,36
Suﬁngnsname na}bavke lijekova za lijeCenje hemofilije, 5.700.000 5949317 104,37
hepatisa C i multipleskleroze
Finansiranje programa thrnane reprodukcije invalida 150.000 48.829 32,55
odbrambeno-oslobodilackog rata
gal;lilt):o prioritetni Federalni programi zdravstvene 47.440.000 47.814.915 100,79
Kardiologija i kardiohirurgija 13.231.000 13.872.852 104,85
Neurohirurgija 2.000.000 1.964.723 98,23
Ortopedija i traumatologija 500.000 587.011 117,40
Torakohirurgija 300.000 232.600 77,53
Transplantologija 1.900.000 1.255.900 66,10
Eal;ltlilt):o prioritetni najsloZeniji oblici zdravstvene 17.931.000 17.913.086 99,90
Ostali rashodi u funkciji provodenja programa 400.000 245.271 61,32
Uk.upno ra.shodl za izvrSenje programa Federalne 65.771.000 65.973.272 100,31
solidarnosti
Rezerve 2729.000 3.204.701 117,43

Ukupni rashodi za izvrSenje programa federalne solidarnosti ostvareni su u iznosu od 65.973.272 KM,
§to je u okviru planiranih sredstava (indeks 100,31). Medutim, sagledavajué¢i pojedina¢ne rashode
evidentna su prekoraCenja na nekim pozicijama, dok je na drugim pozicijama ostvarenje ispod
planiranih. Federalni zavod je vrSio rebalans Finansijskog plana u aprilu 2005. godine nakon izmjena
stope izdvajanja za federalni fond solidarnosti u skladu sa Odlukom o izdvajanju sredstava doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje u fond solidarnosti i usvajanja Budzeta FBiH kojim su odobrena
sredstva za sufinansiranje nabavke lijekova za lijeCenje hemofilije, hepatisa C i multipleskleroze.
Federalni zavod poslije ovog rebalansa koji je uraden u aprilu mjesecu nije vr$io izmjene
Finansijskog plana, odnosno preraspodjelu sredstava unutar federalnog fonda solidarnosti iako je imao
osnova za to, posebno zbog specifi¢nosti rashoda koji se planiraju i koji uvijek mogu da odstupe od
planiranih veli¢ina.

Hroni¢na hemodijaliza i peritonealna dijaliza, prevoz na hemodijalizu su najveci trosSkovi fonda
solidarnosti 1 ukupno iznose 21.574.056 KM. U odnosu na Finansijski plan povec¢ani su za 8,41%.
Usluge hemodijalize su se pruzale u 11 dijaliznih centara organizovanih u zdravstvenim ustanovama
na podru¢ju Federacije, sa kojima je Federalni zavod zakljucio ugovore o provodenju navedenog
programa. Povecanje u odnosu na Finansijski plan je nastalo zbog povecanog broja oboljelih, a
finansiranje usluga hronic¢ne i akutne dijalize od augusta 2005. godine zdravstvenim ustanovama su
priznati i placeni troskovi pruzanja usluga dijalize ( rad, topli obrok za bolesnika, sufinansiranje
troskova lijekova, kako je i navedeno u Odluci o utvrdivanju prioritetnih federalnih programa
zdravstvene zaStite i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite, kao i tereCene rashoda za
hemodijalize koje ¢e biti izvrSene u 2006. godini, te finansiranje nabavke aparata za hemodijalizu za
potrebe zdravstvenih ustanova.

Rashodi za citostatike su iznosili 12.560.000 KM i povecani su u odnosu na plan za
4,67%.Priznavanje citostatika vrSeno je na osnovu Odluke o Listi citostatika u bolnickoj zdravstvenoj
zastiti koji se finansiraju iz sredstava fonda solidarnosti i Uputstva o primjeni Odluke o Listi

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne 1 Hercegovine 7




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

citostatika u bolnickoj zdravstvenoj zastiti. Nabavku citostatika za sve zdravstvene ustanove u 2005.
godini vrsio je Federalni zavod izborom najpovoljnijeg ponudioca u skladu sa Uredbom o nabavci
roba, vrSenju usluga i ustupanju radova. Cijene po kojima je vrSene nabavka citostatika u 2005. godini
je niza u odnosu na cijenu po kojima je vrSena nabavka citostatika u 2004.godine, kada su nabavku
vrsile zdravstvene ustanove, ali zbog povecane potroSnje, uzrokovane povecanjem broja lijeCenih
citostaticima, povecani su rashodi u odnosu na planirane. U Zavodu se prati i analizira potro$nja
citostatika, pojedinano po pacijentu, vrsti citostatika, oboljenjima kao i potrosnju po zdravstvenim
ustanovama i kantonima.

Ukupni rashodi za usluge radioterapije malignih oboljenja u 2005. godini iznosi 4.526.245 KM i
povecana je za 13,15% u odnosu na Finansijski plan. Ove usluge pruzaju se u jednoj zdravstvenoj
ustanovi u FBiH i to u Klinickom centru Sarajevo. Iskazano prekoracenje je rezultat povecanog broja
oboljelih i lijeCenih radioterapijom.

Ukupni rashodi za usluge kardiologije i kardiohirurgije iznosel3.872.852 KM sa povecanjem od
4,85%. Novom Odlukom o prioritetnim vertikalnim programima ovaj program je proSiren u odnosu na
raniji. Zbog nedostatka sredstava neophodnih za finansiranje svih indiciranih slu¢ajeva iz Programa
kardiologije 1 kardiohirurgije klini¢ki centri su obavezni za svaki mjesec utvrdivati liste cekanja u
skladu sa propisima, vodec¢i racuna o hitnim slucajevima.

Rashodi usluga ortopedije i traumatologije koje iznose 587.011 KM povecani su za 17,40% u odnosu
na plan, zbog povecanja broja operativnih zahvata kao i razli¢itog ostvarenja planiranih operativnih
zahvata unutar Programa ortopedije i traumatologije Cije su cijene razlicite.

Preventivni programi koji su planirani i zapoceti u 2005. godini (Program prevencije faktora rizika u
timovima porodicne medicine, Program dobrovoljnog, anonimnog i besplatnog savjetovanja i
testiranja na HIV/AIDS, i drugi programi) nisu realizovani u skladu sa ocekivanjima, zbog veoma
malog odziva kod testiranja na HIV/AIDS, kao i nezavrSenih pripremnih aktivnosti na realizaciji
ostalih programa prevencije na teritoriji cijele Federacije BiH.

U skladu sa Odlukom Upravnog odbora o rezervisanju planiranih, a neutroSenih sredstava federalnog
fonda solidarnosti po godisnjem obracunu za 2005. godinu, Federalni zavod je izvrSio rezervisanja u
ukupnom iznosu od 5.379.548 KM. Dio rezervisanja u iznosu od 3.028.380 KM izvrSeno je za
pojedine programe zdravstvene zaStite za koje su namjenski obezbjedena sredstva, nisu utroSena u
2005. godini, a lije¢enje osiguranih lica je u toku ( Hepatitis C, multipleskleroza, imunosupresivna
terapija i drugo).Obzirom da pacijenti koji su zapoceli terapiju, nastavljaju lijecenje u 2006. godini,
kao i Cinjenicu da zdravstvene ustanove nisu ispostavile sve fakture, izvrSeno je rezervisanje i prijenos
sredstva sa namjenom za okonc¢anje zapocetog dijagnosticiranja i lijeCenja za navedene slucajeve.

Za dio rezervisanja u iznosu od 1.811.188 KM koji se odnosi na preventivne programe izvrSene su
samo pripremne aktivnosti ( viSe puta objavljen tender za nabavku traka za kontrolu Secera kod djece i
nabavku vakcina protiv gripe, a procjena populacije na koju se programi odnose zahtijevala je duze
vrijeme), i nisu zapocete sa izvrSavanjem do kraja 2005. godine. Zbog toga, u skladu sa
racunovodstvenim propisima, ne moze se prihvatiti terecenje rashoda po ovom osnovu, jer isti nisu ni
nastali u 2005. godini. Isto tako finansiranje nabavke aparata za hemodijalizu u ukupnom iznosu od
540.000 KM odobreno je od strane Upravnog odbora, ali izvrSenje ove Odluke nije zapoceto u 2005.
godini.

Rezervisana sredstva za ove namjene su prenesena u 2006.godinu, radi nastavka zapocetih programa
prevencije.

Federalni zavod je u skladu sa propisima sacinio Izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana federalnog
fonda solidarnosti za 2005. godinu i izvijestio Vladu i Parlament Federacije BiH, ¢ime se na
transparentan nacin obezbjeduje uvid u cjelokupno poslovanje, kao i uloga i znacaj postojanja
federalnog fonda solidarnosti u sistemu osiguranja i pruZanja zdravstvene zaStite osiguranicima u
Federaciji BiH.

S obzirom na specifi¢nosti funkcija federalnog fonda solidarnosti, preporucujemo da se vrsi
redovno pracenje izvrSenja Finansijskog plana kako bi se na vrijeme, prema Zakonu o
budZetima /proracunima u FBiH izvrSile izmjene i dopune. Rezervisanja na teret rashoda, vrsiti
u skladu sa racunovodstvenim propisima.
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Rashodi zdravstvene zastite detaSiranih radnika

Ostvareni rashodi po osnovu zdravstvene zastite detaSiranih radnika u 2005. godini iznose 1.116.332
KM i odnose se na izdatke ostvarene zdravstvene zastite detasiranih radnika u drugim drzavama, a u
skladu sa odredbama medudrzavnih ugovora o socijalnom osiguranju koji se primjenjuje u BiH. Od
ukupnog iznosa od 1.116.332 KM za koriStenje zdravstvene zastite detaSiranih radnika u SR
Njemackoj po osnovu nesreca na poslu odnosi se 1.106.146 Km, a za koriStenje zdravstvene zastite
detasiranih radnika u Republici Hrvatskoj u iznosu od 10.186 KM. U odnosu na planirana sredstva ovi
troskovi su povecani za 21% zbog povecanog broja zakljuc¢enih medudrzavnih ugovora o socijalnom
osiguranju, a po tom osnovu povecanog broja koriStenja zdravstvene zastite detaSiranih radnika. U
razgovoru sa odgovornim u Zavodu, reCeno nam je da su stvarni rashodi za detaSirane radnike daleko
ve¢i od iskazanih, jer inostrani nosioci osiguranja, sa kasnjenjem i po nekoliko godina dostavljaju
fakture. Tako je u IzvjeStaju o izvrSenju Finansijskog plana Federalnog zavoda navedeno da od
Republike Italije nije doSao ni jedan racun na realizaciju iako u kontinuitetu unazad par godina 25
poslodavaca sa ukupno 759 radnika izvodi radove u toj drzavi. Za takvo stanje, odgovornih u
Federalnom zavodu, navode neuspostavljanje kontakta na drzavnom nivou sa predstavnicima
talijanske Vlade na kojem bi se dogovorilo provodenje ugovora u smislu postivanja rokova za obracun
i nadoknadu troskova.

Federalni zavod treba, u saradnji sa nadleZznim Federalnim i institucijama BiH poduzimati
radnje radi obostranog ispunjenja obaveza iz Konvencija o socijalnom osiguranju.

Rashodi i izdaci Strucne sluzbe Federalnog zavoda

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Stru¢ne Federalnog zavoda u 2005. godini iznose 1.114.620 KM $to
je za 14,65 % manje u odnosu na plan. U ukupnim rashodima i izdacima troskovi Strucne sluzbe
ucestvuju sa 1,63%. Manje ostvarenje rashoda Strucne sluzbe u odnosu na plan, rezultiralo je §to
Federalni zavod nije izvr$io prijem planiranog broja uposlenih u skladu sa usvojenom organizacijom i
sistematizacijom poslova Strucne sluzbe, kao i manjim troSenjem od planiranih na pozicijama putnih
troskova, materijala, usluga prijevoza i goriva. Isto tako, planirana sredstva za kapitalne izdatke koja
su iznosila 80.000 KM , ostvarena su u iznosu od 40.186 KM, jer nisu okoncane aktivnosti na
provodenju postupka odabira najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Sredstva za finansiranje Stru¢ne sluzbe Federalnog zavoda obezbijedena su iz dijela prihoda
federalnog fonda solidarnosti, u skladu sa Odlukom Vlade FBiH i Sporazumom sa kantonalnim
zavodima osiguranja, a prema Finansijskom planu za 2005.godinu.

Bruto plaée i naknade zaposlenim iznose 661.062 KM. Obracun i isplata placa u 2005. godini se
vrsila u prosjeku za 30 uposlenih radnika u skladu sa Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama
poslodavca i zaposlenika u oblasti zdravstva, Pravilnikom o radu i Odlukom donesenom od strane
direktora Zavoda.

U 2005. godini na osnovu Odluke o procentu povecanja osnovne plac¢e uposlenika na osnovu rezultata
rada vrSen je obracun i isplata razlike placa od 5% do 20% u skladu sa Pravilnikom o radu. Smatramo
da Federalni zavod treba da izvrsi popunu radnih mjesta prema obimu posla, saglasno Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Federalnog zavoda.

Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 149.112 KM. U okviru ovih izdataka najveci
izdaci izvrSeni su za: komunalne usluge 34.215 KM, tekuce odrzavanje 25.772 KM, putni troskovi
17.419 KM, nabavka materijala u iznosu od 14.975 KM. Prilikom nabavke roba i usluga
(kancelarijskog i potrosnog materijala) Federalni zavod se nije pridrzavao Uredbu o nabavci roba,
usluga i ustupanju radova niti Zakona o javnim nabavkama

Neophodno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u BiH.
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4.3.3. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgranicenja
a) Gotovina

Finansijsko poslovanje Zavoda obavlja se preko transakcijskih racuna za unutrasnji i devizni platni promet
otvorenih kod dvije poslovne banke. Naplata javnih prihoda iz osnova doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje za federalni fond solidarnosti, vrsi se preko depozitnog racuna, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
uplate javnih prihoda budZeta i izvanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH.

Sa stanjem 31.12.2005.godine, Zavod je iskazao gotovinu u iznosu od 25.244.530 KM, od Cega se odnosi
na:

e Transakcijski ra¢uni kod banaka 9.591.562 KM,
e  Devizni racuni kod banaka 10.763.377 KM,
e Ostala deponovana sredstva kod banke 4.889.575 KM i
¢ Gotovina u blagajni 16 KM.

Navedena stanja novc€anih sredstava su dokumentovana izvodima banaka i popisom u blagajni, sa stanjem
31.12.2005. godine.

b) Kratkoro¢na potraZivanja i plasmani
Kratkorocna potrazivanja i plasmani sa stanjem na dan 31.12.2005. godine iskazani su u iznose
1.542.841 KM. Radi se najve¢im dijelom o kratkoro¢nim pozajmicama datim kantonalnim zavodima
osiguranja, po odluci Upravnog odbora i zaklju¢enom ugovoru, radi ublaZavanja teskoca sa likvidnosti
kod ovih zavoda.
Utvrdili smo da pozajmica od 100.000 KM koja je data 2004.godine, Zavodu zdravstvenog osiguranja
Ze-do kantona, sa ugovorenim rokom vra¢anja u 2005.godini, nije napla¢ena. Komisija za popis
potrazivanja sa stanjem 31.12.2005.godine, nije konstatovala kasnjenje naplate niti provjerila da li je
Federalni zavod, u ovom sluc¢aju, poduzimao mjere naplate.
Preporucujemo Federalnom zavodu redovno pracenje i poduzimanje mjera naplate potraZivanja za
date pozajmice.

¢) Kratkoro¢na razgranicenja

Na kratkorocnim razgrani¢enjima iskazano je ukupno 5.127.079 KM, a odnosi se na zalihe citostatika
i potrosnog materijala za hemodijalizu, sa stanjem 31.12.2005.godine, po klinickim centrima i
zdravstvenim ustanovama gdje se vr$i hemodijaliza. Evidentiranje neutroSenih zaliha materijala, sa
stanjem 31.12. na kratkoro¢nim razgranicenjima, izvrSeno je saglasno Racunovodstvenim politikama
za federalni Budzet i Trezor.

U knjigovodstvu Zavoda, vodi se evidencija o nabavljenim i utroSenim citostaticima i potroSnom
materijalu za dijalizu, po svakom klinickom centru, bolnici odnosno dijaliznom centru. Evidencija se
vodi naturalno i vrijednosno, uz kontrolu od strane Federalnog zavoda. Odgovornost za utroSak i
stanje zaliha je na dijaliznim centrima koji su primili materijal i izvrsili dijalizu. Isto se odnosi i na
citostatike sa liste citostatika za zdravstvene ustanove.

Federalni zavod je nabavio ove lijekove 1 materijale po proceduri iz Uredbe, a isporuka se vrsi u
zdravstvene ustanove koje pruzaju ugovorene usluge.

Zalihe citostatika u Univerzitetsko-klinickom centru Tuzla, sa stanjem 31.12.2005.godine, iskazane su
u knjigovodstvu Zavoda u iznosu od 868.902 KM, dok je stanje po popisu kod UKC Tuzla, 784.433
KM. Utvrden je manjak citostatika u ovom centru u iznosu od 84.469 KM, a Upravni odbor je, zbog
izuzetnih okolnosti odobrio da se ovo neslaganje naknadno raspravi, u roku od 60 dana od roka za
predaju godiSnjeg obracuna, za 2005.godinu.U toku revizije finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda,
Klini¢ki centar Tuzla je utvrdio i prihvatio navedenu razliku, na teret svojih rashoda, o ¢emu je
pismeno obavijestio Federalni zavod dana 25.04.2006.godine.
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4.3.4. Stalna sredstva

Federalni zavod je sa stanjem 31.12.2005.godine, iskazao stalna sredstva, nabavne vrijednosti ukupno
2.161.005 KM, ispravke vrijednosti od 285.439 KM i sadasnje-knjigovodstvene vrijednosti od
1.875.566 KM. Od navedenog iznosa, sadasnja-knjigovodstvena vrijednost gradevinskog objekta—
zgrada Federalnog zavoda, iznosi 1.800.485 KM.

Federalni zavod nije iskazao u knjigovodstvenoj evidenciji; u bilansu ili vanbilansno, stanje
informaticke opreme koju je primio od Federalnog ministarstva zdravstva. Ova oprema je u funkciji
vi$e od dvije godine.

Vrijednost poslovnog prostora- zgrada Federalnog zavoda, iskazana je na bazi procjene stru¢nog lica.
Federalni zavod nema dokumentovan dokaz o vlasni$tvu nad ovim poslovnim prostorom, a legalnost
njegovog koristenja, nacelno je odredena Odlukom Vlade FBiH, o po¢etku rada Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, od maja 1998.godine.

Preporucujemo Federalnom zavodu da poduzme radnje i putem nadleZnog tijela, izvr$i upis
vlasnistva nad poslovnim prostorom - zgradom, koju koristi..

U saradnji sa nadleznim federalnim ministarstvima ( Zdravstvo i Finansije) utvrditi vrijednost
informaticke opreme koja nije knjigovodstveno evidentirana. Ukoliko Vlada FBiH- nadlezno
ministarstvo, ostane vlasnik navedene opreme, sredstva evidentirati vanbilansno, radi kontrole
njihovog koristenja.

4.3.5.  Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja
a) Kratkorocne obaveze

Federalni zavod je sa stanjem 31.12.2005.godine iskazao kratkorocne obaveze u ukupnom iznosu od
11.288.652 KM od ¢ega se odnosi:

e Obaveze prema dobavljacima, za Strucne sluzbe 10.857 KM,

e Obaveze prema dobavljac¢ima, za Fond solidarnosti 3.820.172 KM,

e Obaveze za naplacena sredstva- po Konvencijama 7.457.623 KM.

Obaveze prema dobavljac¢ima, za Fond solidarnosti u ukupnom iznosu od 3.820.172 KM odnose se
najvec¢im dijelom na :

e Klinic¢ki centar Univerziteta Sarajevo 803.071 KM,
e  Univerzitetsko-klinicki centar Tuzla 384.383 KM,
e Klini¢ka bolnica Mostar 251.365 KM,
e Kantonalna bolnica Zenica 153.653 KM,
e Klinika za kardiovaskularne bolesti Tuzla 960.251 KM,
e Inel-med Mostar 642.451 KM.

Metodom uzorka, provjerili smo dokumentacionu osnovu i rocnost navedenih obaveza. Utvrdili smo da se
odnose na obaveze za izvrSene ugovorene usluge kao i primljene lijekove i medicinski-potro$ni materijal, za
11.112/2005.godine. Obaveze se izmiruju u ugovorenom roku.

Obaveze za napladena sredstva po konvencijama, u iznosu od 7.457.623 KM, odnose se na
nerasporedene pauSalne naknade koje su naplacene u 12/2005.godine, po Konvencijama, iz Austrije,
Njemacke, Belgije, Holandije te Hrvatske, kao i neizmirene obaveze za troSkove zdravstvene zaStite
detasiranih radnika. Zavod je u januaru 2006.godine, pismeno obavijestio i doznacio pripadajuca sredstva
kantonalnim zavodima.

b) Ostala kratkorocna razgranicenja
U okviru kratkorocnih obaveza, na ostalim razgraniCenjima, iskazano je 5.442.702 KM. Prema odluci
Upravnog odbora Federalnog zavoda, planirana neutroSena sredstva federalnog fonda solidarnosti, po
godisnjem obracunu za 2005.godinu, rezervisana su za nastavak- realizaciju planiranih (zapocetih) programa
iz 2005.godine u 2006.godini, u iznosu od 4.839.548 KM. Takoder, Odlukom su rezervisani i izdaci za
nabavku aparata za hemodijalizu u iznosu od 540.000 KM, koja ¢e se izvrsiti u 2006.godini.
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Novcana sredstva za izmirenje ovih rezervisanih obaveza, naplacena su u 2005.godini i prenesena u
2006.godinu.

4.4. Stalni izvori sredstava

Na osnovu podataka iz glavne knjige Federalni zavod je u bilansi stanja 31.12.2005.godine, iskazao
ukupne stalne izvore sredstava u iznosu 17.131.663 KM. U ovom iznosu sadrzana je i
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava od 1.875.566 KM, rasporedeni dio viska prihoda nad
rashodima u rezerve fonda solidarnosti od 3.204.701 KM, te dio viska prihoda za zdravstvenu zastitu
detasiranih radnika, u iznosu 1.652.135 KM. Ostatak je nerasporedeni dio viska prihoda nad
rashodima.

Svi iskazani oblici stalnih izvora sredstava, imaju realno pokri¢e u stalnim sredstvima i nov¢anim
sredstvima kojima raspolaze Federalni zavod.

4.5. Javne nabavke

Nabavke materijala i usluga (lijekovi, medicinski materijal i zdravstvene usluge), vrSene su u 2005.
godini u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe materijala i vr$enju usluga, odnosno Zakonom o
javnim nabavkama, zavisno od datuma pokretanja postupka nabavke.

U 2005.godini zakljuceno je 34 ugovora Cija vrijednost iznosu ukupno 35.583.865 KM. Od ovoga se
30 ugovora na ukupno 35.572.322 KM odnosi na ugovore za federalni fond solidarnosti; nabavku
lijekova 1 potrosSnog materijala, te ugovore za nadoknadu zdravstvenim ustanovama koje su
osiguranim licima pruzile zdravstvenu zastitu prema Odluci o utvrdivanju prioriteta u zdravstvenoj
zastiti.

Izvrsili smo provjeru primjene propisa o javnim nabavkama, za dio nabavki koje su provedene po
Uredbi ipo Zakonu o javnim nabavkama.

Provjerili smo primjenu Uredbe kod nabavke potrosnog materijala za dijalizu, citostatika, lijecCenje
hemofilije-faktora koagulacije te Programa unapredenja oralnog zdravlja djece polaznika prvog
razreda osnovne Skole. Po Zakonu o javnim nabavkama izvrsili smo provjeru otvorenog postupka za
dodjelu ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz fonda solidarnosti Federacije
BiH, za 2005.godinu kao i pregovarackog postupka, bez objave obavjeStenja o nabavci, sa jednim
kandidatom, za nabavku lijekova za lijeCenje hepatitisa C.

Nabavka lijekova za lijeCenje hemofilije- faktora koagulacije izvrSena je u skladu sa Uredbom;
izborom najpovoljnije ponude odnosno dijelova ponude i ponudilaca te zakljucena tri ugovora. Prema
Uredbi, izvrSena je i nabavka potroSnog materijala za hemodijalizu. U uslovima javnog poziva i
tenderske dokumentacije, Federalni zavod je odredio da ¢e prihvatiti dvije ponude ponudilaca koji se
ne snabdijevaju od istog proizvodaca, ako je ukupna iskazana vrijednost potroSnog materijala niza od
ukupne vrijednosti potroSnog materijala u ostalim ponudama ponudilaca koji se snabdijevaju od istog
proizvodaca, ako je iskazana ukupna vrijednost u KM prihvatljiva za Zavod. Uvjete za izbor dvije
ponude po ovom javnom pozivu donio je Upravni odbor Federalnog zavoda.

Komisije za otvaranje, prihvatanje i vrednovanje ponuda izvrsila je propisani postupak i dostavila
direktoru Federalnog zavoda, zapisnik sa prilozima u kojima su vrednovane prihvatljive ponude, i dati
podaci za Odluku o izboru najpovoljnijih ponuda. Na osnovu ovih dokumenta sacinjen je Protokol o
isporuci potro$nog materijala za hemodijalizu, izmedu Federalnog zavoda i dva isporucioca uz
napomenu da je procenat ucesca isporuke veci za ponudioca cija je ukupna vrijednost ponude niza.
Zakljuc€eni su ugovori sa isporuciocima materijala, saglasno Odluci o izboru najpovoljnijih ponuda i
ovom Protokolu. U razgovoru sa odgovornim osobama u Federalnom zavodu, dobili smo obrazloZenje
da je izbor dvije ponude odnosno dva isporucioca, ( od dva proizvodaca materijala), izvrSen radi
sigurnosti  kontinuirane isporuke te najpovoljnijeg snabdijevanja potroSnim materijalom za
hemodijalizu kao i suzavanja prostora za monopolsko djelovanje proizvodaca ovog materijala.
Problem sa procedurom javnih nabavki, Federalni zavod je u 2006.godini, rijeSio u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, objavom otvorenog postupka sa vise lotova.
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Nabavka citostatika, odabir isporucilaca materijala i davaoca usluga po Programu unapredenja oralnog
zdravlje djece te dodjela ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz sredstava fonda
solidarnosti FBiH, izvrSena je u skladu sa Uredbom i uvjetima iz Javnog poziva.

Postupak nabavke lijeka za lijeCenje hepatitisa C putem pregovarackog postupka, bez objave
obavjestenja o nabavci, sa jednim kandidatom izvrSen je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama a
prema uslovima iz tenderske dokumentacije. Prema ovim uslovima, zakljuen je ugovor sa
ispruciocem.

Federalni zavod je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, internim normativnim aktom utvrdio
Procedure za pripremu i provodenje postupaka nabavki koje se finansiraju iz fonda solidarnosti FBiH.

Nabavka citostatika vrsi se putem Federalnog zavoda, primjenom propisa o javnim nabavkama, pocev
od avgusta 2004.godine. Federalni zavod je sacinio Analizu efekata na troskove citostatika i potrosnog
dijaliznog materijala, po osnovu smanjenja cijena po provedenim tenderima u 2004.i 2005.godini.
Prema ovoj analizi, od ukupnih programa koji se finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti,
na nabavku citostatika i potroSnog materijala za hemodijalizu i peritonealnu dijalizu, odnosi se
34.134.260 KM ili 51,7% a procijenjeni efekat na smanjenje cijena citostatika za period august 2004.
i 2005.godina, iznosi 2.206.568. KM, dok je ovaj efekat na niZe cijene potrosnog hemodijaliznog
materijala procijenjen na 1.503.724 KM.

O provedenim postupcima nabavke prema propisima o javnim nabavkama u 2005.godini, te efektima i
specificnosti nekih postupaka, Struc¢ne sluzbe su redovno obavjesStavale Upravni odbor Federalnog
zavoda.

4.6.  Znacajnost kod izvjeStavanja

Ugovorom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske iz 2001.godine,
predvideno je da bosansko-hercegovacki penzioneri koji imaju prebivaliSte u R. Hrvatskoj, imaju
pravo na zdravstvenu zastitu, na teret nosilaca zdravstvenog osiguranja Bosne i Hercegovine. Veci
broj ovih penzionera ne ostvaruje navedeno pravo jer se ne moze utvrditi nosilac osiguranja koji je
nadlezan za osiguranje zdravstvene zastite. Radi se uglavnom, o penzionerima koji su ostvarili pravo
na penziju, u dijelu BiH- sadasnja Republika Srpska, a za vrijeme rata izbjegli na podrucje Federacije
BiH a zatim u R.Hrvatsku ili direktno iz Republike Srpske u Republiku Hrvatsku, a kojima Federalni
zavod MIO/PIO isplacuje penzije u Republiku Hrvatsku.

Sporazumom o medusobnim pravima i obavezama o provedbi mirovinskog i invalidskog osiguranja,
kojeg su 2000.godine, zakljucili Penzioni fondovi FBiH i RS, preuzeti su penzioneri koji su se zatekli
na podruc¢ju entiteta, bez obzira gdje su ostvarili pravo na penziju. Ovim sporazumom nije rijeSeno
pitanje zdravstvene zastite penzionera, a posebno onih koji su iz Republike Srpske izbjegli na podrucje
R. Hrvatske.

Prema podacima Federalnog zavoda, dugovanje Federacije BiH (nosilaca zdravstvenog osiguranja)
Hrvatskom zavodu zdravstvenog osiguranja, na kraju 2003.godine, nakon izvrSenih prebijanja, iznosi
oko 11.000.000 KM. Federalni zavod je u 2005.godini, o ovome, ponovo obavijestio Federalno
ministarstvo zdravstva i Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine.

Federalni zavod je takoder ukazao na nedostajué¢a sredstva za zdravstveno osiguranje (zastitu),
penzionera zbog niske stope doprinosa od 1,2% na isplacene penzije, koja je Odlukom Vlade FBiH,
utvrdena privremeno. Na ovaj nacin, ne osiguravaju se ni minimalna sredstva za zdravstvenu zastitu
penzionera koji zive van BiH.

Preporucujemo Federalnom zavodu, da u saradnji sa Vladom FBiH, nastavi ove aktivnosti,
kako bi se iznasla sredstva za izmirenje navedenih obaveza, a za budude, obezbijedila adekvatna
uplata za zdravstvenu zaStitu penzionera sa prebivali§tem u inostranstvu.

4.6.1T sistem Federalnog zavoda

Poslovanje Federalnog zavoda podrzano je tehnoloskim rjesenjima u okviru IT sistema. To se odnosi
na one poslove koje Federalni zavod obavlja u okviru Zakona.
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Poduzeto je vise aktivnosti na realizaciji preporuka za poboljSanje IT sistema, koje su date u
prethodnoj reviziji od strane Ureda za reviziju, od ¢ega je ucinjeno: poboljSana je tehnicka
infrastruktura IT sistema (dogradena racunarska mreza), uradeni akti strategije IT razvoja i sigurnosne
politike, implementirana aplikacija «<HCFIS» u Zavodu zdravstvenog osiguranja Ze-do kantona.

Zavod nije osigurao vodenje jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja
u Federaciji BiH, jer nije u potpunosti implementirana aplikacija iz «HCFIS» niti je osigurano
odrzavanje i razvoj njegovog softverskog rjeSenja. Softversko rjeSenje koje se ne odrzava i razvija,
gubi vezu sa poslovnim procesom koji podrzava. Posljedica ovoga je, moguéi razvoj posebnih
softverskih rjeSenja svakog kantonalnog/Zupanijskog zavoda zdravstvenog osiguranja, $to rezultira
neracionalno troSenje sredstava za zdravstveno osiguranje, manja je mogucnost koordinacije i utjecaja
Federalnog zavoda na racionalnu i efikasniju zdravstvenu zastitu u Federaciji BiH.

Preporulujemo Federalnom zavodu da se obezbjedi podr$ka softverskom rjeSenju iz projekta
«HCFISy, izvrsi analiza eksploatacije aplikacije po ovom projektu i predloZe rjeSenja za
uskladivanje sa tehnoloSkim razvojem.

Preporucujemo i doradu akata strategije IT razvoja, definiranjem resursa i termina izvrSenja.

5. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za 2005.godinu, utvrdili smo
znacajna poboljSanja u odnosu na nalaze revizije za 2003.godinu. To se prije svega odnosi na
donosSenje internih normativnih akata i obavljanje poslova koji direktno zavise od aktivnosti
Upravnog odbora i MenadZmenta Federalnog zavoda.

Utvrdili smo da sistem internih kontrola ne funkcionira efikasno u dijelu primjene
racunovodstvenih propisa kod rezervisanja na teret rashoda federalnog fonda solidarnosti i
popisa potraZivanja.

Federalni zavod ne obavlja sve poslove koji su mu Zakonom odredeni kao djelatnost. Obavezno
zdravstveno reosiguranje uopce ne funkcionira na nivou Federacije BiH, jer nije ni normativno
uredeno od strane Parlamenta.

Federalni zavod ne osigurava vodenje jedinstvenog informacionog sistema obaveznog
zdravstvenog osiguranja, iako je na ovom planu imao velikih aktivnosti.

Ne prati se obracun i uplata sredstava za federalni fond solidarnosti, svih obveznika uplate ovih
sredstava, $to se moZe obezbijediti uvezivanjem informacionog sistema i boljom koordinacijom
rada kantonalnih/Zupanijskih zavoda u ovoj oblasti.

Potrebno je da Federalni zavod uloZi dodatne napore kod nadleznih Federalnih institucija, na
ostvarenju svih funkcija iz Zakona. Takoder, treba poboljsati funkcioniranje sistema internih
kontrola.

KOMENTAR

Federalni zavod se o€itovao na nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2005.godinu,
dopisom broj 01/D- 735 od 12. 06. 2006. godine. Dati su komentari u vezi nemoguénosti
Federalnog zavoda da potpunije vrsi svoje zakonom propisane funkcije, zbog nedonesenih
provedbenih propisa ili neadekvatne pravne regulative u ovoj oblasti. Dio obrazloZenja, koja su

takoder data u ocitovanju, je prihvaden. Ovaj izvjeStaj predstavlja konacan Izvjestaj o reviziji
finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za 2005.godinu.

ViSi revizor Mladi revizor

Anica Pudar, dipl. oec. Husref Gazibegovié, dipl. oec.
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