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NADZORNOM ODBORU DIREKCIJE CESTA FEDERACIJE BiH
UPRAVI DIREKCIJE CESTA FEDERACIJE BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju nerevidiranih finansijskih izvjestaja Direkcije cesta Federacije Bosne i
Hercegovine, i to Bilansa stanja na dan 31.12.2005. godine, te s njom povezane Bilanse uspjeha,
Izvjestaja o novCanim tokovima i IzvjeStaja o promjenama u kapitalu, prikazanih na stranicama od
1 do 4. Za ove izvjestaje odgovorna je Uprava Direkcije cesta. NaSa odgovornost svodi se na
izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima na temelju provedene revizije, o ¢emu je
konstatovano na stranicama od 5 do 24.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
BiH («Sl.novine FBiH»br: 22/06), medunarodnim INTOSAI standardima o reviziji i revizorskim
standardima Medunarodne federacije racunovoda. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da ista pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih
pogreSaka, kao i da 1i su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u
finansijskim izvjestajima. Revizija je obuhvatila i procjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela
1 vlastitih raCunovodstvenih politika, ocjenu primjene ostalih vaze¢ih propisa i znac¢ajnih procjena
Uprave, kao i cjelokupne prezentacije finansijskih izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija
pouzdani osnov za izrazavanje naseg misljenja.

3. Provedenom revizijom, utvrdili smo da:

e kapital Direkcije cesta koji ¢ini cestovna magistralna infrastruktura Federacije BiH nije povecan
od njenog osnivanja, iako su u proteklom periodu poslovanja izvrSena znacajna investiciona
ulaganja, od Cega samo u revidiranoj godini u iznosu od 28.668.492 KM. Posljedica toga na
finansijske izvjeStaje je podcijenjena vrijednost kapitala i precijenjena vrijednost odlozenih
prihoda, §to je pojasnjeno u tacci 5.6.

4. Prema naSem miSljenju, osim za efekte uskladivanja navedenih u prethodnoj tacci, finansijski
izvjestaji daju istinit i fer pregled u svim znacajnim aspektima od materijalnog znacaja finansijski
polozaj Direkcije cesta na dan 31.12.2005. godine.
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Bez daljne kvalifikacije naSeg misljenja skreCemo paznju na slijedece:

da je u 2005. godini, na osnovu prethodno izvrSene izmjene Sporazuma iz 2002. godine, odobreno
povecanje cijena izvodaCima odrzavanja cesta izabranih prema Zakonu o cestama na period od pet
godina, a da pri tom nije iskoriStena zakonska moguénost javne provjere, kako cijena, tako i
ostalih uslova iz Sporazuma, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, $to je imalo za
posljedicu vece troskove od prvobitno predvidenih Sporazumom, zbog Cega nismo ni imali
mogucnost da ocjenimo opravdanost tog povecanja, o cemu je pojasnjeno u tacci 5.9.

u projekat zajednickih ulaganja pod nazivom ‘“Upravljanje cestama i sigurnost u BiH” koji se
finansira sredstvima Direkcije cesta (30 %) 1 kreditnim sredstvima Svjetske banke (70 %)
zaklju¢no sa 31.12.2005. godine ulozeno je ukupno 45.143.272 KM, od ¢ega je Direkcija cesta
ulozila 13.477.098 KM, a Svjetska banka 31.666.174 KM. Samo u 2005. godini uloZeno je
15.307.300 KM, od cega je 10.887.328 KM realizovano iz kreditnih sredstava, a preostalih
4.419.972 KM je vlastito ucesce Direkcije cesta. IzvrSena ulaganja u ove projekte Direkcija cesta
ima u svojim pomo¢nim evidencijama, ali zbog ¢injenice $to jos uvijek nije izvr§eno razgranicenje
obaveza po uzetim kreditima za navedene namjene, u knjigovodstvenim evidencijama iskazuje
samo onaj dio koji je ulozila iz vlastitih sredstva, dok se veci dio ulaganja koji se finansira iz
kredita uopce ne evidentira, ni kao izvor, ali ni kao imovina. I radi toga je iskazana imovina
Direkcije cesta u finansijskim izvjeStajima podcijenjena i ne odrazava stvarno stanje ulozenih
sredstava u cestovnu infrastrukturu u Federaciji BiH, $to je pojasnjeno u tacci 5.3.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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BILANS STANJA
na dan 31.12.2005. godine

-000KM -
Opis 2005. 2004.

DUGOROCNA IMOVINA 1.774.218 1.747.071
Nekretnine, postrojenja i oprema 1.774.218 1.747.071
Gradevine 1.724.060 1.724.060
Oprema 549 412
Materijalna sredstva u pripremi 48.676 21.671
Materijalna sredstva van upotrebe 928 928
KRATKOROCNA IMOVINA 16.714 24.940
PotraZivanja, gotovina i ostalo 16.714 24.940
Kupci 2.739 131
Potrazivanja od drzavnih i drugih institucija 174 172
Dati avansi 1.707 2.015
Unaprijed plaéeni troskovi 1 0
Ziro i tekuéi ratuni 11.554 22.116
Devizni racuni 537 504
Blagajna 2 2
IMOVINA SREDSTVA (AKTIVA) 1.790.932 1.772.011
Vanbilansna evidencija 136.168 114.956
KAPITAL 1.717.424 1.717.424
Upisani kapital 1.717.424 1.717.424
OBVEZE 73.508 54.587
Dugoroc¢ne obaveze 169 178
Dugoroc¢ni krediti 49 118
Razgranicenja 0 3
Odlozeni prihod 120 57
Kratkoroc¢ne obaveze 73.339 54.409
Obaveze prema ostalim dobavljac¢ima 5.271 2.707
Obaveze prema zaposlenima 0 0
Obaveze za poreze i doprinose 3 2
Odlozeni prihod 67.397 50.152
Obracunata rezerviranja 127 287
Ostala kratkoro¢na razgranicenja 541 1.261
KAPITAL I OBAVEZE - UKUPNO (PASIVA) 1.790.932 1.772.011
Vanbilansna evidencija 136.168 114.956

Bilans stanja potpisan je od strane ovlastenih osoba Direkcije cesta Federacije BiH.
Finansijske izvjestaje usvojila je Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog

odbora na III sjednici odrzanoj 27.02.2006. godine.
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BILANS USPJEHA
za godinu koja je zavrsila 31.12.2005.

-u 000 KM -

Opis 31.12.2005. 31.12.2004.
Prihodi od prodaje 39.225 37.643
Troskovi prodaje
Uskladivanje vrijednosti zaliha
Bruto dobit 39.225 37.643
Troskovi distribucije
Troskovi administracije 39.142 37.639
Dobit iz aktivnosti 83 4
Prihodi od finansiranja 0 128
Ostali prihodi 66 178
Ostali rashodi 149 310
Dobit prije poreza

Bilans uspjeha potpisan je od strane ovlastenih osoba Direkcije cesta Federacije BiH.

Finansijske izvjestaje usvojila je Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog
odbora na III sjednici odrzanoj 27.02.2006. godine.
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IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA

za period od 01.01. do 31.12.2005. godine

-u 000 -
Opis Oznaka Svota za tek.god.
Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti
1 | Neto dobitak
Uskladivanje za:
2 | Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava (+)
3 | Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-)
4 | Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava (&) 163
5 | Rashodi (prihodi) od otudenja materijalnih sredstava +(-)
6 | Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava +(-)
7 | Nerealizovani rashodi (prihodi) kod razmj.valuta na trz.(kursne razlike) +(-)
8 | Ostala usklad. za negot..stavke i tokove koji se odnose na ulag.i fin.akt. +(-)
9 Svega 2 do 8 163
10 | Povecanje (smanjenje) zaliha -(+)
11 | Povecanje (smanjenje) potrazivanja -(+) (2.547)
12 | Poveéanje (smanjenje) obracunatih nefakturisanih prihoda -(+) 246
13 | Povedéanje (smanjenje) unaprijed plaéenih tro§kova -(+)
14 | (Povecanje) smanjenje obaveza prema dobavljac¢ima +(-) 2.564
15 | (Poveéanje) smanjenje ostalih obaveza +(-) 16.358
16 | (Povecanje) smanjenje obracunatih troskova +(-)
17 | (Poveéanje) smanjenje odgodenih prihoda +(-)
18 Svega 10 do 17 16.620
19 | A. Neto gotovina dobivena od poslovnih aktivnosti (red.br. 1+9+18) 16.783
Gotovinski tok od ulagackih aktivnosti
20 | Nabavka (prodaja) nematerijalnih sredstava -(+) (27.310)
21 | Nabavka (prodaja) materijalnih sredstava -(+)
22 | Sticanje (otudenje) udjela u podruznicama -(+)
23 | Sticanje (otudenje) udjela u pridruzenim pravnim licima -(+)
24 | Dati krediti (povrat kredita) pravnim licima u grupi -(+H)
25 | Dati krediti (povrat kredita) drugim povezanim pravnim licima -(+)
26 | Nabavka (otudenje) drugih ulaganja -(+)
27 | Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim licima -(+)
28 | Ostali tokovi od ulagackih aktivnosti -(+H)
29 | B. Neto gotovina koriStena u ulagackim aktivn. (red.br. 20 do 28) (27.310)
Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti
30 | Primici od izdavanja dionica i ostalih oblika form. i povecéanja kapitala (+)
31 | Otkup (iskup) dionica i ostalih oblika kapitala ()
32 | Nabavka (prodaja) vlastitih dionica -(+)
33 | Primljena pozajmljena sredstva (+)
34 | Povrat pozajmljenih sredstava (-)
35 | Placanje dividendi (-)
36 | Ostali troskovi od finans.sredstava-tokovi od finansijskih aktivnosti -(+)
37 | C. Neto gotovina koriStena u finans. aktivnostima (red.br. 30 do 36)
38 | Neto povecanje (smanjenje) gotovine i ekviv. gotovine ( A+B+C) (10.527)
39 | Pocetno stanje gotovine i ekvivalenata gotovine na ra¢unu i u blagajni 22.621
40 | Konacno stanje gotovine i ekvivalenata gotovine na ra¢unu i u blagajni 12.094
41 | Neto povecanje (smanjenje) gotov. i ekviv. gotovine ( red.br: 40-39) (10.527)

Izvjestaj o gotovinskim tokovima potpisan je od strane ovlastenih osoba Direkcije cesta Federacije BiH.
Finansijske izvjeStaje usvojila je Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog
odbora na III sjednici odrzanoj 27.02.2006. godine.

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine
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IZVJESTAJ O PROMJENAMA U KAPITALU
za godinu koja je zavrsila 31.12.2005. godine

-u 000 KM -

Upisani
Opis vlasnicki
kapital

Stanje na dan 31.12.2003. 1.717.424
Izdavanje dionica i ostala pove¢.vlas.kapit.

Revaloriziranje stalnih sredstava

Neto (dobit) gubitak razdoblja

Raspored dobitka (gubitka)

Ostala smanjenja vlasnickog kapitala

Stanje na dan 31.12.2004. 1.717.424
Izdavanje dionica i ostala pov.vlas.kapitala

Revaloriziranje stalnih sredstava

Neto dobit razdoblja

Neto gubitak razdoblja

Raspored dobitka

Raspored gubitka

Ostala smanjenja vlasnickog kapitala

Stanje na dan 31.12.2005. 1.717.424

Akumulirani
dobitak
(gubitak)

UKUPNO

1.717.424

1.717.424

1.717.424

Izvjestaj o promjenama u kapitalu potpisan je od strane ovlastenih osoba Direkcije cesta Federacije BiH.
Finansijske izvjeStaje usvojila je Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog

odbora na III sjednici odrzanoj 27.02.2006. godine.

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Direkcije cesta Federacije Bosne i Hercegovine za 2005. godinu

1. UVOD

Direkcija cesta Federacije BiH (u daljem tekstu — Direkcija cesta) osnovana je Zakonom o cestama
Federacije BiH («SlL.novine Federacije BiH» br: 6/02), a registrirana rjeSenjem Kantonalnog suda u Sarajevu,
broj: UF/I-1528/02, od 24.10.2002. godine.

Osniva¢ Direkcije cesta je Vlada Federacije BiH. Prema Zakonu o cestama, Direkcija cesta je jedini
menadzer magistralne cestovne infrastrukture u Federaciji BiH. Direkciji cesta povjereno je osiguranje
materijalnih 1 drugih uvjeta za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje magistralnim
javnim cestama, te osiguranje tehnicko-tehnoloskog jedinstva sistema javnih cesta.

Kapital Direkcije cesta ¢ini cestovna infrastruktura - imovina Federacije BiH. U 2002. godini,
izvrSena je procjena vrijednosti imovine, na osnovu koje je ista i iskazana u poslovnim evidencijama u iznosu
od 1.717.423.749 KM.

Nadlezno resorno ministarstvo je Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu —
Ministarstvo), koje je shodno Zakonu o cestama, na Direkciju cesta prenijelo slijedeca javna ovlastenja:

e izdavanje odobrenja za izvanredni prijevoz,
odobrenja za izdavanje priklju¢aka, odnosno prilaza javnoj cesti,
posebnih uvjeta za izgradnju objekata i instalacija,
saglasnost za radnje 1 aktivnosti na javnoj cesti 1 njenom zastitnom pojasu,
odobrenja za postavljanje znakova informacija,
sluzba «Pomoc¢i - informacije na cestamay, koju na osnovu javnog oglasavanja, po ugovoru obavljaju
tehnicki, kadrovski i materijalno opremljeni auto moto klubovi.

Poslove i radne zadatke Direkcija obavlja kroz organizacione dijelove:
Kabinet direktora,

Sektor za odrzavanje, zastitu cesta i sigurnost prometa,

Sektor za studije, projekte, gradenje i rekonstrukciju cesta,

Sektor za ekonomsko-financijske poslove,

Sektor prenesenih javnih ovlasti, pravnih 1 opéih poslova i

Sektor za implementiranje projekata iz sredstava ino kredita.

Za obavljanje poslova i radnih zadataka iz djelokruga rada sektora formirane su niZe organizacijske
jedinice — odsjeci.
Knigovodstvene evidencije se vode po kontnom planu za preduzeca.
Finansiranje djelatnosti Direkcije cesta visi se iz viSe izvora, a prije svega iz naknada propisanih
Zakonom o cestama.
Na dan 31.12.2005. godine, u Direkciji cesta bilo je uposleno 48 radnika.
Sjediste Direkcije cesta je u Sarajevu, u ulici Terezija broj 54.

2. CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj nase revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu u skladu sa primjenjivim okvirom izvjeStavanja kao i vazecoj
zakonskoj regulativi, jesu li tacno, realno i objektivno iskazani prihodi, rashodi, sredstva, obaveze i kapital,
jesu li provedene sve potrebne procedure u vezi troSenja sredstava i da li je Vlada FBiH, kao osniva¢, o svemu
pravovremeno obavjestena.

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine 5
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Cilj revizije je i izraZzavanje misljenja o osnovanosti, dokumentiranosti i transparentnosti troSenja
sredstava u okviru propisanih i datih ovlaStenja, kao i ocjena racunovodstvenog sistema i sistema internih
kontrola uspostavljenih tako da zastite imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i sprijeCavaju znacajno pogresna
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima. Poseban naglasak dat je na ocjenu adekvatnosti poduzetih mjera od
strane Uprave u provodenju i postizanju postavljenih ciljeva.

Zbog ograni¢enja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja,
niti smo ispitivali sve transakcije. Sistemom uzorka ispitali smo planirane procese vezane za upravljanje i
rukovodenje, imovinu, javne prihode, potrazivanja i obavze, neke znacajnije troskove i rashode, kao i akta 1
procedure javnih nabavki.

Revizija je takoder ukljucila i davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na $to efikasnije
i ekonomicnije poslovanje, racionalnije koristenje sredstava i zastitu imovine.

3. REZIME

Zakonom o cestama propisane su nadleznosti, djelatnost i finansiranje javnih cesta iz naknada.koje
imaju karakter javnih prihoda. Navedeni zakon uredio je pitanja koja su vezana za djelatnost, a za sve drugo
§to nije uredeno istim, primjenjuje se Zakon o privrednim drustvima Federacije BiH.

Zakonom o cestama predvideno je donosSenje strategije razvoja saobracajnica u Federaciji BiH koju
usvaja Parlament Federacije. Ova strategija jos nije donesena, iako je prvi cilj osnivanja i djelatnosti Direkcije
cesta pripremanje dugoro¢nih, srednjoro¢nih i godisnjih planova i programa razvoja, odrzavanje, zastita,
rekonstrukcije, izgradnje i obnove cesta i objekata na cestama.

Do 2005. godine nije bila uradena ni baza podataka za ceste. Neusvajanje strategije razvoja cesta i
nepostojanje baze podataka za ceste govori da su se ulaganja planirala i vrsila bez zakonom predvidenih
pretpostavki, te da Zakon o cestama nije implementiran u dijelu koji se odnosi na usvajanje strategije razvoja
1 odrzavanja cesta koja bi odredila i ulaganja prema toj strategiji.

Prema Zakonu o privrednim drustvima, po osnovu kojeg je izvrSena registracija, drustvo je pravno
lice koje samostalno obavlja privrednu djelatnost radi sticanja dobiti, a to po sustini obavljanja posla, a ni
prema Zakona o cestama, nije Direkcija cesta. Ovakva registracija dovela je do odredenih nejasnoca kada su u
pitanju evidencije o poslovanju. Naime, iako se Uprava odlucila da primjenjuje kontni plan za preduzeca, u
stvarnosti ne postupa po propisima koja vrijede za preduzeca, ve¢ je evidentiranje i izvjeStavanje prilagodila
onako kako je smatrala da najbolje odrazava specificnosti poslovanja Direkcije cesta.

To se prije svega odnosi na:

e iskazivanje prihoda koje Direkcija cesta iskazuje kao odlozene prihode na klasi 5, umjesto na klasi
6, kako je to predvidio kontni plan za preduzeca. Posljedica ovog je da finansijski izvjeStaji ne
iskazuju prihode na predvidenim raCunima i u stvarnim iznosima, nego na racunima koji su
predvideni za razgranicavanja unaprijed naplacenih prihoda, Sto ne odgovara stvarnom stanju, jer
se radi o javnim prihodima koji su naplaéeni od obveznika prilikom konkretnih radnji za koje je
propisana naknada samim zakonom (registracija motornih vozila, naknade iz maloprodajne cijene
gorivaidr.).

e investiciona ulaganja za rekonstrukciju i novu izgradnju iskazana kao sredstva u upotrebi ili
pripremi, nisu sa odloZenih prihoda prenesena u kapital, iako se radi o ulaganjima u cestovnu
infrastrukturu koja cak i po Zakonu o cestama predstavlja kapital Direkcije cesta i vlasniStvo je
Federacije BiH. Posljedica ovakvog evidentiranja je da u finansijskim izvjeStajima nema
odgovarajuceg povecanja kapitala jo§ od prvog uknjizavanja procijenjene vrijednosti magistralnih
cesta u iznosu od 1,7 milijardi KM, iako se ulagalo u cijelom periodu poslovanja. Sa izvjestajnim
periodom koji je predmet revizije u cestovnu infrastrukturu ulozeno je 28,6 miliona KM.

Navedeni na€in iskazivanja znacajno mjenja stvarnu sliku poslovanja koja bi se trebala zakljuciti iz
finansijskih izvjestaja i bez dodatnog informiranja u samom klijentu vanjski korisnici finansijskih izvjestaja
nemaju kompletnu i pouzdanu informaciju o finansijskom poslovanju Direkcije cesta. Podvlacimo da se radi
samo o pogresmom iskazivanju navedenih finansijskih transakcija koje za posljedicu imaju pogresno
iskazivanje stvarnog stanja.

Tustrujuéi prethodno ciframa, isto je u 2005. godini bilo slijedece:
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e  Ukupno promljena sredstva koja imaju karakter prihoda (naknade, u¢es¢e EUFORA-a u izgradnji
ili odrzavanju cesta, kao i naknade po osnovu vrSenja prenesenih ovlastenja) u iznosu od 56.470.158
KM, iskazana su na unaprijed naplacenim prihodima, iako ista nemaju karakter odgodenih prihoda.
Prihodi u finansijskim izvjeStajima iskazani su samo u iznosu ostvarenih rashoda (uglavnom
troskova poslovanja), od 39.291.145 KM. Posljedica takvog iskazivanja je da u bilansu uspjeha nema
podatka koliko je prihoda tokom godine uprihodovano, jer se isti iskazuju na poziciji odloZenih
prihoda, $to je pozicija bilansa stanja. Na taj nacin finansijski izvje$taji ne odrazavaju stvarno stanje
poslovnih dogadaja i transakcija, Sto im je osnovna funkcija.

e Druga znacajna nepravilnost u iskazivanju poslovnih dogadaja, vezana je za ulaganje u javne ceste
ili drugu opremu. Evidentiranje takvih finansijskih transakcija je samo na sredstvima, bez prenosenja
istih u kapital. Posljedica toga je da stvarno uloZena sredstva u cestovnu infrastrukturu ostaju na
odloZenim prihodima umjesto u kapitalu. To se deSava zbog toga Sto se knjigovodstvene evidencije
vode po kontnom planu za preduzeca, a ne sacinjavaju rezultati poslovanja onako kako se to radi za
preduzeca, niti je Direkcija cesta usvojila svoje procedure kako i na koji nacin ¢e knjigovodstveno
povecati kapital, a smanjivati prihode. Tako je na odloZenim prihodima iskazan iznos od 67.397.019
KM, od ¢ega je samo u 2005 godini u cestovnu infrastrukturu ulozeno 28.668.492 KM.

U naSem IzvjeStaju o provedenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2004. godine, konstatovano je da
Uprava treba donijeti svoje procedure oko nacina iskazivanja pojedinih finansijskih transakcija, jer se radi o
specificnom poslovanju koje zahtijeva i specificnosti u iskazivanju finansijskih transakcija. Obzirom da je
Izvjestaj o provedenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2004. godine dostavljen u februaru 2006. godine,
implementacija preporuka nije se mogla provesti za revidiranu, 2005. godinu.

Uprava je usvojila procedure predlozene od strane direktora odjela za internu reviziju da se sa
odlozenih prihoda sva ulaganja koja su povecala cestovnu i ostalu infrastrukturu prenesu u kapital, Sto ¢e se
tek odraziti na izvjestaje za 2006. godinu.

U 2005. godini, Direkcija cesta imala je na raspolaganju gotovine u iznosu od 76.736.044 KM, $to
se sastoji iz prihoda prikupljenih tokom 2005. godine u iznosu od 56.470.158 KM, te prenesenih neutroSenih
sredstava iz prethodne godine u iznosu od 20.265.886 KM.

Prikupljena i prenesena sredstva, utroSena su i uloZena u slijedece:

e iznos od 39.291.145 KM, utroSen je za finansiranje tekucih troskova poslovanja (odrzavanje cesta,
troskovi rada i materijala i dr.), §to je knjigovodstveno iskazano na klasi tri, dok je

e iznos od 28.668.492 KM ulozen u vlastite i zajednicke projekte (sa Svjetskom bankom i EUFOR-
om), Sto ima karakter ulaganja, ali koji nije kapitaliziran.

Preostala sredstava u iznosu od 8.776.407 KM nisu utroSena i ostala su iskazana na odlozenim
prihodima za 2005. godinu.

Po okoncanju poslovne godine, ukupni rashodi u iznosu od 39.291.145 KM, koje u najvec¢em dijelu
predstavljaju troskovi poslovanja, pokriveni su prenosom sa odloZenih prihoda. Preostale naknade iz kojih su
finansirane investicije u iznosu od 28.668.492 KM i neutroSena sredstva u iznosu od 8.776.407 KM, ostali su
1jos uvijek se vode na kontima odlozenih prihoda.

Pored ve¢ navedenog, u Direkeiji cesta nije rijeSen ni nadin iskazivanja ulaganja u cestovnu
infrastrukturu koja se finansira iz kredita medunarodnih finansijskih instituacija. Posljedica toga je Sto takva
ulaganja nisu iskazana u finansijskim izvjeStajima Direkcije cesta. Na ovaj nacin izgradena ili rekonstruisana
dionica puta nije iskazana po stvarno ulozenoj vrijednosti, ve¢ samo u vrijednosti koju je iz svojih sredstava
ulozila Direkcija cesta. Razlog za ovakav nacin rada je $to jo$ uvijek nije izvrSeno razgranicenje ovlasti i
odgovorenosti nad takvim projektima i nepostojanje potrebne dokumentacije iz koje bi se mogao utvrditi
nosilac obaveza po osnovu medunarodnih kredita.

U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta zna¢ajna je vanbilansna evidencija u kojoj se vode Ziro
raCuni otvoreni kod poslovnih banka za namjenske projekte prema zahtjevu i nalozima resornog Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija i Vlade Federacije BiH, kao i izvrSena ulaganja u pojedine dionice
puteva. Najznacajniji projekat odnosi se na ulaganja u auto cestu Zenica — Sarajevo. Obzirom da nije
formirano posebno pravno lice koje ¢e upravljati ovom auto cestom i §to im ista nije data na privremeno
upravljanje, u Direkciji cesta su se odlucili da ovaj znacajan projekat evidentiraju i vode vanbilansno.
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4. OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, tre¢i put provodi reviziju financijskih izvjestaja
Direkcije cesta 1 uskladenosti iskazanih iznosa u tim izvjeStajima sa propisima. Radi neuskladenosti nacina
iskazivanja poslovnih dogadaja i finansijskog izvjestavanja, u prethodnoj reviziji nije izraZeno misljenje o
finansijskim izvjeStajima.

Revizija finansijskih izvjestaja za 2004. godinu radena je koncem 2005. godine, tako da je Izvjestaj o
reviziji iste dostavljen klijentu 23.02.2006. godine, $to je uticalo i na implementaciju datih preporuka na
izvjestaje 2005 godine. Preporuke date u prethodnom izvjestaju, prihvacene su od strane Nadzornog odbora
na sjednici odrzanoj 11.04.2006. godine. Iste su prihva¢ene kao uputstvo i smjernice i kontinuirani zadatak
po kojima ¢e Direkcija cesta poduzimati aktivnosti tokom 2006. godine.

Direkcija cesta do okonc¢anja predmetne revizije nije u potpunosti implementirala date preporuke, ali
je poduzela postupke koji ¢e se odraziti na izvjestaje 2006. godine. Njene aktivnosti uglavnom su bile
usmjerene na implementaciji i registraciji u skladu sa Zakonom o preduze¢ima u Federaciji BiH. Pocetkom
2006. godine, Direkcija cesta je registrovana kao privredno drustvo, Sto znaci da i knjigovodstvene evidencije
treba voditi prema kontnom planu privrednih drustava (kao i do sada), s tim $to specifi¢nosti svog poslovanja
treba da uredi vlastitim pravilima.

U Direkciji cesta jo§ uvijek nisu okoncali aktivnosti na prikupljanju podataka koji bi sluzili za
donosenje strategije razvoja i odrzavanja javnih cesta, a sto je propisano Zakonom o cestama.

U 2005. godini sacinjena je samo baza podataka za cestovnu infrastrukturu. Jo§ uvijek nije uraden
katastar — baza podataka za cestovni i zemljiSni pojas. Zbog nepostojanja strategije razvoja cestovne
infrastrukture nisu doneseni srednjorocni, a ni dugoro¢ni planovi razvoja cestovne infrastrukture. To je i
osnovni razlog §to se jo$ uvijek nisu stvorile ni realne osnove za donoSenje godisnjih planova u skladu sa
utvrdenim okvirima.

U odnosu na prethodne godine, u 2005. godini, evidentno je smanjenje prenesenih neutroSenih
sredstava po osnovu primljenih naknada u narednu godinu.

Uprava je tokom 2006. godine usvojila prijedlog da se poveca kapital za sva ulaganja kojima je
povecana vrijednost imovine, a $to je do sada bilo iskazano na odloZenim prihodima. Isto ¢e se odraziti tek na
finanisjke izvjestaje 2006. godine.

5. NALAZI I PREPORUKE

5.1. Status i neuskladenost poslovanja

Zakonom o cestama uredena je djelatnost i finansiranje javnih cesta, a za sve §to nije regulisano tim
zakonom vaze odredbe Zakona o privrednim drustvima. Osnovno obiljezje privrednih druStava je obavljanje
trziSne djelatnosti radi sticanja dobiti. Direkcija cesta to nije, jer je osnovana sa slijedecim ciljevima:

e da priprema dugorocne, srednjorocne i godiSnje planove i programe razvoja , odrzavanja , zastite,
rekonstrukcije,izgradnje i obnove cesta i objekata na cestama.
e da vrSi investicione poslove za obnovu, izgradnju, rekonstrukciju,odrZzavanje i zastitu na cestama i
objektima
e da vrsi investicione poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije za ceste
e stara se o realizaciji mjera i aktivnosti na unapredenju sigurnosti prometa i preduzima mjere radi
zastite 1 osiguranja neometanog i sigurnog prometa na cestama;
e preduzima mjere radi zasStite i osiguranja neometanog i sigurnog prometa na cestama
e predlaZe finansijske planove i unapredenje ubiranja sredstava za potrebe cesta
e vodi evidenciju (katastar) cesta i objekata na cestama , zemljiSnog pojasa, prometne signalizacije i
opreme na njima;
e osigurava tehni¢ko-tehnolosko jedinstvo javnih cesta kroz provedbu strategije i poslova zastite
okoline od uticaja prometa na cestama .
Neovisno o navedenom, na osnovu provedenih aktivnosti, 23.02.2006. godine, Op¢inski sud u
Sarajevu donio je rjeSenje prema kojem je Direkcija cesta upisana u sudski registar kao drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$¢u. Direkcija cesta upisana je bez naznake o obliku organiziranja firme, a po
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statistickom razvrstavanju u ostale oblike organizovanja. U Direkeiji cesta su se opredijelili da
knjigovodstvene evidencije 1 poslovne knjige vode po kontnom planu privrednih drustava, ali finansijske
izvjestaje ne rade na takav nacin, Sto se odrazava i na nacin iskazivanja i prezentaciju financijskih izvjestaja.

Prvi cilj osnivanja Direkcije cesta jo§ uvijek nije ispunjen, jer nisu pripremljeni dugoro¢ni i
srednjoro¢ni planovi i programi razvoja, odrzavanja i zastite,bez kojih se ne moze donijeti ni strategija razvoja
rekonstrukcije, izgradnje 1 obnove cesta i objekata na njima.

Prema ¢lanu 38. Zakona o cestama, Strategiju razvoja magistralnih cesta donosi Parlament Federacije
BiH na prijedlog osnivaca. Strategija razvoja i odrzavanja javnih cesta odreduje ciljeve strategije i osnovne
zadatke pri razvoju i odrzavanju javnih cesta za najmanje 10 godina. Za sada se poslovanje Direkcije cesta
obavlja bez navedenih zakonskih zahtjeva, s tim §to se donose godi$nji planovi na koje saglasnost daje Vlada
Federacije BiH.

Upravni odbor Direkcije cesta je na sjednici odrzanoj 23.06.2005. godine, donio Odluku o
uskladivanju oblika organizovanja, naziva firme i djelatnosti sa zakonom o privrednim drustvima. Prema toj
odluci, Direkcija cesta se organizuje kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu.

Preporucujemo Upravi da osnivaca pismeno izvjesti o razlozima zbog kojih nije bila u mogucnosti
da ispuni prvi cilj koju je pred nju postavio Zakon o cestama. Informacija bi trebala da posluZi resornom

Ministarstvu da pokrene mjere za otklanjanje tih uzroka.

5.2. Upravljanje, rukovodenje i planiranje

Upravljanje i rukovodenje

Prema Zakonu o cestama, organi upravljanja u Direkciji cesta su upravni odbor i poslovodni
organ. Upravni odbor ima 11 ¢lanova, po jedan predstavnik iz svakog kantona i jedan predstavnik
zaposlenih u Direkciji cesta. U 2005. godini, Upravni odbor odrzao je 3 sjednice. Pocetkom godine, Upravni
odbor donio je Prijedlog mjera za prevazilaZenje teSkoca u radu Direkcije cesta. Upravni odbor pokrenuo je i
aktivnosti na uskladivanju Direkcije cesta sa Zakonom o poduze¢ima. Prema Odluci o uskladivanju oblika
organizovanja i novom Statutu, organi upravljanja u Direkciji cesta su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava,
kao organi upravljanja i Odbor za reviziju, kao poseban organ.

Funkciju Skupstine obavlja Vlada FBiH. Dosadasnji Upravni odbor nastavio je sa radom kao
Nadzorni odbor do isteka roka na koji je imenovan, shodno odluci Vlada FBiH i ako to nije u skladu sa
propisima koji predvidaju izbor organa upravljanja u preduze¢ima. Uraden je Statut na koji je Vlada FBiH,
kao osnivac, dala saglasnost. Krajem 2005. godine, Nadzorni odbor je inicirao izradu globalne strategije
rehabilitacije postojece cestovne mreze i zaduzio Direkciju cesta da poduzme adekvatne mjere izrade
strategije razvoja cestovne infrastrukture. Za svoj rad ¢lanovi nadzornog odbora placaju se mjesecno prema
odluci iz 2002 godine. Prema toj odluci, visina mjesecne naknade za predsjednika iznosi 600 KM, a za
¢lanove Nadzornog odbora po 500 KM.

Prema novom Statutu, Uprava organizira rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja
Direkciju cesta i odgovara za zakonitost poslovanja.

Upravu ¢ine direktor i dva izvrS$na direktora, i to: izvr$ni direktor za tehniCke poslove i izvrSni
direktor za ekonomske i pravne poslove. Dosadasnji generalni direktor i zamjenik generalnog direktora
nastavili su sa radom kao Uprava, do isteka roka na koji su imenovani, na §to je suglasnost dala Vlada FBiH.
Sa istima su jos 2004. godine zakljuceni menadzerski ugovori. Novi menadzerski ugovor zakljucen je samo sa
tre¢im ¢lanom Uprave, koji je nakon provedene procedure imenovan krajem 2005. godine.

Preporuka:

Prema naprijed navedenim i usvojenim aktima odgovornost za zakonito poslovanje je u
nadlenosti Uprave. Zbog toga predlaZemo da ista donese procedure vezane za pojedine procese i nacin
iskazivanja istih u knjigovodstvenim evidencijama. Tu prije svega mislimo na jedan nacin vodenja
knjigovodstvenih evidencija, a razlicito izvjeStavanje u finansijskim izvjeStajima, koje se u najveéem dijelu
odnosi na nacin iskazivanja prihoda i izvrSenih investicionih ulaganja koja nije pratilo adekvatno
povecanje kapitala. Ovim procedurama treba naéi nacin na koji ée se premostiti specificnosti poslovanja i
neusaglaSenosti vaZecéih propisa.

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine 9



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Planiranje i izvjeStavanje

Zakonom o cestama predvideno je donoSenje Strategije razvoja saobracajnica u Federaciji BiH. Ista
jos uvijek nije uradena. Na nivou Federacije nije uradena ni strategija poboljSanja saobracaja na postojecoj
magistralnoj mrezi cesta. Do 2005. godine nije bila sa¢injena ni baza podataka za saobracajnu infrastrukturu,
Sto je preduvjet za kvalitetno planiranje dugorocnih, srednjoro¢nih i godisnjih planova.

Direkcija cesta je tokom 2005.godine poduzela odredene aktivnosti na realizaciji nekih od navedenih
temeljnih elemenata za planiranje. Uradena je baza podataka za ceste, nabavljeno je i instalirano 30 brojaca i
saCinjena Studija crnih tacaka na magistralnoj mrezi u Federaciji BiH. Baza sadrzi kompletnu infrastutrukturu
magistralnih cesta u Federaciji BiH, ukljucujuci i brojace opterecenja saobracaja. Ovi elementi predstavljaju
polaznu osnovu za izradu strategije razvoja, koju prema Zakonu o cestama treba da donese Parlament
Federacije BiH. Realizacijom ovih mjera poboljSani su, ali ne i ispunjeni zakonski uvjeti za izradu
srednjoro¢nih i godi$njih planova. Jo§ uvijek nije uraden katastar cestovnog i zemljisnog pojasa. Stoga se
godisnji planovi i dalje donose bez navedenih podataka i dugoroCnije strategije rada na cestovnoj
infrastrukturi. Prikupljena sredstva uglavnom se koriste za odrzavanje postojece cestovne infrastrukture i
podmirenje vlastitih troskova. Odabir prioroteta vrSio se na osnovu procjenjenog stanja na terenu.
Dosadas$njim planiranjem predvidao se utroS$ak i ulaganje svih prikupljena sredstava, $to se nikada nije
desilo. Svake godine znacajna sredstva ostajala su i prenosila su se u narednu godinu, pa i ove, ali daleko
manje nego u prethodnim periodima. NeutroSena sredstva iz tekuce godine ukljucivala su se u Plan i program
za narednu godinu. Kasnjenje u realizaciji projekata investicija u Direkciji cesta pravdavaju nedefinisanim
imovinsko-pravnim odnosima ili sporim rjeSavanjem od strane pojedinih op¢inskih sluzbi. U Direkciji cesta
dosada se svake godine donosio i rebalans plana i programa rada. Na iste su suglasnost dali Nadzorni odbor
(ranije Upravni odbor) i Vlada FBiH. I na Plan i program za 2005. godinu, na sjednici Nadzornog odbora, od
29.09.2005. godine, usvojen je Rebalans Plana i programa. Na isti je Vlada FBiH dala suglasnost. Rebalans je
uraden radi korekcije planiranih finansijskih sredstava na pojedinim planiranim pozicijama. Planom je bila
predvidena i izrada strategije poboljSanja uvjeta prometa i sigurnosti na postojecoj mrezi. Rebalansom plana
realizacija ovog projekta prenesena je u 2006. godinu.

Izvjestavanje Nadzornog odbora i Vlade FBiH, putem nadleznog Ministarstva bilo je redovno. U
dosadasnjim izvjestajima, ostvareni rezultati uporedivali su se sa planiranim veli¢inama iz Rebalansa plana.
Obzirom da su u vrijeme donoSenja Rebalansa plana u Direkciji cesta raspolagali sa pouzdanijim podacima o
dotadasnjem izvrSenju planiranih poslova, isti je zapravo sluzio samo za uskladivanje planiranih i stvarnih
poslova i ulaganja tako da nema znacajnijih odstupanja ostvarenih veli¢ina u odnosu na planirane, ali po
rebalansu, a ne u odnosu na prvobitno usvojeni plan. Na ovaj na¢in usaglasavao se plan sa izvrSenjem, iako su
problemi vezani za sporu realizaciju projekata i netroSenje ukupno prikupljenih sredstava i dalje ostajali.
Stoga bi u narednom periodu trebalo poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti kako bi se prikupljena sredstva u
potpunosti trosila i kako ne bi kao do sada ostajala u depozitu banka od ¢ega je vrlo mala ili nikakva opéa
korist, a dok su istovremeno potrebe za ulaganjima u ceste dosta velike i veoma bitne za sigurnost prometa.
Izvjestavanje bi trebalo da obuhvati konkretne razloge kao i prijedloge za njihovo rjeSavanje. Zato smatramo
da bi izvjestavanje trebalo poboljSati, na nacin Sto bi se uz podatke o izvrSenom i planiranom, obavezno
navodili 1 uporedni podaci iz prethodnog perioda, §to do sada nije bio slucaj, razlozi neizvrSenja za svaki
projekt uz navodenje da li je taj razlog vezan za rad ili nerad Uprave Direkcije cesta ili je ista onemogucéena
realizirati planirano zbog drugih.

Nedostatak kvalitetnijeg i realnijeg planiranja u Direkciji cesta je nepostojanje Strategije razvoja
saobracajnica, kako u Federaciji BiH, tako i na nivou drzave BiH. Radi toga ne postoje ni adekvatni kriteriji
za odabir projekata koji bi se obuhvatili godisnjim planom i programom.

Preporuka:

Potrebno je da Uprava sa Nadzornim odborom poduzme radnje koje ¢e dovesti do izrade Strategije
razvoja cesta u Federaciji BiH, koju treba shodno Zakonu o cestama da usvoji Parlament Federacije ili
ako ne postoje potrebni podaci za izradu takve strategije ili je potrebno vrijeme za izradu iste pismeno
zatraZi kako ée se ulagati sredstva u cestovnu infrastrukturu. Ovim bi se stavilo do znanja u pismenoj formi
osnivacu i Parlamentu Federacije razlozi zhog kojih nije moguce implementirati zakonske zahtjeve, ali i
rad ili nerad svih odgovornih u tom lancu hijerarhije.

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine 10



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

5.3. Stalna sredstva

Nekretnine, postrojenja i oprema

Vrijednost materijalnih i nematerijalnih sredstava, kao i njihove promjene tokom 2005. godine, u

finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, iskazane su kako slijedi:

-u 000 KM -
Nematerijalna
Opis Gradevine Oprema  Sredstva u pripremi  Sredstva van upotrebe sredstva Ukupno
1. Nabavna vrijednost
stanje na dan 31.12.2004. 1.724.060 636 21.671 927 1.747.294
- povecanje 259 27.226 5 27.491
- prijenos u upotrebu (221) (221)
- donacije
- otudenje i rashodovanje 43) 43)
- ostalo 0
Stanje na dan 31.12.2005. 1.724.060 852 48.676 927 5 1.774.520
2. Akumulir.amortizacija:
stanje na dan 31.12.2004. 5 218 223
- amortizacija za 2005. 29 134 163
prijenos sa/na van upotr. 0
- otudenje i rash.(uk. I-VI) (84) (84)
Stanje na dan 31.12.2005. 33 269 302
3. Neto knjigov.vrijednost
Stanje na dan 31.12.2005. 1.724.027 583 48.676 927 5 1.774.218
Stanje na dan 31.12.2004. 1.724.055 417 21.671 927 1.747.071

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su po nabavnoj cijeni umanjenoj za troskove amortizacije.

U strukturi nekretnina, najveéi dio odnosi se na cestovnu infrastrukturu koju ¢ine: ceste, mostovi i
tuneli, na koju se prema vaZze¢im propisima ne obracunava amortizacija. Amortizacija se obraCunava samo na
gornji stroj cesta. Vrijednost cestovne infrastrukture odnosi se na slijedece:

-uKM -
Gradevine, i to: 1.724.060.347
- Ceste — gornji stroj 950.985
- Ceste 1.408.817.629
- Mostovi 171.478.613
- Tuneli 142.813.120

U 2005. godini izvrSena je nabavka opreme u vrijednosti od 302.635 KM. Nabavljeno je:

7 putni¢kih vozila marke VW — Polo, u ukupnoj vrijednosti od 151.797 KM,
raCunarska oprema u vrijednosti od 47.453 KM,
uredski namjestaj u vrijednosti od 97.224 KM i
ostala oprema u vrijednosti od 6.161 KM

Najveci dio nabavljene opreme, u vrijednosti od 221.140 KM stavljen je u upotrebu, u skladu sa
racunovodstvenim propisima u FBiH. Od navedenih nabavki, sa stanovista postupanja po vazecim propisima
0 javnim nabavkama, revidirali smo nabavku putnickih automobila i utvrdili da je nabavka izvrSena u skladu
sa vaze¢im propisima o javnim nabavkama.

Sredstva u pripremi su ulaganja (u ranijim i tokom 2005. godine) u cestovnu infrastrukturu u iznosu
od 27.004.785 KM. Revizijom ovih transakcija utvrdili smo da su ulaganja u projekte radena vlastitim
sredstavima; zajedni¢kim ulaganjem Direkcije cesta i Svjetske banke; ulaganja Direkcije cesta i EUFOR-a, a
dio projekata je Direkcija cesta finansirala sama iz sredstava koja se prikupljaju iz naknada.

a) Zajednicka ulaganja koja su radena sa Svetskom bankom pod nazivom “Upravljanje cestama i
sigurnost u BiH” vezana su za Medunarodnu asocijaciju za razvoj (IDA) koja ucestvuje u finansiranju

Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine 11



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

projekata sa 70 %, a Direkcija cesta sa 30 %. Proces je tekao tako Sto je sklopljen kreditni Sporazum izmedu
BiH i Svjetske banke, a po¢etkom 2002. godine, zaklju¢en je Supsidijarni kreditni sporazum izmedu FBiH i
BiH. Prema Sporazumu, kreditna sredstva ¢e se koristiti za sanaciju prioritetnih cestovnih dionica, crnih
tacaka i za jaCanje institucija za upravljanje cestama. Za realizaciju kreditnog Sporazuma zaduZeno je
resorno ministarstvo, dok je implementacija povjerena Direkciji cesta. Izradu projektne dokumentacije za
rekonstrukciju magistralnih cesta i mostova u cjelosti je finansirala Direkcija cesta. Odabir konsultanata
provodio se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Priprema dokumenata ponuda, proces
prikupljanja i procjene ponuda, te odabir najpovoljnijih ponudaca za radove, nabavku roba i vrSenje usluga
provodio se u skladu sa pravilima Svjetske banke. U ovaj projekat do sada je uloZeno 45.143.272 KM.
Svjetska banka ulozila je 31.666.174 KM, a Direkcije cesta 13.477.098 KM. Samo u 2005. godini,
realizovano je 15.307.300 KM, od cega iz kreditnih sredstava 10.887.328 KM, a preostalih 4.419.972 KM
vlastito uceS¢e Direkcije cesta. IzvrSena ulaganja u ove projekte Direkcija cesta ima u pomoénim
evidencijama, ali u knjigovodstvenim evidencijama iskazuje samo onaj dio koji je ona ulozila iz vlastitih
sredstva (30%) , dok se ve¢i dio ulaganja (70%) koji se finansira iz kredita uopce ne evidentira ni kao izvor ali
ni kao imovina. Zbog toga je iskazana imovina Direkcije cesta u finansijskim izvjeStajima podcijenjena i ne
odrazava stvarno stanje ulozenih sredstava u cestovnu infrastrukturu u Federaciji BiH. Znacajan broj ovih
projekata je okoncan i dat u upotrebu, ali se u poslovnim knjigama Direkcije cesta i dalje vode kao objekti u
pripremi. Upravi je poznata navedena situacija, a osnovni razlog za neevidentiranje ulozenih kreditnih
sredstava i knjigovodstvenog neaktiviranje sredstava je zato S$to nije izvrSeno razgranienje nadleznosti i
obaveza krajnjih korisnika po zakljuenim kreditnim sporazumima iz oblasti cestovne infrastrukture. Upravi
nije poznato da li ¢e Direkcija vracati kreditna sredstva ili ¢e se to vracati iz budzetskih sredstava.

Revizori zaklju¢uju da bi Uprava trebala prije svega preko organa upravljanja uputiti
osnivacu informaciju o navedenom izostavljanju iz evidencija ulaganja iz kreditnih sredstava koja su
uloZena u javne ceste, ali i posljedicama tog izostavljanja na vrijednost imovine, odnosno, kapitala, sa
zahtjevom da je sadaSnje stanje potrebno rijesiti Sto prije zbog pravilnosti iskazivanja u finansijskim
izvjestajima u kojima bi trebalo da bude iskazana sva cectovna infrastruktura u Federaciji, kao i
stvarna vrijednost iste. Prema sadaS$njem nacinu rada svaki projekt u koji su uloZena kreditna sredstva
u knjigovodstvenim evidencijama ima manju vrijednost od stvarno uloZenih sredstava za 70%.

b) Zajednicki projekti sa EUFOR-om finansiraju se po osnovu Memoranduma o razumijevanju,
potpisanim 2002. godine. Projekti se zajednicki odabiraju i svaka od ugovornih strana ucestvuje sa 50 %. U
ove projekte, u 2005. godini, ulozeno je 5.415.179 KM. Manji dio, u iznosu od 477.036 KM, odnosio se na
vanredno odrzavanje magistralnih cesta, dok se ve¢i dio, u iznosu od 4.938.143 KM odnosio na
rekonstrukciju cestovnih objekata. Za razliku od zajedni¢kih projekata sa Svjetskom bankom, ulozena
sredstva EUFOR-a izvori i sredstva se evidentiraju se u poslovnim knjigama.

¢) Znacajan broj investicija u 2005.godini, u iznosu od 13.592.582 KM, financiran je vlastitim
sredstvima. Najveci broj istih, u vrijednosti od 12.371.345 KM, odnosio se na projekte zapocete u prethodnoj
2004. godini. U vanredno investiciono odrzavanje magistralnih cesta uloZzeno je 1.511.205 KM. Ostala
ulaganja odnosila su se na ulaganja u projekte rasvjete i semaforizacije raskrsnica i tunela, kao i na
poboljsanja sigurnosti prometa na cestama. Uoceno je i kod ovih projekata, finansirani isklju¢ivo vlastitim
sredstvima, da su okoncani i dati u upotrebu prije 2005. godine, ali nisu knjigovodstveno aktivirani. Prema
podacima radi se o projektima u koje je uloZeno ukupno 8.218.237 KM.

d) Na sredstvima u pripremi iskazan je iznos od 2.595.487 KM, §to se odnosi na projektovanje
auto ceste Sarajevo-Zenica. I u 2006. godini, Direkcija cesta finansira izradu projektne dokumentacije za trecu
dionicu Kakanj — Visoko, §to je Vlada FBiH do sada odobravala godisnjim planovima. Visina uloZenih
sredstava za projektnu dokumentaciju auto ceste, iskazana je kao da se radi o cestama koje su u nadleznosti
Direkcije. Posto je formirana posebna direkcija za auto cestu potrebno je da se ova ulaganja prenesu novoj
direkeiji ili u rashode Direkcije cesta, jer se radi o ulaganju u sredstva koje nisu u njenoj nadlaznosti. Sva
druga ulaganja vezana za istu auto cestu finansira Vlada FBiH. Direkcija cesta je samo implementator i ta
ulaganja u poslovnim knjigama vode se u vanbilansnoj evidenciji, dok se ne steknu uvjeti da se izvrSi
prenos na novu direkciju za auto cestu koja je osnovana u 2006. godini.

¢) Na sredstvima van upotrebe iskazana je procijenjena vrijednost zemljista i infrastrukture u iznosu
od 926.862 KM, na kojoj je sada izgradena poslovna zgrada. U istu je sa 31.12.2005. godine, uloZeno ukupno
3.008.978 KM, od ¢ega u 2005. godini, 2.408.200 KM. Investicija jo§ uvijek nije okon¢ana. Pocetkom 2006.
godine, djelimi¢nim rjeSenjem nadlezne Sluzbe Op¢ine Centar i Zapisnikom o tehnickom prijemu zavrSeni
dio zgrade koji se koristi, aktiviran je kao stalno sredstvo. Obzirom da je na istom zemljistu izgradena nova
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zgrada sa koriStenjem infrastrukture, procijenjeni iznos shodno Racunovodstvenim standardima treba
prenijeti sa sredstava van upotrebe i povecati vrijednost novoizgradene zgrade.

Preporuka:
Upravi i Nadzornom odboru da u saradnji sa nadleznom Ministarstvom definiSu i razgranice
sadasnju situaciju vezanu za ulaganja iz kreditnih sredstava, kako bi vlastita imovina bila realno iskazana.
Vrijednost zemljista i infrastrukture iskazana kao sredstvo van upotrebe vratiti u upotrebu jer je
na tom zemljiStu izgradena zgrada.
Izvrsiti prenos sa pripreme na upotrebu svih izgradenih i stavljenih u koriStenje magistralnih cesta.

5.4. Potrazivanja

Na kontima potrazivanja u finansijskim izvjesStajima iskazana su slijedeca stanja:

-uKM -

31.12.2005. 31.12.2004.
Potrazivanja 4.619.376 2.318.164
Potrazivanja od kupaca 2.738.652 131.232
Potrazivanja od drzavnih i drugih institucija 174.144 171.985
Dati avansi 1.706.580 2.014.947

Provedenom revizijom utvrdili smo da Direkcija cesta nema svoje procedure o postupanju vezano
za potrazivanja od kupaca, kojima se ureduju znacajniji postupci uposlenih kao Sto su odobravanje procesa
koji imaju za posljedicu ispostavljanje fakture, kontrolu takvih procesa, unos u poslovne evidencije, te
poduzimanje odgovarajucih radnji ako se placanja ne vrSe u odobrenom roku. Na taj nain postize se razumna
kontrola nad ovom imovinom. Procedure usvaja Uprava, a provode je uposleni koji obavljaju navedene
poslove.

Knjigovodstvene evidencije potrazivanja se ne vode na nacin da daju podatke o starosnoj strukturi
potraZivanja. Nije radena procjena naplativosti iskazanih potrazivanja i pritjecanja koristi od istih i ako ima
potrazivanja starijih od godinu dana, zbog Cega su precjenjena u finansijskim izvjeStajima. Procjenu
vjerovatnoce naplate potrazivanja potrebno je uvijek provoditi, kada se rade finansijski izvjestaji, jer tokom
perioda Cesto dolazi do promjena kod kupaca od ¢ega ovisi da li ¢e isti platiti svoj dug.

Potrazivanja od kupaca odnose se na fakturisane naknade po osnovu zakupa cestovnog zemljista,
postavljanja reklamnih panoa i za vanredni prijevoz. Visinu ovih naknada, u skladu sa Zakonom o cestama,
utvrdilo je nadlezno resorno Ministarstvo. Na zahtjev korisnika, a u skladu sa vaze¢im propisima, za svaku od
navedenih vrsta naknada zakljucuju se ugovori.

Kod koristenja cestovnog zemljista prisutna su dva problema:

- bespravno koristenje i nelegalno postavljanje reklamnih panoa i

- neplacenje od korisnika koji su dobili rjeSenje, prije donosenja Odluke o visini naknade iz 2002.
godine.

U odnosu na prethodnu godinu, evidentan je porast potrazivanja po navedenim osnovama. Razlog
povecanja je Sto je Direkcija cesta, pocetkom 2005. godine, preuzela dokumentaciju iz resornog ministarstva
sa namjerom da azurira osnov uplata koje su pristizale na njihov racun. Veliki broj ugovora o privremenom
koristenju cestovnog zemljiSta nije potpisan u skladu sa usvojenom odlukom iz 2002. jer nisu poduzete
neophodne radnje za uskladivanje obaveza korisnika prema novoj odluci, a izvrSeno je povecanje. Direkcija
cesta nije blagovremeno ponudila nove ugovore, u skladu sa novom odlukom, ve¢ ih je dostavila retroaktivno,
za 3 godine unazad.

Do okoncanja predmetne revizije azurirano je oko 80 % ugovora. Zbog neplacanja, upucene su 122
opomene pred tuzbu, i pokrenuto 11 sudskih sporova. Odgovorne osobe u Direkciji cesta iznijeli su da u
odredenim slucajevima postoje i objektivne okolnosti nemogucnosti legalizacije bespravno koristenog
cestovnog zemljiSta, iz razloga nepostojanja regulaciono planske dokumentacije u pojedinim opéinama.
Najveci problem predstavljaju korisnici manjeg cestovnog zemljista (cestovni prilazi), obzirom da iznos
naknade za koristenje zemljiSta je manji od troskova prisilne naplate.
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Od ukupno iskazanih potrazivanja od drzavnih organa na dan 31.12.2005. godine, najveci dio u
iznosu od 155.774 KM odnosio se na potrazivanje po osnovu poreza na dobit, koji je kao akontacija uplacen u
2003. godini, sredstva su vracena u 2006. godini, nakon $to je Porezna uprava utvrdila da naknade iz kojih se
financiraju magistralne ceste imaju karakter javnih prihoda i da se Direkcija cesta nije po tom osnovu porezni
obveznik.

Na grupi konta potrazivanja vode se dati avansi po razli¢itim osnovama. Revizijom smo utvrdili da
se radi o avansima datim za tekuce odrzavanje puteva, za nabavku i transport soli, kao i za zimsku sluzbu, §to
je regulisano ugovorima.

Preporuka:

Potrebno je izvrsiti analizu iskazanih potraZivanja, saliniti procjenu naplativosti i s tim u vezi
uskladiti knjigovodstvene evidencije. Uprava bi trebala razmotriti i nacin iskazivanja prihoda koji se
iskazuju na osnovu preneseneh javnih ovlaStenja sa aspekta raspoloZivosti istih, jer se radi o javnim
prihodima koji se iskazuju kad su mjerljivi i raspoloZivi.

5.5. Novcéana sredstva

Novcana sredstva, iskazana kao gotovina i ekvivalenti gotovine, iznosila su:

-uKM -

31.12.2005. 31.12.2004.

Gotovina i ekvivalenti gotovine 12.093.965 22.621.270
Ziro radun 11.554.198 22.115.571
Blagajna 2.267 2.128
Devizni racun 537.490 503.561
Devizna blagajna 10 10

Gotovina i ekvivalenti gotovine odnose se na sredstva koja se vode na racunima (i u blagajnama)
otvorenim krajem 2002. godine kod slijedecih poslovnih banaka: Raiffeisen bank d.d. Sarajevo (depozitni,
transakeijski i devizni racun) i UPI banka d.d. Sarajevo (depozitni, transakcijski racuni i devizni ra¢un). Na
depozitne racune otvorene kod Raiffeisen bank d.d. Sarajevo, uplacuju se naknade iz nafte i putarine za
pravna i fizicka lica, a na racune otvorene kod UPI banke d.d. Sarajevo, uplacuju se naknade za informacije i
pomo¢ na cesti, naknade za koriStenje cestovnog zemljista, postavljanje reklamnih panoa, vanredni prevoz i
vage. Disponiranje sredstvima u nadleznosti je Uprave. Svaki nalog za prijenos sredstava, pored direktora,
potpisuje jos$ jedan ¢lan Uprave.

5.6. Kapital
Kapital Direkcije cesta nije se mijenjao u odnosu na pocetno registrirani:
-ukKM -
31.12.2005. 31.12.2004.
KAPITAL 1.717.423.749 1.717.423.749

Osnovni - upisani kapital

Osnovni kapital Direkcije cesta ¢ini magistralna cestovna infrastruktura — imovina Federacije BiH,
utvrdena Elaboratom o procjeni vrijednosti imovine iz 2002. godine, u ukupnoj vrijednosti od 1.717.423.749
KM. Poslije toga, nije bilo povecanja kapitala, iako su u protekle Cetiri godine izvrSena znacajna ulaganja u
investicije, od ¢ega je samo u 2005. godini ulozeno 28.668.492 KM.

Razlog za to je §to se knjigovodstvene evidencije vode po kontnom planu za preduzeca, ali se
prilikom godisnjeg obracuna nije utvrdivala dobit, niti se po osnovu izvrSenih ulaganja povecavao kapital. Sva
ulaganja koja su vrSena knjigovodstveno su iskazana na odlozenim prihodima. Zbog toga u finansijskim
izvjeStajima kapital nije pravilno iskazan i manji je za izvrSena ulaganja koja imaju karakter investicija.
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Da bi se pravilno iskazao kapital u knjigovodstvenim evidencijama potrebno je da se sva ulaganja
koja imaju investicioni karakter, a koja su iskazana na odlozenim prihodima, prenesu u kapital. U narednom
periodu Uprava treba da se jasno odredi i prema nacinu iskazivanja ulaganja u svojim knjigovodstvenim
evidencijama. Pri tom je potrebno voditi rauna o Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, odnosno, o
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja..

Tokom revizije predo¢eni su nam dokazi da je Uprava pokrenula proces oko prijenosa u kapitala
dosadasnjih ulaganja Sto ¢e biti u izvjeStajima za 2006 godinu.

Preporucujemo Upravi da sacini svoje procedure i da racunovodstvenim politikama definise
karakter investicionih ulaganja prema kojima ce za sva do sada izvr§ena ulaganja povecati kapital, ali i
postupanje u narednom periodu.

5.7. Obaveze

U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, iskazane su slijedece obaveze:

-uKM -

31.12.2005. 31.12.2004.
OBAVEZE 73.508.206 54.586.721
Dugoro¢ni krediti 48.880 117.603
Dugoroc¢na razgranicenja 120.142 59.969
Obveze prema dobavlja¢ima 5.271.334 2.707.488
Obveze prema zaposlenima, porezi i doprinosi 3.053 1.958
Odlozeni prihod 67.397.019 50.152.010
Kratkoro¢na rezervisanja 127.306 286.717
Kratkoro¢na razgranicenja 540.472 1.260.976

Obaveze prema dobavlja¢ima

Znacajne obaveze iskazane na dan 31.12.2005. godine odnose se i na obaveze prema dobavljacima.
Iste su u najvecem dijelu nastale u decembru 2005. godine. Osnov su ispostavljene situacije za tekuée, zimsko
odrzavanje i investiciona ulaganja, kao i fakture po razlic¢itim osnovama iz redovnog poslovanja Direkcije
cesta.

OdloZeni prihod

Finansiranje javnih cesta vrsi se iz naknada propisanih Zakonom o cestama, i to: naknada za upotrebu
cesta koja se placa pri registraciji motornih vozila, naknada za ceste iz maloprodajne cijene nafte i naftnih
derivata i naknada za sluzbu »Pomoc¢-informacije na cestama«. Ovo su najznacajnije naknade kojima se u
2005. godini, prikupilo 94,19 % ukupnih prihoda. Visinu ovih naknada utvrduje Vlada FBiH.

Sve ove naknade, osim naknada za naftu, imale su blagi porast u odnosu na prethodnu godinu.
Primljene naknade od nafte znacajno su umanjene. Razlog za to je novi nacin raspodjele utvrden od strane
Vlade FBiH koji se razlikuje od raspodjele propisane Zakonom o cestama. Direkcija je o navedenom
obavijestila Vlada FBiH.

Ostale naknade (postavljanje znakova i reklamnih panoa na cesti, naknade za koriStenje — zakup
zemljiSta uz ceste, naknade za izvanredni prijevoz i naknade za vage) propisanih istim Zakonom, Direkcija
cesta daje saglasnosti, a visinu utvrduje posebnim rjeSenjima nadlezno ministarstvo. Za svaku od ovih
naknada, na zahtjev korisnika, utvrduje se iznos. Osnov za uplatu ovih naknada su ugovori ili fakture.
Dio sredstava za rekonstrukciju i odrzavanje obezbjeduje i EUFOR.

Ukupno primljene naknade po navedenim osnovama, ali i sve druge naplate, u knjigovodstvenim
evidencijama iskazuju se kao odloZeni prihode - obaveza (prihod koji se tek treba zaraditi), a ne kao prihod
koji je ve¢ naplacen.Tako se prihodi koji pripadaju i iskazuju u bilansu uspjeha, iskazuju u bilansu stanju,
Sto nije u skladu sa vaze¢im propisima o racunovodstvu i Medunarodnim racunovodstvenim standardom 18 —
Prihodi.

Struktura primljenih naknada, odnosno, prihoda, u 2005. godini, bila je slijedeca :
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Vrsta naknade - prihoda 31.12.2005. 31.12.2004.
Naknada od nafte i naftnih derivata 33.966.027 39.298.217
Naknada -registr.fizicka lica 9.531.091 9.442.887
Naknada -registr.pravna lica 4.703.303 4.263.091
Naknade za sluzbu "Pomoc¢ i informacije" 3.556.577 3.418.660
Naknade za koristenje cest.zemljiSta 871.946 314.663
Reklamni panoi 343.699 269.009
Naknada za prekomjernu upotrebu cesta 217.112 318.467
Javni prihodi - ukupno 53.189.755 57.324.994
EUFOR uces¢e u rekonstrukciji 2.728.012 2.733.487
EUFOR zimsko odrzavanje 321.201 962.749
EUFOR - ukupno 3.049.213 3.696.236
Ostalo 231.190 281.786
Ukupno 56.470.158 61.303.016
Promjene tokom godine na odlozenim prihodima:
Pocetno stanje 01.01.2005. godine 50.152.009 KM
Primljene naknade — prihodi u 2005. godini 56.470.158 KM
Preneseno za pokrice rashoda u 2005. godini (39.225.149) KM
Stanje 31.12.2005. godine (67.397.019) KM

Pocetno stanje u iznosu od 50.152.009 KM predstavlja do tada akumulirano stanje investicionih
ulaganja koja nisu prenesena u kapital kao i neutroSena sredstva prema planu Sto nije u skladu sa propisima
pa i samom Zakonu o cestama u kojem je re¢eno da kapital Direkcije cesta Cini vrijednost magistralnih cesta.

U 2005. godini povecanje se odnosilo na ukupno prikupljene naknade po svim osnovama u iznosu od
56.470.158 KM, sto je zapravo prihod te godine.

Umanjenje u iznos od 39.225.149 KM su troskovi poslovanja 2005 godine, koji se koncem godine
pokrivaju na na¢in da se samo umanji odloZeni prihod — prenosom na konto prihoda.

Iskazano stanje na odlozenim prihodima na dan 31.12.2005. godine u ukupnom iznosu od
67.397.019 KM predstavlja uloZena sredstva u investicije u prethodnim periodima i neutroSena sredstva iz
prethodnih godina.

Navedeni nacin iskazivanja poslovanja u knjigovodstvenim evidencijama i finansijskim izvjestajima
ne odraZava stvarno stanje poslovanja, jer se:

¢ na odlozenim prihodima iskazuje prihod koji je unaprijed naplacen, ali nije zaraden zbog Cega se
iskazuje na racunima koji predstavljaju obavezu i poziciju bilansa stanja. U konkretnom slucaju radi
se o naplacenim i raspolozivim prihodima.

e ne iskazuje prihod perioda u finansijskim izvjestajima, niti na racunima prihoda-pozicijama bilansa
uspjeha.

e ne iskazuje kapital u iznosu u kojem je nastalo povecanje istog po osnovu ulaganja u cestovnu
infrastrukturu i opremu.

Odgovorno osoblje tokom 2006 godine, nakon prijema naseg prethodnog IzvjeStaja kao i rada
direktora odjela za internu reviziju poduzelo je odredene radnje vezano za knjigovodstveni nacin iskazivanja
poslovanja, sto Ce se tek odraziti na finansijske izvjestaje 2006. godine.

Bez obzira na navedeno zbog znaCajne potrebe usaglasavanja knjigovodstvenih evidencija sa
stvarnim stanjem poslovanja potrebno je:

- da se izvrsi prenos svih ulaganja u ceste koja su imala investicioni karakter sa odloZenih prihoda

u kapital. Prema sadaSnjem nacinu vodenja knjigovodstvenih evidencija, na racunima odloZenih prihoda
mogu ostati samo neutroSena sredstva,
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- da se odmah usvoje i interne procedure u vezi knjigovodstvenog evidentiranja i iskazivanja
investicionih ulaganja u cestovnu infrastrukturu i ostala stalna sredstva u buducem periodu i da se po
njima postupi za izvjestaje 2006. godine. Odluku o tome, uz saglasnost organa upravljanja, donosi Uprava.

Kratkoro¢na rezervisanja i razgranicenja

Kratkorocna rezerviranja u iskazanom iznosu od 127.306 KM, odnose se na rezerviranja po osnovu
sudskih sporova. Prema procjeni pravne sluzbe takvi bi troSkovi mogli nastati zbog pokrenutih tuzbi.
Kratkoro¢na razgranicenja u iznosu od 540.472 KM odnose sa na nefakturirane troskove od strane auto moto
drustva BIHAMK d.o.0. Sarajevo i jos§ nekih izvodaca radova koji su iste zavrsili do kraja 2005. godine, a za
koje u Direkciji cesta nisu bili dobili situacije, odnosno, fakture.

5.8. Prihodi
U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, iskazani su slijedeci prihodi:
-uKM -
31.12.2005. 31.12.2004.
PRIHODI 39.291.145 37.948.915
Vrijednost prodatih stalnih sredstava 2.200 21.500
Naknadno utvrdeni prihodi 31.762 127.261
Ostali prihodi 39.225.149 37.489.499
Pozitivne kursne razlike 32.034 28.869
Prihodi po osnovu izdatih saglasnosti 63.030
Prihodi po osnovu otkupa tendera 91.495
Kamate 127.261

Prihodi su u finansijskim izvjestajima iskazani u navedenom iznosu, iako su po osnovu prikupljenih
naknada ostvareni u iznosu od 56.470.158 KM, §to je posljedica iskazivanja prihoda na kontima odlozenih
prihoda, o ¢emu je naprijed konstantovan. Po godiSnjem obracunu za 2005. godinu, nedostajuca sredstva za
pokri¢e ukupnih rashoda, u iznosu od 39.225.148 KM, sa konta odlozenih prihoda prenijeta su na konto
ostalih prihoda. Na ovaj nacin u Direkciji cesta su pokrili sve troSkove u poslovanju. Obzirom da propisane
naknade iz kojih se financiraju ceste imaju karakter javnih prihoda, te da ima specifi¢nosti u poslovanju,
jasna je potreba usvajanja procedura oko iskazivanja prihoda Sto smo ve¢ ranije predlozili , kako bi se
premostili zahtjevi finansijskog izvjeStavanja i knjigovodstvenog evidentiranja.

5.9. Rashodi
U financijskim izvjestajima Direkcije cesta, rashodi su iskazani u slijede¢im iznosima:
-uKM -
31.12.2005. 31.12.2004.
RASHODI 39.291.145 37.948.915
Troskovi poslovanja (administracija i usluge odrzavanje cesta ) 39.142.624 37.639.377
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 7.928 8.403
Naknadno utvrdeni rashod 140.593 301.135

U strukturi rashoda, najveci dio odnosio se na troskove poslovanja Direkcije cesta. Od ukupnih
troSkova poslovanja, datih u narednoj tabeli, revidirali smo samo neke znacajnije i karakteristi¢ne.

-uKM -
31.12.2005. 31.12.2004.
Tro$kovi administracije 39.142.624 37.639.377
preneseni sa k-ta 371, i to:
Troskovi materijala 3.055.187 2.622.636
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Amortizacija 162.869 83.937
Bruto place 1.290.722 1.018.071
Topli obrok 84.635 66.847
Regres 42.900 34.884
Prijevoz na posao i sa posla 23.997 15.034
Troskovi reprezentacije 17.757 17.181
Dnevnice i putni troskovi 91.090 61.938
Usluge odrZavanja cesta 30.696.902 30.075.640
Ostale usluge 67.346 85.399
Terenski dodatak 40.860 35.460
Povremeni i privremeni poslovi 52.678 79.997
Naknade ¢lanovima Upravnog odbora 89.706 74.860
PTT troskovi 68.957 60.234
Troskovi sluzbe "Pomo¢ i informacije na cesti" 3.202.165 3.080.367
Ostali troskovi poslovanja 154.854 226.893

Troskovi materijala

Od ukupno iskazanih troskova materijala u 2005. godini, najve¢i dio, u iznosu od 2.943.912 KM,
odnosio se na nabavku soli za zimsko odrzavanje cesta. Od navedenog iznosa, 690.385 KM odnosilo se na
nabavku soli koji su nastali u prvoj polovini 2005. godine, po osnovu ugovora o nabavci soli za prethodnu
zimsku sezonu 2004/2005. Preostali iznos od 2.253.527 KM utroSen je na troskovi nabavke i transporta soli
za zimsku sezonu 2005/2006.

Plaée i naknade po osnovu rada

Osnov za isplatu ovih troskova je Pravilnik o platama donesen u 2002. godine. Od 2004.godine, u
primjeni je Pravilnik o radu, donesen na osnovu Zakona o radu. Pla¢e i naknade zaposlenima obracunavaju se
1 isplacuju na osnovu pojedinacnih ugovora o radu, potpisanim sa svim zaposlenima u skladu sa naprijed
navedenim aktima. Izuzetak su direktor i clanovi Uprave, sa kojima su potpisani menadZerski ugovori. Place
se obracunavaju jednom mjese¢no i isplacuju redovno.

Ostale naknade (topli obrok, prijevoza na rad i regres za godiSnji odmor) ispla¢ivani su u skladu sa
vazeéim propisima i vlastitim aktima.

Usluge odrZavanja cesta

Za redovno i zimsko odrZavanje cesta u 2005. godini, utresSeno je ukupno 30.696.902 KM, sto je
ujedno i najveéi troSak u poslovanju Direkcije cesta. Troskovi redovnog odrzavanja iznosili su 16.080.142
KM, dok su troskovi zimskog odrzavanja (bez materijala) u istoj godini iznosili 11.260.589 KM. Ostali
troskovi odrZzavanja odnose se na sanaciju cestovne infrastrukture i isti su iznosili 3.356.171 KM.

Navedene usluge i u 2005. godini, obavljalo je 11 preduzeca izabranih u oktobru 2002. godine.
Postupak izbora izvodaca radova proveden je na osnovu Zakona o cestama kojim je regulisan izbor
dobavljaca na period od pet godina.

Provedenom revizijom ovih troskova uodili smo da je na inicijativu izvodaca radova, analize i
prijedloga strucne sluzbe i Uprave, Nadzormi odbor donio Odluku o davanju saglasnosti na izmjene i
dopune Sporazuma o uslovima i nacinu odrzavanja magistralnih cesta i odluke o poveéanju jedinicnih cijena
radova redovnog odrzavanja, od 09.09.2005. godine. U odnosu na cijene iz oktobra 2002. godine cijene su
povecane za 10 %. Razlog za povecanje cijena redovnog odrzavanja je poveéanje cijena nafte.

Krajem 2004. godine, povecane su cijene zimskog odrzavanja. Cijene zimskog odrzavanja u odnosu
na cijene iz oktobra 2002. godine, u prosjeku su povecane za cca 11 %.

Uskladivanje cijena usled promjena cijena nafte nije regulirano odredbama clanova 63. i 64.
Sporazuma, na koji su se izvodaci pozvali. Pomenutim ¢lanovima regulisano je da ¢e se cijene uskladivati
samo u slu¢aju promjene zakonskih propisa iz oblasti poreza, Sto se i desilo stupanjem na snagu Zakona o
porezu na dodanu vrijednost.

Smatramo da su Uprava i Nadzorni odbor tada imali priliku da provjere cijene predmetnih usluga
prije nego $to su se odlucili za povecanje cijena zatraZenih od strane ve¢ izabranih dobavljaca i na taj nacin
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utvrde §ta je povoljnije i finansijski isplativije za Direkciju cesta. Bez javne provjere cijena predmetnih usluga
mi nemamo mogucnost da ocjenimo finansijsku opravdanost navedenog povecanja, osim ve¢ istaknutog, da
predmetnim Sporazumom nije bilo predvideno povecanje cijena po osnovu porasta cijena nafte.

Navedeno je dobar primjer da se izbor najpovoljnijih ponudaca usaglasi sa novim propisima koji na
drugi nacin regulisu potrebu obavljanja ovakvih usluga, pa i na duzi vremenski period.

Revizori Ureda za reviziju institucija u FBiH skre¢u paznju Upravi Direkcije cesta da je stupio
na snagu Zakon o javnim nabavkama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br: 49/04) koji se primjenjuje i na
poslovanje Direkcije cesta. Obzirom da su prema ¢lanu 56. istog Zakona, stavljeni van snage svi propisi
koji reguliSu javne nabavke na podrudju BiH, ofekujemo da se po isteku naprijed navedenog
Sporazuma i sklopljenih pojedinacnih ugovora, izbor najpovoljnijih ponudac¢a za predmetne usluge
izvrsi iskljucivo u skladu sa vaZzeé¢im propisima o javnim nabavkama.

Povremeni i privremeni poslovi

Troskovi naknada za privremene i povremene poslove iznosili su 52.678 KM. Ovi troskovi
uglavnom su se odnosili na ugovore o djelu zakljucene sa zaposlenima i spoljnim saradnicima po osnovu
obavljanja razlicitih vrsta poslova i usluga, prije svega, nadzora nad realizacijom svih vrsta projekata, u dijelu
u kojem u Direkciji cesta nisu raspolagali vlastitim stru¢nim kadrom. Sa angazovanim licima, zakljuceni su
pojedinacni ugovori. Prilikom obracuna, obracunati su i pripadajuci porezi, koji su prilikom isplate naknada i
uplaceni.

Troskovi sluzbe «Pomo¢ - informacije na cesti»

Troskovi sluzbe «Pomo¢ i informacije na cesti» u 2005. godini iznosili su 3.202.165 KM. Ovi
troskovi nastaju po osnovu pruzanja tehniCke pomoéi motorizovanim sudionicima u prometu na javnim
cestama (odnose se na brze intervencije, uklanjanje s javnih cesta oSteCenih i vozila u kvaru, davanje
informacija o stanju prohodnosti cesta i pruzanju druge pomoc¢i). Obavljanje sluzbe »Pomo¢-informacije na
cesti«, kao javno ovlastenje, povjereno je Direkciji cesta.

I u 2005. godini, bio je prisutan problem dosljedne primjene Zakona o cestama i provedbenih akata
nadleznog Ministarstva. Naknade za ove namjene nisu se uplacivale na teritoriji Zapadno-Hercegovackog
kantona. Pred okoncanje predmetne revizije, od odgovornih lica Direkcije cesta obavijeSteni smo da se ove
naknade od decembra 2006. godine uplacuju i na teritoriji pomenutog kantona.

Obzirom da Direkcija cesta nema uvjete za obavljanje ove sluzbe, dato joj je ovlastenje da izabere
pravne osobe koje ¢e obavljati ove usluge. Sukladno datom ovlastenju, Direkcija cesta je sredinom 2004.
godini provela postupak izbora pravnih osoba za obavljanje ove sluzbe. Odabrani su auto moto klubovi
BIHAMK Sarajevo i HAKBiH Mostar, sa kojima je zaklju¢en Sporazum. Po osnovu Sporazuma, zakljuceni
su posebni ugovori o pruzanju tehnicke pomoc¢i i informacija motorizovanim ucesnicima u prometu u FBiH
za period od 01.07.2004. — 01.07.2005. godine i za period od 01.07.2005. — 01.07.2006.godine. Prema
dostavljenim obra¢unskim situacijama, isti su u 2005. godini izvrsili poslove u vrijednosti od 3.202.165 KM.
Od navedenog iznosa, auto moto drustvu BIHAMK Sarajevo, uplaceno je 2.605.942 KM, a auto moto
drustvu HAKBiH 596.223 KM.

Pravo na pomo¢ na cesti imaju svi uéesnici u prometu na teritoriji FBiH. Izvoda¢ kome je povjereno
obavljanje ove sluzbe duzan je svakom ucesniku u prometu bez naknade pruZiti najvise jednu uslugu u toku
mjeseca, a maksmalno tri usluge godisnje. Clanovi auto moto druitava po osnovu ¢lanstva sti¢u pravo pomoci
na teritoriji cijele BiH, kao i u susjednim drzavama, ukljucujuci jednu intervenciju i u ostalim zemljama.

Nadzor nad radom sluzbe «Pomo¢ — informacija na cesti» u 2005. godini obavljalo je ovlasteno lice
Direkcije cesta.

Iako je navedena pomoc¢ usmjerena na ucesnike u saobra¢aju, nismo se uvjerili da su sudionici u
prometu adekvatno i u potpunosti obavijesteni o pravu na besplatnu pomo¢. Dosadasnjim ugovorima ovo nije
bilo ni regulisano. Tek u novim ugovorima, pruzaoci usluga ove sluzbe obavezali su se da ¢e na adekvatan
nacin obavijestiti javnost o uvjetima i nacinu koriStenja usluga pomo¢i na cesti. Medutim, njihova dosadasnja
medijska kampanja uglavnom je bila usmjerena ka uclanjenju u njihova drustva, a ne prava ucesnika u
saobracaju po osnovu rada ove sluzbe.
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Obzirom da se radi o propisanim naknadama koje se placaju prilikom registracije vozila, smatramo
da bi bilo primjereno da se sudionici u prometu i tom prilikom upoznaju sa ovom vrstom pomo¢i. Boljim
informisanjem otklonili bi se eventualni nesporazumi u vezi prava na besplatnu pomo¢ i na taj nacin bi
sredstva za ove namjene u potpunosti opravdala svoju svrhu.

Preporucujemo Upravi da u ugovorima o pruZanju pomodci ucesnicima saobracaja na cestama
preciznije reguliSu i nacin obavjeStavanja o uvjetima i nacinu koristenja takve pomodi ili da Direkcija cesta
i sama poduzme odredene aktivnosti u informisanju. Putem letka koji bi se dijelio prilikom registracije
vozila, sudionici u prometu bi se upoznali sa razlogom plaéanja, pravom i vrsti besplatne pomoci na cesti.

Ostale usluge
U okviru troSkova ostalih usluga, samo po osnovu objavljivanja javnih nabavki, Sluzbenom listu BiH

uplaceno je 44.116 KM. Prosjecna cijena objave javnog oglasa je cca 370 KM, sto je po naSem misljenju
previse. Posebno ako se ima u vidu da se za javna objavljivanja ne provodi postupak javnih nabavki.

5.10. Javne nabavke

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, dana, 26.04.2005. godine, Upravni odbor (koji je
kasnije preimenovan u Nadzorni odbor), usvojio je Pravilnik o javnim nabavkama Direkcije cesta. U cilju
utvrdivanja ispravnosti postupaka i provedenih procedura sukladno vaze¢em Zakonu o javnim nabavkama,
izvrSen je uvid u dokumentaciju vezanu za postupak slijede¢ih nabavki:

e Nabavka i transport soli za zimsku sezonu 2005/2006. Nakon provedenog postupka (za dva Lot-a) i
izbora najpovoljnijeg ponuda¢a, uloZene su Zalbe Federalnom ministarstvu financija. Zalbe su
odbijene kao neosnovane. Izabran je ponuda¢ «Ma.co.t» d.o.o0. iz Rijeke. Vrijednost ugovora je
1.872.414 KM 1 543.451 KM.

e Sluzba «Pomoc¢-informacije na cesti». Postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca za obavljanje ove
sluzbe nije proveden u 2005. godini. Isti je proveden u 2004. godini, na osnovu kojeg su sa izabranim
auto moto klubovima zakljuceni ugovori na period od dvije godine. Odluku o odobravanju
zaklju¢ivanja ugovora za ove poslove sa auto moto klubovima BIHAMK Sarajevo i HAK Mostar, za
period od 01.07.2005. do 01.07.2006. godine, donio je Upravni odbor.

e Redovno i zimsko odrzavanje magistralnih cesta. Postupak izbora najpovoljnijih izvodaca za redovno
1 zimsko odrZavanje cesta proveden je u oktobru 2002. godine. Postupak nije proveden prema tada
vazecoj Uredbi, ve¢ prema Zakonu o cestama. Sa odabranih 11 najpovoljnijih ponudaca zakljucen je
«Sporazum o uslovima i nacinu odrzavanja magistralnih cesta na teritoriju FBiH za period od pet
godina». Na osnovu potpisanog Sporazuma, a u skladu sa godis$njim planovima, sa odabranim
ponudacima svake godine zakljucuju se pojedinacni ugovori.

e Projekat «Obilaznica Velika KladuSa». Postupak prednadmetanja poceo u 2004. godini, a postupak
izbora najpovoljnijeg izvodaca proveden na osnovu ranije vaze¢e Uredbe o postupku nabavke roba,
vrsenju usluga i ustupanju radova. Nakon izbora najpovoljnijeg ponudaca, izjavljene su zalbe
nadleznom Ministarstvu. Isto je ponistilo odluku o izboru i predmet vratilo na ponovno odlucivanje.
Ponovo je izabran isti ponudac, na Ciji izbor je opet izjavljena Zalba. Ministarstvo je jo$ jednom
ponistilo odluku o izboru i nalozilo da se postupak za predkvalifikacije ponovi. U ponovljenom
postupku, kao najpovoljniji ponudaci (zajednicka ponuda) izabrani JV «Grupex» d.d. Velika Kladusa
1 «Kov-Grad» d.o.0. Buzim. Vrijednost ugovora za predmetni projekat je 2.884.813 KM.

e Radovi na cesti Novi Travnik — Rostovo. U predmetu nabavke za izvodenje radova na postavljanju
saobracajno-tehnicke opreme i signalizacije na cesti M 16.4. dionica Buki¢i — Rostovo, ugovor o
javnoj nabavci radova dodjeljen je putem otvorenog postupka. Postupak izbora najpovoljnijeg
izvodaca proveden je sukladno vaze¢im propisima o javnim nabavkama, uz postivanje propisanih
procedura. Izabrana je firma «Memi — Ali» d.o.o0. Zivinice. Vrijednost ugovora je 168.896 KM.

e Izrada Glavnog projekta ceste M14 Biha¢ - Bosanska Krupa. Postupak izbora najpovoljnijeg
dobavljaca za ovaj projekat proveden je sukladno vaze¢im propisima o javnim nabavkama. Izabrana
je firma «Divel» d.o.o0. Sarajevo, sa kojom je potpisan ugovor u vrijednosti od 378.800 KM.
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e I faza rekonstrukcije poslovne zgrade. Ova faza rekonstrukcije ukljucivala je opremanje zgrade,
odnosno, unutarnji enterijer. Tender je proveden u 2005. godini. Na raspisani poziv prijavilo se Sest
ponudaca. Najnizu cijenu ponudila je firma «Ahydron-Gradenje» d.o.0. Sarajevo. U postupku
vrednovanja i ocjene ponuda, Komisija je utvrdila da ova ponuda ne zadovoljava uvjete podobnosti.
Nakon $to su utvrdili da je u sklopu ponude dostavljeno falsifikovano poresko uvjerenje, Sto je
potvrdila i nadlezna Porezna uprava, Komisija je ponudu istog ponudaca odbacila kao nevazecéu.
Nakon provedenog postupka izabran je najpovoljniji ponuda¢. Na odluku o izboru, prigovor
(odbacen kao neosnovaan) i zalbu izjavila je firma «Ahydron-Gradenje» d.o.0. Sarajevo. Nakon Sto
je Federalno ministarstvo finansija izjavljenu Zzalbu odbacilo kao neosnovanu, sa izabranim
ponudacem, firmom «Unigradnja» Sarajevo, zakljucen je ugovor u vrijednosti od 1.907.231 KM.

PredlaZemo Upravi:

- da izbor najpovoljnijih ponudaca za robe i usluge koje koristi u svom poslovanju uskladi sa
Zakonom o javnim nabavkama, nakon isteka vaZzecéih ugovora sklopljenih po posebnim propisima.,

- da organ upravljanja izvjeste o svim nabavkama i problemima primjene propisa koji usporavaju
efikasniji realizaciju zacrtanih ciljeva, $to je i propisana obaveza prema Zakonu o javnim preduzeéima.
Informacija bi trebala posluZiti organu upravijanja da preko osnivaca pokrene proceduru za izmjenu
normi koje ée bez ugroZavanja transparaentnosti odabira najpovoljnijih ponudaca dovesti do odgovornijeg
ponaSanja ucesnika u procesu odabira najpovoljnijeg ponudaca.

5.11. Vanbilansna evidencija

U finansijskim izvjestajima Direkcije za ceste sa 31.12.2005 godine iskazana je vrijednost
vanbilansne evidencije u iznosu od 136.168.031 KM. Nakon izvrSenog uvida utvrdeno je da se u istoj
iskazuju projekti izgradnje (najznacajniji je auto cesta Zenica — Sarajevo) i rekonstrukcije cesta, kao i
novCana sredstva na racunima otvorenim za iste namjene. Od navedenog iznosa, na projekte se odnosi
ukupno 110.125.217 KM, sredstva na racunima iznose 24.768.660 KM, dok se preostalih 1.274.154 KM
odnosi na date avanse.

Direkcija cesta zaduZena je od strane Vlade FBiH ili resornog ministarstva za implementaciju vise
razliCitih projekata vezanih za izgradnju cestovne infrastrukture u FBiH. Projekti se finansiraju iz budzeta
Federacije BiH i sredstava dobivenih po osnovu date GSM licence mobilnim operaterima. Vlasnik svih
projekata je Vlada FBiH koja je i finansijer. Za ove projekte otvoreni su posebni transakcijski racuni sa
kojima raspolazu Federalni ministar prometa i komunikacija i direktor Direkcije cesta. Po preporuci vanjske
revizije, ovi projekti vode se vanbilansno, i to:

Projekat auto ceste Zenica — Sarajevo, 11 dionica: Visoko — Podlugovi

Za najveci projekat, auto cestu Zenica — Sarajevo, jo§ 2002. godine, kod UPI banke d.d. Sarajevo
otvoren je poseban transakcijski racun. Sredstvima na ovom racunu raspolazu (kolektivno) Federalni
ministar prometa i komunikacija i direktor Direkcije cesta. Postupci prednadmetanja i javnog nadmetanja za
navedenu dionicu provedeni su u 2003. i 2004. godini, a ugovori sa izabranim izvoda¢ima radova zakljuceni
su u 2004. godini. Planirani rok izvodenja radova bio je 43 sedmice. Radovi na izgradnji pomenute dionice
kasnili su i isti su zapoceti tek u prvoj polovini 2005. godine. Kasnjenje je posljedica provodenja
eksproprijacije 1 osiguranje urbanisticke i gradevinske dozvole $to govori o nepripremljenosti projekta. Do
kraja revidirane 2005. godine, procent izvrSenja radova bio je 75 %. Radovi su okoncani sredinom 2006.
godine. U ovu dionicu je sa 31.10.2006. godine ulozeno 56.280.620 KM, dok je u prethodnu, I dionicu,
Podlugovi — JoSanica, uloZeno 72.382.793 KM. U toku su pripremne aktivnosti na izgradnji Il dionice ove
auto ceste.

O navedenom ulaganju sacinjeni su i Vladi FBiH dostavljeni izvjestaji o finansijskim vrijednostima
uloZenim u izgradnju pomenute ceste za 2005. godinu, kao i sa 30.06.2006. godine. Prve dvije dionice auto
ceste date su upotrebu, a jo$ nije izvrSeno razgrani¢enje nadleznosti upravljanja navedenom dionicom. U toku
su aktivnosti na osnivanju i registraciji posebnog pravnog lica koji ¢e biti zaduzeno za auto ceste, na koji
Direkcija cesta treba da prenese svu imovina koju sada iskazuje u vanbilansnoj evidenciji.
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Projekti Vlade Federacije BiH utvrdeni posebnom Odlukom iz 2005. godine

Projekte je odobrila Vlada FBiH i za iste su obezbijedena sredstva iz budzeta za 2005. godinu. Za te
namjene otvoren je poseban tranakcijski racun kod UPI banke. Na prijedlog resornog ministarstva, Vlada
FBiH donijela je Odluku o usvajanju programa utroska investicijskih sredstava razvoja utvrdenih budzetom
Federacije BiH za 2005.godinu (broj: V broj 77/05, od 02.03.2005. godine), u ukupnom iznosu od 43.050.000
KM. Od navedenog iznosa 30.900.000 KM trebala je da implementira Direkcija cesta, dok su ostali projekti
dati na implementaciju kantonalnim direkcijama za ceste. Projekte koje implementira Direkcija cesta su:

izgradnju autoputa Sarajevo-Zenica, dionica Podlugovi-Visoko, u iznosu od 20.000.000 KM;
izgradnju zaobilaznice Sarajevo, u iznosu od 5.000.000 KM;

izgradnju juZne zaobilaznice Mostar, u iznosu od 2.400.000 KM;

rekonstrukciju i investiciono odrzavanje puta Tuzla-Orasje, u iznosu od 2.500.000 KM i
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje puta Biha¢-Bos.Krupa, u iznosu od 1.000.000 KM.

Metodologijom za koriStenje raspolozivih sredstava za ove namjene i kao uslov koristenja sredstava
utvrdeni su kriteriji za njihovo dobivanje (u prilogu Odluke). Drugim rije¢ima, u cilju implementacije
navedenih projekata trebalo je i bilo neophodno saciniti prijedlog projekta i obezbijediti svu potrebnu
dokumentaciju. Iako nije bila obezbijedana sva potrebna dokumentacija, sredstva za navedene projekte
prenesana su na racun otvoren za ove namjene u julu i avgustu 2005. godine, ali iz navedenih razloga
sredstva nisu koristena u 2005. godini. Znac¢ajan dio nije utro$en ni do okoné¢anja predmetne revizije.

Obzirom da se u okviru odobrenih projekata nalaze i projekti koji se odnose na rekonstrukciju
postoje¢ih magistralnih cesta, nema nikakvog esnova da se isti i doznacana sredstva iskazuju u vanbilansnoj
evidenciji, posebno ako se ima u vidu da se radi o cestama evidentiranim kao imovina Direkcije cesta, Cije se
finansiranje moze vrsiti iz budZeta, a Sto je i predvideno Zakonom o cestama.

Od naprijed navedenih projekata najznacajnija je Sarajevska zaobilaznica:

Projekat izgradnje Sarajevske zaobilaznice

Pocetkom 2000. godine, BiH i Evropska investicijska banka (EIB) potpisale su Ugovor o
financiranju pod nazivom »Bosna i Hercegovine-Projekat cesta« u vrijednosti od cca 60,00 miliona EUR.
Istim Ugovorom, pored ostalog je predvideno i finansiranje projekta «Sarajevska obilaznica» od Josanice do
Vlakova, locirane na trasi buduce autoceste na koridoru V-C. Sacinjena je studija izvodljivosti, na osnovu
koje je vrijednost projekta procijenjena na cca 117,71 miliona EUR-a. Prema konstrukciji finansiranja,
Evropska investicijska banka (EIB) obezbijedila bi cca 37,00 miliona EUR-a, iz kredita Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) finansiralo bi se cca 38,60 miliona EUR-a, iz kredita OPEC fonda cca 18,00 miliona
USD, dok bi ostatak sredstava obezbijedila Vlada FBiH. Iako je ugovor sa EIB potpisan 2000. godine, prema
kojima su sredstva bila raspoloziva u narednih Sest godina, znacajnije aktivnosti na implementaciji Sarajevske
obilaznice zapocete su tek u 2004. godini. Vlada FBiH je na 79. sjednici odrzanoj 16.09.2004. godine,
prihvatila informaciju o projektu Sarajevske zaobilaznice i donijela zakljucke kojima je zaduzila nadlezna
ministarstva 1 Direkciju cesta. Iste godine, raspisan je medunarodni poziv za izbor konsultanta za glavni
projekt. Poziv je proveden prema vodi¢u Svjetske banke za izbor i angazovanje konsultanata. [zabran je
konsultant »INOCSA« Ingerija, Spanija, sa podkonsultanom TZI-InZenjering Bosna i Hercegovina, sa kojim
pocetkom 2005. godine zaklju¢en Ugovor. Ugovorena cijena za navedene usluge je 1.918.800 EUR, a
ugovoreni rok 14 mjeseci. Konsultant je zapoceo obavljanje usluga 13.04.2005. godine. Izbor konsultanta za
reviziju izvrSen je na osnovu nacionalnog natjecaja. Ugovor za konsultantske usluge revizije projekta
zaklju€en je sa zajedni¢kim poduzetnistvom JV »DDC« Slovenija i »Divel« BiH, u vrijednosti od 94.588
EUR. Dana, 21.04.2005. godine, Vlada FBiH donijela je Odluku o izgradnji Sarajevske obilaznice, kojom se
u cilju realizacije eksproprijacije na zemljiStu koje treba eksproprisati, utvrduje op¢i interes za izgradnju iste,
u duzini od 15 km. Za realizaciju Odluke zaduzeno je nadleZzno Ministarstvo, putem Direkcije cesta. Za ove
namjene kod UPI Banke otvoren jo$ jedan, poseban racun. Sredstvima na racun raspelazu kolektivno
ministar Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i direktor Direkcije cesta. Dana, 13.07.2005. godine,
iz Budzeta FBiH doznaceno je 5.000.000 KM. Doznacena sredstva nisu troSena u 2005. godini. I u 2006.
godini, iz Budzeta FBiH doznaceno je jos 5.000.000 KM. Stanje na ovom rac¢unu zaklju¢no sa 04.10.2006.
godine iznosilo je 8.699.923 KM.
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Prema izjavama odgovormnih osoba u Direkciji cesta, razlog kasnjenja navedenog projekta je
neblagovremena izrada projektne dokumentacije. Naime, dinamika izrade projektne dokumentacije u odnosu
na usvojeni dinamicki plan iz Ugovora koji je revidiran u novembru 2005. godine nije zadovoljavajuci.
Obzirom da su prema vaze¢im finansijskim ugovorima sa medunarodnim finansijskim organizacijama
sredstva bila raspoloziva do 30.06.2006. godine, saCinjen je amandman prema kojem bi sredstva bila
raspoloziva do 2009. godine. Isti je upuéen u Parlamentu Federacije BiH na davanje odluke o saglasnosti.

Transakcijski racun za namjenska sredstva GSM licence

Kod Hypo Alpe Adria Bank. d.d. Mostar, otvoren je poseban transakcijski racun na koji se prenose
sredstva po osnovu GSM licence. Kao i u ranijim slu¢ajevima, postupak otvaranja i ovoga racuna bio je
netransparentan.

Dana, 24.03.2005. godine, Federalni ministar finansija i Federalni ministar prometa 1 komunikacija
uputili su Direkciji cesta pismo kojim su naleZili da se u cilju realizacije Odluke Vlade Federacije BiH o
dozvoli zasnivanja zaloZnog prava na dijelu deponovanih sredstava Vlade Federacije BiH za izgradnju auto
ceste Zenica — Sarajevo, V broj: 137/05, od 17.03.2005. godine, transferisu i deponuju na poseban rac¢un kod
Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar i Hypo — Alpe — Adria Leasing, sredstva u iznosu od 8.500.000 KM, koja
su zapravo kolateral za kredit koji je odobren JP Air Bosna Sarajevo. Na osnovu tog pisma, 30.03.1995.
godine, Direkcija cesta je sa Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar zakljucila Ugovor o deponovanju nov¢anih
sredstava po videnju i obavljanju poslova platnog prometa. Istoga dana sa racuna otvorenog kod UPI banke,
sredstva u pomenutom iznosu prenesena su na raun otvoren kod Hypo Alpe Adria Bank.

Dana, 22.12.2005. godine, Vlada FBiH donijela je Odluku o zasnivanju zamjenskog zaloznog prava
nad sredstvima u iznosu od 8.500.000 KM odobrenih Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija
Rebalansom Budzeta Federacije BiH za 2005. godinu. Odluka je stupila na snagu u 2006. godini, narednog
dana od objave u Sluzbenim novinama. Aktom br: 30-05/06-297, od 26.01.2006. godine, Hypo Alpe Adria
bank obavijestila je Direkciju cesta da je izvrsila povrat oroCenih sredstava i isplatu pripadaju¢e kamate u
iznosu od 255.823 KM. Sredstva u ukupnom iznosu od 8.755.823 KM doznac¢ena su na racun Direkcije cesta
otvoren kod UPI Banke za auto put.

Na inicijativu i prijedlog Direkcije cesta, nadlezno Ministarstvo se saglasilo i prihvatilo da se racun
koji Direkceija cesta ima kod Hypo Alpe Adria bank preimenuje u poseban racun za namjenska sredstva
GSM licence. U istom pismu, od 24.03.2006. godine, ovlaStena su i lica za raspolaganje sredstvima na istom
racunu: Federalni ministar prometa i komunikacija, direktor Direkcije cesta i izvr$ni direktor Direkcije cesta.
Na osnovu ovog pisma, dana, 30.03.2006. godine, u istoj banci, uz izjavu, deponovani su potpisi imenovanih
lica, bez navodenja da li se sredstvima na racunu raspolaze kolektivno ili pojedinacno. Dana, 30.03.2006.
godine, Vlada Federacije BiH donijala je Odluku o prijenosu sredstava od GSM licence broj: V broj 104/06,
prema kojoj se sredstva na posebnom namjenskom racunu GSM licence broj: 154-001-20003260-16 (koji se
zatvara!), u iznosu od 27.042.416,97 KM prenose na poseban (namjenski) raCun Direkcije cesta broj:
3060310000092735, otvoren kod Hypo Alpe Adria bank d.d. Mostar — Filijala Sarajevo. U istoj Odluci se
navodi da ¢e se ubuduce sve doznake od GSM licence uplacivati na gore navedeni racun Direkcije cesta.

U vezi sa naprijed navedenim, 21.04.2006. godine, sredstva u iznosu od 27.042.650,23 KM,
prenesena su na naprijed navedeni racun Direkcije cesta otvoren kod Hypo Alpe Adria bank d.d. Mostar —
Filijala Sarajevo.

Na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava naplacenih izdavanjem
GSM licence za Federaciju BiH, br: V. broj: 259/06, od 08.05.2006. godine, dan kasnije (a ne dan nakon
objavljivanja), 09.05.2006. godine, na naprijed navedeni racun Direkcije cesta otvoren kod Hypo Alpe Adria
bank, prenesena su i sredstava u iznosu od 10.875.395 KM, tako da je ukupno stanje sredstava na ra¢unu za
navedene namjene iznosilo 37.936.793,99 KM.

Preporucujemo Upravi da sve $to se nalazi u vanbilansnoj evidenciji, a vezano je za ulaganja u
ceste koje su u nadleZnosti Direkcije prenese u bilansnu evidenciju, jer se radi o imovini koja po zakonskim
propisima predstavija kapital Federacije BiH.

Sto se ti¢e vanbilansnih evidencija vezanih za auto ceste, Uprava treba da sa koncem 2006. godine
sacini izvjestaj i putem organa upravljanja od resornog Ministarstva zatraZi da se ista prenesu na
novoformirano pravno lice u Cijoj nadleZnosti treba da budu auto ceste.
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6. KOMENTAR

Uprava Direkcije cesta Federacije BiH je u ostavljenom roku dostavila komentar na Nacrt izvjestaja
o reviziji finansijskih izvjestaja. Sve S§to je imalo realnu osnovnu za korekciju navoda datih u Nacrtu
izvjestaja, ugradili smo u konacan Izvjestaj.

Nismo se slozili sa:

1. obrazlozenjem Uprave o razlozima nedonosSenja srednjoro¢nih i dugoroc¢nih planova razvoja
magistralne infrastrukture na podrucju Federacije BiH, zbog nepostojanja takve strategije na nivou drzave, jer
se radi o obavezi propisanoj Zakonom o cestama Federacije BiH («Sl.novine FBiH» br: 6/02). Naime,
odredbama ¢lana 38. istog zakona propisano je da strategiju razvoja magistralnih cesta u Federaciji donosi
Parlament Federacije BiH, i to na prijedlog osnivaca, odnosno, Vlade FBiH. Imajuci u vidu sve $to strategija
treba da sadrzi, razloge njenog donoSenja, kao i ciljeve osnivanja i djelatnost Direkcije cesta, istu je bilo
neophodno donijeti upravo u cilju usmjeravanja finansijskih sredstava u skladu sa dugorofnim i
srednjoro¢nim planovima. Zbog toga, po naSem misljenju, nema nikakvog opravdanja da se skoro pet godina
od donosenja navedenog zakona, u i§¢ekivanju da se ista donese na drzavnom nivou, ne ucini vise u pogledu
donosenja strategije razvoja cestovne infrastrukture u Federaciji BiH.

2. obrazlozenjem Uprave vezano za ulaganja kreditnih sredstava medunarodnih finansijskih
institucija u cestovnu infrastrukturu, da isto nema znacajnog uticaja na iskazivanje vrijednosti cestovne
infrastrukture — kapitala, jer za to ne postoje odgovarajuce evidencije. Nije problem samo u tome da li se
kreditna sredstva iskazuju kao trosak ili imovina, ve¢ u tome $to se ne vode zvani¢ne evidencije koje bi
pokazale koliko se uopce trosi za cestovnu infrastrukturu po bilo kom osnovu. To se desava zbog toga Sto nije
izvrSeno razgrani¢enje obaveza po uzetim kreditnima iz inostranstva na krajnje korisnike.

3. navodima prema kojima se javni prihodi ne smatraju prihodima sve do momenta njihovog
koriStenja, jer to nije u skladu sa vaze¢im racunovodstvenim i standardima izvjeStavanja. Naime, prema
Okviru za sastavljanje i prezentiranje finansijskih izvjestaja, koji €ini sastavni dio Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja, prihod je definisan kao povecanje ekonomskih koristi tokom obracunskog perioda
u obliku priticanja ili povecanja sredstava ili smanjenja obaveza koje ima za posljedicu povecanje glavnice.
Medunarodni racunovodstveni standard 18 — Prihodi, primjenjuje se na prodaju roba, usluga i koristenje
sredstava drugih koji donose prihode, u Sta ne spada poslovanje Direkcije cesta, te je zbog toga i predloZzeno
uredenje prihoda vlastitim politikama, koje treba da odraze opéeprihvaceni nacin iskazivanja istih.

4. obrazlozenjem Uprave vezano za povecanje cijena redovnog i zimskog odrzavanja, za Sto je
utroSeno 27,3 miliona KM, a Sto predstavlja najve¢i trosak Direkcije cesta. Naime, mi i dalje ostajemo kod
toga da nismo imali moguénost da ocijenimo finansijsku opravdanost povecanja cijena, bez javne provjere,
kako cijena, tako i ostalih uslova iz ugovora. Stoga su se i naSe konstatacije u tom dijelu upravo odnosile na
izmjenu Sporazuma iz 2002. godine i posljedice koje su nastale po osnovu povecanja cijena.

I ovom prilikom, zahvaljujemo se odgovornim licima i zaposlenima koji su saradivali sa revizorima
na izuzetno korektnoj saradnji.

ViSi revizor Tim za reviziju:

Ismeta Junuzovié, dipl.oec. Sead Corbo, dipl.oec.
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