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@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI IMPLEMENTACIJE DATIH PREPORUKA ZA 2003. GODINU
JP «ZELJEZNICE FBiH»
Na dan 31.12.2005. godine

1. UvVOD

Ured za reviziju budzeta FBiH je u decembru 2004. godine izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja za 2003.
godinu u JP Zeljeznice FBiH (u daljem tekstu Zeljeznice). Nase misljenje o tim finansijskim izvjestajima je
bilo negativno jer isti nisu predstavili realno finansijsko stanje i polozaj preduzec¢a. U tom izvjeStaju smo
utvrdili nalaze, za iste dali preporuke i na osnovu toga formirali nase misljenje o navedenim finansijskim
izvjestajima. Zbog znadaja utvrdenih nalaza u JP Zeljeznice FBiH kao preduzeca od strateskog znacaja,
nasim planom rada za 2005. godinu, smo planirali provjeriti implementaciju datih preporuka od strane
Uprave i organa upravljanja.

S obzirom da je revizija finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu obavljena u decembru 2004. godine, date
preporuke nisu mogle biti implementirane za poslovnu 2004. godinu, $to je bio razlog da u ovoj reviziji
samo provjerimo implementaciju datih preporuka do kraja 2005. godine. Ova revizija ne obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja za 2005 godinu koja ¢e se posebno provesti, ve¢ samo reviziju implementacije datih
preporuka u izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2003. godinu.

2. NALAZI IMPLEMENTACIJE DATIH PREPORUKA IZ PRETHODNE REVIZIJE

Prethodnom revizijom finansijskih izvjestaja za 2003. godinu mi smo dali negativno misljenje zbog:

e Moguc¢ih gubitka vlasnistva nad dijelom imovine (poslovnim prostorima i zemljiStem) izdate
tre¢im licima, zbog dugoro¢nih ugovora o zakupu koji nisu prosli svu potrebnu proceduru.

e Neizmirenje obaveza po osnovu isplac¢enih placa u iznosu od 46,81 milion KM i neplacanje
poreza na obavljene usluge prijevoza u iznosu od 4,26 miliona KM.

e Nepostivanja usvojenih planskih finansisjskih veli¢ina kod rashoda i otezanog uporedivanja
planiranog sa ostvarenim.

e Nepotpuno knjigovodstveno obuhvatanje obaveza preduzeca, koje se odnose na troSkove
elektriéne energije iz ranijeg perioda, obaveze za obratunate kamate prema KONCAR d.d.
Zagreb, obaveze prema rudniku KREKA d.o.0. Tuzla i obaveze za kamate prema BH Poste
Sarajevo, koje ukupno iznose 3,9 miliona KM.

Za otklanjanje razloga davanja negativnog misljenja date su preporuke rukovodnim organima. Dio ovih
preporuka je u potpunosti implementiran, a dio nije $to ¢emo objasniti u nastavku izvjestaja.

2.1 Izdavanje pod zakup zemljiSta i poslovnih prostora

U izvjestaju za 2003. godinu smo preporucili rukovodnim organima da se odmah napravi cjelovita
informacija koja obuhvata popis svih poslovnih prostora i zemljista koji su ili mogu biti predmet izdavanja
pod zakup, uslovi, nacin, postupak dodjele, visina zakupnine i da se provjeri uskladenost postoje¢ih ugovora
sa vaze¢im pravilima. U nasem misljenju smo istakli da je mogu¢ gubitak vlasniStva nad dijelom imovine jer
smo na osnovu prezentirane dokumentacije, a koja se odnosi na iznajmljene poslovne i magacinske prostore
na mjestu koje je poznato kao Teretna stanica, konstatovali postojanje ugovora o zakupu na vremenski
period koji je duzi od 3 godine, a koji nisu prosli potrebnu proceduru predvidenu Pravilnikom. Naime,
revizorskom timu je prezentiran dopis od 08.02.2001. godine potpisan od strane tadaSnjeg generalnog
direktora kojim se obavjeStava Direkcija Sarajevo da je Centralna komisija dala svoju saglasnost i kojim se
daje instrukcija o potpisivanju novih ugovora kojima ¢e se udovoljiti zahtjevima zakupaca: Megamix d.d.
Sarajevo, Ataco d.o.o. Sarajevo i VF Komerc Sarajevo. Radi se o prostorima koji su smjesteni u A zoni, za
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koju su Pravilnikom odredene zakupnine, i to 16 KM/m2 za poslovne prostore i 8§ KM/m2 za magacine.
Odgovorne osobe Zeljeznica Federacije na trazenje revizorskog tima nisu mogle prezentirati pomenuti
zapisnik niti odluku Centralne komisije.

Nakon uvida u implementaciju ovog naseg nalaza i preporuke utvrdili smo da je po pitanju izdavanja
pod zakup poslovnih prostora i zemljiSta uprava i organi upravljanja poduzela slijedece:

e Napravljena je lista svih zakupa poslovnih prostora i zemlji§ta na nivou Zeljeznica
FBiH,

¢ Donesen je novi Pravilnik o izdavanju u zakup poslovnih prostora i zemljista,

e NaloZeno je svim direktorima poslovnih podruéja na terenu da sa svim zakupcima koji
imaju dug veéi od dvije mjeseCne zakupnine Salju opomene i dalje da se pokrece
postupak tuzbi,

e Da se nanovo preispitaju svi sklopljeni ugovori u skladu sa novim Pravilnikom, a
narocito da se poStuje zakonska procedura izdavanja poslovnih prostora i zemljista
propisana ovim Pravilnikom.

Prezentiran je pregled realizacije zakupnina za 2004. i 2005. godinu kako slijedi:
Za 2004. godinu

Opis Saldo iz 2003. Fakturisano Naplaceno Stanje 31.12.2004.
Zakup 171.817 316.236 349.891 138.162
Za 2005. godinu

Opis Saldo iz 2004. Fakturisano Naplaéeno Stanje 31.12.2005.
Zakup 138.162 333.174 231.407 239.928

Za dio objekta Zeljeznika stanica Sarajevo-teretna koji je bio izdat VF-KOMERC Sarajevo, a bio je
predmet naSih nalaza u prethodnoj reviziji zbog odredenih nepravilnosti, u toku 2004. godine i 2005.
godine izvrSena je prodaja tog dijela objekta sa pripadaju¢im parkingom. Prodaja je odobrena
odlukom Upravnog odbora Zeljeznica broj: UO 1081-5-2/04 od 28.07.2004. godine, o ¢emu postoji
saglasnost resornog ministarstva. Izvr§ena je putem male privatizacije metodom aukcijske prodaje
posredstvom Agencije za privatizaciju FBiH. Pocetna cijena u iznosu od 3.314.410 KM, a koja se
odnosi na stanje prije ulaganja utvrdena je na osnovu nalaza ovlaStenog sudskog vjeStaka
gradevinske struke od 15.07.2004. godine. Prodaja je izvrSena 17.01.2005. godine, kada je odrZana
aukcija u Agenciji za privatizaciju FBiH na Kkojoj je postignuta prodajna cijena u iznosu od 2.320.200
KM koja je manja od pocetne za 30%. Ispravnosti provedenog postupka prodaje navedenog objekta
tim Ureda za reviziju nije cijenio i o istom ne iznosimo svoje misljenje.

2.2 Ekonomski efekti ugovora o izdavanju u zakup lokomotiva Turskim Zeljeznicama

U izvjestaju za 2003. godinu smo naveli da uprava napravi potpunu informaciju o ekonomskim efektima
ugovora po kojim je sa Turskim Zeljeznicama postignut sporazum o davanju u zakup elektrolokomotiva,
1997. i 1998. godine, kada su potpisani ugovori o davanju u zakup 20 elektrolokomotiva koje su u ratu
pretrpjele ofteéenja. Pomenutim ugovorima regulisana je opravka lokomotiva koje su ugovorile ZFBiH, a
finansirale Turske Zeljeznice u vidu avansa zakupa, u ukupnoj vrijednosti 31.700.000 KM. Svih ovih godina
navedeni avans je realizovan na naéin da su Zeljeznice Federacije fakturisale Turskim Zeljeznicama cijenu
koristenja lokomotiva po danu do isteka roka zakupa, a u 2003. godini avans je u cijelosti iskoristen. Na
osnovu potpisanih ugovora zeljeznice Federacije imaju obavezu odrZavanja ovih lokomotiva, pa je tako u
2003. godini, uz saglasnost Upravnog odbora podignut i kredit na 2 miliona KM za potrebe srednje opravke
lokomotiva, koja se radi nakon odredenog broja predenih kilometara. Ugovor za srednju opravku 20
lokomotiva je potpisan sa preduzeCem Koncar d.d. Zagreb, nakon provedenog tendera uz saglasnost
resornog ministarstva. Ugovorom je predvideno da ¢e se radovi vrsiti u Centralnoj radionici Rajlovac, dok
¢e Koncar d.d. Zagreb imati sljede¢e obaveze: izrada tehnicke dokumentacije, isporuka rezervnih dijelova i
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opreme, nadzor nad izvodenjem radova, organizacija ispitivanja i pustanje u pogon elektri¢nih lokomotiva i
davanje garancija za izvrSenje srednjeg popravka. Vrijednost ugovora je na 3.240.000 EUR-a, odnosno
162.000 EUR-a po lokomotivi.

Data preporuka je ispostovana u smislu da je napravljena traZena informacija o ekonomskim
efektima izdavanja imovine u zakup Turskim Zeljeznicama. O istoj je informiran organ upravljanja.
U informaciji je navedeno da je po osnovu iznajmljivanja lokomotiva Turskim drzavnim
7eljeznicama, Zeljeznice FBiH kroz ovaj projekat od kako traje ugovor ostvarile su ukupan prihod
koji na dan 31.12.2005. godine iznosi 42.175.990 KM od ¢ega ¢e fakturisani dio za period VII-XII
2005. godine u iznosu od 2.000.000 KM biti upla¢en do 31.01.2006. godine. Od ukupno napla¢enog
iznosa Zeljeznice su na ime generalne opravke elektrolokomotiva, koje su bile devastirane tokom rata
utrosile 33.500.000 KM. Razlika ostvarenog zakupa u iznosu od 8.675.990 KM upotrijebljena je za
srednju opravku elektrolokomotiva i finansiranje modifikacije lokomotiva.

Uprava smatra da krajnji efekat ovih ugovora o zakupu je u tome $to sada raspolaZe sa 20 ispravnih
lokomotiva. Potvrdu ovakvog nacina rada vidi u dobivenim koristima ¢ime je saglasan i organ
upravljanja.

2.3 Zakonski propisi

U prethodnoj reviziju smo naveli neke od zakonskih propisa koji otezavaju poslovanje Preduzeca, ili po
nama postojeci nisu adekvatno primijenjeni na ovo poslovanje. Od ovih propisa izdvajamo dva:

Garancije za provoz tereta po Clanu 110. Zakona o carini su bile obaveza prijevoznika za davanje
garancija za provoz robe do naznacene destinacije, koje su se sporo oslobadale i na godiSnjem nivou
iziskivale garantna sredstva u iznosu od 18.000.000 KM i sve druge troskove koji idu uz navedeno za te
namjene. Po ovom pitanju na osnovu inicijative uprave i resornog Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija kao i Federalnog ministarstva finansija u 2005. godini prestala je potreba za
osiguravanjem provoznih garancija Sto je umanjilo probleme kod ugovaranja prevoza, dodatnih
troskova kao i sporog oslobadanja carinskih garancija na temelju Zakona o carinskoj politici u BiH
od 02.12.2004. godine.

Pla¢anje putarine kod nabavke goriva za Sinska vozila je problem koji smo naveli u prethodnom
revizorskom izvjestaju za 2003. godinu jer u skladu sa Zakonom o porezu na promet proizvoda nabavke
goriva za potrebe $inskih vozila Zeljeznice su bile oslobodene od plaéanja obaveze za putarinu, ali da je
Zeljeznica bila prisiljena da nepotrebno trogi sredstva na placanje iste, iz razloga nepostojanja Uputstva za
provodenje ovih nabavki. U toku ove revizije predofena su nam dokumenta koja govore da se na
otklanjanju navedenog radi i da se ocekuje rjeSenje problema pla¢anja putarine prilikom nabavke
nafte D-2 za Sinska vozila za Ciju nabavku u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o cestama (Sluzbene novine
FBiH 6/02 i 18/02) Zeljeznice nisu obveznik istog. Kao temelj za ovu konstataciju sluZi pismo
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija u kojem se elaborira ova problematika uz uceSée
Uprave za indirektno oporezivanje i Federalnog ministarstva finansija.

2.4 Financijski plan i planiranje poslovnih aktivnosti

U prethodnom revizorskom izvjestaju za 2003. godinu smo konstatovali da je Vlada FBiH usvojila plan
Zeljeznica po kojem se iz BudZeta Federacije planira finansiranje u ukupnom iznosu od 31 mil KM, i to 30
mil KM za troskove infrastrukture i 1 mil za sufinansiranje putni¢kog prometa. Isto tako smo naveli da Plan
poslovanja i [zvjestaj o poslovanju imaju nedostatak u dijelu koji se odnosi na evidenciju sredstava utrosenih
na projekte zeljezniCke infrastrukture po namjeni (odrzavanje, sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju), jer je
otezano pracenje izvrSenja plana.

Izvrsili smo uvid u izvjeStaje o poslovanju za 2004. i 2005. godinu iz kojih su vidljiva ostvarenja po
pojedinim kategorijama. Za obje godine je kod prihoda i dalje karakteristi¢na velika disproporcija
ostvarenja u odnosu na plan:

Zeljeznice FBiH 4



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

Prihodi

Godina Planirano Ostvareno Index
Finansijska 2004. godina 150.790.949 86.363.008 57,3
Finansijska 2005. godina 171.668.725 106.108.934 61,8
Rashodi

Godina Planirano Ostvareno Index
Finansijska 2004. godina 148.761.622 135.755.565 91,3
Finansijska 2005. godina 165.096.220 159.867.059 96,8

Kako se vidi iz uporednih pokazatelja i dalje je ostalo nerealno planiranje prihoda pogotovu onih koji
se ofekuju od budZeta Federacije. Uprava u narednom periodu treba voditi racuna da prihode
planira realno , te da se kreée u okviru takvih velicina.

U segmentu koji se odnosi na izvjeStavanje je nacinjen pozitivan pomak, jer je omoguéeno
uporedivanje planiranog i ostvarenog.

2.5 Obaveze

25.1  QObaveze za neizmirene doprinose i poreze

U reviziju koja je obavljena za 2003. godinu smo istakli da Zeljeznice imaju veliki problem sa nagomilanim
obavezama po osnovu neizmirenih obaveza po osnovu isplacenih pla¢a u iznosu od 46,81 mil. KM,
neplacanje poreza za obavljene usluge prijevoza u iznosu od 4,26 mil. KM.

Implementacijom nasih preporuka vidljivo je da su ove obaveze porasle i da se i dalje ne plac¢aju
obaveze po osnovu ispla¢enih plata. Dug sada iznosi ukupno 69,4 mil. KM. Obaveze iz godine u
godinu se poveéavaju tako da na dan 31.08.2005. godine, preduzeée duguje za penzijsko invalidsko
osiguranje radnika, 29.770.729 KM (koje se izmiruju pojedinacno prilikom penzionisanja uposlenih),
doprinosa za zdravstveno osiguranje 29.199.164 KM, doprinosa za nezaposlene 4.522.562 KM, porez
na place 6.015.403 KM, obaveze po osnovu poreza na usluge 3.368.679 KM.

Posebno isticemo da su ve¢ pocele prinudne naplate. Porezne uprave Biha¢ je po osnovu obracunatih
a neplacenih obaveza za doprinose i poreze u iznosu od 1.940.136 KM na ime glavnog duga i
obracunatih kamata u iznosu od 2.362.642 KM, troskova postupka od 215.139 KM §to ukupno iznosi
4.517.917 KM.

Veli¢ina duga je zabrinjavajuca za stalnost poslovanja preduzeéa, sve §to je poduzeto je da se u
saradnji sa resornim ministarstvom &ine napori na restrukturiranju duga Zeljeznica FBiH za javne
prihode ali nema rjeSenja. Uprava je u saradnji sa organima upravljanja, uputila pisma Vladi FBiH
da se izvrSi restrukturiranje duga u iznosu od 69,4 mil. KM uz obrazloZenje da ovaj problem u
Zeljeznicama ne mogu rijesiti samostalno bez pomo¢i vlasnika.

Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak da se pristupi restrukturiranju duga Zeljeznica FBiH, prema
javnim prihodima donoSenjem posebnog zakona radi osiguranja uslova za zakonito poslovanje ove
jedinstvene Federalne Zeljeznicke kompanije, obnovu i odrZiv razvej. Za pripremu ovog zakona
Vlada je formirala meduresornu grupu sastavljenu od predstavnika Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, Federalnog ministarstva zdravstva i Zeljeznica FBiH. Meduresorna grupa bi trebala
predloZiti mjere za nastali dug kao i rjeSavanje ostalih problema i predloZiti da ih Vlada FBiH usvoji.

Zeljeznice su uspjele prvi put u poslijeratnom periodu prilikom isplate plate za novembar 2005.
godine isplatiti sve pripadajuce poreze i doprinose.
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Neknjizene obaveze

U prethodnoj reviziji smo kao poseban problem naveli problem neknjizenih obaveza u ukupnom iznosu 3,9
miliona ¢iji nastanak se vezuje za razdoblje do 31.12.2003. godine kada su postojali odredeni sporni
momenti koji su bili razlog njihovog neuknjizavanja. Te obaveze su saCinjavale:

Obaveze za obratunate kamate prema KONCAR d.d. Zagreb, nastale po osnovu popravke
lokomotiva koje su iznajmljene Zeljeznicama Republike Turske, u usaglaienom iznosu od
621.380,49 EUR-a. Prema pismenoj informaciji dobivene od odgovorne osobe 16.09.2004. godine
je postignut Protokol o usaglasenosti stanja i rokovima plac¢anja, po prethodnoj saglasnosti
Upravnog odbora, kojim je dogovoreno mjesecno placanje istih od po 50.000 EUR-a, pocev od
01.08.2004. godine. Ove obaveze su na osnovu sacinjenog Protokola od 17.09.2004. godine
uknjiZene i izmirene.

Obaveze prema rudniku KREKA d.o.o. Tuzla u iznosu od 1.532.000 KM, za koristenje rudnicke
infrastrukture. U toku 2004. godine Zeljeznice su na osnovu postignutog sporazuma o placanju,
odnosno o na¢inu izmirenja ovih obaveza izvrsile i njihovo uknjizavanje. Ove obaveze su na
osnovu Protokola 284/03 od 19.02.2004. godine uknjiZene i izmirene.

Obaveze za kamatu prema BH Poste Sarajevo, u iznosu od 1.100.000 KM, po uzetom
kratkorocnom kreditu u 1996. godine u iznosu od 900.000 KM. U cilju rjeSavanja tuzbe po pitanju
nemogucnosti vracanja ovog kredita, dana 17.06.2003. godine potpisan je Protokol o rjeSavanju
medusobnih poslovnih odnosa. Ovim Sporazumom Zeljeznice su ponudile da prenesu pravo
koriStenja i raspolaganja svojih nekretnina, koje nisu neophodne za obavljanje djelatnosti na ime
otplate navedenog duga. Ove obaveze su na osnovu Protokola 9-i/05 od 28.01.2005. godine
uknjiZene i izmirene.

Obaveza prema Hrvatskim Zeljeznicama Zagreb za koristenje elektriéne energije od strane
Zeljeznica Herceg Bosne, sa stanjem 31.12.2003. godine u iznosu od 703.000 KM. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da se radi o troskovima koji su nastali u
periodu 1997. — 2002. godine, napajanjem pruge na dionici Gr. R. Hrvatska - Rastani koje je vrSeno
iz EVP Opuzen/R. Hrvatska. Napajanje elektricnom energijom je vrSeno na osnovu zajedni¢kog
dogovora od 02.06.1997. godine i Ugovora izmedu Hrvatskih Zeljeznica i Javnog preduzeca
«Herceg — Bosna» od 29.09.1997. godine. Tokom 2002. godine, Zeljeznice FBiH su postigle
sporazum da se isporuCena elektricna energija vrati Republici Hrvatskoj, odnosno Hrvatskim
zeljeznicama u obimu kojeg su Hrvatske Zeljeznice isporu¢ile ZHB, ZBH i ZFBiH. Tokom cijele
2003. godini, Zeljeznice FBiH su plaéajuéi isporuku elektri¢ne energije Hrvatskim Zeljeznicama od
strane Elektroprivrede Herceg Bosne ukupno platile 191.198 KM, tako da na dan 31.12.2003.
godine njihov dug iznosi 703.000 KM. Fuzijom Zeljeznica FBiH i Zeljeznica HB od 2002.
godine do danas dio obaveza je vracen. Potpisivanjem ugovora o medusobnoj ispomo¢i u
elektricnoj energiji od 07.12.2005. godine dogovoreno je izmedu Zeljeznickih uprava da
mjerenja elektricne energije po¢nu sa nultim poc¢etnim stanjem. Time je prestala potencijalna
obaveza cca 460.000 KM.

KOMENTAR

Uprava Zeljeznica FBiH se u ostavljenom roku otitovala na nacrt Izvjeitaja, u kojem su u cijelosti
bez primjedbi prihvatili naSe nalaze i date preporuke. S obzirom na navedeno svi nalazi i preporuke
iz nacrta IzvjeStaja u kona¢noj verziji ostaju neizmijenjeni.

ViSsi revizor Revizor

Ismeta Junuzovié, dipl. oec. Fuad Velié, dipl. oec.
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