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VLADA I
SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA
BIHAC

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja BudZeta Unsko-sanskog kantona. Za Izvjestaj o
izvrSenoj reviziji koji je prikazan na str. od 1 do 23 odgovorni su Predsjednik Vlade i ministri
ministarstava Unsko-sanskog kantona. NaSa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o
finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaStenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna
FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 48/99) i INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruZza razumno uvjerenje
o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Takoder revizija
je obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjestaja, kao i ocjenu primjene zakonskih propisa. Vjerujemo da je provedenom
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza, kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje
misljenja.

3. Po naSem miSljenju finansijski izvjestaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju
BudZeta Unsko-sanskog kantona, na dan 31.12.2004. godine, iz sljedecih razloga:

e Zakon o budZetu/prorac¢unu u FBiH i Zakon o izvrSenju budZeta za 2004. godinu Unsko-
sanskog kantona nije, u potpunosti primjenjivan u nacinu planiranja, troSenja i
evidentiranja budZetskih sredstava kod korisnika za koje su nadleZzni Kantonalno
ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida, Kantonalno ministarstvo
obrazovanja, nauke i kulture i Kantonalno ministarstvo privrede - Kantonalna direkcija
za ceste.

e nije izvrSeno uskladivanje stanja imovine, potraZivanja i obaveza iskazano u
knjigovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom (inventurom), na dan 31.12.2004. godine, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i vazeé¢im podzakonskim aktima.

e obaveze prema evidencijama Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona u
iznosu od 6.189.162,62 KM koje je Vlada kantona potvrdila svojim odlukom nisu
usaglaSene sa evidencijama resornog ministarstva, niti su evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora, Sto je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje obaveza.
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nije postupljeno u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH u dijelu zatvaranja
transakcijskih rac¢una za koje je nadleZno Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke i
kulture i Kantonalno ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida.

tekudi transferi pojedincima, za koje je nadlezno Kantonalno ministarstvo za pitanje
boraca i ratnih vojnih invalida nisu utroSeni u skladu sa usvojenim programima Vlade
Kantona, $to je u suprotnosti Zakonu o izvrSenju budZeta Unsko-sanskog kantona za
2004. godinu.

tekuéi transferi za sport i vjeru u iznosu od 347.044,67 KM nisu utroseni u skladu sa
programima, koje je na prijedlog resornog ministarstva trebala u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budZeta Unsko-sanskog kantona donijeti Vlada.

neosnovano uvecanje tekuceg granta neprofitnim organizacijama (Odjeljenjima
boracko-invalidske zastite op¢ina na podrucju kantona, koje su u sastavu ministarstva) u
iznosu od 350.000,00 KM, Sto je u nadleZnoti Kantonalnog ministarstva za pitanje
boraca i ratnih vojnih invalida.

u svim slu¢ajevima nabavka se nije provodila u skladu sa procedurama propisanim
Uredbom o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova S$to je u
nadleZnosti SluZba za strucne i zajednicke poslove Vlade i kantonalnih organa uprave.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
BUDZETA UNSKO-SANSKOG KANTONA
za 2004. godinu

1 UvOoD

Unsko-sanski kanton (u daljem tekstu Kanton) je federalna jedinica Federacije Bosne i Hercegovine,
¢ije su nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije BiH i Ustavom Unsko-sanskog kantona.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina kantona, dok je Vlada Unsko-sanskog kantona izvr$ni
organ, koju ¢ine predsjednik Vlade kantona i devet ministara.

Funkciju kantonalne uprave u Kantonu vrSe kantonalna ministarstva, uprave i ustanove u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug, rukovodenje kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i
propisa, utvrduju se Budzetom, koji u skladu sa Ustavom Kantona na prijedlog Vlade donosi Skupstina
kantona. Zakonom o budZetima/proracunima u FBiH, Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH za 2004. godinu,
Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu
propisane su procedure izrade, donoSenja i izvrSenja BudZzeta.

Kantonalno ministarstvo finansija u skladu sa naprijed navedenim zakonskim propisima opsluzuje
BudZet kantona u dijelu izrade, donoSenja, izvrSenja i nadzora nad upotrebom i troSenjem budzetskih
sredstava.

Kantonalni organi uprave i kantonalne ustanove mogu ostvarivati prihod u okviru svoje djelatnosti, i
odgovorni su za naplatu, ubiranje i koriStenje istih.

Sjediste Kantona je u Biha¢u u ulici Alije Perzeleza br. 1.

2 OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2003. GODINU

Revizijom finansijskih izvjestaja i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima u 2004. godini
konstatovano je da se u toku revidirane godine u vec¢em dijelu nije postupilo po preporukama prethodnog i
ranijih revizorskih izvjeStaja, posebno u dijelu rjeSavanja ranije stvorenih obaveza i potrazivanja i
regulisanja placanja i naplate istih. Po IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2003. godinu
Skupstina kantona je 28.10.2004. godine donijela Zakljucak, kojim su utvrdene aktivnosti u cilju rjesavanja
nepravilnosti utvrdenih po prezentiranom izvjeStaju. Ovim ZakljuCkom odredeni su nosioci pojedinih
aktivnosti sa utvrdenim rokovima i zadacima realizacije preporuka datih u Izvjestaju. Provedenom revizijom
utvrdeno je da se nije postupilo po Zakljucku Skupstine, niti po preporukama u dijelu koji se odnosi na
usaglasavenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH
kod jednog broja korisnika, zatim nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola u dijelu
ra¢unovodstvenog i inspekcijskog nadzora i takoder nije postupljeno u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH
u dijelu zatvaranja svih transakcijskih racuna.
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3 CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je, da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja,
sistema internih kontrola, raCunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija izrazi misljenje, o
tome, da li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom
vaze¢om zakonskom regulativom i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja
tokom godine i stanja na kraju godine. Revizijom ¢e se utvrditi: da li su poduzete sve mjere za ubiranje i
cuvanje javnih prihoda na nivou Kantona, da li su se nadlezna ministarstva pridrzavala zakonskih propisa i
instrukcija, da li su isplate javnih rashoda i korisStenje javnih prihoda vrSene po odgovarajué¢im ovlastenjima i
za svrhe za koje je dato ovlastenje. Takoder, cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, povecanje
javne odgovornosti za zakonitost rada, kao i uspjeSno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje
postavljenih ciljeva. Revizija je obuhvatila procjenu organizacije i funkcionisanja sistema internih kontrola,
procjenu imovinskog i finansijskog stanja Kantona, poslovanje Vlade, ministarstava i korisnika budzeta,
provjeru izvrSenja budzeta za 2004. godinu, te finansijske transakcije i njihovu zakonsku uskladenost i
dokumentovanost. Buduc¢i da smo reviziju obavili na bazi uzorka, postoji mogucnost da neke pogreske i
nepravilnosti mogu ostati neotkrivene.

Revizija ukljuCuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na S$to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4 NALAZI 1 PREPORUKE

4.1. MenadZment i sistem internih kontrola

U skladu sa vaze¢im propisima za uspostavu efikasnog sistema internih kontrola kod budzetskih
korisnika odgovoran je menadzment. Svi ministri su odgovorni za racunovodstvo i internu kontrolu
svojih ministarstava ukljucujuéi i budZetske korisnike i potroSacke jedinice koje spadaju u njihovu
nadleznost. U funkcionisanju sistema internih kontrola Kantonalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu
Ministarstvo finansija) ima posebnu ulogu i ovlasteno je za uspostavljenje i vodenje sistema Glavne knjige
trezora i neophodne sisteme pomoc¢nih knjiga i propisuje upute o nacinu vrSenja kontrole ra¢unovodstvenih
dokumenata nadleznih ministarstava, obzirom da se svim transakcijama budZeta upravlja putem sistema
glavne knjige. Nadzor nad koriStenjem budzetskih sredstava, koji je predviden prema usvojenom budzetu i
njihovom zakonskom troSenju u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH obavlja Ministarstvo finansija.

U toku 2004. godine Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija (u daljem tekstu:
Pravilnik) je dva puta mijenjan u cilju prilagodavanja trezorskom nacinu poslovanja. Pravilnikom koji je bio
na snazi do pocetka juna 2004. godine kao samostalni izvrSioci u okviru Ministarstva finansija predvidena
su i radna mjesta za tri kantonalna budzetska inspektora, koji su direktno odgovorni Ministru finansija.
Zadatak istih je trebao biti nadzor: nad izvrSenjem zakonskih propisa, op¢ih i pojedinacnih akata, normativa
i standarda iz oblasti i nadleznosti Ministarstva finansija; nad izvrSenjem budzeta Kantona; nad namjenskim
i zakonskim koristenjem sredstva kod korisnika budZeta i poduzimanje mjera i aktivnosti za otklanjanje
nepravilnosti utvrdenih kod istih i1 izvrSavanje drugih poslova po nalogu ministra. [zmjenama Pravilnika
koje su uslijedile u junu mjesecu budzetski inspektori su «premjesteni» u stru¢nu Sluzbu za strucne i
zajednicke poslove Vlade kantona i kantonalnih organa uprave, da bi novim izmjenama Pravilnika na koji je
Vlada kantona dala saglasnost 29.12.2004. godine pored osnovnih organizacionih jedinica u okviru
Ministarstva finansija, kao samostalni izvrSioci predvidena i tri strucna savjetnika za internu reviziju. Za svoj
rad, prema navedenoj sistematizaciji strucni saradnici za internu reviziju odgovorni su Ministru finansija.
Obzirom da se u 2004. godini preslo na trezorski nacin poslovanja i da su postojale sumnje u ta¢nost
izvrSenog popisa potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2003. godine Vlada kantona je donijela odluke o
vanrednom popisu, gdje je kao ¢lan komisije za obavljanje istog bio i jedan budzetski inspektor. Pocetkom
2005. godine po nalogu Predsjednika Vlade budzetski inspektori su bili angazovani na kontroli obracuna
placa za decembar 2004. godine kod Kantonalnog ministarstva unutra$njih poslova, sudova, tuzilastva i
sudova za prekrsaje, kao i kontrole materijalno finansijskog poslovanja za 2003. godinu i prvo polugodiste
2004. godine jedne ustanove osnovnog i jedne ustanove srednjeg obrazovanja.
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Kod donosenja i izvrSenja, odnosno pracenja izvrSenja odluka Vlade u skladu sa usvojenim
programima nije u potpunosti uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola, vezano za realizaciju odluka i
zakljucaka Vlade i izvjeStavanje o utrosku sredstava po istim. Naime, provedenom revizijom u prethodnoj
godini utvrdeno je da je na nivou pojedinih ministarstva (Kantonalno ministarstvo zdravstva i socijalne
politike, Kantonalno ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida, Kantonalno ministarstvo
obrazovanja, nauke i kulture, Kantonalno ministarstvo privrede i Kantonalno ministarstvo unutrasnjih
poslova) evidentan znaCajan iznos sredstava u pripremi, sredstava na poziciji potrazivanja i obaveza
iskazanih u knjigovodstvu, a koja nisu obuhvaéena redovnim godisnjim popisom. Donesen je Zakljucak
Vlade kojim je imenovana Interresorna grupa, koja je imala zadatak da analizira i preispita stavke Izvjestaja
o redovnom popisu sredstava i obaveza i da zajedno sa odgovornim licima organa i ustanova predlozi
rjesenja za otklanjanje uocenih nedostataka. Do okoncanja revizije navedeni Zakljucak nije realizovan i
prema izjavama nadleznih okoncanje istog ¢e uslijediti u narednom periodu.

Naprijed navedeno potvrduje da se na osnovu provedene revizije nismo mogli uvjeriti da je kod
naprijed navedenih ministarstava uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola trosSenja i raspolaganja
budZetom odobrenih sredstva za korisnike koji spadaju u njihovu nadleznost.

Potrebno je uspostaviti sistem internih kontrola, koji ée u svim segmentima poslovanja osigurati
nadzor nad pracenjem troSenja budZetskih sredstva, pridriavajuci se Smjernica za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budZetskih korisnika, koje je donijelo Federalno ministarstvo finansija.

Da se kroz kontinuiranu doradu sistema internih kontrola, stvore uslovi za uspostavljanje odjela
interne revizije.

4.2. Sistem upravljanja budZetom/proraéunom

4.2.1. IzradaidonoSenje budieta

Skupstina kantona je 30.12.2003. godine donijela Budzet Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu i
Zakon o izvrSenju Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu, koji su stupili na snagu danom
objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona», a primjena istih je od O1. januara 2004.
godine. U toku 2004. godine Vlada Unsko-sanskog kantona donosila je odluke o unutrasnjoj preraspodjeli
rashoda i izdataka unutar ili izmedu budzetskih korisnika koje su objavljivane u Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona. Skupstina kantona 28.10.2004. godine je usvojila Odluku o izmjenama i dopunama
Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu.

4.2.2. Izvrienje budfeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu
4.2.2.1. Prihodi i primici

Struktura iskazanih prihoda, primitaka i finansiranja sa indeksima ostvarenja iskazana u
konsolidovanom finansijskom izvjestaju prikazana je u sljedecoj tabeli:

Red. Obi Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u Index Index
br. pIs 2004. godinu | 2003. godini | 2004. godini | (5/3) (5/4)

1 2 3 4 5 6 7
Prihodi, primici i finnsiranje 131.907.529 | 106.379.385 | 123.508.160 93,63 | 116,10
A. Prihodi i primici (a+b+c+d) 120.927.417 | 106.379.385 | 123.381.040 | 102,11 115,98
a) Prihodi od poreza (1. do 4.) 102.287.850 98.415.069 | 105.589.704 103,23 107,29
L. Porez na dobit pojedinaca i pred. 1.257.900 921.535 1.380.167 109,72 149,77
2. Porez na place i radnu snagu 9.297.100 9.627.768 9.706.492 104,40 100,82
3. Domaci porezi na dobra i usluge 72.386.850 68.672.453 74.858.381 103,41 109,01
4. Ostali porezi 19.346.000 19.193.303 19.644.664 101,54 102,35
b) Neporezni prihodi 12.314.400 7.964.326 17.791.336 95,93 223,39
c) Potpore (grantovi) 93.200 - 69.437 74,50 -
d) Primici (prodaja opreme i prim. otpl.) - - 57.683 - -
B. Finansiranje (smanjenje likvidnisti) 10.980.112 - - - -
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U odnosu na plan, iskazan je rast prihoda od poreza i ve¢i je u odnosu na plan za 3,23% ili
3.301.854,00 KM. Prema informaciji nadleznih saradnja sa Poreznom upravom — Kantonalnim uredom u
Bihacu bila je na zadovoljavajuéem nivou, u §to se iz prezentirane dokumentacije nismo mogli u potpunosti
uvjeriti i Sto bi potvrdilo da su od strane Odjeljenja za budzet Ministarstva finansija vrSene analize naplate
prihoda i da su poduzimane odgovaraju¢e mjere u cilju pobolj$anja iste, u skladu sa Zakonom o poreznoj
upravi.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 17.791.336,30 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manji su za 4,07 %, a u odnosu na proslu godinu veéi su za 123,39%. Razlog povecanja ove kategorije
prihoda u odnosu na proslu godinu je evidentiranje cestovnih naknada u iznosu od 5.293.442,00 KM koji na
0voj poziciji nisu evidentirani u prethodnoj godini. Navedeni pokazatelj nije realan niti uporediv iz razloga
Sto se tek u 2004. godini preslo na trezorski nacin poslovanja i evidentiranje neporeznih prihoda preko
depozitnog rac¢una. Takoder, uoceno je manje ostvarenje vodnih i naknada za Sume u odnosu na plan.

Prihodi od pruzanja javnih usluga (vlastiti prihodi) evidentirani u sastavu neporeznih prihoda iskazani
suu iznosu od 5.516.365,46 KM i isti kod Kantonalnog ministarstva obrazovanja, nauke i kulture (u daljem
tekstu: Ministarstvo obrazovanja, nauke i kulture) sa budzetskim korisnicima koji spadaju u njihovu
nadleznost iznose 4.180.595,27 KM, §to je u odnosu na plan manje za 11,71% i u ukupnoj masi ove
kategorije prihoda ucestvuju sa 75,79%. Kantonalno ministarstvo unutra$njih poslova (u daljem tekstu:
Ministarstvo unutrasnjih poslova) vlastite prihode je iskazalo u iznosu od 1.229.274,14 KM i izvrSenje istih
u odnosu na plan je vece za 47,50%. Ova dva ministarstva u strukturi vlastitih prihoda u¢estvuju sa 98,07%.

Prihodi ostvareni od obavljanja vlastite djelatnosti koje je ostvarilo Ministarstvo unutrasnjih poslova
iskazani u evidenciji Glavne knjige trezora iznose 1.229.274,14 KM 1i isti se ne mogu u potpunosti potvrditi
jer u Ministarstva ne postoji propisana pomocna evidencija potrazivanja po osnovu ostvarenih vlastitih
prihoda za 2004. godinu, a koji se odnose na prihode od izvrSenih usluga pratnje novca i specijalnih tereta,
prihode po osnovu izvrSenih usluga za polaganje vozackih ispita i prihode po osnovu izdatih li¢nih
dokumenata i putnih isprava. Prema prezentiranim evidencijama Ministarstva unutra$njih poslova
potrazivanja za izdate licne karte od Ministarstva civilnih poslova i komunikacija na dan 31.12.2004. godine
iznose 1.113.557,00 KM 1 ista nisu evidentirana u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o
izvrSenju budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora. Napominjemo, da ova potrazivanja nisu obuhvacena
redovnim godi$njim popisom.

Primljene otplate datih zajmova iskazani su u iznosu od 45.833,00 KM i bitno je napomenuti da
iste nisu uopste planirane.

Obzirom na iskazana stanja potrazivanja po osnovu kratkorocnih i dugoro¢nih plasmana
(5.842.258,40 KM), a imajuci u vidu ¢injenicu da povrat istih nije planiran, ne moze se potvrditi da su
poduzimane adekvatne mjere i da su iscrpljene sve zakonske mogucnosti u cilju naplate potrazivanja i
povrata pozajmljenih sredstava.

Potrebno je viastite prihode koje ostvaruju budZetski korisnici evidentirati u skladu sa Zakonom
o trezoru u FBiH i Uputstvom o izvrSenju budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora.

Da Viada kantona u saradnji sa resornim ministarstvima kontinuirano radi na poduzimanju
adekvatnih mjera u cilju Sto potpunije naplate vlastitih prihoda i pozajmljenih sredstava, da bi se
neporezni prihodi i primici od finansiranja, Sto realnije planirali i realizovali.

4.2.2.2. Rashodi i izdaci budZeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu

Ukupni rashodi, izdaci i finansiranje u 2004. godini iskazani su u iznosu od 119.144.700,00 KM i u
odnosu na budZet/proracun realizovani su 93,40 %, a struktura istih je prikazana u sljedecoj tabeli:
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Red. Obi Budzet za Ostvareno u Ostvarenou | Indeks
br. pIS 2004. godinu | 2003. godini | 2004. godini | (5/3)
1 2 3 4 5 6
UKUPNO IZDACI (I+II +I1I) 127.559.572 121.205.011 | 119.144.700 93,40
1 TEKUCI IZDACI ( atb+ctd+e) 118.552.586 114.677.802 | 111.554.930 94,10
a.) Plade i naknade troskova zaposlenih (od 1 do 3) 76.128.687 71.101.042 72.888.689 95,74
1. Bruto place i naknade 60.603.974 58.081.181 58.227.896 96,08
2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinski 14.752.651 13.019.861 13.909.358 94,28
zastupn.

3. Obaveze iz prethodne godine 772.062 751.435 97,33
b) Doprinosi poslodavea (=4) 7.539.113 6.952.579 7.1717.756 95,21
4. | Doprinosi poslodavca 7.539.113 6.952.579 7.177.756 95,21
c¢) Izdaci za materijal i usluge (od 5 do 13) 17.541.368 21.630.935 15.307.373 87,26
5. Putni tro§kovi 874.216 1.339.336 801.033 91,63
6. Izdaci za energiju 2.206.145 2.117.882 2.043.914 92,65
7. Izdaci za komunalne usluge 2.091.137 1.725.373 1.623.285 77,63
8. Nabavka materijala 1.846.981 3.005.991 1.387.405 75,12
9. Izdaci za usluge prevoza i goriva 782.619 847.877 701.017 89,57
10. Unajmljivanje imovine i opreme 381.934 559.527 283.681 74,27
11. Izdaci za tekuée odrzavanje 3.805.373 5.796.602 3.780.043 99,33
12. Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 309.069 271.097 201.665 65,25
13. Ugovorne usluge 5.243.894 5.967.250 4.485.330 85,53
d) Tekuéi grantovi (od 14do 19) 17.240.118 14.842.442 16.102.715 93,40
14. Tekuca rezerva 400.000

15. Grantovi drugim nivoima Vlade (op¢ine i grad) 2.450.000 2.297.054 2.473.000 | 100,94
16. Grantovi pojedincima 7.696.170 8.380.815 7.230.490 93,95
17. Grantovi neprofitnim organizacijama 4.765.781 3.527.356 4.829.924 | 101,35
18. Subvencije javnim preduze¢ima 1.588.167 333.726 1.238.702 78,00
19. Ostali grantovi (povrati poreza) 340.000 303.491 330.599 97,24
e ) Izdaci za kamate i ostale naknade (20 ) 103.300 150.804 78.397 75,89
20. | Kamate na domaée pozajmljivanje 103.300 150.804 78.397 75,89
II KAPITALNIIZDACI (f+g) 9.006.986 6.426.451 7.589.770 84,27
f) Izdaci za nabavku stalnih sredstava (od 21 do 24) 6.830.832 4.951.347 5.430.888 79,51
21. Nabavka gradevina 126.148 2.668.684

22. Nabavka opreme 1.622.562 1.939.130 767.266 47,29
23, Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 405.491 101.326 358.017 88,29
24. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 4.676.631 242.207 4.305.605 92,07
g) Kapitalni grantovi (25+26) 2.176.154 1.475.104 2.158.882 99,21
25. Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 1.221.154 1.227.901 1.218.810 99.81
26. Kapitalni grantovi pojedincima i neprof. organiz. 955.000 247.203 940.072 98,44
III OSTALE ISPLATE (POZAJMLJIVANJE) (27) 150.804 103.300 78.397 51,99
27. | Kamate na pozajmljena sredstva 150.804 103.300 78.397 51,99

Bruto place i naknade placa zaposlenih iskazane su u iznosu od 66.157.087,52 KM, §to je u odnosu

na planirana sredstva manje za 4,00%, a u odnosu na proslu godinu vise za 1,73%. Isplata navedenog iznosa
odnosi se na sve korisnike ¢ije finansiranje se vrsi iz budzeta Kantona.

Budzet Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu usvojen je na bazi 5634 uposlenika, a prema
evidencijama sluzbi za obraCun placa na dan 31.12.2004. godine na nivou Kantona je ukupno bilo uposleno
5.508, dok je prema racunovodstvenom iskazu Posebni podaci o placama i broju zaposlenih na osnovu sati
rada bilo uposleno 5.477 djelatnika, za koji se vrSio obracun i isplata placa na teret Budzeta.

Bez obzira na preporuke po revizorskom izvjestaju prethodne godine, obracun i isplata placa i
naknada u toku 2004. godine vrsila se na isti na¢in kao i u prethodnoj godini po neosnovano uvecanoj
osnovici od 5%. Na osnovu uvida u Izvjestaj o izvrSenoj kontroli obracuna placa za mjesec decembar 2004.
godine kod sudova, tuzilastava, sudova za prekrSaje i Ministarstva unutrasnjih poslova konstatovano je da
se tokom revidirane godine, kod obracuna i isplate placa nije u potpunosti primjenjivao Zakon o
radnim odnosima i plaéama sluZbenika organa uprave u Unsko-sanskom kantonu u dijelu primjene
propisanih Kkoeficijenata, uvelanja koeficijenata u slucaju sticanja veéeg sluZzbenog zvanja,
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utvrdivanja poslova sa posebnim uslovima rada, utvrdivanja visine polozZajnog dodataka i uvecanja
plaée za rezultate rada. Posebno treba istaci da povecanje pla¢e do najnize pla¢e nije vrSeno u skladu sa
Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH i granskih kolektivnih ugovora.
Na osnovu navedenih izvjestaja Vlada kantona je 19.04.2005. godine donijela i Zakljucak kojim je izmedu
ostalog regulisano da se utvrdene nepravilnosti otklone. U toku revizije nije prezentirana adekvatna
dokumentacija koja bi potvrdila da su uocene nepravilnosti otklonjene.

Naknade troSkova zaposlenim i skupstinskim zastupnicima iskazane su u iznosu od
13.909.358,35 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva manje za 5,72%. U odnosu na proslu godinu
povecanje ovih naknada za razliku od bruto place je vece i iznosi 6,83%. U okviru navedenih izdataka su
izdaci za topli obrok, koji su iskazani u iznosu od 10.105.959,20 KM i ¢ine 72,66% od ove grupe izdataka.
Izdaci za regres za godiSnji odmor iznose 1.670.930,55 KM, prevoz na posao i sa posla 624.568,52 KM i
otpremnine i razne pomoci 1.110.885,20 KM.

Potrebno je da se obracun i isplata plaéa vrs$i u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima i da se
nepravilnosti utvrdene po izvrSenoj kontroli otklone.

Izdaci za materijal i usluge u toku 2004. godine iskazani su u iznosu od 15.307.372,54 KM i u
ukupnim rashodima i izdacima na nivou Kantona isti su u¢estvovali sa 12,85%, a u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 6.323.562,00 KM ili 29,23%. Sluzba za stru¢ne i zajednicke poslove Unsko-sanskog
kantona nadlezna je za ugovaranje usluga i nabavku materijala za kantonalne organe uprave koja je i
provodila procedure vezane za nabavku i ugovaranje. Na poziciji izdataka za materijal i usluge evidentirani
su i izdaci koji se odnose na korisnike (niZze potrosacke jedinice, sudove i ustanove obrazovanja i kulture) za
koje nabavke nije vrsila ova Sluzba i za koje nisu utvrdene procedure od strane nadleznog organa u
Kantonu. Ovakvim na¢inom nabavke nije obezbijeden adekvatan nadzor od strane resornih ministarstva, $to
moze uticati na povecanje ukupnih rashoda kako na nivou kantona, kao cjeline, tako i pojedinih
ministarstava koja su nadlezna za budzetske korisnike (nize potrosacke jedinice).

Naknade za putne troskove iskazane su u iznosu od 801.033,39 KM i u odnosu na plan realizovani
su 91,63%. U okviru ovih izdataka na putne troskove institucija visokog obrazovanja odnosi se 434.140,80
KM ili 54,20%. Ne mozZe se potvrditi da su isplate naknada za putne troskove, u svim slu¢ajevima, vrSene u
skladu sa Uredbom o naknadama i drugima materijalnim pravima rukovodilaca izvrSenih organa vlasti
Unsko-sanskog kantona i sluzbenika kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Putni
nalozi nisu pravdani u rokovima utvrdenim navedenom Uredbom, a deSavalo se da se isti pravdaju i po
isteku od par mjeseci od izdavanja i bez poduzimanja mjera prinudne naplate neopravdanih, a isplac¢enih
akontacija.

Izdaci za telefonske i postanske usluge koji su u sastavu izdataka za komunalne usluge iskazani su u
iznosu od 1.322.480,36 KM i isti u ukupnim izdacima za materijal i usluge ucestvuju 8,63%. Za kontrolu i
ograniCenje ovih izdataka utvrdena je visina mjeseCnih troSkova za sluzbene mobilne telefone koji se
priznaju odredenoj kategoriji rukovodecih sluzbenika i uposlenih na nivou Kantona.

Izdaci za gorivo i tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu 4.343.623,39 KM, od Cega se na tekuce
odrzavanje odnosi 3.780.043,01 KM. U okviru tekuceg odrZavanja je i redovno i vanredno ljetno i zimsko
odrzavanje regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona, horizontalna i vertikalna signalizacija, obnova
odbojne ograde i materijal za opravku cesta. Navedeni izdaci iskazani su u iznosu od 3.169.742,51 KM iu
ukupnim troskovima tekuceg odrzavanja uCestvuje 83,85%, a isti su realizovani preko Kantonalne direkcije
za ceste. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, na ime zimskog odrzavanja regionalnih cesta za period
01.12.2003. do 15.03.2004. godine i 15.11.2004. do 31.12.2004. godine utro$eno je 1.012.449,50 KM i isti
se odnose na ugovorene radove zimskog odrzavanja sezona 2003/2004 i 2004/2005. godina. Na ime
osnovnih ugovora ispla¢eno je ukupno 804.265,00 KM, dok aneksi na osnovne ugovore iznose 188.628,75
KM ili 23,45% od vrijednosti osnovnih ugovora. Na ime izdataka za horizontalnu signalizaciju ispla¢eno je
ukupno 211.000,00 KM. Isti su isplaceni na osnovu Ugovora o obnovi horizontalne prometne signalizacije
na regionalnim cestama USK-a u 2004. godini koji je zaklju¢en 25.06.2004. godine izmedu Kantonalne
direkcije za ceste 1 «Engo»doo Biha¢ u iznosu od 200.000,00 KM. Na osnovu ovoga ugovora 09.09.2004.
godine zakljucen je Aneks na 11.000,00 KM na ime nepredvidenih i naknadnih radova za jedan dio dionica
koje su bile predvidene i osnovnim ugovorom, $to dovodi u pitanje opravdanost zakljucivanja aneksa
osnovnog ugovora. Napominjemo da je ugovor za izvodenje radova obnove horizontalne signalizacije
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zakljuCen putem neposredne pogodbe, a na osnovu datog RjeSenja Ministarstva finansija od 23.06.2004.
godine. Za obnovu odbojne ograde utroseno je 119.993,81 KM. Na ime materijala za opravku i odrZzavanje
cesta utroseno je 156.120,60 KM, od Cega se za nabavku soli u 2004. godini odnosi 100.200,00 KM.
Nabavka soli je izvrSena na osnovu Ugovora koji je Kantonalna direkcija za ceste zakljucila 19.11.2004.
godine sa «Tuzlatransport» doo Tuzla po RjeSenju Ministra finansija kojim je data saglasnost da se provede
postupak neposredne pogodbe.

Potrebno je da se od strane resornih ministarstva koja u svojoj nadleZnosti imaju niZe potrosacke
Jjedinice utvrde procedure nacina nabavke materijala, roba i usluga, a sve u cilju racionalizacije ukupnih
rashoda.

Potrebno je da se izdaci za sluibeno putovanje priznaju i isplacuju u skladu sa Uredbom o
naknadama za putne troSkove, s tim da se posebna painja posveti kontroli obracuna putnih i vremenu
pravdanja istih.

Ugovorene usluge predstavljaju znacajnu stavku u okviru izdataka za materijal i usluge i iskazane su
u iznosu od 4.485.330,35 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na izdatke za ugovore o djelu i privremene i
povremene poslove, autorske honorare, izdatke za stru¢no usavrSavanje, pravne usluge, izdatke za
reprezentaciju, kompjuterske usluge, usluge stampanja, usluge medija i ostalih usluga.

Naknade po osnovu ugovora o djelu, ugovora o privremenim i povremenim poslovima i
autorskih honorara iskazane su u iznosu od 2.578.328,80 KM i u ugovorenim uslugama iznose 57,48%.
Najvedi dio ovih usluga evidentiran je kod ustanova visokog obrazovanja i iste se odnose na razliite vrste
usluga, od usluga za obavljanje redovne nastave, vanrednih ispita, placanja spoljnih saradnika na
univerzitetu, razliCite vrste edukacije, izrada raznih projekata i sl. Na ovoj kategoriji usluga evidentirane su i
naknade ¢lanovima upravnih odbora na fakultetima i razne vrste poslova za koje se moze smatrati da su u
sastavu redovnih poslova i radnih zadataka uposlenika fakulteta (npr. pripreme prijedloga rebalansa budzeta,
obavljanje «dodatnih» poslova koji proizilaze iz uvodenja VI stepena, sekretarski poslovi). U strukturi ovih
izdataka najvecée ucesce imaju izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu koji iznose 1.600.369,07 KM, te
izdaci za porez po osnovu ugovora o djelu u iznosu 702.734,73 KM, zatim ostale strucne usluge u iznosu
317.556,86 KM. Na poziciji Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture na ime ugovorenih usluga iskazan je
iznos od 105.695,42 KM, dok je kod ustanova visokog obrazovanja (potrosackih jedinica) za koje je
nadlezno i odgovorno ovo ministarstvo iskazan iznos od 1.629.038,55 KM i isti se odnosi na izdatke koji su
teretili: Rektorat univerziteta, TehniCki, Biotehnicki, Pedagoski, Ekonomski i Pravni fakultet, kao i Visu
medicinsku $kolu i Islamsku pedagosku akademiju.

Napominjemo da iznos ugovorenih usluga ustanova Visokog obrazovanja ucestvuje sa 36,32% u
svim ugovorenim uslugama, a da od strane resornog ministarstva koje je nadlezno za nadzor ovih institucija
nije obezbijeden adekvatan nadzor nad utroskom ovih sredstava.

Autorski honorari iskazani su u iznosu od 275.225,00 KM i najve¢im dijelom odnose se na isplaceni
autorski honorar kod ustanova visokog obrazovanja (Pravni fakultet 126.500,00KM, Pedagoski fakultet
35.340,00KM Tehnicki fakultet 99.885,00 KM i Rektorat 1.500,00 KM) §to ¢ini 96% ovih izdataka.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se na pojedinim ugovorima o autorskom honoraru kao
korisnik autorskog djela (narucilac usluga) istovremeno pojavljuje i autor (izvrSilac usluga). Naime ovdje se
radi o nespojivosti funkcija, jer u ovom slucaju korisnik je visokoskolska ustanova (fakultet), koju zakonski
predstavlja (zastupa) lice koje je istovremeno i autor autorskog djela.

Dio ovih usluga je evidentiran i na izdacima «ostalih uslugay, $to se posebno odnosi stvorene obaveze
po osnovu naknada raznim komisijama iz ranijeg perioda (prethodnih godina), tako da ova kategorija
izdataka ne predstavlja konacan iznos utrosenih sredstva ove vrste.

Treba napomenuti da je dio usluga o autorskom djelu i ugovoru o djelu i naknada za rad
¢lanovima komisija iskazan na poziciji ostalih nepomenutih usluga u iznosu 419.357,15 KM, S§to
ukazuje da se od strane revizorskog tima naprijed naznacena vrsta izdataka ne moZe potvrditi, jer su
isti iskazani na razli¢itim pozicijama i ispladeni u veéem iznosu od onoga koji je iskazan u
knjigovodstvenim evidencijama. U cilju racionalizacije troSkova Vlada kantona je u martu 2004. godine
donijela Odluku kojom je stavila van snage prethodnu odluku, kojom je bila utvrdena visina naknade za rad
¢lanovima komisija, koje imenuje Vlada i rukovodioci organa uprave. Istom Odlukom zaduZeni su ministri
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ministarstava da sacine spisak komisija koje obavljaju poslove iz okvira kantonalnih organa uprave i koje se
placaju mimo budzeta i da Kantonalno ministarstvo pravde pripremi prijedlog uredbe o naknadi i pla¢anju
komisija i dostavi Vladi u roku od 30 dana. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je
navedena odluka i provedena.

Na zahtjev Ministarstva privrede i pored obustave placanja prekovremenog rada i naknada za rad u
komisijama donesene od strane Predsjednika Vlade, izvrSene su isplate naknada ¢lanovima komisija koje
obavljaju poslove iz zakonom utvrdene djelatnosti i istovremeno ostvaruju vlastite prihode. Po prethodnom
revizorskom izvjestaju konstatovano je da isplate naknada ¢lanovima Komisije za izradu i usaglasavenje
kantonalnih zakona nisu pratile izvjestaj o izvrSenom poslu. Naime Odlukom Skupstine od 30.12.2003.
godine mandat ove komisije je produzen do 31.03.2004. godine, ali izvjestaj o radu iste nije podnesen.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 155.612,88 KM. Najve¢i dio navedenih izdataka
odnosi se na troskove koji su iskazani na poziciji Sluzbe za strucne i zajednicke poslove Vlade kantona i
kantonalnih organa uprave i koji iznose 84.830,15 KM, ili 54,51% ovih izdataka. Ostali budZetski korisnici
koji su ostvarili znacajne iznose reprezentacije su Kantonalno ministarstvo unutra$njih poslova, Ustanove
visokog obrazovanja, Kantonalno ministarstvo pravde i budzetski korisnici za koje je ono nadlezno,
Pedagoski zavod Kantona i Skupstina. Na osnovu uvida u dokumentaciju konstatovano je da od strane
korisnika nisu donesene procedure iz kojih bi se moglo vidjeti tko, kada i do kojeg iznosa ima pravo
koristenja sredstava reprezentacije, $to je dovelo do toga da se u pojedinim slucajevima nije mogla potvrditi
opravdanost stvorenih izdataka.

Pravne usluge odnose se na isplatu naknada advokatima za odbranu po sluzbenoj duznosti iskazane
su u iznosu od 252.537,79 KM, od ¢ega je preko Kantonalnog suda u Bihacu isplaceno 145.683,97 KM, a
preko op¢inskih sudova na Kantonu 101.735,57 KM.

Potrebno je da se preispita opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima i formiranja svih komisija i isplate naknada po istim, uzimajuci u obzir zakonom
utvrdenu djelatnost ministarstava koja su zakljucila ugovore i formirala komisije i da se ugovaranje i
isplata naknada svede u propisane procedure.

Da se u skladu sa Odlukom Vlade usvoje propisi vezani za nacin formiranja i plaéanja komisija
koje obavijaju poslove iz okvira kantonalnih organa uprave.

Rashode i izdatke evidentirati na propisanim pozicijama u skladu sa vaiecom zakonskom
regulativom.

4.2.2.2. Tekudi transferi (grantovi)

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 16.102.714,43 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 1.173.403,00 KM (ili 6,60 %), a u odnosu na proslu godinu vise za 1.260.273,00 KM (ili 8,49%).
U ukupnim rashodima i izdacima teku¢i transferi ucestvuju sa 13,52%. Povecanje transfera u odnosu na
proSlu godinu najviSe je iskazano kod subvencija javnim preduzedima i transfera neprofitnim
organizacijama.

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja ministarstava koja su nadlezna za realizaciju tekuc¢ih
grantova, iz okvira zakonske djelatnosti, konstatovano je da odredeni broj ministarstava u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu nije vrSio adekvatan nadzor nad
namjenskim koriStenjem odobrenih i isplaéenih sredstava i izvjeStavao Vladu o utrosku istih u skladu
sa usvojenim programima i odlukama SkupStine i Vlade kantona, $to je posebno izraZzeno kod
Ministarstva zdravstva i socijalne politike, Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture i Ministarstva
za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida. Na navedeno je ukazano i u prethodnim revizijama, ali po
istom nisu poduzimane potrebne aktivnosti.

I u toku 2004. godine, kao i ranijih godina, jedna te ista vrsta ovih grantova (grantovi pojedincima, i
neprofitnim organizacijama), javljaju se po istom osnovu kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike
i Ministarstva za pitanje boraca i ranih vojnih invalida, Sto moZze dovesti do povecanja troSkova
prilikom distribucije sredstava i otezati nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava u skladu sa usvojenim
programima Vlade i u krajnjem slucaju povecati troSkove po ovom osnovu, kao i moguénost da jedan te
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isti Korisnik, po jednom te istom osnovu ostvari pravo KkoriStenja sredstava kod navedenih
ministarstva.

4.2.2.2.1. Tekudi transferi - Viade kantona

Sa pozicije Vlade iznos od 1.973.000,00 KM doznacen je prema Odluci Skupstine kantona, na
osnovu koje je Vlada donijela pojedina¢ne Odluke o rasporedivanju sredstva za opéine i to: Biha¢ iznos od
50.000,00 KM (lokalni put Kulen Vakuf), Cazin iznos od 250.000,00 KM (za izgradnju lokalnih puteva
prema programu dostavljenom od opcinskog nacelnika), Velika Kladusa iznos od 200.000,00 KM (za
regionalni put R 400 Skokovi-Todorovo- Vrnogra¢ u iznosu od 100.000,00 KM i lokalni put u iznosu od
100.000,00 KM), Sanski Most iznos od 200.000,00 KM (JU Op¢a bolnica 50.000,00 KM, Rekonstrukcija i
modernizacija lokalnih puteva 100.000,00 KM i vodovod Modra, Cirkiéi, Podvida¢a 50.000,00 KM), Klju¢
iznos od 250.000,00 KM (za izgradnju javne rasvjete i kanalizacije po mjesnim zajednicama, regulacija
vodovoda 1 izgradnja bazena za gradski vodovod, sportskih terena i javne povrSine prema programu
op¢inskog nacelnika), Buzim iznos od 150.000,00 KM (za rekonstrukciju i modernizaciju lokalnih puteva),
Bosanska Krupa iznos od 450.000,00 KM (asfaltiranje ulica i izgradnja kanalizacione mreZe u mjesnim
zajednicama opcine) i Bosanski Petrovac iznos od 180.000,00 KM (namjena nije utvrdena).

Pojedinacnim odlukama zaduZeni su opéinski nacelnici da provedu zakonsku proceduru u troSenju
doznacenih sredstva i da o istom izvijeste Vladu kantona. Prezentirani su pojedinacni izvjestaji o realizaciji
sredstva koja su op¢inama doznacCena iz BudZzeta. Prema izvjesStajima, odredeni dio sredstva nije utroSen i
nalazi na racunima op¢ina, ili su doznac¢ena sredstva prebacena na opc¢inske fondove za izgradnju i prema
istim realizacija ugovorenih poslova ili kasni ili je u toku, ¢ime se ne moze potvrditi da je obezbijeden
adekvatan nadzor nad op¢inskim organima koji su zaduzeni za namjensko troSenje doznacenih grantova.
Pored toga, navedeno potvrduje i Cinjenica da je transfer doznacen opcini Bosanski Petrovac u iznosu od
180.000,00 KM utrosen za pokrice deficita iz prethodne godine.

Potrebno je u skladu sa vazeéim aktima obezbijediti adekvatan nadzor pracenja namjenskog
troSenja doznacenih tekucih transfera opéinama.

4.2.2.2.2. Tekudi transferi - Ministarstvo zdravstva i socijalne politike

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike na poziciji tekucih transfera iskazalo je iznos od
7.303.210,70 KM, koji ¢ini 45,35 % ove vrste izdataka i isplate istih se odnose na transfere pojedincima,
neprofitnim organizacijama i subvencije javnim preduze¢ima.

Na ime transfera pojedincima ukupno je realizovalo 6.615.543,70 KM, §to predstavlja materijalno
znacajnu stavku kako u kategoriji ovih rashoda, tako i ukupnih rashoda i izdatka na nivou Kantona. Treba
napomenuti da su ovi rashodi u odnosu na proslu godinu manji za 9,84%, a da istovremeno nije doslo do
izmjene zakonskih propisa koji reguliu ovu oblast.

Na ime beneficija za socijalnu zastitu utroseno je 6.247.543,70 KM i za raseljene osobe 368.000,00
KM. U strukturi socijalnih davanja za materijalnu pomoc¢-socijalnu pomo¢ utroseno je 1.078.108,41 KM,
smjestaj u ustanove socijalne zastite 910.640,65 KM, smjestaj u drugu porodicu 135.293,88 KM, civilne
zrtve rata 817.694,00 KM i trudnicko bolovanje 1.318.538,76 KM. Po osnovu stvorenih obaveza za prava iz
socijalne zastite u periodu 2000. - 2002. godina isplaceno je 1.987.268,00 KM. Isplate su vrSene preko
nadleznih op¢inskih sluzbi i centara za socijalni rad na podru¢ju Kantona, gdje se ostvaruje i pravo na istu
donoSenjem rjeSenja od nadlezne opcinske sluzbe.

Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom regulisano je da
nadlezno resorno ministarstvo vrsi nadzor nad stru¢nim radom ustanova socijalne zastite. Istim Zakonom je
regulisano da su ustanove socijalne zastite duzne na propisan nacin voditi evidenciju o korisnicima i
pruzenim uslugama i o tome redovno dostavljati izvjeStaje ministarstvu. Prezentiran je Program nadzora nad
stru¢nim radom ustanova socijalne zastite koji je donio ministar 13.05.2004. godine. Ovim programom je
regulisan nadzor nad centrima za socijalni rad na nivou Kantona, radi pracenja utroska novc¢anih sredstva,
vrsenje kontinuiranog uvida u sva novo izdata rjesenja koji su centri duzni dostavljati ministarstvu i vrSenje
kontrole stru¢nog rada centara kroz primjenu zakona o osnovama socijalne zastite i sl. Iz izvjeStaja o
izvrSenoj kontroli u JU Centar za socijalni rad Biha¢ i JU Centar za socijalni rad Klju¢ nismo se mogli
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uvjeriti da je prilikom izvrSene kontrole (nadzora) obuhvacena i kontrola utroska doznacenih novcanih
sredstva, $to potvrduje da u revidiranoj godini navedeni nadzor nije obavljan u skladu sa vazeéim propisima.

U skladu Zakonom o izvrSenju budZeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu regulisano je da ¢e
se sredstva «Beneficije za socijalnu zaStitu materijalnu pomoc-socijalna pomo¢, smjestaj u ustanove
socijalne zastite, smjestaju u drugu porodicu, civilne Zrtve rata i trudniCko bolovanje» koristiti po
programima koji donosi Vlada, a da ¢e resorno ministarstvo tromjeseCno izvjeStavati Kantonalno
ministarstvo finansija i Vladu o utrSku sredstva. Tromjesecne izvjestaje o utrosku novcanih sredstva koja su
doznacena centrima za socijalni rad Vlada kantona je usvajala zakljuccima. Uvidom u iste, utvrdeno je da
utrosak za beneficije socijalne zastite iznosi 5.931.443,95 KM, dok su ova sredstva iskazana u
knjigovodstvu 6.347.543,70 KM, $to potvrduje da utro$ak sredstva u izvjeStajima nije usaglasen sa
evidencijama Glavne knjige trezora u iznosu od 316.099,75 KM.

Obzirom na prethodno, a radi obezbjedenja adekvatnog nadzora nad namjenskim troSenjem tekucih
transfera u skladu sa zakonom za koje je nadlezno ovo ministarstvo, pocetkom 2005. godine Ministar je
donio Odluku o imenovanju komisije za pracenje namjenskog utroska sredstva-beneficija socijalne zastite,
koja se rasporeduju Centrima za socijalni rad na podru¢ju Kantona. Odlukom su precizirani zadaci komisije
1 istoj je nalozeno da u skladu sa safinjenim programom rada uskladi svoje aktivnosti u cilju pracenja
namjenskog troSenja sredstva i primjene zakonskih propisa.

Izdaci za raseljene osobe (sredstva za alternativni nuzni smjestaj) iskazani u knjigovodstvenim
evidencijama iznose 368.000,00 KM, dok ista vrsta izdataka prema usvojenim izvjeStajima o utroSku
novcanih sredstva za ove svrhe iznose 378.000,00 KM. Isplata se vrSila u skladu sa Uputstvom koji je donio
ministar 11.09.2002. godine. Navedenim Uputstvom propisano je da je nadlezni op¢inski organ duZan
svakog 30-tog u mjesecu dostaviti kompletan izvjestaj-tabelu o isplacenim naknadama za alternativni
smjestaj. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se doznake nadleZznim opéinskim
sluzbama ne vrSe prema stvarnim potrebama i da se izvjestaji ne dostavljaju u skladu sa Uputstvom, jer na
racunima pojedinih op¢ina na dan 31.12.2004. godine ostala su znacajna neiskoriStena sredstva koja su
uplacena za ove namjene. Po Izvjestaju, koji je sacinilo ministarstvo, neutroSena sredstva na racunima
op¢inskih sluzbi iznose 59.895,00 KM, od Cega se na op¢insku sluZzbu u Sanskom Mostu odnosi
48.649,00 KM i sto takoder ukazuje da iskazani izdaci na ovoj kategoriji rashoda ne predstavljaju i
stvarne rashode.

Na osnovu Odluke Vlade o raspodjeli transfera za neprofitne organizacije na Unsko-sanskom kantonu
(Transfer kantonalnim invalidnim udruzenjima i transfer Regionalnom Merhametu za pomo¢ licima u stanju
socijalne potrebe) i Odluke o usvajanju programa utroSka sredstava, tekucih transfera-Zavoda za javno
zdravstvo, edukativni program «borba protiv droge», grant Opéa bolnica Sanski Most i1 grant Kantonalna
bolnica Irfan Ljubijanki¢ doznacena su sredstva korisnicima navedenim u odlukama u iznosu od 508.500,00
KM. Ovim odlukama je regulisano da ¢e ministar zdravstva i socijalne politike za svaki izdatak po
ovom programu donositi posebne odluke i imenovati komisiju za pra¢enje namjenskog utroska ovih
sredstava. Obzirom da komisija za pracenje namjenskog utroska sredstva u toku 2004. godine nije
formirana, niti je ministar u svim slu¢ajevima za svaki izdatak donosio odluke ne moZze se potvrditi
da je utroSak ovih sredstva vr§en namjenski, odnosno u skladu sa vaze¢im aktima.

Na ime zdravstvenog osiguranja neosiguranih lica isplaceno je 179.167,00 KM u skladu sa Odlukom
0 usvajanju Programa utroska budzetskih sredstava za 2004.godinu koju je donijela Vlada kantona. Takoder
treba napomenuti da je Vlada 27.08.2004.godine donijela Odluku kojom je preciziran iznos duga
Kantonalnog ministarstva zdravstva i socijalne politike po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje za
period od 1999 do 2003. godine i da isti prema evidenciji Zavoda zdravstvenog osiguranja iznosi
6.189.169,62 KM. Istom Odlukom regulisano je da ¢e se utvrdeni dug isplacivati u skladu sa Protokolom
koji ¢e se saciniti izmedu Kantonalnog ministarstva zdravstva i socijalne politike, Kantonalnog ministarstva
finansija i Zavoda zdravstvenog osiguranja, na koji bi Vlada Kantona trebala dati saglasnost. Prema
informacijama nadleznih u resornim ministarstvima i Vladi kantona navedeni protokol nije sacinjen, niti su
obaveze evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

Potrebno je da se u skladu sa aktima koji je u 2005. godini donio ministar Kantonalnog
ministarstva zdravstva i socijalne politike, u cilju namjenskog troSenja sredstava, osigura nadzor nad
radom ustanova socijalne zastite i centara za socijalni rad.

Unsko-Sanski Kanton 10



@ ' Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

Da se u skladu sa aktom vezanim za isplatu sredstva za raseljene osobe-alternativni nuZni
smjestaj obezbijedi adekvatan i kontinuiran nadzor i kontrola isplacenih i utroSenih sredstva.

4.2.2.2.3. Tekudi transferi - Ministarstvo za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida

Na poziciji tekucih transfera Kantonalno ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida
iskazalo je iznos od 2.196.750,00 KM, od ¢ega se na «izdatke za vojne invalidnine» odnosi 73.750,00 KM,
izdatke za stipendije 200.000,00 KM i grantovi neprofitnim organizacijama (boracka udruZenja, Kantonalni
fond za izgradnju stanova i odjeljenja boraCko invalidske zastite u opéinama) 1.923.000,00 KM.

Izdaci za vojne invalidnine odnose se na izdatke za razne pomoc¢i po osnovu lijeCenja boraca i ¢lanova
njihovih porodica i isplate su vrSene na zahtjev traZioca pomoéi, uz pratecu medicinsku
dokumentaciju (za pomo¢i u lijeCenju) i saglasnost ministra, bez prethodno utvrdenih Kkriterija.

Na ime doznaka borackim udruzenjima isplaceno je 541.000,00 KM, dok je prema Odluci o
usvajanju programa raspodjele sredstava borackim udruZenjima na podrucju USK-a predviden iznose od
510.000,00 KM za devet udruzenja iz Cega se moze vidjeti da je navedeni iznos prekoracen za 6,08%.
Navedenom odlukom regulisano je da ¢e se o utrosku sredstava podnijeti izvjestaj Vladi. Korisnici sredstva
su na zahtjev ministarstva u januaru 2005. godine dostavili svoje izvjeStaje o utrosku sredstava bez
dokumenta koji bi potvrdio da je Vlada razmatrala navedene izvjestaje i poduzela odgovarajuce mjere.

U vidu transfera pojedincima za izgradnju stanova borackoj populaciji, doznaceno je Kantonalnom
fondu za izgradnju stanova (u daljem tekstu «Fond») 1.000.000,00 KM koliko je i planirano. Izvjestaj o radu
Fonda za izgradnju stanova za ¢lanove porodica Sehida i1 poginulih boraca, ratnih vojnih invalida,
demobilisanih boraca i prognanih osoba za 2004. godinu Skupstina kantona je prihvatila Zakljuckom od
07.07.2005. godine, kada je usvojen i Plan i program rada Fonda za 2005. godinu. Finansiranje Fonda
regulisano je Zakonom o nacinu finansiranja Kantonalnog fonda za izgradnju stanova za ¢lanove porodica
Sehida i poginulih boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisanih boraca i prognanih osoba (u daljem tekstu
Zakon), koji je Skupstina kantona usvojila 18.07.2000. godine. Ovim zakonom regulisano je da se sredstva
za finansiranje Fonda osim sredstva iz Budzeta kantona obezbijeduju i iz drugih izvora medu kojima je i
doprinos na dodatna primanja, koja fizicka lica ostvare izvan redovnog rada. Na osnovu uvida u Izvjestaj o
radu Fonda za 2004. godinu, koji je usvojila Vlada i Skupstina kantona nismo se mogli uvjeriti da su
sredstva Fonda dodjeljivana na transparentan nacin i da su se krediti dijelili u skladu sa utvrdenim
procedurama, obzirom da se dodjela istih vr§i po raspisanom javnom oglasu iz 2002. godine.
Napominjemo da od strane resornog ministarstva i Vlade kantona nisu utvrdene procedure po pitanju nacina
izrade i rokova usvajanja finansijskih planova i izvjestaja o radu Fonda.

U toku 2004. godine sa pozicije Ministarstva za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida, doznacena su
sredstva u iznosu od 350.000,00 KM na posebne transakcijske ra¢une Odjeljenja boracko-invalidske zastite
opc¢ena na podru¢ju Kantona, koja su u stvari organizacione jedinice ministarstva i ista su evidentirana kao
grant neprofitnim organizacijama. Prema informaciji nadleznih ova sredstva su se koristila za troSkove rada
odjeljenja i jednokratne nov¢ane pomoci. Obzirom da se po¢etkom 2004. godine preslo na trezorski nacin
poslovanja i da su u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o zatvaranju pojedinacnih racuna i
otvaranju podracuna za kredite i grantove kantonalnim budZetskim korisnicima, koje je ministar finanasija
Kantona donio 29.01.2004. godine transakcijski racuni odjeljenja boracko-invalidske zastite opéina su
morali biti ugaseni i zateCena sredstva na istim prenesena na Jedinstveni racun trezora. Na osnovu naprijed
prezentiranog navedeni izdaci od strane revizorskog tima se ne mogu potvrditi.

Potrebno je da Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida utvrdi kriterije za dodjelu
pomodi borackoj populaciji i da se obezbjedi adekvatan nazor nad utroSkom sredstva.

Obezbjediti jedinstvenu baza podataka za korisnike boracke populacije i lica koja u statusu
socijalnih potreba na nivou Unsko-sanskog kantona u cilju racionalizacije troskova.

Da se izvrsi uvid u poslovanje Kantonalnog fonda za izgradnju stanova za c¢lanove porodica
Sehida i poginulih boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisanih boraca i prognanih osoba i da se od
strane nadleZnih utvrde procedure u dijelu planiranja sredstva za rad i izvjeStavanja o radu Fonda.
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4.2.2.2.4. Tekudi transferi - Ministarstvo obrazovanja, nauke i kulture

Ministarstvo obrazovanja, nauke i kulture u okviru tekucih transfera utrosilo je za: vjeru 84.980,00
KM, sport 262.064,67 KM, Javno preduzece RTV Kantona 666.848,00 KM, Javno preduzece Unsko-sanke
novine 160.000,00 KM, kulturu 151.855,00 KM, Fakultet kriminalistickih nauka u Sarajevu 231.000,00
KM, na ime stipendija 126.500,00 KM i za smjesStaj studenata u studentske domove 160.700,00 KM. U
skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta USK-a za 2004. godinu Vlada kantona je za naprijed
navedene izdatke na prijedlog resornog ministarstva trebala donijeti pojedinacne programe utroska
ovih sredstva. U toku 2004. godine jedino je donesena Odluku o usvajanju Programa utroska sredstva sa
kriterijima raspodjele sredstva tekucih grantova za kulturu i kapitalne izdatke. Prema navedenoj Odluci
usvojeni su opci i posebni kriteriji. Posebni kriteriji su navedeni za svaku stavku programa i projekta utroska
sredstva za kulturu, koja su predvidena u iznosu od 150.000,00 KM. Napominjemo da uz ovu odluku nisu
prezentirane Odluke Vlade kojim bi se usvojili programi utroska za sport i vjeru. Zakonom o izvrSenju
Budzeta USK-a za 2004. godinu takoder je regulisano da ¢e se grantovi neprofitnih organizacija i subvencije
javnih preduzeca koristiti na osnovu Vladinih programa. Subvencioniranje JP RTV USK-a i JP USN vrseno
je na osnovu usvojenog budzeta (bez programa Vlade) uz redovne mjesecne tranSe. Naime Vlada kantona je
zaklju¢cima usvojila izvjeStaje o radu ova dva javna preduzeca, s obavezom dostavljanja istih Skupstini na
razmatranje, a napominjmo da nisu prezentirani finansijski planovi i programi rada istih za 2004. godinu.

U okviru tekucih transfera na poziciji Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture evidentiran je i iznos
od 231.000,00 KM, koji se odnosi na placanje obaveza iz ranijeg perioda, prema Protokolu o visini
medusobnog duga i nac¢inu njegovog izmirenja od 14.05.2003. godine, koji je sa Fakultetom kriminalistickih
nauka u ime Vlade USK-a potpisao Kantonalni ministar obrazovanja, nauke i kulture. Dug Ministarstva
prema Fakultetu iznosi 365.955,00 KM i izmirenje istog je regulisano placanjem u Sest rata u toku 2003 i
2004. godine. Obzirom, da obaveze prema fakultetu nisu evidentirane i da je protokol za izmirenje istih
sacinjen zbog sudske presude, ne moze se u potpunosti potvrditi osnovanost i ovih obaveza i zakljucivanje
navedenog Protokola, kao i iznos transfera koji se odnosi na 2004. godinu.

Imajuéi u vidu naprijed izneseno i uvidom u prezentiranu dokumentaciju nismo se mogli
uvjeriti u transparentnost dodijeljenih sredstva (posebno grant za vjeru i sport), kao i postojanje
adekvatnog nacina kontrole namjenskog trosSenja istih. NaglaSavamo da utroSena sredstva za vjeru i
sport u iznosu od 347.044,67 KM ne moZemo u potpunosti potvrditi.

Potrebno je tekudée transfere izvrsSavati u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta tekuce godine.
4.2.2.2.5. Tekudi transferi - Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva na ime tekuéih grantova utroSilo je
1.259.889,62 KM, $to je u odnosu na planirani iznos od 1.630.000,00 KM manje za 22,71%.

Isplate transfera opéinama u iznosu 367.055,00 KM izvrSene su u skladu sa usvojenim Programima
uredenja poljoprivrednog zemljista na podru¢ju Kantona na osnovu promjene namjene poljoprivrednog
zemljista. Prema Odluci Vlade od 07.10.2004.godine sredstva su dozna¢ena opéinama Cazin, Bosanska
Krupa, Klju¢ 1 Sanski Most. Ovom Odlukom zaduZeno je ministarstvo da po izvrSenim radovima podnese
Izvjestaj o svrsishodnosti i pravilnom utrosku uloZenih sredstava, koji do momenta zavrsetka revizije nije
podnesen. Prema informacijama nadleznih okoncanje radova po ovim programima je u toku, ali ako se
uzme u obzir da je Program rekultivacije-privodenja kulturi degradiranog poljoprivrednog zemljista na
podrucju opé¢ine Bosanska Krupa donesen u aprilu 2003. godine, a za op¢inu Cazin u oktobru iste godine,
dok je saglasnost od strane Vlade kantona na ove programe data u oktobru 2004. godine, a sredstva upla¢ena
op¢inama u decembru 2004. godine, postavlja se pitanje racionalnosti upravljanja namjenskim nov¢anim
sredstvima od strane nadleznih u Kantonu. Naime, prema evidencijama Glavne knjige trezora naknade za
koristenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe u 2004. godine ostvarene su u iznosu od
540.531,82 KM i za iste se ne moze potvrditi da su utroSene u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima,
obzirom da je Zakonom o poljoprivrednom zemljistu namjena istih jasno definisana.
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Na ime tekucih transfera u vidu subvencija javnim preduzec¢ima iskazan je iznos od 892.834,62 KM
od kojih se na podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji odnosi 506.133,75KM i na zdravstvenu zastitu
zivotinja 386.700,87KM. U skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Unsko-sanskog kantona Vlada je
13.04.2004. godine donijela Odluku o vrsti osnovnih kriterijuma i nacinu ostvarivanja novcanih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004.godinu. Odlukom je
regulisano da resorni ministar donese Upustvo i formira komisiju, a da nadzor nad provodenjem i
realizacijom iste vr$i resormo ministarstvo u saradnji sa Poljoprivrednim zavodom i Ministarstvom finansija
u okviru svojih nadleznosti i da Vladi Kantona Sestomjesecno dostavljaju izvjeStaje i analizu o realaizaciji
podrske iz ove Odluke. Za subvencije za zdravstvenu za$titu Zivotinja utroSeno je 346.700,87 KM.
Prezentiran je Izvjes$taj o radu Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2004. godinu u
kojem su po pitanju podsticaja poljoprivrednoj proizvodni izneseni zbirni pokazatelji i koji je Vlada
prihvatila 09.03.2005. godine. IzvjeStaj o utrosku novcéanih sredstava za realizaciju poticajnih mjera u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i zdravstvenoj zastiti Zivotinja koja su isplacena iz BudZeta kantona
za 2004. godinu resorno ministarstvo podnijelo je 17.06.2005. godine, koji je Vlada usvojila 29.06.2005.
godine. Prema navedenom IzvjeStaju ukupno ispla¢ena sredstva Korisnicima (fizicka i pravna lica iz
oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje) iznose 740.878,60 KM, dok navedena sredstva prema
pokazateljima iskazanim u Glavnoj knjizi trezora iznose 892.834,62 KM.

Potrebno je da Viada u skladu sa Zakonom o izvr§enju budieta, na prijedloge resornih
ministarstava donosi programe za tekuce grantove i da Ministri nadleinih ministarstva (gdje je
predvideno) obavezno donose pojedinacne odluke za svaku isplatu uz vrSenje adekvatanog nazora nad
namjenskim troSenjem sredstva.

Da se naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe koriste za
namjene utvrdene u skladu sa vaZeéom zakonskom regulativom.

Da se od strane resornih ministarstva odgovornih za odredenu vrstu rashoda (subvencioniranje)
vr§e redovna usaglaSavanja sa glavnom knjigom trezora i da se ista usaglase sa izvjeStajima koje donosi
Viada Kantona

4.2.2.3. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 7.589.769,67 KM i odnose se na kapitalne grantove u
iznosu od 2.158.882,02 KM i nabavku stalnih sredstva u iznosu od 5.430.887,65 KM.

Izdaci za nabavku stalnih sredstva iskazani su 5.430.887,65 KM i odnose se na rekonstrukciju i
investiciono odrZavanje u iznosu od 4.305.604,72 KM, nabavku opreme 767.265,73 KM, i nematerijalna
ulaganja (studije izvodljivosti) 358.017,20 KM.

Rekonstrukeija i investiciono odrzavanje koji 79,28% ucestvuju u nabavci stalnih sredstava odnose se
na rekonstrukeiju cesta i mostova, koji su iskazani na poziciji Ministarstva privrede, Kantonalne direkcije za
ceste u iznosu 1.624.590,69 KM, rekonstrukcije i investicionog odrzavanja zgrada predSkolskog
obrazovanja, osnovnih i srednjih Skola, fakulteta i ustanova kulture u iznosu od 1.516.593,11 KM, a koji su
u nadleznosti Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture i izgradnja i rekonstrukcija vodne i kanalizacione
infrastrukture na podrucju Unsko-sanskog kantona u iznosu od 910.000,00 KM u nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Prema IzvjeStaju o radu Kantonalne direkcije za ceste, (za koju je nadleZno Ministarstvo
privrede), a koji je Vlada kantona usvojila 12.04.2005. godine i koji je u finansijakom dijelu usaglasen sa
evidencijama Glavne knjige trezora na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje cesta na ime izdataka za
izgradnju i modernizaciju regionalne ceste R-410 utroseno je 378.461,09 KM, a planirano je 212.487,40
KM. Naime, Kantonalna direkcija za ceste donijela je Program rada za 2004. godinu na koji je Vlada
Kantona dala saglasnost 13.04.2004. godine. U finansijskom dijelu navedenog Programa na ime prenesenih
obaveza po ugovorima iz ranijih godina planiran je iznos od 619.094,97 KM, u okviru kojeg je i iznos od
146.545,64 KM po osnovu ugovora broj 06-24/01 iz 2001. godine koji je Ministarstvo privrede zakljucilo sa
d.d. «Rad» Cazin za izgradnju i modernizaciju regionalne ceste R-410. Treba napomenuti da je direktor
Direkcije 07.09.2004. godine donio Dopunu Programa rada Kantonalne direkcije za ceste na koji
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Vlada kantona nije dala saglasnost. U tom Programu na ime preuzimanja obaveza i rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa, koji se odnose na izgradnju i modernizaciju ceste R-410, povecan je planirani iznos za
185.000,00 KM, u kojem je sadrzana i obaveza prema d.d. «Rad» Cazin u iznosu od 130.000,00 KM.
Odluka Vlade o davanju saglasnosti Kantonalnoj direkciji za ceste Biha¢ da izmiri preuzetu obavezu
od opéine Klju¢ i MZ Donja Sanica u iznosu od 111.991,55 KM prema izvodacu radova firmi d.d.
«Rad» Cazin donesena je tek 24.03.2005. godine, poslije evidentiranja iste na ime kapitalnog izdataka
na poziciji Direkcije za ceste. Prema obrazloZenju odgovornih, a i na osnovu prezentirane
dokumentacije (Zahtjev sluzbi ratunovodstva da se ove obaveze ukalkuli§u) navedeni iznos je
21.02.2005. godine i prije davanja saglasnosti nadleznih, evidentiran u Glavnoj knjizi trezora.

Kako je ranije naglaSeno znacajan dio Programa rada Kantonalne direkcije za ceste za 2004. godinu
baziran je na ugovorima zaklju¢enim u ranijim godinama. Prema prezentiranoj dokumentaciji za izgradnju i
modernizacije regionalne ceste R-400 na ime nadzora i projektovanja planirano je 105.527,40 KM u okviru
prenesenih obaveza iz ranijih godina, a na ime zapocetih investicija planirano je da se realizuje 700.000,00
KM, koji takoder predstavlja radove koji se odnosi na ugovore zakljucene u 2003. godini. Naime, ovi radovi
se odnose na Ugovor o zajednickom finansiranju izgradnje — modernizacije regionalne ceste R-400 Skokovi
— Vrnogra¢. Ugovor je zakljucen na period od tri godine (2003. do 2005. godine) i prema prezentiranoj
dokumentaciji po istom u toku 2004. godine realizovano je 821.573,10 KM. Osnovnim Ugovorom bilo je
predvideno da nosilac aktivnosti (investitor) bude Ministarstvo privrede sa Kantonalnom direkcijom za
ceste, koji su i zakljucili ugovore sa izvoda¢ima radova, s tim da opéine potpisnice osnovnog ugovora dio
pripadajucih obaveza uplate na racun Kantonalne direkcije za ceste. Obzirom da se u toku 2004. godine
preslo na trezorski nacin poslovanja, 31.05.2004. godine zakljuen je Anex ugovora o zajednickom
finansiranju kojim je definisan nacin placanja obaveza iz osnovnog ugovora. Ovim Anexom ugovorene
strane su se obavezale da ¢e placanje ugovorenih radova prema izvodac¢ima vrSiti direktno. Takoder,
02.06.2004. godine zakljuceni su pojedinacni aneksi ugovora izmedu investitora Ministarstva privrede i
Kantonalne direkcije za ceste i1 izvodaca radova, kojim su definisani ukupno ugovoreni iznosi, pripadajuéi
iznosi Kantonalne direkcije za ceste 1 ugovorni rok (radovi ¢e se izvoditi u periodu od tri godine 2003.-2005)
i avans koji iznosi 30% ugovorenog iznosa za svaku godinu pojedinacno. Obzirom da nisu precizirani
pojedinacni godiSnji iznosi po izvodacima posebno, niti su utvrdeni prioriteti po dionicama, ne moze
se potvrditi valjanost, osnovanost i opravdanost ovako sac¢injenih aneksa ugovora.

Na kategoriji rekonstrukcije 1 investicionog odrZavanja evidentiran je i iznos od 60.000,00 KM koji se
odnosi na sufinansiranje radova na izgradnji lokalnih cesta u naseljima Sirkovine i Kulen Vakuf. Uplata
navedenih sredstava izvrSena je prema Zaklju¢ku Vlade od 28.08.2003. godine. Treba napomenuti da se
predmetni Zaklju¢ak odnosi na usvajanje izmjena Programa rada Kantonalne direkcije za ceste za 2003.
godinu, kojim je povecana pozicija kapitalnih izdataka u dijelu podrske opéinskom Fondu za komunalnu
djelatnost i infrastrukturu Biha¢ u cilju modernizacije i1 izgradnje lokalnih puteva, medu kojima su i naprijed
navedene dionice. Takoder naglasavamo da su radovi na rekonstrukciji lokalne ceste Kulen Vakuf —
Klisa prema prezentiranoj okoncanoj situaciji koja je ispostavljena od strane izvodaca Fondu za
komunalnu djelatnost i infrastrukturu Biha¢ zavrSeni 04.12.2003. godine.

Posebno treba naglasiti, kada je u pitanju Ministarstvo privrede i Kantonalne direkcija za ceste da se u
pojedinim slucajevima kako na kapitalnim izdacima, tako i izdacima za tekuce odrzavanje iskazani i izdaci
iz prethodnog perioda, koji se odnose se na neevidentiranje ili pogresno evidentiranje okoncanih situacija za
izvrSene radove, za koje je bio uplac¢en avans u prethodnim godinama, a iste nisu bile evidentirane u periodu
(godini) kada su ispostavljene, odnosno radovi izvrSeni. Navedeno je konsatovano i prethodnim revizorskim
izvjestajima, ali po tom pitanju se nije gotovo nista uradilo. Primjera radi na pocetku 2004. godine stanje
potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge iznosilo je 586.419,58 KM, a na kraju godine 574.330,27
KM, uz obrazloZenja da se iskazano stanje na kraju godine odnosi na potrazivanja iz ranijih godina. Za
realizaciju i pracenje izvrSenja radova na objektima za koje je bio uplacen avans bilo je zaduzeno
Ministarstvo privrede - Kantonalna direkcija za ceste. Zbog navedenog revizorski tim ne moze u
potpunosti potvrditi stanje iskazanih kapitalnih izdataka i avansa upladenih za kapitalne izdatke koji
su evidentirani na potrazivanjima, iz razloga neadekvatnog pracenja realizacije istih od strane
Ministarstva privrede- Kantonalne direkcije za ceste i neobavljanja kvalitetnog popisa potrazivanja i
obaveza. Ovo takoder ukazuje na nepravilnosti knjigovodstvenog evidentiranja, (posebno u
prethodnim godinama) nepostivanje zakonskih propisa i slabosti u funkcionisanju internih kontrola.
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Sa pozicije Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture i korisnika koji su u nadleZnosti ovoga
ministarstva ukupno iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava iznose 1.516.593,11 KM i isti se
odnose na nabavku opreme u obrazovnim ustanovama i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje zgrada
predskolskog obrazovanja, osnovnih i srednjih Skola, fakulteta i ustanova kulture. Kao i prethodne godine
nabavke su raznovrsne i ne moze se potvrditi da se u svim slucajevima radi o nabavci stalnih sredstava, jer
na ovoj poziciji su evidentirane i nabavke racunara, $kolskog inventara, rekonstrukcije i adaptacije krovova,
uvodenje vode, rekonstrukcije pomoc¢nih prostorija u sastavu Skola, sanacije ucionica, fasada, kotlovnica,
uredenja dvorista skola i sl. i izdaci po istim iskazani su u iznosima od 3.000,00 do 125.000,00 KM. Najveci
dio ovih izdataka odnosi se na dogradnju zgrada i rekonstrukciju postoje¢ih objekata osnovnih Skola
«Stijena» u Cazinu, «Otoka» u Bosanskoj Krupi, «Donja Vidovska» Velika Kladusa, «Ostrozacy Cazin,
«12. septembar» Buzim, «Liskovacy Cazin, kao i II Srednje $kole Velika Kladusa i «Medrese DZemaludin
ef. Causevié» Cazin i za iste se ne moze potvrditi da je ugovaranje i izvodenje radova u svim slu¢ajevima
provedeno u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima, jer se dio izdataka odnosi na radove koji su zapoceti u
ranijim godinama (npr. I Srednja $kola Cazin gdje je isplata u iznosu od 45.000,00 izvrSena po osnovu
ugovora iz 2001. godine i aneksa na osnovni ugovor iz 2003. godine).

Na ime nabavke stalnih sredstava sa pozicije «Medrese Dzemaludin Ef. Causevi¢»iskazan je iznos od
100.000,00 KM i isti uplacen na ime izgradnje zgrade medrese. Sredstva su uplacena na transakcijski racun
koji je za izgradnju medrese namjenski otvoren kod Central Profit banke Filijala Cazin. Napominjemo da
je navedeni racun otvoren namjenski i da isti nije ugasen u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, niti
je obuhvacen redovnim godiSnjim popisom.

Naprijed navedeno ukazuje na neuredenost u ovoj oblasti i neadekvatan nacin nadzora od
strane resornog ministarstva u dijelu planiranja i troSenja sredstva, kao i primjene vazeéih propisa
vezanih za nabavke sredstva i ugovaranje usluga.

Na poziciji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje iskazan je iznos od 910.000,00 KM i odnosi se na izgradnju i rekonstrukciju vodovodne i
kanalizacione infrastrukture na podru¢ju Kantona. Predlagaci izgradnje istih su nadlezni op¢inski organi na
osnovu kojih je Vlada donijela Zaklju¢ak kojim je i odobren Plan finansiranja prioritetnih projekata iz
oblasti vodoprivrede u 2004. godini i utvrdena je raspodjela sredstva po nosiocima aktivnosti.

Na ime koristenja sredstava opcih i posebnih vodnih naknada planiran je iznos od 310.000,00 KM, a
isti je stvarno realizovan 253.893,34 KM. Naime 17.02.2005. godine Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva uputilo je Zahtjev Ministarstvu finansija kojim je traZzeno «da se u raCunovodstvu
ukalkulisu obaveze iz 2004. godine» u iznosu od 56.103,76 KM, koje se odnose na rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje od vodnih naknada. Napominjemo da se navedeni iznos rezervisanja kapitalnih
izdataka na ime rekonstrukcije i investicionog odrZzavanja ne moze potvrditi, jer neizvrSenje budzeta se ne
moze evidentirati na izdatak kao rezervisanje. Pored toga, iz prezentirane dokumentacije ne vide se tacni
iznosi ugovorenih i realizovanih radova, kao niti dio radova koji ¢e se po ovom osnovu realizovati u
narednoj godini. Naime naplac¢ene vodne naknade u 2004. godini, evidentirane u Glavnoj knjizi trezora
iznose 248.610,40 KM, tako da je rezervisanje obaveza po istim neosnovano.

Istim Zaklju¢kom Vlade kantona, na ime izgradnje vodovoda Ljubijankici — Op¢ina Cazin, planiran je
iznos od 500.000,00 KM, koji je sa 31.12.2004. godine realizovan 179.982,56 KM. Realizacija ovih
sredstva izvrSena je prema Ugovoru o zajedniCkom finansiranju i izvodenju radova na izgradnji objekta
pumpne stanice vodovoda Ljubijankié¢i I faza, koji je zaklju¢en u ima narucioca posla (op¢ina Cazin —
Komunalno stambeni fond opéine; Vlada kantona — Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;
JP za «Vodno podrudje slivova rijeke Save» Sarajevo) i izvSica posla JKP «Vodovod» Cazin na ime koga
je uplacen avans u iznosu 77.024,56 KM i Ugovoru o zajednickom finansiranju i izvodenju radova na
izgradnji potisnog cjevovoda vodovoda Ljubijankiéi sa gravitacionom cjevovodom za naselje Ljubijankici
koji je zakljucen izmedu narucioca (Opc¢ina Cazin - Komunalno stambeni fond op¢ine i Vlada kantona) i
izvrSioca doo «GHRM» Cazin, na ime koga je uplacen avans u iznosu od 102.958,00 KM. Ostatak
planiranih sredstava od 320.017,44 KM je takoder po Zahtjevu od 17.02.2005. godine kao i u prethodnom
sluc¢aju evidentiran na poziciji kapitalnih izdataka s jedne strane i ukalkulisanih obaveza s druge strane.
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Na ime nabavke i isporuke vodovodnog materijala za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
Vodovoda Sturlié po osnovu Zaklju¢ka Vlade kantona od 07.09.1998. godine Opéini Cazin doznacen
je iznos od 100.000,00 KM, koliko je i planirano. Obzirom na period donesenog Zakljucka i realizacije
istog, kao i to da nije podnesen izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava, postavlja se pitanje opravdanosti
namjenskog troSenja budZetskih sredstava.

Na kapitalnim grantovima drugim niveima vlasti na osnovu ove Odluke Vlada kantona doznacena
su sredstva op¢inama u iznosu od 1.218.810,02 KM i to: Biha¢ iznos od 100.000,00 KM (obilaznica
Cerovci), Cazin iznos od 165.000,00 KM (za izgradnju lokalnih puteva, sportskih igralista, javne rasvjete,
zgrada mjesne zajednice i Skole Gnjilavac i Prosi¢i prema programu dostavljenom od op¢inskog nacelnika),
Velika Kladusa iznos od 127.904,00 KM (za izgradnju lokalnih puteva i prilaza regionalnim putevima),
Sanski Most iznos od 150.000,00 KM (vodovod, rekonstrukcija i modernizacija lokalnog puta , izgradnja
kolektora i studija izvodljivosti za projekte infrastrukture), Kljuc iznos od 165.000,00 KM (za sufinansiranje
u izgradnju lokalnih puteva u mjesnim zajednicama i gradskih ulica prema programu dostavljenom od
opc¢inskog nacelnika), Buzim iznos od 330.000,00 KM (za asfaltiranje tri lokalna puta u iznosima po
110.000,00 KM), Bosanska Krupa iznos od 80.906,02 KM (sredstva nisu planirana odlukom) i Bosanski
Petrovac iznos od 100.000,00 KM (asfaltiranje lokalnog puta u mjesnoj zajednici Bjelaj 70.000,00 KM i
izrada niskonaponske mreZze za prikljucak trinaest stambeno-porodicnih objekata).

Pojedinacnim odlukama zaduzeni su opc¢inski nacelnici da provedu zakonom predvidenu proceduru
kod tro$enja doznacenih sredstva i da o istom izvijeste Vladu kantona. U toku revizije prezentirani su
pojedinacni izvjestaji o realizaciji sredstva koja su opéinama doznacena iz BudZzeta. Prema prezentiranim
izvjeStajima, odreden dio sredstva nalazi na racunima opcina ili su ta sredstva prebacena na opcinske
fondove za izgradnju i prema istim realizacija ugovorenih poslova ili kasni ili je u toku, §to ne moze
potvrditi da je obezbijeden adekvatan nacin nadzora nad op¢inskim organima koji su zaduZeni za namjensko
troSenje doznaCenih grantova. Takoder, nismo se mogli uvjeriti da su i toku 2005. godine poduzimane
adekvatne aktivnosti kojim bi se obezbijedilo kontinuirano pra¢enje troSenja doznacenih sredstava.

Kapitalni grantovi iskazani su u iznosu od 940.072,00 KM i odnose na izdatke koji su teretili
Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida u iznosu od 640.072,00 KM i Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike 300.000,00 KM.

Sa pozicije Ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida u okviru kaptalnih grantova
(grantovi pojedincima) evidentirani su izdaci od 155.072,00 KM koji se odnose na izradu i montazu spomen
obiljezja po ugovoru koji je zaklju¢en sa «Kamen» Doo Biha¢ jos 1999. godine, zatim iznos od 120.000,00
KM koji je po Odluci Vlade kantona od 29.04.2004. godine uplacen Kantonalnom fondu za izgradnju
stanova, kao investitoru u ime Vlade, a odnosi se na izgradnju spomen obiljezja 18. septembar Bosanska
Krupa. Po ovoj Odluci Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida i Kantonalni fond za izgradnju
stanova bili su duzni da izvijeste Vladu o realizaciji doznacenih sredstava, §to nije prezentirano.

Za izgradnju stambeno poslovne zgrade za boracku populaciju u Cazinu Vlada je 14.12.2004.godine
donijela Odluku o isplati sredstava Stambeno-komunalnom fondu op¢ine Cazin u iznosu od 300.000,00
KM. Sredstva su realizovana sa pozicije Ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida i prema
odluci sluzit ¢e za sufinansiranje izgradnje stambeno-poslovene zgrade borackih populacija. Prezentiran je
Ugovor o gradenju koji je Op¢ina Cazin-Komunalno stambeni fond op¢ine kao investitor zakljucio sa doo
«B-EKI» Cazin kao izvodatem radova. Predmet Ugovora je izvodenje radova na izgradnji I faze
viSenamjenskog poslovno-stambenog objekta za boracke organizacije i udruzenja u opéini Cazin, koji je
zaklju¢en 07.12.2004. godine. Obim radova koji su predmet ugovora, odreden je predmjerom i predracunom
radova od 26.10.2004. godine. Ugovorom se izvoda¢ obavezao da ¢e ugovorene radove izvesti u roku od
120 radnih dana. U troskovniku koji je resornom ministarstvu prezentiran 06.10.2005. godine (u toku
revizije) na ime izvrSenih radova po II privremenoj situaciji koja je ispostavljena 21.09.2005. godine
izvedeni radovi po ugovoru iznose 238.098,46 KM. Dio sredstva (45.417,00 KM) je utrosen na ime naknade
za uredenje gradevinskog zemljista, a dio za podmirenje sitnih troskova (naknada ¢lanovima komisije,
objavljivanje oglasa i sl.), tako da ukupan iznos utrosenih sredstva po ovom grantu iznosi 285.708,62 KM.
Ako se uzme u obzir da je ovaj grant namijenjen pojedincima, i da je po istom u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budZeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu na prijedlog resornog ministarstva Vlada trebala
donijeti Program utroska, odnosno da se ta sredstva trebaju koristiti za rjeSavanje stambenih potreba
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pojedinaca iz boracke populacije i treba da se doznace prema utvrdenom programu i kriterijima, iz svega
naprijed iznesenog ne mozemo sa sigurnoséu potvrditi opravdanost i namjensko trosenje ovih sredstava.

Ostali dio izdataka sa pozicije transfera pojedincima odnosi se na izgradnju centralnih spomen
obiljezja u op¢inama na podrucju Kantona. Napominjemo da ovi izdaci nisu predvideni programom o
utrosku istih koji je na prijedlog resornog ministarstva, a u skladu sa Zakonom o izvr$enju budzeta
Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu trebala donijeti Vlada kantona.

Sa pozicije Ministarstva zdravstva i socijalne politike na ime kapitalnih grantova utroSeno je
300.000,00 KM, koliko je i planiralo. Sredstava su utroSena prema Programu koji je donijela Vlada kantona
1 odnose se na izgradnju Opce bolnice Sanski Most (100.000,00 KM), rekonstrukciju Kantonalne bolnice
«Dr. Irfan Ljubjanki¢» (60.000,00 KM), za zgradu Kozara u cilju rjesavanja stambeno nezbrinutih
(40.000,00 KM) i rjesavanje porusenih stambenih jedinica u op¢inama Biha¢, Bosanska Krupa, Bosanski
Petrovac, Klju¢ i Sanski Most. (100.000,00 KM). Za dio grantova nisu prezentirani izvjestaji koji bi
potvrdili opravdanost trosenja doznacenih sredstva.

Potrebno je da se od strane nadleZnih preispita opravdanost doznacenih sredstava na ime
kapitalnih grantova i da se po pitanju istih u skladu sa vaZeéom zakonskom regulativom donesu
programi troSenja.

Na poziciji Ministarstva privrede izdatke po pitanju odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta i
lokalnih puteva planirati u skladu sa Godisnjim planom i programom rekonstrukcije izgradnje i obnove
regionalnih i lokalnih cesta na podrulju Kantona na koji je saglasnost dala Viada kantona.

Da se u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o zatvaranju pojedinacnih racuna i
otvaranju podracuna za kredite i grantove kantonalnim budZetskim korisnicima svi transakcijski racuni
koji nisu ugaSeni ugase i da se zateCena sredstva na istim prenesu na Jedinstveni racun trezora.

4.3. Finansijaki rezultat

Razlika izmedu ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke iskazana u
koslolidovanim finansijskim izvjestajima, je sljedeca:

Red. O Budzet Ostvarenje u Indeks
Br. 2004. godine 2004. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5
1. Prihodi i primici 120.927.417 123.508.160 102,13
2. Rashodi i izdaci 127.559.572 119.144.700 93,40
3. Suficit - 4.363.460 -
4. Visak rashoda nad prihodima 6.632.155 - -
5. Pokriée obaveza iz prethodnih godina 4.347.962 -

Kao $to se vidi iz naprijed navedene tabele, rashodi i izdaci u odnosu na ostvarene prihode i primitke
iskazani su u manjem iznosu (suficit) od 4.363.460 KM. Medutim, ako se uzme u obzir da je Kantonalno
ministarstvo finansija 16.06.2005. godine uputilo dopis svim budZetskim korisnicima po kojem trazi
da do 04.07.2005. godine dostave obaveze i potrazivanja sa stanjem na dan 31.12.2004. godine
(obzirom da su stanja na dan 31.12.2003. godine iskazana zbirno u iznosima za pojedine ekonomske
kodove, zbog ¢ega se ne moZe analiticki pratiti izmirenje obaveza i potraZivanja) iskazano pokrice
obaveza iz ranijih godina u iznosu od 4.347.962,00 KM ne moZemo u potpunosti potvrditi, §to znaci
da je i stanje iskazanog suficita upitno.

4.4. Postupanje po Uredbi o postupku nabavke robe, vrienju usluga i ustupanju radova

Kao i prethodne godine i u revidiranoj godini Uredba o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i
ustupanju radova (u daljem tekstu Uredba), kojom se propisuju pravila, uslovi i na¢in postupanja korisnika
budZeta, koji su obavezni primjenjivati istu, u par navrata je pretrpjela izmjene, Sto je jednim dijelom
doprinijelo njenoj nedosljednoj primjeni, odnosno razli¢itom postupanju od strane korisnika. Vezano za
primjenu Uredbe, istiCemo davanje saglasnosti Ministarstva finansija po pitanju provodenja postupka
direktne pogodbe sa jednim ili vie ponudaca, zatim kod objavljivanja javnih oglasa prefiriranje odredene
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vrste opreme (marka, tip, karakteristike i sl.), Sto je dovodilo do ponistenja odluka o nabavci i Sto je
automatski prolonigiralo nabavke, a §to je u krajnjem slucaju uticalo na neizvrSenje budzeta u planiranim
veli¢inama i rokovima, ili prijenos realizacije za naredni period.

U prvom polugodiStu revidirane godine zbog neblagovremenog poduzimanja aktivnosti od strane
Sluzbe za strucne 1 zajedniCke poslove Vlade i kantonalnih organa uprave po pitanju provodenja propisanih
procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca, kao i nemogucnosti izbora najpovoljnijeg ponudaca zbog
nedovoljnog broja ponuda, imalo je za posljedicu da su se, (posebno u prvom polugodistu revidirane godine)
nabavke vrsile od dobavljaca iz prethodne godine (Cak za dio nabavki nisu zaklju¢eni Aneksi na osnovne
ugovore, niti je pribavljena saglasnost od nadleznog organa za provodenje postupka neposredne pogodbe).

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, naprijed navedeno potvrduje da Sluzba za strucne i
zajednicke poslove Vlade i kantonalnih organa uprave nije postupala po procedurama propisanim Uredbom
u dijelu nabavke energenata (benzin i nafta) i da se nabavka istih u toku 2004. godine vrsila na osnovu
ugovora zakljuCenih u prethodnim godinama i Aneksa X na ugovor iz 2003. godine, kojim je utvrden rok
vazenja nabavki za period od 07.05.2004. do 31.12.2004. godine. Napominjemo da uz navedeni Aneks nije
prezentirana saglasnost nadleznog organa za ovakav nacin nabavke (ili produZenje postoje¢eg ugovora), kao
1 na¢in regulisanja nabavki do 07.05.2004. godine, a takoder istim nisu regulisani osnovni elementi ugovora
(datum i broj zakljucenja i sl.).

Za tekuce odrzavanje poslovnih prostora ministarstava i organa uprave i opremanje stanova u
vlasni$tvu Vlade kantona data je saglasnost Sluzbi za stru¢ne i zajednicke poslove Vlade i kantonalnih
organa uprave za provodenje postupka neposredne pogodbe, kojom je utvrdena vrsta i ukupna vrijednosti
roba i usluga. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se nije postupilo po istom.

Poslije provedene procedure (dva neuspjela javna nadmetanja), RjeSenjem Ministra finansija od
22.03.2004. godine data je saglasnost Ministarstvu unutrasnjih poslova da provede postupak neposredne
pogodbe za nabavku roba i vrSenje usluga za kancelarijski — potrosni i Stampani materijal, pogonsko gorivo,
auto dijelove, usluge auto servisa, fotografske usluge, renoviranje — punjenje ketridza, potroSni materijal za
kafe kuhinju i odrZavanje Cistoée i hrane za sluZzbene pse. Za kancelarijsko — potrosni i Stampani materijal
24.03.2004. 1 30.03.2004. godine zakljuCeni su ugovori o poslovnoj saradnji za 2004. godinu sa dva
dobavljaca, a za nabavku auto dijelova i usluge auto-servisa ugovori su zakljuceni sa tri dobavljaca. Takoder
uz osnovne ugovore su prilozene i specifikacije sa jedini¢nim cijenama i koli¢inama roba, koje su sastavni
dio ugovora i koje za kancelarijsko-potrosni i Stampani materijal ukupno iznose 73.317,02 KM. Na osnovne
ugovore, 16.09.2004. i 29.10.2004. godine zakljuceni su aneksi ugovora, kojim je izvrSena dopuna istih i
kojim se postojecoj specifikaciji dodaju nove specifikacije koje za razliku od onih, koje su sastavni dijelovi
osnovnog ugovora nemaju utvrdene koliCine robe, koja je predmet aneksa ugovora. Napominjemo da
ukupno iskazani izdaci za kancelarijski i potros$ni materijal na poziciji Ministarstva unutrasnjih poslova
iznose 151.603,24 KM, §to je za 106,78% vise od iznosa koji je zaklju¢en u osnovnim ugovorima. Uz
ugovore koji su zaklju¢eni sa dobavlja¢ima za nabavku auto dijelova i usluga auto-servisa prilozene su
specifikacije roba sa jedininim cijenama i aneksi na osnovne ugovore u kojim je postoje¢im
specifikacijama dodata nova specifikacija, koja nije bila predmet osnovnog ugovora. Takoder napominjemo
da ugovorima nije prezirana ukupna vrijednost nabavki za 2004. godinu. Materijal za nabavku auto dijelova
1 izdaci za odrzavanje vozila ukupno iskazani na poziciji Ministarstva unutras$njih poslova za 2004. godinu
iznose 188.550,40 KM i nabavka istog je ugovorena kako je naprijed navedeno sa tri dobavljaca.

Potrebno je da se prilikom nabavke roba, obavijanje usluga i ustupanje radova primjenjuje
Zakon o javnim nabavkama.

4.5. Stanje imovine potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2004. godine

Zakonska obaveza usaglasavanja iskazanog stanja u knjigovodstvenim evidencijama sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom (inventurom) na dan 31.12.2004. godine na nivou korisnika budzeta Kantona
nije izvrSena. Probleme vezane za iskazivanje stvarnog stanja sa stanjem u knjigovodstvu predstavlja
neuskladenost pomo¢nih evidencija sa Glavnom knjigom trezora, obzirom da su se kod prelaska na trezorski
nacin poslovanja u Glavnu knjigu trezora unesena pocetna stanja budzetskih korisnika iskazana na dan
31.12.2003. godine u zbirnim iznosima za pojedine ekonomske kodove. Navedeno potvrduje i dopis koji je
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16.06.2005. godine Ministar finansija uputio svim budzetskim korisnicima po kojem zahtijeva da svaki
budzetski korisnik dostavi (najkasnije do 04.07.2005. godine) sve obaveze i potraZivanja sa stanjem na dan
31.12.2004. godine koje odgovaraju stanju bruto bilansa, koji su od strane ministarstva finansija dati
korisnicima i «na osnovu kojih su izradeni godisnji obracuni za 2004. godinu». Takoder ovim dopisom je
naglaseno da su na bruto bilansima po kontima pozicije iskazane zbirno, a da je potrebno da se dostavi
analiticki 1 po godinama pregled potrazivanja i obaveza

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o budzetima/prora¢unima u FBiH svi ministri su
odgovorni za racunovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava, uklju¢ujuéi i budzetske korisnike i
potrosacke jedinice koji spadaju u njihovu nadleznost. Obzirom da nije postojao adekvatan nadzor od
strane resornih ministarstava, nad budZetskim korisnicama koji spadaju u njihovu nadleZnost doslo
je do naprijed navedenih problema.

Revizijom finansijskih izvjeStaja budZzeta Unsko-sanskog kantona utvrdeno je da se nije postupilo u
skladu sa vaze¢im zakonskim propisima u dijelu koji se odnosi na popis imovine, potrazivanja i obaveza
budZeta i budZetskih korisnika Unsko-sanskog kantona, jer isti nije izvrSen u potpunosti u skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta/proracuna, Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH 1 Odlukom o popisu i formiranju komisija za popis, koju je donijela Vlada
Kantona 14.12.2004. godine. Ovom odlukom imenovana je komisije koja je trebala izvrSiti zadate popise i
dostaviti pojedinacne izvjestaje do 20.01.2005. Istom Odlukom utvrden je krajnji rok za izradu zbirnog
izvjestaja te dostavljanje istog ovlastenom predstavniku budzetskog korisnika na razmatranje i donosenje
potrebnih odluka o uskladivanju stanja, najkasnije do 31.01.2005. godine. Izvjestaj o redovnom popisu
sredstava i obaveza organa Vlade kantona prihvacen je 19.04.2005. godine, kada je i imenovana Interresorna
grupa sa zadatkom da analizira i preispita stavke navedene u IzvjeStaju i da sa odgovornim licima organa i
ustanova predlozi otklanjanje utvrdenih nedostataka. Pored toga zaduZeno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova da do 22.04.2005. godine sacini izvjestaj o popisu sredstava i obaveza ovoga ministarstva i da isti
dostavi Vladi na razmatranje. Napominjemo da odluke o utvrdenim viSkovima i manjkovima nisu
donesene niti su izvrSena odgovarajuéa uskladivanja, a takoder konsolidovani Godisnji izvjestaj je
safinjen bez IzvjeStaja o popisu Ministarstva unutrasnjih poslova. Takoder, kada je u pitanju popis
obaveza i potrazivanja, komisije za popis kod pojedinih ministarstava i budzetskih korisnika su samo
konstatovale knjigovodstveno stanje navedenih potrazivanja i obaveza, bez uvida u njihovu pravnu valjanost
i rok dospijeca kao i bez davanja konkretnih, kvalitetnih i osnovanih prijedloga za poduzimanje adekvatnih
mjera u cilju naplate istih, a posebno imaju¢i u vidu da se radi, u najvecem dijelu, o dospjelim
potrazivanjima i o potrazZivanjima i obavezama iz ranijih godina. U toku 2004. godine, kao i prethodnih
godina nisu poduzimane adekvatne, zakonom predvidene mjere, za naplatu navedenih potrazivanja,
iako je u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu i ranijih godina
konstantno daju preporuke menadZmentu za poduzmanje istih.

U konsolidovanim finansijskim izvje$tajima sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu
od 182.462.823,64 KM (nabavna vrijednost 232.317.828,94 KM i otpisana 49.855.005,30 KM).

Na poziciji stalnih sredstava — stanovi evidentiranih kod Ministarstva obrazovanja, nauke i
kulture iskazan je iznos od 1.532.901,03 KM, koji se odnosi na «stanove» evidentirane u 2002. godini.
Evidencije su izvrSene na osnovu nepotpune i neutemeljene dokumentacije, $to dovodi u pitanje
tacnost i istinitost navedenih podataka i potvrdivanje iskazanih stanja stalnih sredstva, a isto je
konstatovano i u izvjeStajima o izvrSenoj reviziju u prethodnim godinama. Obzirom da se i pored
datih preporuka o navedenom od 2002. godine nista nije uradilo potrebno je da nadlezni poduzmu
odgovarajuée mjere, kako bi se navedeni problem konacno i rijeSio. Napominjemo da komisija za
popis stalnih sredstava nije izvrSila stvarni popis stanova, ve¢ je samo konstatovala iskazano
knjigovodstveno stanje.

U okviru sredstava u pripremi iskazan je iznos od 12.315.641,79 KM i isti se najve¢im dijelom odnosi
na sredstva u pripremi koja su evidentirana kod Ministarstva privrede — Kantonalne direkcije za ceste
(3.475.552,73 KM), Ministarstvu zdravstva i1 socijalne politike (2.064.000,00 KM), Ministarstvu
obrazovanja, nauke i kulture (1.421.896,50 KM), Javna ustanova Medresa «DZemaludin Ef. Causevic»
Cazin (3.536.994,92 KM)
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Na poziciji sredstva u pripremi preneseno stanje iz prethodnih godina iznosi 11.252.341,77 KM i po
istom u toku 2004. godine nije niSta uradeno. Primjera radi na poziciji Kantonalne direkcije za ceste na
repetitorskoj opremi u pripremi evidentiran je iznos od 2.113.599,00 KM, koji se prema izjavi nadleznih
odnosi na TV repetitor i isti je zavrSen, aktiviran i sluzi za redovnu djelatnost JP RTV USK-a. O navedenom
Vlada je 17.06.2004. godine donijela Zakljucak kojim je zaduzila Ministarstvo privrede i Sluzbu za strucne i
zajedniCke poslove Vlade kantona i1 kantonalnih organa uprave da dogovore nacin koristenja namjenski
predvidenog TV repetitora i da pripreme prijedlog odluke o prijenosu objekta TV repetitora sa Vlade na JP
RTV USK, te istu dostavi na razmatranje i usvajanje. Do zavrSetka revizije nije prezentirana dokumentacija
koja bi potvrdila da je navedeni ZakljuCak i realizovan. Napominjemo da navedena oprema nije
obuhvacdena redovnim godiSnjim popisom, niti je komisija za popis po istom zauzela stav i dala
prijedlog za uknjiZenje, odnosno aktiviranje iste.

Na poziciji sredstava u pripremi evidentiranih kod Ministarstva obrazovanja, nauke i kulture iskazan
je iznos 1.421.896,50 KM 1 odnosi se na rekonstrukciju tri osnovne Skole u iznosu od 1.324.135,50 KM i
nabavku $kolskog namjestaja u iznosu od 97.761,00 KM. Napominjemo da su ulaganja izvr$ena u 2000.
godini iz kreditnih sredstava Saudijskog fonda za razvoj i da prijenos i evidentiranje istih i bez obzira
na preporuke po prethodnim revizorskim izvjeStajima nije izvrSen u skladu sa vaze¢im zakonskim
propisima.

Na poziciji Javne ustanove Medresa «DZemaludin Ef. Causevié» Cazin sredstava u pripremi — zgrade
iskazan je iznos od 3.536.994,92 KM. U toku 2004. godine evidentirano je povecanje istih za 1.712.019,11
KM na osnovu «pregleda dobavljaca sa iznosima koji su viSili radove na izgradnji nove zgrade u 2004.
godini», a koji je od strane komisije za popis 20.04.2005 godine dostavljen na knjizenje Ministarstvu
finansija - Operativnoj jedinici ministarstva obrazovanja. Za navedeni popis na osnovu kojeg je izvrSeno
povecanje sredstava u pripremi ne moze se potvrditi tacnost i osnovanost evidentiranih iznosa, jer uz isti nije
priloZzena relevantna dokumentacija (ugovori sa dobavljacima, fakture za isporucenu robu i usluge,
obracunske situacije za gradevinske radove, zavr$ni racun za izgradnju nove Medrese i sl.).

Novcana sredstva na dan 31.12.2004. godine iskazana su u iznosu od 3.228.241,82 KM 1 treba
napomenuti da u okviru istih nisu obuhvacena ukupna novcana sredstva svih budzetskih korisnika na nivou
kantona, §to se posebno odnosi na ustanove srednjeg i visokog obrazovanja.

Potrebno je da se u skladu sa vaZec¢im zakonskim propisima u FBiH ustroji evidencija i izvrsi
konacan stvarni popis imovine, potraZivanja i obaveza na nivou Unsko-sanskog kantona i da se u skladu
sa Zakonom o trezoru u FBiH sredstva na posebnim transakcijskim racunima kod ustanova srednjeg i
visokog obrazovanja ugase i prenesu na Jedinstveni racun trezora.

Da se izvr$i uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izvodenje radova na objektu Medresa
«DZemaludin Ef. CauSevi¢» Cazin i evidenciju «stanova» na poziciji Ministarstva obrazovanja, nauke i
kulture i da se po istim poduzmu odgovarajuée mjere.

Da se izvrsi uvid u kompletnu dokumentaciju, vezanu za evidentirana sredstva u pripremi i da se
poduzmu odgovarajuce mjere za aktiviranje istih i evidentiranje na pripadajucim pozicijama.

4.6. Dugorocni plasmani

Na poziciji dugoro¢nih plasmana u konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazano je stanje u
iznosu od 2.042.030,64 KM, i odnosi se na plasmane date u ranijim godinama, a sastoje se od:

Potrazivanja po osnovu datih pozajmica pojedincima 233.975,34 KM
Potrazivanja po osnovu dugorocnih depozita 208.600,00 KM
PotraZivanja po osnovu ostalih dugoro¢nih plasmana 1.599.455,30 KM

Potrazivanja po osnovu datih pozajmica pojedincima odnose se na date robne kredite fizickim licima
u zivoj stoci, i isti su evidentirani preko Kantonalne direkcije robnih rezervi, koja je u toku 2004. godine
presla u sastav Poljoprivrednog zavoda. Obzirom da je veéi dio ovih kredita dospio na naplatu i da je isto
konstatovano 1 prethodnim revizorskim izvjeStajima ne moze se potvrditi da su poduzimane adekvatne
mjere u cilju povrata navedenih kredita.
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Kada su u pitanju potrazivanja po osnovu dugoro¢nih depozita i plasmana bitno je napomenuti da se
ista odnose na date depozite u ranijim godinama i da u toku 2004. godine nije uopste evidentiran povrat
sredstava po istim. Za kredite plasirane preko ovlastenih banaka na osnovu zakljucenih ugovora o
obavljanju komisionih poslova, prema izjavi nadleznih nisu vrSena usaglasenja sa stanjima iskazanim u
banci, tako da se ista stanja ovih depozita prenose iz godine u godinu.

U toku revizije nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su poduzimane
odgovarajuce aktivnosti u cilju naplate, odnosno povrata plasmana imajuéi u vidu da su isti u
potpunosti ili djelimi¢no dospjeli na naplatu.

4.7 KratkoroCna potraZivanja i plasmani

Kratkorofna potraZivanja iskazana u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iznose
29.801.189,64 KM i ista se odnose se u najve¢em dijelu na potrazivanja koja su iskazana na poziciji ostalih
potrazivanja i koja na dan 31.12.2004. godine iznose 25.213.850,20 KM, a odnose na potraZivanja stvorena
u ranijim godinama (potrazivanja od FBiH za ratne place 15.430.786,00 KM, pozajmice date pravnim
licima u periodu 1993.-1998. godina 6.642.717,26 KM, sredstva data za kratkoroc¢ne kredite preko
Ministarstva privrede 3.101.978,00 KM i sl.). Ova potrazivanjima bila su predmet i prethodnih revizija
i po istim su davate preporuke u cilju poduzimanja mjera za naplatu istih. Medutim, uvidom u
prezentiranu dokumentaciju i pored toga $to je dio ovih potrazivanja utuZen i $to ¢ak za pojedine
postoje izvrSna sudska rjeSenja, a obzirom da stanja istih iz godine u godinu ostaju nepromijenjena
ne moZe se potvrditi da su ove aktivnosti dovoljne i da nadlezni organi poduzimaju potrebne mjere za
rjeSavanje ovog problema.

Potrazivanja za isporucenu robu i usluge u iznosu od 2.713.442,80 KM i potrazivanja po osnovu
unaprijed placene robe i usluga (avansi) u iznosu od 1.874.826,83 KM, takoder predstavljaju znacajnu
stavku na poziciji kratkorocnih potrazivanja, pogotovu ako se uzme u obzir da se kao kod prethodne
kategorije potrazivanja najveci iznos odnosi na prethodne godine (2000. do 2004. godina) i da niSta po istim
nije uradeno.

Jedan dio Komisija za popis u ministarstvima i neposredno kod budzetskih korisnika su samo
konstatovale knjigovodstveno stanje navedenih potrazivanja, bez uvida u njihovu pravnu valjanost i rok
dospijeca kao i bez davanja konkretnih, kvalitetnih i osnovanih prijedloga za poduzimanje mjera u cilju
naplate istih, a posebno imaju¢i u vidu da se radi, u najve¢em dijelu, o dospjelim potrazivanjima i o
potrazivanjima iz ranijih godina. U toku 2004. godine, kao i prethodnih godina nisu poduzimane adekvatne,
zakonom predvidene mjere, za naplatu navedenih potrazivanja, iako je u Izvjestaju o obavljenoj reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu i ranijih godina konstantno daju preporuke menadZzmentu za
poduzimanje istih.

Ako se uzme u obzir da se na trezorski nacin poslovanja preslo na pocetku budZetske godine i
da su u pocetnim stanjima evidentirani naprijed navedeni iznosi (koje se u najve¢em dijelu odnose na
prethodne godine, a stanja nisu potvrdena redovnim godiSnjim popisom), kao i to da u toku 2004.
godine nisu poduzimane adekvatne mjere u cilju naplate iskazanih potraZivanja i povrata datih
pozajmica revizorski tim se nije mogao uvjeriti u osnovanost iskazivanja istih.

Da se jos jednom izvr$i analiza svih iskazanih stanja po osnovu potraZivanja i obaveza, kako u
tekucem periodu, tako i ranije i da se po istom poduzmu potrebne aktivnosti.

4. 8. Kratkorocne obaveze

Kratkorocne obaveze na dan 31.12.2004. godine u finansijskim izvjeStajima iskazane su u iznosu od
43.173.184,64 KM, a odnose se na kratkorocne tekuce obaveze prema pravnim i fizickim licima
11.899.080,11 KM, obaveze prema zaposlenim 27.668.543,20 KM i kratkorona razgrani¢enja
2.382.187,01 KM.

U okviru iskazanih obaveza kratkoro¢ne tekuce obaveze, najvecim dijelom se odnose na obaveze
prema dobavljacima (8.106.584,61 KM), obaveze po osnovu manje placenih poreza i doprinosa iz ranijih
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godina (1.845.856,59 KM), obaveze prema fizickim licima 583.195,38 KM i ostale obaveze iz ranijih
godina 540.247,85 KM.

U strukturi obaveze prema zaposlenim 20.212.952,06 KM odnose se na obaveze za ratne place, na
poreze i doprinose 3.701.869,05 KM i obaveze za naknade iz radnog odnosa koje nemaju karakter place
3.014.827,08 KM.

Kada su u pitanju obaveze i potraZivanja na nivou Kantona generalna je ocjena, a i prethodnim
revizijama je utvrdeno da nadlezni organi nisu poduzimali odgovarajuée mjere, niti su postupali po
preporukama u dijelu tacnog i potpunog evidentiranja obaveza i potrazivanja, $to je imalo za posljedicu
nerealno iskazivanja bilansnih pozicija u finansijskim iskazima bilansa stanja i racuna prihoda i rashoda, kao
1izvjestaja o izvrSenju budzeta.

Potrebno je da se izvrsi analiza obaveza (pravni osnov nastanka obaveze, starost obaveze,
osnovanost evidentiranja i sl.), i u skladu sa istom da se poduzme odgovarajuée mjere.

U cilju vjerodostojnog izvjestavanja i prikazivanja realnih i tacnih finansijskih izvjestaja
potrebno sve stvorene obaveze evidentirati u skladu sa vaZec¢im zakonskim propisima, sa tacno utvrdenom
vrstom i iznosom obaveze.

4.9.  Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze na dan 31.12.2004. godine iskazane su u iznosu od 3.583.300,90 KM i odnose
se na zaduzenja po osnovu dugoro¢nih kredita iz ranijih godina.

Prezentirana je Odluka Vlade od 27.08.2004. godine kojom je potvrden dug prema Zavodu
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona u iznosu od 6.189.162,62 KM i koji nije evidentiran
u Glavnoj knjizi trezora. Ovom Odlukom bilo je zaduzeno Ministarstva zdravstva i socijalne politike,
Ministarstvo finansija i Zavod zdravstvenog osiguranja kantona da sa¢ine Protokol o na¢inu izmirenja
ovih obaveza. Po§to navedeni protokol nije saCinjen i obaveze nisu evidentirane, navedeno je imalo za
posljedicu nerealno iskazivanje obaveza.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere u cilju evidentiranja stvorenih obaveza, a izmirenje istih
Pplanirat u budZetu narednih godina.

4.10.  Ostali bitni nalazi

Prema prezentiranoj dokumentaciji tekuca rezerva je realizovana u iznosu od 335.558,00 KM, §to je u
odnosu na plan manje za 83,89 %. Vezano za odobravanje sredstava tekuce rezerve prema Zakonu o
izvrSavanju Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu o koriStenju sredstva Tekuce rezerve Budzeta
odlucuje Vlada kantona. Izvjestaj o koristenju budzetske rezerve za period 01.01.2004. do 31.12.2004.
godine usvojila je Skupstina kantona 07.07.2005. godine.

Doznake iz sredstva tekuce rezerve vrSene su na osnovu zakljucaka Vlade i odnose se na veoma
razliCite potrebe, tako da se ne moze potvrditi da stvarno predstavljaju hitne i nepredvidene izdatke. Primjera
radi ovdje isticemo zakljucke Vlade o odobravanju sredstava tekuée rezerve za placanje racuna telefonskih i
postanskih usluga, registracije motornih vozila i sl., zatim pomo¢ politickim partijama za lokalne izbore
(50.848,00 KM), suosnivacki ulog Skupstine kantona u privrednom drustvu doo «US REG DEP» Biha¢
(29.000,00 KM), finansiranje lokalne samouprave op¢ine Bosanski Petrovac (17.000,00 KM) i sl.

Potrebno je da se odobravanje, koriStenje i izvjeStavanje o koristenju sredstava tekucée rezerve vrsi
u skladu sa Zakonom o budietima/proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Unsko-
sanskog kantona.
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5 ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskih izvjestaja budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu, konstatovano je
da nije postignut napredak u rjeSavanju nagomilanih problema iz prethodnih godina, koji se posebno odnose
na stvorene, a neizmirene obaveze po osnovu plaéa i naknada zaposlenim za period 2000.-2004. godina
i uzrokovani su nepotpunom primjenom Kolektivnog ugovora za sluZzbenike organa uprave i sudske
vlasti u FBiH i granskih kolektivnih ugovora za pojedine budZetske korisnike. Poduzimane aktivnosti u
prethodnom periodu na jaCanju transparentnosti u radu zakonodavnih i izvrs$nih tijela Kantona i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima nisu dale o¢ekivane rezultate.

Pocetkom 2004. godinu uspostavljen je trezorski nacin poslovanja, §to je jednim dijelom unaprijedilo
stavljanje javnih prihoda i rashoda pod kontrolu, medutim na uspostavljanje istog uslo se prilicno
nepripremljeno. Navedeno potvrduje da su kod pojedinih korisnika i dalje ostali otvoreni transakcijski
racuni, kao i to da su pocetna stanja budzetskih korisnika u Glavnu knjigu trezora unesena u zbirnim
iznosima, $to onemogucava kvalitetno pracenje izmirenja obaveza iz ranijih godina. To znaci da jedinstveni
ratun trezora, ipak nije dovoljna garancija za otklanjanje i prevazilazenje utvrdenih nepravilnosti u
rjeSavanju problema koji su i objektivne i subjektivne prirode. I pored ranijih preporuka i dalje nije osiguran
odgovarajuci nadzor nad tro$enjem budzetskih sredstva kod korisnika za koje su nadleZzni Ministarstvo
obrazovanja, nauke i kulture, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike i Ministarstvo za pitanje boraca i
ratnih vojnih invalida. Pitanje raspodjele tekucih i kapitalnih transfera, posebno u dijelu koji se odnosi na
razne projekte sufinansiranja u kojima ucestvuje Kanton nije uredeno u skladu sa vazeéim zakonskim
propisima 1 pripadaju¢im podzakonskim aktima. Kod teku¢ih i kapitalnih transfera za koje je nadlezno
Ministarstva za privredu i Kantonalna direkcija za ceste, kao i Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih
invalida i Ministarstvo obrazovanja, nauke i kulture nisu u potpunosti utvrdeni kriteriji i programi za
raspodjelu istih §to ukazuje da bi se u cilju postizanja vece transparentnosti u radu i namjenskog koristenja
javnih sredstva trebalo to urediti. Prema prezentiranim izvjestajima stru¢nih savjetnika za internu reviziju i iz
obavljenog razgovora sa istim na rjeSavanje utvrdenih nepravilnosti po prethodnim revizorskim izvjestajima
i unaprjedenju sistema internih kontrola na nivou Kantona znacajnije se pocelo raditi krajem 2004. godine i
u toku 2005. godine.

Ne moZe se potvrditi da su postignuti znacajniji rezultati po pitanju nadzora nad potro$njom
sredstva kod pojedinih ministarstva i izvjeStavanja od niZih potroSackih jedinica o utroSenim
sredstvima $to je naglaSeno u prethodnom pasusu ovoga zakljucka.

Iu ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji date su preporuke po kojima bi se kao i ranijih godina trebalo
postupiti radi otklanjanja uo¢enih propusta i jaanja sistema internih kontrola na svim nivoima u Kantonu.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona dopisom broj 04-14-17574-
9/05 od 22.12.2005. godine, ocitovalo se na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2004. godinu. U prilogu navedenog dopisa su i pojedina¢na
ofitovanja Poljoprivrednog zavoda, Kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Pedagoskog zavoda, Kantonalnog fonda za izgradnju stanova za ¢lanove porodica Sehida
i poginulih boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisanih boraca i prognanih osoba i Kantonalnog
ministarstva unutrasnjih poslova u kojima su data Sira obrazloZenja na prezentirane nalaze bez
dodatne dokumentacije. Revizorski tim je razmotrio navedena obrazloZenja i ona koja je smatrao
opravdanim inkorporirao je u konacnu verziju izvjestaja.

Tim za reviziju

Visi revizor Mirsada Janjos, dipl. oec.

Mladi revizor Vildana DZaferovi¢, dipl. oec.
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