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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja JKP »Vodovod i kanalizacija» Tuzla na dan
31.12.2004. godine, iskazanih na stranicama od 1 do 17. Za ove izvjeStaje odgovorna je uprava.
Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima na temelju
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/proracuna F
BiH («Sl. novine FBiH», br: 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome da li u finansijskim izvjeStajima ima znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske
transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrjepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija takoder
obuhvata ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacéela i vrjednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izrazavanje naseg
misljenja.

3. Provedenom revizijom utvrdili smo:

e Kako smo objasnili u tacci 4.5 u finansijsskim izvjeStajima su priznata potrazivanja po osnovu
isporucene vode kupcima u iznosu od 24.817.415 km. Rocna struktura ovih potrazivanja
doseze 1 98 godinu. Uprava nije koristila koncept vjerovatnoce pritjecanja ekonomske koristi u
preduzece i procjenjivala izvjesnosti naplate potrazivanja, te u skladu stepena nenaplativosti
priznavala rashod u tom periodu. Navedeno nije u skladu sa kodeksima ra¢unovodstvenih
nacela (112;114), a posljedica toga je nerealno iskazivanje imovine preduzeca.

e Posebne vodoprivredne naknade za iskoriStenu vodu upla¢ivane su na naplacenu realizaciju, a
ne na obraCunatu $to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o vodama u FBiH Sluzbene
novine F BiH 18/98. Na kraju revidirane godine te neizmirene obaveze iznose 712.738 KM
KM, kako smo objasnili pod tackom 4.9.

e Uprava nema dokaza da je preduzece vlasnik imovine koja je u finansijskim izvjeStajima
iskazana u iznosu od 56,204.429 km, a §to u stvarnosti predstavlja zemljiSte i gradevinske
objekte kako smo objasnili pod tatkom 4.7.

4. Po naSem misljenju, zbog efekata pitanja o kojima smo govorili u prethodnoj taéci finansijski
izvjestaji ne daju istinit i fer pregled o finansijskom polozaju JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla
sa 31.12.2004 godine i rezultatima njegovog poslovanja, za godinu koja je zavrS$ila na taj datum.
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5. Bez daljnjeg kvalifikovanja datog misljenja, skrecemo paznju na stanje u kojem se trenutno
nalazi Preduzece. Naime provedeni postupak privatizacije 2001 godine, osporen je od strane
osnivaca-op¢ine Tuzla. Preduzece je pokrenulo sudski postupak koji je u toku i kojim se trazi
poniStenje postupka privatizacije navode¢i da su takvom privatizacijom prodana javna dobra od
opceg interesa. Ishod pokrenutog spora u ovom trenutku ne moze se odrediti a time i refleksije na
finansijske izvjestaje. Isto tako su pokrenute dvije tuzbe protiv Preduzeca u kojima se zahtijeva
obestecenje u ukupnom iznosu od 28.589.209 KM (BIG investicijska grupa d.d. Sarajevo u iznosu
21.568.262 KM i dionicari tri fizicka lica 7.020.947 KM). Navedeno stanje doprinijelo je da
preduzece nema usaglasen status sa vaze¢im propisima niti ima odgovarajuca interna akta, kao §to
smo pojasnili u tacci 4.1.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢,dipl.oec mr.sc. Ibrahim Okanovié,dipl.oec



@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

Bilans uspjeha

za godinu koja je zavrsila 31.12.2004.godine

2004. 2003.(nerevidirana)
Prihodi od prodaje 9.192.573 9.642.596
TroSkovi prodaje 9.169.614 9.019.289
Dobit iz redovnog poslovanja 22.959 623.307
Prihodi od kamata 759.924 157.969
Pozitivne kursne razlike 12.845 -
Rashodi od kamata 311.099 37.817
Dobit iz finansijskih aktivnosti 461.670 120.152
Prihodi od ostalih aktivnosti 639.841 427.694
Rashodi od ostalih aktivnosti 1.116.357 1.165.655
Gubitak iz ostalih aktivnosti 476.516 737.961
Dobit prije poreza 8.113 5.498
Porez na dobit - -
Dobit za godinu 8.113 5.498
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Bilans stanja

na dan 31.decembar 2004.godine

Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

2004. 2003.(nerevidirana)

IMOVINA
Dugoro¢na imovina 60.090.046 59.445.568
Nekretnine, postrojenja i oprema 58.554.979 59.438.432
Ostala dugorocna potrazivanja
Ulaganja 1.000
Dugoro¢na potrazivanja
Depoziti kod banaka
Dugoro¢na razgrani¢enja 1.535.067 6.136
Kratkoro¢na imovina 27.124.740 26.320.796
Zalihe 1.705.476 1.691.928
Potrazivanja od kupaca 24.817.415 23.433.926
Ostala potrazivanja 335.122 930.603
Kratkoro¢na razgranicenja 1.517 -
Novac u banci i blagajni 265.210 264.339
UKUPNA IMOVINA 87.214.786 85.766.364
Kapital i rezerve 69.459.373 69.451.259
Upisani vlasnicki capital 69.437.157 69.437.157
Akumulirana dobit 22.216 14.102
Dugorocne obaveze 11.853.452 9.804.207
Ostali dugoro¢ni krediti 178.587 75.320
Ostale dugorocne obaveze 1.510.084 29.291
Dugoro¢na razgrani¢enja 10.164.781 9.699.596
Kratkorocne obaveze 5.901.961 6.510.898
Obaveze prema dobavljacima 3.910.015 4.480.533
Obaveze za poreze i doprinose 880.618 822.802
Ostale obaveze 518.120 451.867
Kratkoro¢na razgranicenja 593.208 755.696
UKUPNO KAPITAL I OBAVEZE 87.214.786 85.766.364
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

IzvjeStaj o novéanim tokovima

za godinu koja je zavrsila 31.decembra 2004.godine

Poslovne aktivnosti 2004.
Dobit za godinu 8.113
Ispravka vrijednosti za:

Amortizacija nematerijalnih sredstava 34.984
Amortizacija materijalnih sredstava 2.088.408
Rashodi od otudenja materijalnih sredstava 14.292
Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava 24.849
Promjene u sredstvima i obavezama

Povecanje zaliha (13.548)
Povecanje potrazivanja (788.007)
Povecanje unaprijed placenih troskova (1.517)

Smanjenje obaveza prema dobavljacima (570.518)
Povecanje ostalih obaveza 124.069
Smanjenje obracunatih nefakturisanih troskova (920)
Povecanje odlozenih prihoda 303.617
Neto gotovina ostvarena u poslovnim aktivnostima 1.223.822
Ulagacke aktivnosti
Nabavka nematerijalne imovine (3.910)
Nabavka materijalne imovine (1.216.052)
Neto gotovina koristena u ulagackim aktivnostima (1.219.962)
Finansijske aktivnosti
Primljena pozajmljena sredstva 128.885
Povrat pozajmljenih sredstava (25.618)
Ostali tokovi od finansijskih aktivnosti (106.256)
Neto gotovina koristena u finansijskim aktivnostima (2.989)
Neto povecanje gotovine na racunu i blagajni 871
Pocetno stanje gotovine na raCunu i blagajni 264.339
Konacno stanje na raunu i blagajni 265.210
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Izvjestaj o promjenama na kapitalu

za godinu koja je zavrsila 31.decembra 2004.godine.

@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

Opis Upisani Akumulirana Ukupno
vlasnicki dobit/gubitak
capital
Stanje na dan 31.12.2002.g. 69.437.157 8.604 69.445.761
Neto dobit perioda 5.498 5.498
Stanje na dan 31.12.2003. 69.437.157 14.102 69.451.259
Neto dobit perioda 8.113 8.113
Stanje na dan 31.12.2004. 69.437.157 22.215 69.459.372
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JKP «VODOVOD» TUZLA
za 2004.godinu

1. UVOD

JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla u daljem tekstu (Preduzece) je registrovano na sudu RjeSenjem broj:
U/L 1588/89 dana 29.12.1989. godine u skladu sa kojim je op¢ina Tuzla 100% vlasnik i osniva¢. Do
okoncanja revizije nije vrSeno uskladivanje Preduzeca prema vaze¢im propisima. Preduzece se izdvojilo iz
zajednickog preduzeca KRO Kompred Tuzla na osnovu odluke op¢ine Tuzla broj: 10/91 od 03.12.1991.
godine kada su razdvajanjem formirana Cetiri JP i to JKP Vodovod i kanalizacija, JKXP Komunalac, JKP
Centralno grijanje i JKP Pogrebne usluge. Pomenutom odlukom u ¢lanu 10. Skupstina opstine Tuzla daje
saglasnost na promjene u registraciji preduzeca, na statut preduzeca i prosirenje djelatnosti preduzeca. U
¢lanu 11. iste odluke Izvr$ni odbor skupstine opstine Tuzla daje saglasnost na cijene komunalnih usluga,
planove razvoja i ulaganja u prosirenoj reprodukciji, imenovanje i razrjeSenje direktora preduzeca, odluke
kojima se uvode materijalne obaveze za korisnike komunalnih usluga.

Statut Preduzeca, koji je na snazi donesen je 17.12.1998 godine u skladu sa Zakonom o javnim preduze¢ima
Sluzbene novine Republike BiH broj: 04/92 1 13/94 od strane Upravnog odbora na koji je saglasnost dao
nadlezni organ op¢ine Tuzla 05.03.1999. godine. Na osnovu ovog Statuta djelatnost preduzeca je :

- Sakupljanje, precis¢avanje 1 distribucija vode

- Izgradnja magistralnih cjevovoda

- Odrzavanje cjevovoda i drugih opskrbnih objekata

- Uklanjanje otpadnih voda

- Odrzavanje kanalizacije i vodova

- InZenjering na podrucju niskogradnje

- lIzradaiizvodenje projekata iz podrucja gradevinarstva

- lzrada investicijske dokumentacije i tehnicki nadzor

- Laboratorijska analiza vode

- Bazdarenje vodomjera i drugih mjernih instrumenata.

Pored neizvrSenog uskladivanja Preduzeca, kako smo to ve¢ naveli, ni interna akta Preduzeca takoder nisu
usaglasena sa vaze¢im zakonskim propisima. Na snazi su stara akta: Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova i1 zadataka OOUR od 29.05.1987. godine, koji je do danas pretrpio manje izmjene, Pravilnik o
sticanju 1 raspodjeli sredstava za li¢ne dohotke i druge naknade u OOUR od 16.06.1989. godine, koji je
djelimi¢no na snazi, jer je i on pretrpio odredene izmjene. Oba ova pravilnika su djelomi¢no izmijenjena
Odlukom Upravnog odbora broj: 3001/03 od 15.12.2003. godine. Pravilnik o radu je donesen 19.02.2001.
godine i reguliSe oblast radnih odnosa. Sve odredbe ovog Pravilnika koje je trebalo izmijeniti, a nisu
izmijenjene direktno se primjenjuju iz granskog kolektivnog ugovora.

Na osnovu Zakona o privatizaciji posredstvom Kantonalne agencije za privatizaciju je proveden postupak
javnog upisa dionica Preduzeca u kojem je privatizirano 49% ukupnog kapitala Preduzeca, a ostatak od 51%
je ostao u drZzavnom vlasni$tvu. Provedena privatizacija nije ozvani¢ena i Citav proces privatizacije je
osporen pokrenutim tuzbama pred nadleznim sudom.

Broj zaposlenih u Preduzecu na dan 31.12.2004. godine je 234.

Sjediste Poduzeca je u Tuzli, ul. Kulina Bana br. 2.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

2. REZIME

Poslije obavljene revizije u JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla identifikovali smo slijede¢e probleme
i nepravilnosti u Preduzec¢u od kojih isticemo:

e Nije rijesen status Preduzeca, jer je provedena privatizacija Preduzeca iz 2001. godine osporena
pred sudom tuzbama koje su pokrenute pocetkom 2005. godine od strane Preduzeca i op¢inskog
Pravobranilastva. Isto tako su pokrenute dvije tuzbe protiv Preduzec¢a u kojima se zahtijeva
obestecenje u ukupnom iznosu od 28.589.209 KM (BIG investicijska grupa d.d. Sarajevo u iznosu
21.568.262 KM 1 dionicari tri fizicka lica 7.020.947 KM). Shodno navedenom nisu izvrSena
potrebna uskladivanja sa zakonskim propisima kako bi Preduzece moglo imati pravni okvir za svoje
poslovanje.

e PotraZivanja koja su iskazana u finansijskim izvjeStajima ne daju realnu sliku o finansijskom
polozaju Preduzeca iz razloga $to nisu izvrSene potrebne ispravke potrazivanja koja su zastarila ili je
vjerovatnoca njihove naplate sasvim neizvjesna u skladu sa racunovodstvenim standardima.
Navedeno se posebno odnosi na potraZivanja koja su iskazana prema domacinstvima.

e Uplata vodnih naknada se vrSila samo na napla¢enu realizaciju, a ne na obracunatu kako je to
propisano zakonskim propisima.

e NerijeSeno pitanje vlasniStva nad imovinom, tako da mi ne mozemo potvrditi da li je imovina koja
je iskazana u finansijskim izvjesStajima doista vlasniStvo preduzeca jer za to rukovodstvo nema
dokumentacije.

Status Preduzeca

Privatizacija je provedena posredstvom Kantonalne agencije za privatizaciju 2001. godine. Iz te
privatizacije su se pojavili problemi koji predstavljaju veliki teret i njihovo rjeSavanje je neizvjesno.
Naime, provedenu privatizaciju su u Preduzecu i Opéini kao osnivacu i jedinom vlasniku osporili
pokrenutim tuzbama kod suda u Tuzli. Tuzbama je osporena visina imovine koja je privatizirana, jer je
Agencija za privatizaciju na javni upis dionica ponudila cjelokupnu imovinu na upis. Tako su i javna
dobra koja u skladu sa zakonskim propisima ne mogu biti predmet privatizacije u provedenoj
privatizaciji privatizirana. Na osnovu provedene revizije mi navodimo slijedece:

- Upravni odbor Preduzeca je donio Odluku broj:185/2000 od 25.02.2000. godine u kojoj je definirao
sredstva u op¢oj upotrebi i koja ne mogu biti predmet privatizacije,

- Predsjednik Upravnog odbora je bilo isto lice koje ¢e kasnije kao direktor Agencije za privatizaciju
potpisati rjeSenje o upisu izvrSene privatizacije,

- U Preduzecu je sacinjen pocetni bilans u kojem su u posebnoj koloni iskazana sredstva koja ne
mogu biti predmet privatizacije,

- Na rjeSenje Kantonalne agencije za privatizaciju kojim se odobrava upis izvrSene privatizacije u
Preduzecu se niko nije Zalio i rjeSenje je postalo pravosnazno,

- Pokrenute su kao vanredan pravni lijek tuzba Preduzeca 04.03.2005. godine i tuzba opéinskog
Pravobranioca 01.08.2005. godine za ponistenje privatizacije.

Potrazivanja

Veliki iznos potrazivanja od pravnih i fizickih lica je dovela do nelikvidnosti u Preduzeéu. Zbog
neorganizovanosti u ranijem periodu doslo je do zastara zbog nepravovremenog pokretanja tuzbi,
sudski sporovi jako dugo traju, izvr$ne presude se ne provode od strane nadleznih organa. Sve ovo
predstavlja veliko opterecenje u normalnom funkcioniranju Preduzeca. U skladu sa navedenim u
Preduzecu nisu vrSene u cijelosti ispravke potrazivanja u skladu sa ra¢unovodstvenim standardima
tako da iskazana potrazivanja nisu realno iskazana Sto se direktno odrazava i na finansijske izvjestaje.
S obzirom na navedeno Uprava treba nanovo izvrsiti procjenu potrazivanja, a posebno sa aspekta
zastare kako bi za ona potrazivanja za koja je neizvjesnost naplate potrazivanja znacajna izvrsila
ispravku poslovnog rezultata u skladu sa kodeksima ra¢unovodstvenih nacela 112 do 114.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna FBiH

3. CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj ove revizije bio je da se ocijeni adekvatnost poduzetih mjera od strane Uprave Preduzeéa u provodenju
postavljenih ciljeva, Sto se obezbjeduje uredenjem kljucnih poslovnih operacija u kojima prilikom njihovog
izvodenja mogu nastati znacajna odstupanja, izvjeStaji o tim operacijama, pouzdanost racunovodstvenih
evidencija kao i usuglasenost finansijskih transakcija sa propisima.

Ispitali smo procese vezane za planiranje, postivanje planskih velicina, kljuéne troskove iskazane u
finansijskim izvjestajima, kao Sto su procesi vezani za prijem uposlenika, isplata licnih primanja uposlenih
kao i nabavku opreme.

Odabran je uzorak transakcija da bi se utvrdilo da li sistem kontrola funkcionira adekvatno i da li je kao
takav pouzdan.

OgraniCili smo vremenski okvir nase revizije na 2004. godinu. Isto tako nismo obuhvatili cjelokupno
podru¢je poslovanja i utvrdili svako podrucje gdje se moze pojaviti problem, niti smo ispitivali sve
transakcije jer su nam resursi i vrijeme ograniceni. Oblastima kao Sto su stratesko planiranje i iskazivanje
negativnog rezultata poslovanja, nacinu na koji je vrSen odabir najpovoljnijeg ponudaca i kontrola nad
pojedinim vrstama troSkova i imovine data je veca znacajnost. Nasa revizija ne obuhvata reviziju pocetnih
stanja JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla i za njih ne iskazujemo svoje misljenje.

4. NALAZI 1 PREPORUKE

4.1 Status Preduzeéa

Status Preduzeca nije rijeSen, jer je u Preduzecu proveden postupak privatizacije koji je osporen tuzbama na
sudu. Rjesenjem kantonalne agencije za privatizaciju od 21.12.2001. godine Preduzece je privatizirano
prodajom dionica metodom javne ponude dionica i u tom postupku je prodato 49% ukupnog kapitala.
Preostalih 51% kapitala je ostalo u drzavnoj svojini.

Upis provedene privatizacije u sudski registar po pomenutom RjeSenju do danas nije izvrSen, jer je ovom
Preduzecu, po odredbama osnivackog akta potrebna saglasnost osnivaca op¢ine Tuzla za vrSenje promjena u
registraciji Preduzeca, koju nikada nisu dobili. Predmetno rjeSenje je osporeno u skladu sa odredbama
Zakona o privatizaciji preduzeca Sluzbene novine F BiH 27/97 gdje je u ¢lanu 8. stav 2. odredeno «u
pocetnom bilansu preduzeca za privatizaciju ne iskazuje se prirodna bogatstva i dobra u opstoj upotrebi, kao
ni objekti od opsteg kulturnog i povijesnog znacaja koje preduzece koristi u obavljanju svoje djelatnosti». 1
pored navedenog Agencija je ova dobra ukljucila u pocetni bilans i prodala u postupku privatizacije. Tako su
u postupku privatizacije izmedu ostalog prodati vodoprivredni objekti za vodosnabdijevanje-bunari, zahvati
na vodotocima, jezerima i akumulacijama, crpne stanice, rezervoari, glavni cjevovodi te vodoprivredni
objekti za zastitu voda-kolektori za prijem i transport otpadnih voda, uredaji za precis¢avanje otpadnih voda
i drugi prateci objekti, oprema i zemljiSte. Zakonom o prometu nepokretnosti Sluzbene novine F BiH 06/98 i
29/03 utvrdeno je da opca dobra ne mogu biti u prometu i da su ugovori kojima se vrsi prodaja takvih
dobara nistavni. Zakonom o vlasni¢ko-pravnim odnosima Sluzbene novine F BiH 06/98 i 29/03 utvrdeno je
da stvari u op¢oj upotrebi ne mogu biti u pravnom prometu.

Preduzece je 04.03.2005. godine pokrenuo tuzbu pred Kantonalnim sudom Tuzla da se ponisti privatizacija
obrazlazu¢i je Cinjenicom da je i Upravni odbor 2000. godine odlukom 185/2000 od 25.02.2000. godine
definirao koji dio imovine ¢ini dobra u opstoj upotrebi koja ne mogu biti predmet privatizacije. Precizirano
je da je uraden pocetni bilans sa stanjem na dan 30.06.2000. godine gdje su ta sredstva posebno iskazana u
iznosu od 54.235.995 KM. Agencija za privatizaciju je unato¢ svemu navedenom RjeSenjem 19/01-021-
6003/2001 od 21.12.2001. godine odobrila upis izvrSene privatizacije u sudski registar.

O ovom problemu je upoznat osnivac i aktivno je ukljuen u rjesavanje od jula 2005. godine. Prezentirana
nam je tuzba koju je opcinsko pravobranilastvo pokrenulo protiv Kantonalne agencije za privatizaciju TK
broj: Us-13/05 od 05.09.2005. godine.
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Ovaj problem je dodatno usloznjen jer su pokrenute dvije tuzbe protiv Preduzeca u kojima se zahtijeva
obestecenje u ukupnom iznosu od 28.589.209 KM (BIG investicijska grupa d.d. Sarajevo u iznosu
21.568.262 KM i dionicari tri fizicka lica 7.020.947 KM) od strane ucesnika u provedenoj privatizaciji.

4.2. Upravljanje i rukovodenje

Upravljanje Preduzecem vrsi Upravni odbor koji je imenovan RjeSenjem broj: 02-05-3946-2002 od
06.05.2002. godine. Uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog odbora vidljivo je da je direktor uglavnom bio
glavni izvjestilac na sjednicama. Upravni odbor godi$nje i polugodiSnje izvjeStava osnivaca (opcinskog
nacelnika, op¢insko vijece) o poslovanju. Upravni odbor radi u skladu sa Poslovnikom o radu upravnog
odbora koji je donesen 28.10.2002. godine od strane upravnog odbora. Naknade ¢lanovima upravnog odbora
regulisane su odlukom broj 3714/03 od 31.07.2003. godine i iznose predsjednik 430 KM, a ¢lanovi 360 KM.
U preduzeéu nema menadZerskih ugovora niti su aktom o sistematizaciji takva radna mjesta predvidena.
Tokom 2004. godine odrZano je ukupno 8 sjednica Upravnog odbora.

Clanove upravnog odbora imenuje op¢inski naelnik na period od éetiri godine uz moguénost ponovnog
imenovanja. Dva ¢lana upravnog odbora su radnici preduzeéa koje predlaze direktor. Upravni odbor
raspisuje konkurs za imenovanje direktora.

Funkcija rukovodenja u Preduzecu je organizovana inokosno $to znaci da je obavlja direktor preduzeca i on
je jedini nosilac prava, obaveza i odgovornosti vezanih za zakonitost rada i rukovodenja Preduzecem.
Vaznija rukovodna radna mjesta u preduzecu na koje direktor preduzeca u pojedinim slucajevima pismeno
ili usmeno najces¢e prenosi svoja ovlastenja su: pomocnik direktora za ekonomsko finansijske poslove,
pomo¢nik direktora za pravne poslove i rukovodilac radne jedinice vodosnabdijevanje.

U ovom segmentu zaraspraviti je ulaganja poslije provedene privatizacije koja se osporava na sudu. Naime,
vi$e se ulaganja javnog novca u infrasturkturu Preduzeca , uzimaju se krediti i primaju donacije. Osnivac
odnosno organi upravljanja i rukovodenja trebaju imati stav o tome ko je vlasnik iste i kako je iskazivati do
okoncanja pokrenutog spora.

Preporuka upravi i organima upravljanja:

e Da se preispitaju prava i obaveze po osnovu donosenja odluka o ulaganjima i zaduZivanju s
obzirom na trenutni status preduzeca i pokrenute sudske procese.

4.3. Financijski plan i planiranje poslovnih aktivnosti

Financijski plan i planiranje poslovnih aktivnosti ¢ija izrada i predlaganje je u nadleznosti Uprave, a usvajanje
1 donoSenje u nadleznosti Upravnog odbora za poslovnu 2004. godinu je doneSen na nacin da su
organizacione jedinice iskazale svoje potrebe i direktor i njegovi pomo¢nici su sintetizirali sve informacije na
osnovu kojih su predlozili plan.

Osnovni finansijski pokazatelji za 2004.god.su planirani u iznosima kako slijedi:

Ukupni prihodi 9.993.550 KM
Ukupni rashodi 9.988.676 KM
Dobit 4874 KM

Ostvareni prihodi u 2004. godini iznose 10.605.184 KM i za 6%su ve¢i u odnosu na plan, a rashodi su
ostvareni u iznosu od 10.597.071 KM i za 6% su ve¢i u odnosu na plan .

Planiranje je zasnovano na podacima iz prethodnih perioda. Proces planiranja se vrsi po metodologiji koju je
predlozio USAID tokom implementacije njihovog projekta za institucionalno jacanje Cetiri odabrana
vodovoda u F BiH. Po ovoj metodologiji prihodi i rashodi se planiraju na nivou dva proizvodna odjeljenja i
to vodosnabdijevanje i kanalizacija. Prilikom donoSenja plana istaknuti su najveci problemi koji se ocekuju i
potrebno ih je rijesiti u 2004. godini. Kao najveci problemi su istaknuti: nedostajuci izvori$ni kapaciteti,
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niska stopa naplate potrazivanja, nelikvidnost odnosno nemoguénost blagovremenog izmirivanja obaveza,
izmirenje obaveze po utrosku elektricne energije i problem velikih zateznih kamata od Elektroprivrede.
Prioritetni zadaci koji su odredeni u 2004. godini su: otpocinjanje radova na realizaciji projekta obezbjedenja
novih koli¢ina pitke vode, rekonstrukcija dotrajale vodovodne mreze, rekonstrukcija vitalnih objekata
sistema vodosnabdijevanja, Sirenje kanalizacione mreZe na mjestima gdje nije izradena, smanjenje gubitaka
u mrezi, podizanje stepena naplate potrazivanja i dalje kadrovsko, tehnicko i tehnolosko jacanje Preduzeca.
Prihodi su planirani na osnovu iskustvenih podataka iz ranijih perioda, kod kojih je Preduzece je uzelo u
obzir Cinjenicu da su ostali bez znacajnih prihoda po osnovu angazovanja kapaciteta, koji su odlukom
osnivaca postali prihod budZeta opéine koji su godiSnje iznosili cca 700.000 KM, tako da su u Preduzecu
pred problemom kako nadomjestiti taj manjak sredstava. Uprava jedini izlaz za rjeSavanje ovog problema

Posebna vodoprivredna naknada planirana je primjenom procenta ostvarene naplate potraZivanja u 2003.
godini. Komunalne naknade su obracunate primjenom vazecih propisa op¢ina Zivinice i Kladanj. Naknada
za koncesije je izraCunata tako $to je na planirane proizvedene koli¢ine vode primijenjen ugovor o koncesiji.

Naknade $teta planirane su na bazi podataka u posljednje tri godine. U planu je iskazana tabela u kojoj je
iskazan plan investicija za 2004. godinu. Iz uporednih pokazatelja planirano/ostvareno je vidljivo da se na
planskim kategorijama moZe jo§ puno toga uraditi pa je potrebno da Uprava u narednom periodu posveti
vecu paznju kod donosenja plana.

Preporuka upravi i organima upravljanjima:
e Da se obezbijedi donoSenje plana poslovanja Poduzeca u kojem ¢e biti postavljeni kratkrocni i
srednjorocni ciljevi, kako bi se obezbijedio sitemski pristup u poslovanju Poduzeca, Sto je
propisana obaveza Zakonom o javnim poduzec¢ima.

4.4. Prihodi

Prema finansijskim izvjesStajima i evidencijama ukupno iskazani prihodi u Preduzecu za 2004. godinu
iznose 10.605.184 KM i veéi su u odnosu na 2003. godinu kada su iznosili 10.228.260 KM za 376.924 KM
ili 3,68%. Struktura prihoda je iskazana u slijedecem pregledu:

OPIS 2004. 2003.(nerevidirana)
Prodata voda domacinstvima 4.071.016 4.074.596
Prodata voda pravnim licima 3.094.762 2.999.181
Odvodenje otpadnih voda domacinstvima 911.332 897.237
Odvodenje otpadnih voda pravnim licima 650.032 616.012
Ostali prihodi od operativne aktivnosti 418.128 1.055.571
Prihodi od finansiranja 772.770 157.969
Ostali prihodi 687.144 427.694
UKUPNO: 10.605.184 10.228.260

Op¢insko vije¢e Tuzla je odredilo tarife cijena usluga i vode. Odlukom OV Tuzla 01-23-1756-2004 od
27.02.2004. godine utvrdeni su uslovi i kriteriji za placanje naknade za prikljuenje novih korisnika na
vodovodnu i kanalizacionu mrezu. Ovom Odlukom u ¢lanu 8. je propisano da sredstva za obezbjedenje
angazovanog kapaciteta za prikljucivanje novih korisnika na vodovodnu i kanalizacionu mrezu nece ulaziti u
ukupan prihod Preduzeca ve¢ ¢e se evidentirati na posebnom racunu, te ¢e se kvartalno uplacivati na
transakcijski racun opé¢ine Tuzla i Cinit ¢e sastavni dio budZeta opcine koji je predviden za komunalnu
infrastrukturu. Uprava je podnijela upit opé¢ini Tuzla-sluzba za komunalne poslove izgradnju i poslove
mjesnih zajednica na koji nacin i pod kojim uslovima ¢ée vrSiti naplatu ovih naknada obzirom da te naknade
predstavljaju javni prihod. Ovdje se dodatno pojavio i problem obracuna i plac¢anja poreza na promet usluga
s obzirom da je ova naknada sastavni dio budzeta opcine Tuzla. Po ovom pitanju je uprava preduzeca
dodatno poslala upit Federalnom ministarstvu finansija. Na ove upite nije dobila odgovor, tako da je u
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Preduzecu zauzet stav da se na ove usluge kao i na usluge iz redovnog poslovanje obracunava i pla¢a porez
iz razloga kako se ne bi doslo u nepovoljnu situaciju zbog neplac¢anja poreza i eventualnih zateznih kamata.

Ostvareni prihodi su knjizeni na akrualnoj osnovi u skladu sa racunovodstvenim standardima i ¢ine ih tri
grupe prihoda:

e Prihodi od operativne djelatnosti priznaju se u bilansu uspjeha na osnovu slijedecih elemenata:
isporucena je voda kupcima, izvrSeno je odvodenje otpadnih voda, izvrSena je isporuka robe i
izvrSene su druge usluge za $ta su ispostavljene fakture ili neki drugi dokument kojim se dokazuje
da je proizvod roba ili usluga isporucena.

e Prihodi od finansiranja odnose se na prihode od kamata, za obracunate i kupcu ispostavljene zatezne
kamate, za kamate na oroCeni depozit, za pravosnazne sudske presude. Donacije su priznate kao
prihod na bazi principa suceljavanja prihoda i rashoda a u skladu sa racunovodstvenim standardom
20.

e  Ostali prihodi su priznati ili na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih dokumenata ili po naplati.

Bespravna ukljuéenja

U rjeSavanju ovog problema u Preduzecu nemaju adekvatnu pomo¢ inspekcije i policije pa pokuSavaju
rijesiti ovaj problem. Zbog stalnih prituzbi potrosaca formirana je komisija od strane opcine koja treba
ispitati nove Njemacke bazdarene vodomjere kako bi se utvrdilo da li su ispravni i da li je kvalitet vode
dobar.

Preporuka upravi i organima upravljanja:

e Da se poduzmu mjere i uspostavi efikasan sistem na otkrivanju nelegalnih priklju¢aka na
vodovodnu mreZu.

4.5. Potrazivanja

U finansijskim izvjestajima iskazana potraZivanja na dan 31.12.2004. godine iznose ukupno 25.154.054
KM. Iskazana potrazivanja su u odnosu na 2003. godinu kada su iznosila 24.364.528 KM veca za 789.526
KM ili 3,24%.

Struktura iskazanih potrazivanja je:
e Potrazivanja od kupaca 24.817.415 KM,

Ispravka vrijednosti potraz.od kupaca (745.368) KM

e Potazivanja od zaposlenih 30.595 KM,

e Potrazivanja od drzave za viSe placeni porez na dobit 23.083 KM,
e Sumnjiva i sporna potrazivanja 745.350 KM,

e  Ostala kratkorocna potrazivanja 281.461 KM,

e  Ostala kratkorocna razgranicenja 1.518 KM.

Preduzece po pitanju dospjelih potrazivanja u privredi ukupno pokrenuo 782 tuzbe u iznosu 13.237.076 KM
od Cega se 659.228 KM odnosi na 2004. godinu. Ostali dio cca 12,5 mil. se odnosi na prosli period od 1998.
godine do 2003. godine, a najveci iznosi se odnose na Hotel Tuzla, Sportski centar Mejdan, Rudnici Kreka,
Fabrika soli Tuzla, Rudnik soli TuSanj. Vojska F BiH itd. Po procjeni Uprave naplata za ovaj dio i pored
dugog perioda je izvjesna i samo rokovi naplate su u pitanju. U dosadasnjoj praksi se najve¢im dijelom ova
potrazivanja zavr$avaju vansudskim poravnanjem.

Po pitanju potrazivanja od domacinstava Preduzece je podnijelo 12.251 tuzbi u ukupnom iznosu 9.882.359
KM od cega se na 2004. godinu odnosi 635.757 KM. Ostali dio datira jo$ iz 1999. godine. Ovdje postoji
problem §to dio podnesenih tuzbi nije podnijet u roku zbog problema u organizaciji unutar Preduzeca, koji je
tada postojao. Od ovog ukupnog broja je 1.174 zavrSeno vansudskim poravnanjem. Ovdje je karakteristicno
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da ni jedno sudsko rjesenje koje je dosudeno, pravosnazno se ne izvrSavaju protiv domacinstava, a razlog je
kako navode u Preduzeéu opc¢a ekonomska situacija.

Kako se vidi iz navedenog kod potrazivanja su prisutna tri problema:
e pravovremeno pokretanje tuzbi kako potraZivanja ne bi zastarijevala,
e neefikasnost nadleznih organa koji nisu proveli ni jednu pravosnaznu presudu protiv domacinstava,

e nerealno iskazana potrazivanja iz razloga $to je dosta iskazanih potrazivanja zastarjelo za koja nije
izvrSena ispravka rezultata poslovanja u skladu sa raCunovodstvenim kodeksima i standardima.

Navedeno ima za posljedicu da mi ne mozZemo potvrditi kao pravilne iznose koji su iskazani kako na poziciji
potrazivanja tako i iskazanog rezultata poslovanja Preduzeée nije obezbijedilo ro¢nu strukturu potrazivanja
kako bi se pravovremeno mogli poduzeti potrebni koraci (ispravke, pokretanje tuzbi i dr.), a Sto opet znaci da
rukovodstvo nema potpune kontrole nad ovom imovinom.

U knjigovodstvenim evidencijama smo izvrSili analizu pojedinih bilansnih pozicija i utvrdili:

o Kupci za prodatu robu u tranzitu u iznosu od 115.811 KM Solana d.d. Tuzla i Rudnik soli TuSanj
(cesija). Ova potrazivanja nisu mogla biti naplacena pa su u Preduzecu uzimali njihovu robu kako
bi je prodali u zamjenu za materijal koji je potreban Preduzecu i prihodi za ovaj dio se posebno
iskazuju.

e Za nestalu pumpu u iznosu od 5.781 KM je prijavljeno MUP-u i pokrenuti postupak protiv
odgovomih radnika putem odbijanja od plate obustavljen je, jer nije sudski postupak okoncan.

e  Za kratkoro¢ne pozajmice radnicima u iznosu od 23.950 KM u 2005. godini su izmirene, a davane
su kao jednokratne novc€ane beskamatne pozajmice radnicima u pojedina¢nim iznosima od 500-
800 KM na osnovu odluke direktora, a nakon donosenja najnovijeg Zakona o javnim preduzecima
se prestalo sa ovom praksom.

e Za vise placeni porez na dobit u iznosu od 23.083 KM su u 2005. godini uz sglasnost Porezne
uprave iskoriStena za izmirenje obaveza po osnovu poreza na promet proizvoda.

e Potrazivanja u iznosu 745.350 KM su u cijelom iznosu utuzena, a odnose se na Polihem, vojska F
BiH, Komercijalna banka (vrac¢eno 85% kada je preuzela Zagrebacka banka).

e Potrazivanje u iznosu 4.600 KM od MZ Si selo za ucesce u izradi mreze utuzeno.

e Geo Ing BiH u iznosu od 112.241 KM izrada bunara u Spreckom polju uplacen avans u 2002.
godini i napravljen je aneks ugovora kako potraZivanje ne bi zastarilo jer Preduzeée nije
obezbijedio uslove prema sklopljenom ugovoru prema kojem je trebao pripremiti zemljiste za
izvodenje radova.

e Zagrebacka banka u iznosu od 97.791 KM odnosi se na neangazovana sredstva oroCena stalno na
Sest mjeseci.

e Drugi oktobar d.d. Tuzla u iznosu od 63.397 KM je utuzeno, a odnosi se na Sicki brod-
rekonstrukcija sistema vodosnabdijevanja.

e U 2004.godini je na teret rezultata poslovanja isknjizeno 464.468 KM na ime otpisa potrazivanja
od kupaca.i to po vise osnova .Iznos od 355.162 KM isknjizen je iz razloga Sto zbog stalne
fluktuacije potrosata vode iako su pokrenute tuzbe sud nije mogao uruciti tuzbe zbog
nepoznavanja adrese iako su poduzete mjere da se to utvrdi, pa je Uprava donijela odluku da se ta
potrazivanja isknjize. Otpis potrazivanja u iznosu od 42.171 KM izvrSen je po kona¢nim sudskim
presudama, a iznos od 53.589 KM isknjizen je po Odluci popisne komisije a odnosi se na
potrazivanja od preduzeca koja su u postupku stecaja ili likvidacija tako da je naplata tih
potraZivanja potpuno neizvjesna kao i iznos od 13.546 KM koji se odnosi na otpis neutuzenih
potrazivanja Cija je naplata takoder neizvjesna.
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Preporuka upravi:

e Da se u skladu sa racunovodstvenim standardima kroz organizovanu ro¢nu strukturu
obezbijedi pravovremeno procjenjivanje pritjecanja ekonomske Kkoristi u preduzefe od
iskazanih potraZivanja, kao i pravovremeno pokretanje tuzbi kako potraZivanja ne bi
zastarijevala.

4.5. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdatci poslovanja su iskazani u finansijskim izvjesStajima za 2004. godinu u iznosu od
10.597.071 KM i u odnosu na 2003. godinu kada su iznosili 10.222.762 KM su veci za 374.309 KM ili
3,66%.

OPIS 2004. 2003.(nerevidirana)
Troskovi sirovina i materijala 574.746 594.591
Troskovi energije 1.857.601 1.769.530
Troskovi rezervnih dijelova 109.506 114.364
Troskovi sitnog inventara 50.340 39.793
TroSkovi amortizacije 2.089.529 2.085.947
Troskovi zaposlenih 2.972.442 2.906.271
Naknade za Ugovore o djelu 131.556 101.715
Naknade za iskoriStavanje vode 308.332 280.264
Troskovi ostalih usluga 1.315.312 1.075.936
Rashodi od finansiranja 311.099 37.817
Otpis potrazivanja od kupaca 464.468 306.345
Ostali rashodi 412.140 910.189
UKUPNO: 10.597.071 10.222.762

U ukupnim rashodima i izdacima izdvajamo troskove zaposlenih 2.972.442 KM (isplacene u skladu sa
zakonskim propisima), amortizaciju 2.089.529 KM (75% od propisanih nomenklaturom) i troSkove energije
1.857.601 KM (najvec¢im dijelom ostvareni za napajanje pumpi).

4.6.1. Primjena zakonskih propisa u obracunu i isplati placa

Najveca godisnja neto placa iznosi 12.261 KM, a najniza 3.521 KM. Mimo mjesecnih redovnih primanja
uposlenih na ime prekovremenog rada je isplaceno 1.601 KM. Topli obrok ispla¢ivan je za prvih devet
mjeseci dnevno 6 KM, a poslije 8 KM i ukupno isplaceni topli obrok u 2004. godini iznosi 355.836 KM.
Isplacivane su i mjesecne karte za prevoz u iznosu 108.699 KM na godisSnjem nivou. Svim zaposlenim
isplacen je i regres u visini 70% od neto place radnika u ukupnom iznosu 86.719 KM. Na ime otpremnina
ispla¢eno je 10.439 KM. Pomoc¢i zaposlenim za slucaj teske bolesti i smrti isplaceno je 3.678 KM. Naknade
za privremene 1 povremene poslove isplacene su u iznosu 6.806 KM. Naknade po osnovu ugovora o djelu
iznose 131.556 KM i u najve¢em dijelu odnose se na obavljanje inkasantskih poslova naplate utrosene vode
od domacinstava. Inkasantima se isplacuje u neto iznosu 6% od naplacenog iznosa u stambenim zgradama i
7% od naplacenog iznosa u individualnim stambenim objektima.

Zbog potrebe za visokoobrazovanim kadrovima i pove¢anom angazmanu uposlenih na izgradnji fabrike
pitke vode Odlukom broj: 3001/03 od 15.12.2003. godine direktor preduzeca se ovlas¢uje od strane
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Upravnog odbora da odredi polazni osnov plac¢a analogno postoje¢im sistematizovanim radnim mjestima,
radno angazuje potrebne visokoobrazovane i druge kadrove i izvr$i potrebno unutra$nje preorganiziranje
Preduzec¢a. Ova odluka ¢e se primjenjivati do zavrSetka izgradnje fabrike pitke vode «Cerik-prva faza»
odnosno okoncanja pokrenutih postupaka ponistenja obavljene privatizacije.

4.6.2. Ostali troskovi

Za sve ostale troskove iskazane u gornjoj tabeli Tim ureda za reviziju je sistemom uzorka izvrsio uvid i
obezibjedio popratnu dokumentaciju. Ocjena je da nema potrebe za izdvajanjem nijednog troska iz razloga

Sto nismo primijetili nepravilnosti koje bi trebale biti istaknute.

4.7. Stalna sredstva i izvjeStaj o obavljenom popisu

Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima stalna sredstva na dan 31.12.2004. godine su iskazana kako slijedi:

Nabavna Nabavna St e Neto
i ortizacija no
Nazijsalnoe Vrijednost Vrijednost ! P Vrijednost
sredstva Za 2004. Ispravka
01.01.2004. | 31.12.2004. 31.12.2004.
Zemljiste 3.201.144 3.201.144 - - 3.201.144
Gradevinski objekti 125.459.236 125.765.523 1.705.762 72.762.238 53.003.285
Oprema 10.968.266 10.203.911 348.783 9.300.760 903.151
Investicije u toku 669.365 1.303.601 - - 1.303.601
Nematerijalna 232.527 235.505 34.984 91.707 143.798
ulaganja
UKUPNO: 140.530.538 140.709.684 2.089.529 82.154.705 58.554.979

Iskazanu vrijednost imovine u finansijskim izvjeStajima (gradevinski objekti, zemljiste) mi ne mozemo
potvrditi iz razloga §to Uprava nije u moguénosti prezentirati dokaze o vlasnistvu jer Preduzece ne posjeduje
dokumentaciju da je vlasnik iste.

U ukupnom iznosu stalnih sredstava iskazanih u tabeli u iznosu od 58.554.979 KM nije iskazana vrijednost
sredstava u iznosu od 1.535.067 KM, a odnosi se na dugorocna razgrani¢enja po osnovu donacija 30.985
KM i kamata po reprogramu duga za elektricnu energiju u iznosu od 1.504.082 KM.

Na kraju poslovne godine obavljen je popis i komisija je sacinila izvjeStaj o obavljenom popisu. Upravni
odbor je donio Odluku o usvajanju izvjestaja o redovnom godisnjem popisu broj: 245/05 od 09.02.2005.
godine.

Amortizacija stalnih sredstava obraCunata je po umanjenim stopama od propisanih nomenklaturom u
procentu 75% od propisanih §to omogucavaju Racunovodstveni standardi F BiH i pitanje je da li ¢e
Preduzece u buduénosti moci poslovati bez gubitka.

IzvjeStaj o obavljenom popisu

U izvjestaju o obavljenom popisu je utvrden manjak u iznosu 2.862 KM i komisija je dala prijedlog za otpis.
Ovaj manjak se odnosi na poslovni inventar koji komisija nije mogla pronaci i identifikovati po nazivu i
oznakama iz poslovnih knjiga. Dat je prijedlog o naCinu otpisa i likvidacije rashodovanih stalnih sredstava
na nacin da kada se iscrpe sve materijalne koristi prodaja, razmjena ili rezervni dijelovi predlaze se unistenje
fizickog ostatka. Iz izvjeStaja o obavljenom popisu smo izdvojili segmente koji u naSem izvjeStaju nisu
posebno obradeni kako slijedi:
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Materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar ukupna vrijednost u iznosu od 1.097.602 KM (iz vlastitih
sredstava) 1 603.189 KM (iz donacija). Stanje po popisu se slaze sa knjigovodstvenim stanjem

Sitan inventar u upotrebi nisu utvrdene inventurne razlike po popisu i dat je prijedlog da se iznos od
15.240 KM rashoduje jer se radi o potpuno dotrajalom i neupotrebljivom sitnom inventaru u upotrebi
(autogume, krampe, lopate i alat vodoinstalatera).

Novcana sredstva u blagajni i na racunima kod poslovnih banaka su identi¢na sa knjigovodstvenim
stanjem.

Na poziciji gradevinskih objekata u ukupnoj vrijednosti od 52.886.755 KM su iskazana u najveéem
iznosu infrastruktura, cjevovodi, crpne stanice.

Na poziciji stambene zgrade stanovi u iznosu od 116.530 KM iskazan je bivsi rezidencijalni objekat koji
sada sluzi za odlaganje arhive. Na ovaj stambeni objekat se ne vrSi obracun amortizacije jer objekat nije u

N

Stalna sredstva u pripremi (investicije u toku) ova sredstva po popisu su iznosila 1.430.501 KM. U
meduvremenu do konacnog obracuna aktivirana je investicija: rekonstrukcija cjevovoda Bolnica-Kreka-
Brcanska malta tako da je vrijednost na kraju godine iznosila 1.303.601 KM. Ova investiranja su izvrSena iz
sredstava donacija Vlade Tuzlanskog kantona, JP “Slivovi rijeke Save”, op¢ine Tuzla. Dio od 1.303.601
KM se odnosi na fabriku vode lociranu u termoelektrani i najveci dio je finansiran iz donacija 85-90%. Ovi
objekti nisu zavrSeni u potpunosti. Dio ovih sredstava projekat Kaligen se odnosi na rekonstrukciju
postrojenja na crpnoj stanici Spreca u ukupnom iznosu od 600.000 KM iz sredstava JP “Slivovi rijeke Save”
i op¢ina Tuzla, a dio u iznosu od 200.000 KM c¢e finansirati Preduzece. Ovaj objekat je aktiviran u 2005.
godini. Kako se vidi iz navedenog i ovdje se pojavljuje problem koji je vezan za navedenu
privatizaciju, jer nakon ovih ulaganja s obzirom da presuda vezana za osporenu privatizaciju nije
doneSena postavlja se pitanje ko ¢e biti vlasnik navedenih ulaganja. Ova ulaganja su izvrSena na
osnovu Odluke Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-14-11897/99 od 28.10.1999. godine.

Na poziciji unaprijed plaéeni troskovi u iznosu od 30.985 KM su razgraniCeni troskovi investicionog
odrzavanja najvise opreme.

Ostala dugorofna razgranifenja u iznosu od 1.504.082 KM se najvecim dijelom odnosi na kamate $to
presudene Sto o reprogramu sa Elektropriviedom u skladu sa odlukom Vlade F BiH. Dio u iznosu cca
168.000 KM radi se o fakturisanom kroz protokol prokopa od strane opcine za asfaltiranje koji se treba
platiti u tri naredne godine 2004, 2005, 2006 1 dio 2007 godine u martu.

Ostala nematerijalna sredstva u ukupnom iznosu od 235.505 KM odnose se na: ulaganja u tuda sredstva
103.772 KM (zgrada u kojoj je smjeSteno Preduzece, vlasniStvo opéine na koju se obracunava amortizacija,
izdaci za softver u iznosu od 131.733 KM (donacija USAID u sklopu projekta INSTITUCIONALNO
JACANIJE VODOVODA U BIH).

Zemljiste se vodi u knjigama po cijeni od 24-25 KM po M2. Iz proslog perioda postoje evidencije po
parcelama iskazane u kvadratnim metrima.

Uveéanje gradevinskih objekata u iznosu 306.287 KM se odnosi na rekonstrukciju cjevovoda od Bolnice
kreke do Bréanske malte.

Preporuka upravi:

e Da uprava u narednom periodu uloZi maksimalne napore u rjeSavanju imovinsko pravnih
odnosa kako bi obezbijedila dokaze o vlasniStvu nad objektima i zemljiStem koje je iskazano
u finansijskim izvjeStajima, pogotovo iz razloga $to se vrSe ulaganja u momentu kada process
privatizacije nije okon¢an na sudu pa se postavlja pitanje ko ¢e biti titular vlasniStva nad
cjelokupnom imovinom.

e Da uprava obezbijedi da se sve pozicije na kojima se vode sredstva van upotrebe preknjiZe na
odgovarajuce pozicije u skladu sa ra¢unovodstvenim standardima.
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4.8. Javne nabavke

U toku revizije smo izvrsili uvid u proces nabavki kako bi se uvjerili da li se provodi Uredba o javnim
nabavkama. Utvrdili smo da je imenovana komisija za javne nabavke i da su nabavke djelimi¢no provodene
u skladu sa uredbom o nabavci roba, usluga i ustupanju radova. Misljenja smo da su provodene djelimi¢no iz
razloga Sto nisu postojali kriteriji po kojima ¢e se vrsiti odabir ponudaca i nisu raspisivani tenderi nego se
postupalo na nacin da su pozivom prikupljane najmanje tri ponude i vrSio se izbor ponudaca.

U toku 2004. godine kod javnih nabavki su u primjeni bila tri interna akta koja je donio direktor Preduzeca:

» Privremeno rjeSenje o nacinu nabavke robe, usluga i ustupanju radova 774/03 od 01.04.2003.
godine.

» Rjesenje o izmjenama i dopunama privremenog rjeSenja o nacinu nabavke roba, usluga i ustupanju
radova 774-A od 12.09.2003. godine.

» RjeSenje o izmjenama i dopunama privremenog rjeSenja 774-B od 15.07.2004. godine.

Prema izjavi Uprave problemi kod javnih nabavki su:

- NerijeSen pravni status Preduzeca.

- Neregulisani mnogi odnosi unutar Preduzeca su za posljedicu imali vise nego skromna
primanja a time nemotivisanost uposlenih pogotovo kvalifikovanog kadra koji nose glavni
teret razvoja.

- Slozenost procedura kod nabavki i duzina procesa.

Preporuka upravi:

e Da se u narednom periodu i pored problema koji su vezani za status Preduzeca u potpunosti
provodi Zakon o javnim nabavkama, jer i pored Cinjenice da Preduzee nije izvrsilo
uskladivanje sa najnovijim zakonskim propisima je po svojoj definiciji obveznik primjene
Zakona o javnim nabavkama.

4.9. Obaveze

U finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2004. godine iskazane su ukupne obaveze u iznosu od 17.755.413
KM od ¢ega su dugorocne 11.853.452 KM i kratkorocne 5.901.961 KM: U odnosu na 2003. godinu kada
su iznosile 16.315.105 KM ukupne obaveze su vece za 1.440.308 KM ili 8.82%.

Dugoroc¢ne obaveze iznose ukupno 11.853.452 KM i odnose se na kredit Investicijske banke za finansiranje
nabavke kiper kamiona marke Volvo 178.587 KM, kamate po sudskim presudama 1.510.084 KM, unaprijed
naplaceni odloZeni prihodi (donacije za projekat fabrike vode od USAID, JP «Slivovi rijeke save», Vlada
Tuzlanskog kantona, op¢ine Tuzla) 10.164.781 KM.

Kratkorocne obaveze ukupno iznose 5.901.961 KM i odnose se na obaveze prema dobavljacima 3.910.015
KM (3.436.878 KM se odnosi na obaveze prema Elektrodistribuciji i ove obaveze , obaveze prema
zaposlenim 72.594 KM, obaveze za poreze i druge obaveze 25.279 KM, obaveze iz komisionih i
konsignacionih poslova 445.526 KM (obustave radnika, primljeni avansi, angazovani kapaciteti), obaveze
za doprinose na place, vodne naknade 855.339 KM, unaprijed naplaceni odlozeni prihodi (donacije) 592.342
KM, ostala kratkrocna razgranicenja (primljeni materijal za koji nije ispostavljena faktura) 866 KM.

Protiv Preduzeéa je poneseno ukupno 50 tuzbi od ¢ega se tri odnose na 2004. godinu u iznosu 32.872 KM
dok ostale u iznosu 7,6 mil. datiraju od 1998. godine. Najve¢i iznosi se odnose na potrazivanje
Elektroprivrede, nastalih Steta na stambenim objektima prouzrokovanih pucanjima na vodovodnoj mreZi, a
manji dio iz duznicko povjerilatkih odnosa. Sa Elektroprivredom za sada postoji zakljuen ugovor o
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reporogramiranju, ali ovaj problem ostaje velik i potrebno je poduzeti dodatne mjere za buduéi period jer
postoje ve¢ pravosnazne presude.

Poslije analize iskazanih obaveza isticemo:

e Investiciona banka F BiH kredit od Kuvajskog fonda za nabavku tri kamiona Volvo u iznosu
178.587 KM i otplacuje se uredno.

e UcesCe u izgradnji (sufinansiranje u izgradnji vodovoda) u iznosu 29.291 KM gdje treba da se
zavrsi kompletna dokumentacija kako bi Preduzeée dobilo pravo upravljanja kada ¢e se ova pozicija

ey

e Donacije u iznosu od 10.164.781 KM koje predstavljaju iznos koji je iskazan u skladu sa
Racunovodstvenim standardom 20.

e Obaveze za primljene avanse Klinicki centar Tuzla u iznosu od 315.029 KM gdje je izvrSeno
sudsko poravnanje i nacinjen Protokol. Ovdje se radi o obavezama koje je Klinicki centar preplatio i
u Preduzecu ga namjeravaju oprihodovati jer su prosle tri godine od sudskog poravnanja.

e AngaZovani kapacitet 66.089 KM predstavlja obaveze za zadnji kvartal.

e Na poziciji vodnih naknada iznos od 712.738 KM su iskazana sredstva koja se odnose na razliku
izmedu obracunatih a ne uplacenih vodnih naknada iz razloga sto se ove naknade placaju samo na
naplacenu realizaciju.

4.10. Interna kontrola i IT sistem

Provedenom revizijom izvrsili smo procjenu da li sistem internih kontrola pomaze zastiti imovine i
resursa i da li omogucava tacnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost financijskih
izvjeStaja u Preduzecu.

Utvrdili smo da Preduzece nema organiziranu internu kontrolu kao posebnu sluzbu, ali i da sistem
internih kontrola organiziran kroz segmente nije adekvatan za potpunu zastitu imovine te stoga
smatramo da menadZment treba usmjeriti posebnu paznju novom Zakonu o javnim poduzecima te u
skladu sa tim obezbijediti efikasan sistem internih kontrola.

Preporuka upravi:

e Da se uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e obezbijediti ostvarenje postavljenih ciljeva
poslovanja na efikasan nacin u skladu sa primjenjivim propisima te obezbijedi pouzdano
izvjeStavanje. Sadasnji nacin rada ne obezbjeduje potpunu zastitu imovine i resursa Preduzeéa
te i pored Cinjenice da nije rijeSen status Preduzeca zbog pokrenutih sudskih procesa misljenja
smo da se sustinski sistem internih kontrola moze uspostaviti i bez toga.

KOMENTAR

U ostavljenom roku uprava JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla se o€itovala na nacrt naSeg
izvjeStaja za finansijsku 2004. godinu. Sve primjedbe su razmotrene s paZnjom. Opravdane
primjedbe iz o¢itovanja, Ured za reviziju budZeta FBiH je prihvatio i inkorporirao u izvjestaj. To se
odnosi na procenat zastarjelosti potraZivanja i anagaZzman inkasanata na terenu. Nismo se sloZiti oko
slijedeceg:

e Tacno je u naSem izvjeStaju ne stoji datum kada je stupio na snmagu Zakon o javnim
preduzecima, a to je 10.02.2005. godine, te ako ste htjeli reci da se data preporuka odnosi na
period koji nismo gledali, sa Zaljenjem moramo navesti da niste pravilno razumjeli datu
preporuku vezanu za planiranje poslovnih aktivnosti preduzeca. Cilj preporuka datih od
strane Ureda za reviziju jeste da se u buduéem periodu otklone uoceni propusti u poslovanju.
Navedenim zakonom posebno je naglasena obaveza uprave da se planiranje radi za tri godine
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unaprijed ¢lan 22. Za neizvrSavanje navedenog propisane su i kazne te smo zbog toga, a i
drugih obaveza navedenih zakonom Zeljeli naglasiti Vase obaveze u 2005. godini. Medutim
obaveza planiranja poslovnih aktivnosti i bez navodenja pomenutog zakona, podsje¢amo Vas
navedena je u Statutu preduzeca ¢lan 19. koji je na snazi i doneSen je 17.12.1998. godine u
skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima SluZbene novine Republike BiH 4/92 i 13/94.
Navedenim aktom utvrdena je Vasa obaveza donoSenje kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva,
kako bi se obezbijedio sistemski pristup u poslovanju preduzeéa.

e Po pitanju bespravnih ukljufenja na vodovodnu mrezu mi niSta drugo nismo ni naveli sem
onog §to vi navodite u o€itovanju. Naime, navedeno je da je formirana komisija za ispitivanje
ispravnosti vodomjera i kvaliteta vode radi prituzbi gradana. Da je komisija konstatovala da
oni nisu ispravni i da kvalitet vode nije dobar mi bi to svakako naveli u naSem izvjeStaju tako
ostaje nejasno zasSto taj navod spominjete pogotovo iz razloga $to on nije sastavni dio nijedne
naSe preporuke.

e Mi se slazemo da ne postoji nijedan pisani akt koji potvrduje da po procjeni uprave ima oko
60% zastarjelosti potraZivanja i to najvec¢im dijelom od domacinstava. To i jeste problem jer je
uprava duZna da vrSi procjenu naplativosti potraZivanja i vrsi ispravku rezultata poslovanja, a
ne otpisa kako vi navodite. Otpis potraZivanja moZe izvrSiti samo organ upravljanja pod
odredenim uslovima s tim $to prije toga mora imati pouzdanu informaciju da je uprava
preduzela sve potrebne mjere za zastitu imovine. Mi smo u nasem izvjeStaju posebno istakli sa
kojim problemima se susreée uprava u naplati svojih potraZivanja (neprovodenje izvrSnih
rjeSenja, socijalno stanje gradana, sporost u rjeSavanju sudskih sporova) u cilju da okruZenje
dobije tu informaciju. S obzirom na navedeno ostaje Cinjenica, a kako i Vi to navodite vezano
za nemogucnost procjene zastarjelosti, da potraZivanja koja su iskazana u finansijskim
izvjeStajima nisu istinita i fer tako da ni izvjeStaji ne daju istinit i fer poloZaj preduzeéa
pogotovo iz razloga Sto je Vasa obaveza bila da u skladu sa Kodeksima racunovodstvenih
nacela (112, 114) vrSite procjenu potraZivanja i njihovu ispravku kako bi iskazivanje imovine
preduzecéa bilo istinito i fer.

e Mi moZemo uvaziti Vas navod da je potpuno neta¢no kada smo naveli da je uprava procijenila
da inkasante na terenu treba dodatno stimulisati na otkrivanju nelegalnih priklju¢aka na
vodovodnu mreZu i da taj posao rade kontrolori u sluzbama za ocitovanje vodomjera. Mi smo
to tako razumjeli, medutim nasSa preporuka je iSla u drugom smjeru. Naime postavlja se
pitanje zaSto se angaZiraju inkasanti putem ugovora o djelu i zato trosi novac kada u
preduzecu i onako postoji realan viSak uposlenih koji bi se mogli angaZirati na ovim poslovima.
Tim viSe Sto je preduzefe u nezavidnoj finansijskoj situaciji, a na ovaj nacin se stvaraju
dodatni troSkovi.

e Po pitanju pla¢anja vodoprivrednih naknada mi smo u toku revizije sa Vama obavili u viSe
navrata razgovor. Poznato nam je sve $to navodite u ocitovanju. Medutim, mi smo naveli cijeli
iznos ove vrste obaveza iz razloga kako bi se vidjele ukupne obaveze po tim naknadama koje
predstavljaju javne prihode. Kao $to vidite ovaj problem je u direktnoj vezi sa naplatom
potrazivanja gdje vi imate jako velikih problema, $to dodatno potvrduje sve nase navode
vezane za potraZivanja.

e Problem imovine je nama u potpunosti jasan, a to smo iskazali i u naSem izvjeStaju i nismo
propustili da navedemo da na primjer za zemljiSte imate evidenciju tacno po parcelama i
iskazanu u m2. Ovo su opée poznati problemi i oni nisu bili glavni cilj nasih nalaza. Glavni
problem mi smo prepoznali u ulaganjima koja vrsite i da bi to mogao biti potencijalni problem
u buduénosti s obzirom na privatizaciju koja je kod Vas provedena i po kojoj se vodi sudski
spor.

Ne ulazedi dalje u objasnjavanje, Zelimo istaci da negativno misljenje koje smo dali, najviSe proizilazi iz
nerealnog iskazivanja potrazivanja. MiSljenja smo da uprava u narednom periodu treba formirati
tijelo koje ¢e se baviti problemom otklanjanja nedostataka po nasim preporukama. Mi kao Ured za
reviziju budZeta u FBiH u tom smislu stojimo na raspolaganju i nadamo se da ¢e u narednom periodu
ovi nedostatci biti otklonjeni i da ¢ete nas o tome obavijestiti.
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Misljenja smo da je JKP «Vodovod i kanalizacija» Tuzla preduzeée od javnog znacaja i da kao takvo
treba zadovoljiti zadate ciljeve. Da bi se ti ciljevi ostvarili moraju se donositi planovi u skladu sa
donesenim procedurama i to razradeni do najsitnijih detalja, moraju se doneSeni planovi ostvarivati,
mora se vrijednost imovine iskazivati realno. U VaSem slucaju je jo$ potrebno da u potpunosti zastitite
cjelokupnu imovinu uzimajuéi u obzir i ulaganja koja vrsite s obzirom na provedenu privatizaciju po
kojoj imate sudski spor.

ViSi revizor Revizor

Ismeta Junuzovié, dipl. oec. Fuad Veli¢, dipl. oec.
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