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MENADZMENTU
ZUPANIJE POSAVSKE

NEOVISNO MISLJENJE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju financijskih izvje$¢a Proratuna Zupanije Posavske na dan 31.12.2003.
godine, izkazanu na stranicama od 1- 11. Za ova financijska izvjes¢a odgovoran je menadzment
Zupanije Posavske. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o tim financijskim
izvjes¢ima temeljem provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlas¢enja sukladno Zakonu o reviziji budzeta/proracuna u FBiH
(«Sl.novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogreSaka, kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza koji podkrepljuju iznose i objave u financijskim izvje$¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjenjenih racunovodstvenih nacela i vrijednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjeséa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izrazavanje nasSeg misljenja.

3. Obavljenom revizijom financijskih izvjeséa utvrdeno je slijedece:

- vebe troSenje sredstava od raspolozivih, zbog &ega je ostvaren deficit u Proradunu Zupanije
Posavske u iznosu od 818.729 KM, $to je suprotno Zakonu o izvrSenju proracuna,

- financijska izvjeséa za 2003. godinu ne iskazuju stvarmno stanje Proraduna Zupanije Posavske, zbog
neuskladenosti stanja na pozicijama u financijskim izvje$¢ima i stanja iskazanih u Analitiickoj bruto
bilanci,

- ne vrsi se evidentiranje vlastitih prihoda po korisnicima prorac¢una, kao i uplate svih prihoda na
depozitni ra¢un sukladno Zakonu o trezoru FBiH,

- nisu izmirene obracunate a neuplacene obveze po osnovu poreza i doprinosa na placu za sijecanj
2003. godine u iznosu od 226.969 KM, koje predstavljaju razliku izmedu uplacenih poreza i
doprinosa na minimalnu osnovicu za placu i stvarno obraCunatih poreza i doprinosa na placu,
sukladno zakonskim propisima,
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- izdaci za tekuce potpore u iznosu od 3.374.637 KM su izvrSeni bez usvojenih i objavljenih
Programa i kriterija od strane Vlade Zupanije Posavske, a povratna izvje$c¢a o utrosku sredstava nisu
dostavljena,

- popis sredstava nije izvrSen sukladno zakonskim propisima, izvrSeno je isknjizenje stalnih sredstava
iz knjigovodstvene evidencije koja su u potpunosti otpisana u iznosu od 883.907 KM bez
relevantne dokumentacije, §to je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta/proracuna FBiH,

- nisu ispostovane preporuke Ureda za reviziju budzeta/proracuna u FBiH, date u IzvjeS¢u o izvrSenoj
reviziji financijskih izvjeS¢a Zupanije Posavske za 2002. godinu.

4. Po nasem misljenju, zbog naprijed navedenih u¢inaka, financijska izvjeS$¢a ne daju istinit i

fer pregled o poslovanju u toku godine i financijskom stanju proracunskog korisnika
Zupanije Posavske na dan 31.12.2003. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.occ. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

1ZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA

ZUPANIJE POSAVSKE

na dan 31. prosinca 2003. godine

1 UvOD

Zupanija Posavska, kao federalna jedinica FBiH, osnovana je temeljem Ustava FBiH i Ustava Zupanije
Posavske i obuhvaca teritoriju tri op¢ine (Orasje , Odzak i Domaljevac sa oko 45.000 stanovnika). Svoje
ovlasti Zupanija obnasa putem Vlade, ministarstava, uprava i upravnih organizacija. Zakonodavnu vlast
obnasa Skupstina Zupanije Posavske, a izvr$nu Vlada Zupanije Posavske, koju ¢ine predsjednik Vlade i
osam ministara slijede¢ih ministarstava:

Ministarstvo unutarnjih poslova,

Ministarstvo pravosuda i uprave,

Ministarstvo financija,

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo industrije, energije i prostornog uredenja,
Ministarstvo veza, prometa, trgovine i komunikacija,
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta i

8. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike.

ARG

Sjediste Zupanije je u Oraju, u ulici Treéa br. 20.

Trezorski nacin poslovanja uspostavljen je 01.03.2003. godine. Svi racuni prorac¢unskih korisnika su ugaseni
sa 01.03.2003. godine, osim Uprave za branitelje, koja i dalje ima otvoren svoj transakcijski racun.

Prema podacima iz financijskih izvje§¢a broj uposlenih kod korisnika sredstava prora¢una Zupanije
Posavske je 816.

2 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da se utvrdi:
- da li su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i Cuvanja javnih prihoda i da se utvrdi da li se

proracunski korisnik pridrzava zakona, instrukcija i uputa koje se na njega odnose;

- da li se koristenje proracunskih sredstava vrsi sukladno propisima i za svrhe koje su utvrdene tim
propisima;

- da li sustav internih kontrola funkcionira, odnosno da li je postavljen tako da sprijecava i otkriva
znacajno pogresno prikazivanje u financijskim izvjes¢ima;

- dali su financijski izvje$¢a sastavljena sukladna zakonskoj regulativi;
- dali godi$nji obraCuni odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja na kraju godine;

- kao i da se daju preporuke za dalji rad sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomicniju
zastitu imovine 1 troSenje sredstava, te stvaranje podloge za primjenu i $to efikasniji rad interne
kontrole.
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3 PRETHODNA REVIZIJA

Izvjes¢em o izvrSenoj reviziji financijskih izvje$éa na dan 31.12.2002. godine, Tim za reviziju je utvrdio
odredene nepravilnosti i menadzmentu Zupanije Posavske dao preporuke kako bi se nepravilnosti otklonile.
U toku revizije za 2003. godinu, utvrdili smo da Zupanija Posavska nije postupila po slijede¢im
preporukama:

- nisu izmirene obveze po osnovu manje upla¢enih uplata poreza i doprinosa na placu sukladno
zakonskim propisima,

- nabavka roba nije vrSena sukladno Uredbi o nabavkama roba, pruzanju usluga i ustupanju radova,
- popis imovine ni za 2003. godinu nije izvesen sukladno zakonskim propisima,

- Vlada Zupanije nije donijela Programe utroska sredstava za tekuée potpore sukladno Zakonu o
izvrsavanju Proracuna,

- nije izvrSena procjena mogucnosti povrata datih sredstava (pozajmica), kao ni poduzimanje mjera
za njihovu naplatu.

4 NALAZI I PREPORUKE

4.1 Rezime

Proradun Zupanije Posavske u razdoblju sije¢anj-ozujak 2003. godine se ostvarivao temeljem Odluke o
privremenom financiranju. Skupstina Zupanije je 31.03.2003. godine usvojila Pradun Zupanije Posavske sa
ujednacenim prihodima i rashodima u iznosu od 23,185.000 KM. Rebalans Proracuna uraden je u prosincu
2003. godine, kojim su prihodi i rashodi smanjeni na iznos od 22,997.701 KM. Medutim, ni ova procjena
prihoda nije ostvarena, a trosilo se viSe nego $to je bilo sredstava na raspolaganju, tako da je iskazan visak
rashoda nad prihodima u iznosu od 818.730 KM.

Od 01.03.2003. godine uspostavljen je Jedinstveni racun Riznice, kada su ugaseni transakcijski racuni
korisnika Praratuna Zupanije Posavske, izuzev transakcijskog ra¢una Udruge za branitelje, koji i dalje
egzistira, ali samo za odredene namjene, koje se odnose na uplate za invalidnine iz Federalnog ministarstva
za pitanja boraca i invalida rata.

Prilikom preuzimanja pocetnih stanja proracunskih korisnika u Glavnu knjigu Riznice, preuzeta su, iz
knjigovodstva korisnika, salda raCuna, umjesto promet racuna, $to je otezalo pracenje izvrSenja Proracuna.

Najveéi trofak Zupanije Posavske u iznosu od 11,842.167 KM &ine place i naknade zaposlenih, 3to je
52,28% ukupnih rashoda i izdataka. Ukupan broj uposlenih je 816, a najveci broj je u obrazovnim
institucijama (8kolama) i Ministarstvu unutarnjih poslova.

Prijem djelatnika u radni odnos na odredeno i neodredeno vrijeme se obavljao bez utvrdene zakonske
procedure, odnosno bez raspisivanja javnih natjecaja.

Porezi i doprinosi na placu za sije¢anj 2003. godine manje su uplaceni u iznosu od 228.969 KM, jer su
uplaceni na minimalnu osnovicu za placu, a ne na stvarno obracunatu i isplacenu neto placu, $to je suprotno
Zakonu o porezu na placu i Zakonu o doprinosima.

Sredstva koja su data za tekuée grantove u iznosu od 3,374.637 KM ili 14,90% ukupnih troskova, troSena
su bez usvojenih i objavljenih Programa od strane Vlade, a povratna izvje$¢a o utrosku sredstava nisu
dostavljana.

Za kapitalne izdatke izdvojeno je 2,322.627 KM, a planirano je 2,730.500 KM. Znacajna ulaganja su
izvrSena u nabavku gradevina u iznosu od 1,098.627 KM kao i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u
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iznosu od 894.681 KM. Procedura nabavke opreme u svim slucajevima nije sukladna Uredbi o postupku
nabavke roba, vr$enju usluga i ustupanju radova.

Popis imovine nije izvrSen sukladno zakonskim propisima, odnosno nije izvrSeno ni usaglasavanje
knjigovdstvenog stanja sredstava sa stvarnim stanjem po popisu na kraju godine.

Negativan financijski rezultat Prora¢una Zupanije Posavske nastao je zbog veéeg trosenja sredstava od
raspolozivih, a menad’ment Zupanije Posavske nije na vrijeme uskladio trogkove sa prihodima.
Menadzment Zupanije Posavske nije sa¢inio Plan pokrié¢a deficita za 2003. godinu. Osim deficita za 2003.
godinu u iznosu od 818.729 KM, evidentne su i obveze iz prethodnih godina u iznosu od 1,941.163 KM,
koje se odnose na poreze i doprinose na place uplacene na minimalnu osnovicu za placu.

4.2 MenadZment i sustav internih kontrola

Provedenom revizijom utvrdili smo da postoji i funkcionira odredeni nivo internih kontrola, ali smatramo da
nije na zadovoljavaju¢em nivou sto se vidi iz slijedeceg:

- veéina ministarstava primjenjuje Pravilnike o unutarnjem ustrojstvu jos iz 1997. godine, na koje
Vlada Zupanije nije dala suglasnost,

- Ministarstvo financija Zupanije Posavske nije donijelo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, koji je
prilagoden poslovanju i uspostavi Jedinstvenog racuna Riznice. Isto tako proracunski korisnici nisu
donijeli svoje Pravilnike o placama,

- izostala je interna kontrola kod popisa sredstava i evidentiranja imovine, prikupljanja javnih prihoda
na Jedinstven racun Riznice, evidentiranja vlastitih prihoda po korisnicima, troSenje sredstava
sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna, uplate poreza i doprinosa na pla¢u sukladno zakonskim
propisima kao i iskazivanja odredenih pozicija u financijskim izvje$¢ima koja ne odgovaraju
stanjima iskazanim u Analitickoj bruto bilanci,

- Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija Zupanije Posavske, predvideno je
Odjeljenje za internu reviziju i radno mjesto Glavnog zupanijskog revizora. I pored imenovanja,
Glavni Zupanijski revizor jo§ uvijek ne obavlja poslove utvrdene Pravilnikom.

Neophodno je da menadZment ove Zupanije, a §to mu je i obveza, ojata sustav internih kontrola sa
ciljem efikasnog i transparentnog nacina rada, odnosno da osigura takav sustav internih kontrola,
kojim e se obezbjediti efikasno poslovanje, pouzdano financijsko izvjeséivanje kao i uskladenost sa
zakonskim propisima.

Isto tako smatramo da bi Odjeljenje za internu reviziju trebalo u praksi $to prije da zaZzivi, odnosno
da glavni Zupanijski revizor obnasa poslove delegirane Pravilnikom.

Takode je neophodno osigurati sustav redovnog internog racunovodstvenog nadzora, koji
podrazumijeva efikasnost i pravovremenost interne kontrole ¢ime ¢e se obezbijediti zastita imovine i
zakonitost u poslovanju Zupanije.

4.3 DonoSenje i izvrSenje proracuna

Prora¢un Zupanije Posavske usvojen je na Skupitini Zupanije 01.03.2003. godine. U periodu sije¢anj-ozujak
2003. godine radilo se temeljem Odluke o privremenom financiranju. Plan Proracuna iznosio je 23,185.000
KM, a Skupitina Zupanije je, zbog smanjenog priliva sredstava, u prosincu 2003. godine usvojila Rebalans
Proraduna Zupanije Posavske u iznosu od 22,997.701 KM. Ni navedena procjena nije ostvarena, jer su
ukupno ostvareni prihodi i primici iznosili 21,831,319,53 KM, a ukupno ostvareni rashodi i izdaci
22,650.049,46 KM, sto znaci da se trosilo vise od dozvoljenog, zbog Cega je ostvaren viSak rashoda nad
prihodima u iznosu od 818.729,93 KM.
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Zbog navedenog, predlazemo da se u narednom periodu pojaca pozornost na realnom planiranju,
odgovornosti djelatnika za izvrSenje planiranih zadataka, odnosno troSenju javnog novca u
granicama raspoloZivih sredstava. Takode predlaZemo, da se Rebalans Prora¢una donosi u zakonski
predvidenom roku, odnosno ¢im se utvrdi da se prihodi ne ostvaruju planiranom dinamikom, kako
bi se moglo utjecati na smanjenje rashoda, a ne ¢ekati kraj godine kako bi se potvrdilo ve¢ u€injeno
stanje, kao i troSenje vece od dozvoljenog.

Struktura prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka daje se u slijedecoj tabeli:

VRSTA Plan za IzvrSenje za Razlika Indeks
PRIHODA-RASHODA 2003. godinu | 2003. godinu 3-2)
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI
I Porezni prihodi 16,991.000 16,641.774 -349.226 97,94
II Neporezni prihodi 2.706.701 2.685.365 -21.336 99,21
111 Kapitalni izdaci - 15413 +15.413 -
IV Tekuce potpore 3,200.000 2,438.766 -761.234 76,21
V Primljene otplate 100.000 50.000 -50.000 50,00
UKUPNQO PRIHODI I PRIMICI 22,997.701 21,831.319 -1,166.382 94,93
RASHODI I I1ZDACI
Tekuéi rashodi 20.267.201 20.327.422 +60.221 100,29
-place i naknade 11.724.066 11.842.167 +118.101 101,01
-doprinosi poslodavca 1.459.580 1.466.821 +7.241 100,49
-izdaci za materijal i usluge 3.323.555 3.643.796 +320.241 109,63
-tekudi grantovi 3.760.000 3.374.637 -385.363 89,75
Kapitalni izdaci 2.730.500 2.322.627 -407.873 85,06
-nabava gradevina 1.164.000 1.098.371 -65.629 94,37
-nabava opreme 216.500 329.575 113.075 152,23
-rekonstrukcija i invest. odrzavanje 1.350.000 894.681 -455.319 66,27
UKUPNO RASHODI I IZDACI 22,997.701 22,650.049 -347.652 98,49

4.3.1 Prihodi i primici

U financijskim izvjes¢ima za 2003. godinu ukupno iskazani prihodi i primici iznose 21,831.319 KM i manji
su u odnosu na plan za 1,166.382 KM ili 5,07%.

Uplata prihoda se vrSila na depozitni racun javnih prihoda Proracuna sukladno Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda Zupanije Posavske i Pravilnika o nadinu uplate javnih prihoda Proratuna i vanproradunskih
fondova. Prihodi po osnovu doprinosa na obrazovanje i kulturu, potpore od strane Vlade Federacije, kao i
manji iznosi uplata su se uplacivali na transakcijski racun Proracuna, suprotno Zakonu o trezoru u Federaciji
BiH.

Porezni prihodi na nivou Zupanije Posavske ostvareni su u iznosu od 16,641.774 KM i manji su od
planiranih za 2,06%.

U strukturi porezni prihoda najvece uceS¢e ima porez na promet proizvoda, porez na promet usluga i ostali
porezi. Utvrdili smo da se prihod evidentiran na poziciji doprinosa za socijalnu skrb odnosi na uplatu
doprinosa za obrazovanje, kulturu i $port. Naime, Zupanija Posavska je u travnju 2003. godini donijela
Zakon o doprinosu za obrazovanje, kulturu i $port, a obustavila obracunavati porez na obrazovanje, kulturu i
Sport sukladno presudi Ustavnog suda FBiH. Stopa doprinosa za obrazovanjekulturu i $port iznosila je 5%, a
ukupna sredstva prikupljena po ovom osnovu u 2003. godini iznosila su 433.146 KM. Uplata doprinosa za
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obrazovanje, kulturu i $port vriena je do srpnja 2003. godine, kada je Ustavni sud FBiH dao obrazloZenje da
zupanije ne mogu samostalno uvoditi doprinose.

Zupanija Posavska nije imala utjecaja na ostvarenje poreznih prihoda, jer naplatu poreza kontrolira Porezna
uprava, a suradnja sa poreznom upravom nije dovoljna, kada je u pitanju ubiranje prihoda na razini Zupanije.

Smatramo da treba uspostaviti bolju suradnju sa Poreznom upravom, kako bi se poveéala naplata
prihoda.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 2,685.366 KM KM i manji su za 0,8% u odnosu na plan, a u
odnosu na pro§lu godinu veci su za 23,6%. Naknade, pristojbe i prihodi od javnih usluga ¢ine 75,69%
ukupno ostvarenih neporeznih prihoda, gdje su sadrzane posebne naknade i pristojbe u iznosu od 1.022.186
KM, novc¢ane kazne 593.534 KM, sudske pristojbe 449.592 KM. Znatno smanjenje prihoda u odnosu na
plan ostvareno je kod prihoda od poduzetnickih aktivnosti i imovine (ostvarenje svega 36,9%), gdje su
iskazani prihodi od privatizacije, koji su planirani u Proradunu Zupanije Posavske u iznosu od 160.000 KM.
S obzirom da prihodi od privatizacije ne predstavljaju prihode Proracuna, nego se izdvajaju na poseban
raCun, smatramo da su se, prilikom donoSenja Rebalansa Proracuna, planirani prihodi od
privatizacije trebali iskljuciti iz plana.

Kapitalni primici na nivou Zupanije nisu planirani, a ostvareni su prodajom trajnih sredstava u iznosu od
15.413 KM.

Tekuée potpore ostvarene su u iznosu od 2.438.766 KM i odnose se na tekuce potpore iz Proracuna FBiH
kao i potpore iz inozemstva. Ova sredstva su manje ostvarena u odnosu na plan za 761.234 KM ili 23,79%,
jer je Proradunom Zupanije planiran iznos od 3,200.000 KM na ime teku¢ih potpora iz Prora¢una FBiH, a u
proracunu FBiH za 2003. godinu je planirano za ove namjene 2,500.000 KM.

Uvidom u obrazac RAS (obrazac B2) na kojem se evidentira naplata prihoda, utvrdili smo da Riznica
ne vodi evidenciju u Glavnoj knjizi o napla¢enim vlastitim prihodima po Kkorisnicima proracuna, sto
je suprotno Zakonu o trezoru FBiH. Ovakvim nacinom evidentiranja prihoda onemogucena je
evidencija i izrada godi$njih obracuna po korisnicima kao i sagledavanje izvr§enja proractuna po
Korisnicima, pa je neophodno da se svi prihodi uplacuju na depozitni raun Zupanije i da se
evidencija o naplati vlastitih prihoda vodi po korisnicima Proracuna.

4.3.2 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci za 2003. godinu iznose 22,650.049 KM i manji su od planiranih za 1,5%.

Bruto place i naknade uposlenih predstavljaju najveéi trosak Zupanije Posavske i iznose 11,842.167 KM
ili 1% viSe od plana i ¢ine 52,29% ukupnih rashoda i izdataka. Na bruto place i naknade odnosi se 9,636.954
KM, a na naknade troSkova uposlenih 2,205.213 KM. TroSak placa nastao je za 816 djelatnika uposlenih
kod korisnika Proraduna Zupanije Posavske. Place se obradunavaju i isplacuju sukladno:

e  Zakonu o radnim odnosima i plaéama sluzbenika tijela uprave u Zupaniji Posavskoj i Odluke o pla¢ama
duznosnika i djelatnika u tijelima vlasti Zupanije Posavske,

e  Zakonu o sudackoj funkciji («Sl.novine FBiH», br.20/01),

e Odluci o placama djelatnika u Skolstvu i kulturi, odnosno Odluci o izmjenama i dopunama odluke o
placama djelatnika u Skolstvu i kulturi,

e Uredbi o plaéama sluzbenika MUP-a Zupanije Posavske.

Revizijom smo utvrdili slijedece:

e obracuni placa za uposlene u MUP-u, sudstvu, Skolstvu i kulturi obavljaju se u ovim institucijama,
nakon ¢ega se obracuni i Specifikacije placa dostavljaju Ministarstvu financija Zupanije Posavske na
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knjiZenje i isplatu zajedno sa obraunima plaé¢a uposlenih u ministarstvima i Vladi Zupanije Posavske.
Ministarstvo financija ne vrsi uvid odnosno kontrolu obracuna pla¢a uposlenih u MUP-u, sudstvu i
Skolstvu,

e proracunski korisnici nemaju Pravilnike o placama, a obracun i isplata placa vrsila se temeljem rjeSenja
o rasporedu na radno mjesto i primjenom utvrdenih koeficijenta za svakog djelatnika posebno,

e za sijeanj 2003. godine izvrSena je isplata neto placa, kao i obracun poreza i doprinosa na placu u
punom iznosu, dok je uplata poreza i doprinosa izvrSena na minimalnu osnovicu od 275 KM, tako da je
po ovom osnovu ostalo neizmirenih obveza u iznosu od 228.969 KM,

e prijem radnika na odredeno i neodredeno vrijeme je vrSen bez zakonski utvrdene procedure,

e iz odredenog broja uzoraka personalnih dosijea je utvrdeno da su nepotpuni, jer ne sadrze rjesenja o
placama, koja nisu ni ispostavljena,

e u odredenom broju rjesenja je iskazan koeficijent slozenosti poslova koji je ve¢i nego Sto su utvrdeni
Odlukom o placama duznosnika i djelatnika u tijelima vlasti Zupanije Posavske.

Naknade uposlenim su iskazane u iznosu od 2,205.213 KM i vece su u odnosu na plan za 87.176 KM ili
4,12%. Naknade uposlenim se isplacuju sukladno jedinstvenim kriterijima za ostvarivanje prava iz radnog
odnosa sluzbenika Zupanijskih tijela uprave i op¢inskih sluzbi za upravu, koje je donijela Vlada Zupanije
Posavske i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o novCanim primanjima zastupnika u Skupstini
Zupanije.

Utvrdili smo da su na poziciji naknada uposlenim, sadrzani troskovi stipendija dati fizickim osobama u
iznosu od 79.800 KM, koji ne predstavljaju troSkove uposlenih, $to je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH. Po ovom osnovu je doslo do uvecanja troskova na poziciji naknada uposlenim.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su i iznosu od 3.643.797 KM S$to je za 320.242 KM ili 9,6% vise od
plana. Do prekoracenja je doslo kod slijede¢ih izdataka: Izdaci za energiju za 17,5%, Izdaci za komunalne
usluge za 17,7%, Nabavka materijala za 10,8%, Izdaci za usluge prijevoza i goriva za 4,9%, Izdaci za tekuce
odrzavanje 5,9%, Ugovorene usluge 11,3%.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je slijedece:

-do prekoracenja u odnosu na plan, na navedenim pozicijama, doslo je zbog nerealnog planiranja i veceg
troSenja sredstava,

-do raspisivanja Tendera za nabavku roba i usluga u travnju 2003. godine, vrsila se nabavka od raznih
ponudzaca, bez prethodnog prikupljanja ponuda, sukladno Uredbi o nabavkama roba, vrSenju usluga i
ustupanju radova,

-ne vodi se evidencija utroska goriva po predenom kilometru, pa se preporucuje donosenje Pravilnika o
koristenju vozila i pravdanju utroska goriva po predenom kilometru,

-faktura reprezentacije u vecini ne sadrze specifikacije artikala, niti sadrze raCune registar kase za
gotovinska placanja faktura..

Preporucujemo donoSenje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o placéama, na koje Vlada
Zupanije treba dati suglasnost, da se obezbjedi troSenje sredstava sukladno zakonskim propisima,
kao i donoSenje internih akata kojima ée biti regulirana pitanja utroska goriva i koriStenja vozila.

Tekuée potpore (grantovi) iskazani su u iznosu od 3,374.637 KM, a planirane su u iznosu od 3,760.000
KM, §to znaci da su ostvarene za 10,2% manje u odnosu na plan. Struktura tekucih potpora je slijedeca:

- tekuce potpore drugim nivoima vlasti 1.279.304 KM
- tekuce potpore pojedincima 643.794 KM
- tekuce potpore neprofitnim organizacijama 534.795 KM
- subvencije javnim i privatnim poduze¢ima 916.744 KM
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- Tekuée potpore drugim nivoima vlasti se odnose na potpore op¢inama, mjesnim zajednicama, visokom
skolstvu, za kulturu, Sport i zdravstvo. U okviru ovih sredstava planirana sredstva za finansiranje viseg i
visokog obrazovanja iznosila su 300.000 KM, a izvrSena su u iznosu od 293.820 KM i odnose se na
transferisana sredstva SveuciliStu, Zavodu za Skolstvo 1 Studentskom centru u Mostaru. Ova sredstva su
planirana u Proraunu Zupanije Posavske temeljem Odluke Skupétine o prihvaéanju suosnivackih prava nad
Sveucilistem u Mostaru. Potpore za Sport i kulturu iznose 418.600 KM, a najveci dio ovih potpora dato je
Sportskim klubovima.

- U teku¢im potporama pojedincima sadrzane su potpore date fizickim osobama za zdravstvenu i socijalnu
skrb, izdaci za vojne invalide i ostale potpore pojedincima. Od ukupno utroSenih sredstava u iznosu od
643.794 KM, najveci dio se odnosi na potpore fizickim osobama za zdravstvenu i socijalnu skrb u iznosu od
420.243 KM. Doznaka ovih sredstava vrSena je prema opcinskim centrima - Sluzbama socijalne skrbi, a
postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zastite pokre¢e se na zahtjev osobe koja je u stanju socijalne
potrebe, odnosno Clana domacinstva ili po sluzbenoj duznosti. Odluku o dodjeli ove kategorije davanja
donosi nadlezna op¢inska sluzba. Program socijalne skrbi ostvaruje se za oko 600 osoba i ostvaruje se prema
specifikacijama stvarnog broja korisnika i visine izdvajanja.

U toku revizije izvrSen je uvid u odredene spiskove za jednokratnu financijsku potporu skolskoj djeci
materijalno ugroZenih obitelji (nabavka udzbenika i Skolskog pribora), djeci bez roditeljske skrbi, djeci sa
posebnim potrebama, djeci samohranih roditelja ako su slabijeg materijalnog stanja, te djeca iz obitelji u
kojima $kolu pohada dvoje ili vise djece ako su slabijeg materijalnog stanja.

Osnovica za izracunavanje jednokratnih pomo¢i utvrdena je u pojedinacnom iznosu za svako dijete prema
prioritetima i kriterijima koje je utvrdilo Ministarstvo zdravstva rada i socijalne politike.

Nadzor nad stru¢nim radom ustanova socijalne skrbi se nije vrSio niti je donesen Zakon o socijalnoj
skrbi. Centri za socijalni rad su dostavili IzvjeStaj o radu za 2003. godinu Ministarstvu zdravstva,
rada i socijalne politike.

- Potpore neprofitnim organizacijama iznose 534.795 KM i odnose se na potpore neprofitnim
organizacijama, politickim strankama i transferi udruzenjima.

- Subvencije javnim i privatnim poduzeéima iznose 916.744 KM i odnose se na potpore za poljoprivredu,
vodoprivredu , industriju i energetiku. Odlukom Vlade Zupanije Posavske odobrena su sredstva za sanaciju
kanalske mreze u iznosu od 170.000 KM Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje je
zakljucilo Ugovor o izvodenju radova sa izvodatem bez prethodno izvrSenog odabira najpovoljnijeg
dobavljaca, §to je suprotno Uredbi o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.

Znatan dio sredstava za poljoprivredu transferisan je preko veterinarskih stanica, a odnose se na preventivno
cijepljenje svinja protiv kuge i vrbanjca, proljetne deratizacije i dezinfekcije. Veterinsrske stanice su
saCinjavale Zapisnik o inspekcijskom pregledu i dostavljale IzvjeStaj ministarstvu poljoprivrede,
vodoprovredne i Sumarstva. Isto tako znatan dio ovih sredstava odnosi se na sufunanciranje jesenje sjetve,
umjetne oplodnje u svinjogojstvu, poticaja za zasnivanje voénjaka i dr.

Prora¢unom Zupanije Posavske za 2003. godinu je planirana su sredstava u iznosu od 200.000 KM za
poticaj u oblasti industrije i poljoprivrede. U tom cilju je, u suradnji sa Sluzbom za zapogljavanje Zupanije
Posavske, Vlada Zupanije Posavske je donijela odluku o deponiranju sredstava u iznosu od 200.000 KM, a
Sluzba za zaposljavanje Zupanije Posavske u iznosu od 400.000 KM kod tri poslovne banke radi otvaranja
kreditne linije za razvoj gospodarstva odnosno uposljavanja djelatnika u iznosu od 1,166.000 KM. Sredstva
¢e se usmjeriti za kreditiranje gospodarstva u oblasti poljoprivrede i industrijske proizvodnje, od ¢ega 50%
sredstava namjenjenih za fizicke osobe, a 50% za pravne osobe (rok otplate 6 godina od ¢ega jedna godina
grace period, kamatna stopa od 7% i 1% od iznosa kredita na ime troskova za odobravanje kredita).

Sredstva su deponirana beskamatno na Sest godina, dok traje kreditna linija u iznosu od 1,166.000 KM.
Vlada Zupanije nije donijela Programe i kriterije temeljem kojeg bi se dodjeljivale potpore ve¢ su na

osnovu zahtjeva Korisnika, odlukama Vlade objavljenim u narodnim novinama Zupanije Posavske
dodjeljivane potpore a o utrosku sredstava nema povratnog izvjeséa.
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Potrebno je da se odobravanje koriStenje i izvjeS¢ivanje o koriStenju sredstava tekuce potpore vrsi
sukladno zakonu o izvrSenju proracuna.

Evidenciju o deponovanim sredstvima za podsticaj industrije i poljoprivrede evidentirati sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

4.4 Stalna sredstva

Nabavna vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2003. godine iskazana u financijskom izvje$¢u iznosi
28,835.000 KM, otpisana 4,323.446 KM i sadasnja vrijednost 24,511.554 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je slijedece:

- utoku 2003. godine izvrSena je nabavka stalnih sredstava u ukupnoj vrijednosti od 2,322.627 KM, od
¢ega se na nabavku gradevina odnosi 1,098.371 KM, nabavku opreme 321.997 KM, rekonstrukciju i
adaptaciju poslovnog prostora 894.681 KM i nabavka stalnih sredstava u obliku prava 7.578 KM,

- Vlada Zupanije Posavske je donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za popis stalnih sredstava,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH,

- komisija je izvrSila samo naturalni popis, bez uskladivanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, $to
nije sukladno zakonskim propisima,

- izvrSeno je isknjizavanje stalnih sredstava nabavne i otpisane vrijednosti u iznosu od 883.907 KM, za
koje nije donesena odluka o isknjizavanju, pa je na ovaj naCin nezakonito umanjena nabavna i otpisana
vrijednost stalnih sredstava za ovaj iznos,

- uoceno je neslaganje podatka o nabavnoj vrijednosti stalnih sredstava u financijskom izvjes¢u «Bilanca
stanjay, sa podacima u Analitickoj bruto bilanci,

- klasa 01iklasa 5 se ne slazu za 59.000 KM i neslaganja datiraju iz ranijeg perioda,

- investiciono odrzavanje stalnih sredstava, koje ima karakter troska je knjizeno na vrijednost stalnih
sredstava i na tako uvecanu vrijednost obracunata je amortizacija,

- izvrSena su ulaganja u rekonstrukciju i1 adaptaciju stalnih sredstava-zgrade, za koje nisu rijeSeni
imovinski odnosi, odnosno pitanja vlasnistva, pa kao takva imaju karakter tudih stalnih sredstava,

- za vecéa ulaganja koja se odnose na nabavku, rekonstrukciju i adaptaciju stalnih sredstava-zgrada
raspisivani su tenderi i postupljeno je sukladno Uredbi o nabavkama roba, usluga i ustupanja radova,
dok za pojedina¢ne nabavke opreme (nabavka ra¢unara) nisu prikupljane ponude sukladno Uredbi.

Na osnovu navedenog, Tim za reviziju ne moZe potvrditi vrijedenost stalnih sredstava u financijskim
izvjes¢ima. Preporucujemo menadZmentu maksimalno angaZovanje na utvrdivanju stvarnog stanja
imovine Zupanije Posavske, a §to podrazumjeva:

e popis sukladan Zakonu, sa uskladivanjem stvarnog i knjigovodstvenog stanja,

e zauzimanje stava i donosSenje odluke vezane za isknjiZavanje stalnih sredstava iz poslovnih
knjiga, kao i knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH,

e uskladivanje stalnih sredstava i izvora sredstava (klasa 0 i 5),

e poduzimanje mjera na utvrdivanju vlasni§tva nad poslovnim zgradama Zupanije Posavske.

Isto tako preporucujemo da se Uredba o postupku nabave roba, pruzanju usluga i ustupanju radova
postuje u potpunosti.
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4.5 Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja
4.5.1 Gotovina

Uvidom u Zapisnik Komisije za popis nov¢anih sredstava, potrazivanja i obveza konstatujemo da Komisija
nije postupila sukladno Pravilniku o knjigovodstvu, jer nisu popisana sva nov¢ana sredstva kod poslovnih
banaka.

Shodno navedenom neophodno je da se popis nov¢anih sredstava izvr§i u potpunosti sukladno
prethodno navedenom propisu.

Tim za reviziju je utvrdio da u uvjetima rada Riznice, Uprava za branitelje i dalje posluje preko otvorenog
transakcijskog racuna na koji se uplacuju sredstva invalidnina borackoj populaciji iz Federalnog proracuna.

Smatramo da za ove namjene nema osnova postojanja transakcijskog racuna, $to znaci da se invalidnine,
prema prilozenom spisku trebaju direktno uplacivati na individualne partije korisnika invalidnina, koje su
otvorene kod poslovnih banaka.

Sukladno Zakonu o trezoru u Federaciji BiH, predlazemo ukidanje transakcijskog rac¢una Uprave za
branitelje Zupanije Posavske i da se sva placanja obavljaju putem Jedinstvenog racuna Riznice.

4.5.2 Kratkorocna potrazivanja

U bilanci stanja na dan 31.12.2003. godine, iskazana su potrazivanja u iznosu od 794.864 KM, koja se
odnose na kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 17.736 KM i na kratkorocne plasmane-pozajmice u iznosu
od 777.128 KM, od cega se iznos od 774.128 KM odnosi na pozajmice iz ranijih godina. Na osnovu odluke
Vlade Zupanije Posavske, date su kratkoroéne pozajmice za razli¢ite namjene koje se ve¢inom odnose na
sredstva data za ozivljavanje poljoprivredne proizvodnje (jesenja sjetva, okup pSenice i dr.), ali ista nisu
vra¢ena u ugovorenom roku, niti su poduzete mjere naplate istih.

Komisija za popis potrazivanja nije izvrSila popis u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu, odnosno nije
sacinila analiticku evidenciju svih potrazivanja na dan 31.12.2003. godine, a takode nije dat ni prijedlog
eventualne naplate ili poduzimanja odredenih radnji u cilju rjeSavanja potraZivanja iz ranijih godina, imajuci
u vidu da su ista izgubila karakter kratkoro¢nih potrazivanja, a nisu evidentirana ni kao sumnjiva i sporna
potraZivanja.

Smatramo da se moraju poduzeti aktivnosti na utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja korisnika kojima su
odobrene pozajmice kao i poduzimanje zakonskih mjera za povrat sredstava.

4.6  Zalihe sitnog inventara

Uvidom u dokumentaciju, konstatujemo da su prilikom preuzimanja pocetnih stanja proraunskih korisnika
u Glavnu knjigu Riznice, preuzeta salda racuna, a ne promet racuna. Ovakvim na¢inom preuzimanja stanja
nisu preuzeta stanja konta koja su imala promet do momenta preuzimanja pocetnog stanja, a ¢iji je saldo bio
nula, kao $to je slucaj sa stanjima na kontima sitnog inventara, koja su na potraznoj strani imala ispravku
vrijednosti u istom iznosu, zbog 100%-o0g otpisa sitnog inventara, a sitan inventar je evidentan po popisu za
2003. godinu i u upotrebi je. [zuzetak je iskazano stanje sitnog inventara proracunskih korisnika koji su, do

otvaranja Jedinstvenog ra¢una Riznice bili pri Ministarstvu financija Zupanije Posavske.
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Preporucujemo da se izvrSi pravilno uknjiZavanje stanja sitnog inventara uz istovremeno
uknjiZzavanje ispravke vrijednosti sitnog inventara u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta/prorac¢una u FBiH.

4.7 Kratkorocne obveze, razgranicenja

Kratkoro¢ne tekuce obveze i razgranicenja su iskazana u iznosu od 4,964.769 KM i odnose se na:

obveze prema dobavljacima 1,598.222 KM
obveze po obustavljenim porezima 10.491 KM
obveze prema fizickim osobama 42518 KM
obveze prema djelatnicima 3,282.326 KM
obveze po osnovu kratkoro¢nih kredita 32.947 KM
ostala razgranicenja (na dugovnoj strani) 1.736 KM

Do momenta obavljanja revizije izmirene su obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 819.669 KM, a
obveze prema djelatnicima u iznosu od 1,112.194 KM. Neizmirene obveze prema djelatnicima u iznosu od
1,941.163 KM, se odnose na neuplacene obveze po osnovu poreza i doprinosa na placu, koja se u ranijim
godinama upla¢ivala na minimalnu osnovicu i 226.969 KM neuplac¢enih obveza na isti nacin za sijeCanj
2003. godine.

PredlaZze se menadZmentu poduzimanje aktivnosti izrade plana izmirenja obveza za neuplacene
poreze i doprinose na placu, §to je i zakonska obveza koju treba ispostovati.

5 RIZNICA

Riznica je organizirana kao osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarstva financija.
Proracunski korisnici nemaju radnih stanica u okviru IT sistema, niti se knjizenje poslovnih promjena
obavlja kod korisnika, ve¢ se svakih deset dana donosi dokumentacija (kopije) u Ministarstvo financija, gdje
se vrsi knjizenje poslovnih promjena svih korisnika, a originalna dokumentacija se zadrzava kod korisnika.
Pomocéne blagajne se ne vode kod korisnika, pa je problem $to se isplate kroz blagajnu za sve korisnike vrse
u Ministarstvu financija, gdje se znatno povecava obim poslova sa istim brojem uposlenih. Obracun pla¢a u
Ministarstvu financija se vrsi za sve proracunske korisnike izuzev MUP-a, sudova i Skola, koje samostalno
vr$e obraCun placa za svoje djelatnike. U razgovoru sa odgovormim osobama u Glavnoj knjizi Riznice nema
mogucénosti evidentiranja vlastitih prihoda po korisnicima. Takode je receno da su se uspostavom Riznice
vodila paralelna knjiZzenja poslovnih promjena kod korisnika na nacin kako se vodilo prije uspostave Riznice
i istovremeno kroz Glavnu knjigu Riznice. Ovakav nacin rada je otezao i produzio zakljucivanje Glavne
knjige Riznice. Popunjavanje finacijskih izvjesca, u takvim uvjetima, je bilo na osnovu Analiticke bruto
bilance koja nije bila konacna, te su se desile greske kod unosa podataka u financijska izvje$ca i neslaganja
sa Kona¢nom Analitickom bruto bilancom.

Radi uspostavljanja efektivnog i efikasnog rada Riznice, kojim ¢e se obezbijediti upravljanje i nadzor
nad koritenjem javnih sredstava, potrebno je da Ministarstvo financija Zupanije Posavske provodi
stalne aktivnosti na obuci uposlenih, izradi korisnikih priruc¢nika i uspostavi vee suradnje sa
Federalnim ministarstvom financija.
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6 ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom financijskih izvje$¢a Zupanije Posavske za 2003. godinu utvrdili smo da se zna¢ajno
trebaju poduzeti mjere u primjeni propisa kako bi se poslovanje uskladilo sa istim.

Potrebno je da menadzment uspostavi sustav internih kontrola u cilju efikasnog poslovanja, uskladenosti sa
zakonskim propisima kao i pouzdanog financijskog izvjes¢ivanja, a tu prije svega mislimo na: evidentiranje
i zastita imovine, kao i popis imovine sukladno zakonskim propisima, evidentiranje i uplate vlastitih prihoda
na depozitni ra¢un po korisnicima proracuna, trosenje sredstava do iznosa raspoloZzivih, trosenje sredstava za
tekuce potpore, kao i troSenje sredstava iz tekuce pricuve sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna.

Isto tako potrebno je da menadzment Zupanije Posavske sadini Plan pokri¢a deficita za 2003. godinu. Osim
deficita, potrebno je da se sacini Plan pokrica neizmirenih obveza po osnovu poreza i doprinosa na placu iz
ranijih godina, kao i da se analiziraju rizicna potraZivanja i zauzme stav o istim, a sve sa ciljem da
financijska izvje¢a odraZavaju realno i istinito stanje Zupanije Posavske.

Komentar

U ostavljenom roku, dopisom broj:14-472/04 od 23.12.2004. godine, Ured premijera Vlade Zupanije
Posavske se ofitovao na IzvjeSée o izvrienoj reviziji financijskih izvjeS¢a Prorafuna Zupanije
Posavske za 2003. godinu. U navedenom dopisu, za jedan dio nalaza data su dodatna obrazloZenja, ali
bez prezentiranja novih dokaza. Dio dodatnih obrazloZenja pojasnjava “objektivne” okolnosti koje su
dovele do utvrdenih propusta i kao glavni razlog se navodi Sto je cijela 2003. godina protekla u
usporednom radu i obuci djelatnika na novi nacin rada, uspostavom Glavne knjige Riznice, odnosno
novi Informacijski sustav financijskog upravljanja, koji je zahtijevao Ceste odlaske djelatnika u
Sarajevo i posebna uvjeZbavanja po pojedinim oblastima.

Iz ocitovanja na IzvjeSée o izvrSenoj reviziji, moZe se konstatirati da su ve¢ poduzete odredene
aktivnosti po datim preporukama, a takode ofekujemo da ¢e se aktivnosti na provodenju ostalih
preporuka datih u IzvjeS¢u nastaviti u narednom periodu.

Uvazavajuéi okolnosti u kojima je radila Zupanija Posavska u 2003. godini, konstatiramo da su
propusti koji su navedeni u IzvjeS¢u evidentni, $to se potvrduje vasim ocitovanjem, te se ovo IzvjeSce
smatra kona¢nim.

Visi revizor Visi revizor

Mirsada Janjos,dipl.oec Anica Pudar,dipl.oec
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