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MENADZMENTU ZUPANIJE POSAVSKE I MUP-a

1ZVJESCE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Zupanije Posavske i Ministarstva unutarnjih poslova
Zupanije Posavske, za godinu koja je zavrsila na dan 31. 12. 2002. godine. Za financijska
izvjeS¢éa odgovoran je Menadzment Zupanije Posavske i Ministarstva unutarnjih poslova
Zupanije Posavske. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja (na str.1-13 i 13-18 )
o tim financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji budZeta/proracuna u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sl.nov. FBiH» br.48/99) i INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvrSimo reviziju tako da revizija pruzi razumno
uvjerenje o tome ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka kao i jesu li financijske
transakcije izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje
i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih raGunovodstvenih nacéela i vrednovanje prezentacije
financijskih izvjeS¢a. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izrazavanje
naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije, nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da bez ikakvih
rezervi potvrdimo, da su financijska izvje$¢a revidiranog subjekta u cijelosti to¢na. Svoje
misljenje uvjetujemo zbog slijedeceg:

e sustav internih kontrola iako uspostavljen, jo§ ne funkcionira kroz sve aktivnosti Zupanije
Posavske i Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske,

e nisu u potpunosti primijenjeni rac¢unovodstveni propisi u svezi sa popisom sredstava i
njihovih izvora, te uskladivanja stanja u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom,

e nepotpuna primjena zakonskih propisa u svezi uplate doprinosa i poreza prilikom isplate
placa,

e prekoracenje proracuna na vise pozicija od 5% - 45%,

e prije sastavljanja konsolidiranih godisnjih financijskih izvjesc¢a, nije vrSeno medusobno
uskladivanje knjigovodstvenih podataka prorac¢unskih korisnika,

Po nasem miSljenju , osim za napomene navedene u ovoj tocki, financijska izvje$¢a daju

istinit i fer pregled o financijskom stanju Zupanije Posavske i MUP-a na dan
31.12.2002.god.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE/IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH/FINANSIJSKIH
1ZVIJESCA/IZVIESTAJA
Na dan 31.prosinca/decembra 2002.god.

ZyPANIJA POSAVSKA
MUP ZUPANIJE POSAVSKE

1.UVOD

Na osnovu ovlastenja, a sukladno ¢1.10 Zakona o reviziji proracuna/budzeta u FBiH i Medunarodnim
revizijskim standardima- INTOSAI («Sl. nov. FBiH» br.6/01), obavljena je revizija financijskih
izvieséa za godinu koja je podela 01.01.2002. i zavrsila dan 31.12.2002.god.Prora¢una Zupanije
Posavske i revizija financijskih izvje$¢a Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske(u daljem
tekstu MUP), sa sjediStem u Orasju.
Reviziju financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2002.god.obavili su:

e Barbari¢ Dubravka Snjezana ,dipl.oec.

e Gazibegovi¢ Husref,dipl.oec.
Revizija je obavljena u prostorijama Zupanije Posavske u periodu od 08.09.2003.god sa prekidima do
15.10.2003.god uz nazo¢nost ovlastenih osoba i veoma korektnu suradnju svih odgovornih osoba .

Iz izvjes¢a za revidiranu 2001.god.vidljivo je da nije u potpunosti izvrSen popis sredstava i izvora
sredstava, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Stoga pocetna stanja za
2002godinu uzimamo sa rezervom.

2.0PCI DIO

Zupanija Posavska kao federalna jedinica FBiH uspostavljena je temeljem Ustava FBiH i Ustava
Zupanije Posavske , i obuhvaéa teritoriju tri opéine ( Oragje, Odzak i Domaljevac )sa oko 45.000
stanovnika. Sjediste Zupanije je u Orasju.
Svoje ovlasti Zupanija Posavska obavlja putem Vlade, ministarstava, uprava i upravnih organizacija.
Izvr$nu vlast obnaSa Vlada sa sjediStem u Orasju, ulici Trec¢a br.20. Vladu Cine predsjednik , zamjenik
1 osam ministara.
Zupanijska ministarstva su:

=  Ministarstvo unutarnjih poslova

»  Ministarstvo pravosuda i uprave

*  Ministarstvo financija

= Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

= Ministarstvo gospodarstva

*  Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta

»  Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politika

=  Ministarstvo branitelja i stradalnika domovinskog rata

MUP-om rukovodi ministar, a unutarnje ustrojstvo kao i osnovne organizacijske jedinice utvrdene su
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu MUP-a. Sjediste MUP-a je u Orasju , ulica Druga br.169.Jos
uvijek je smjeSten u prostorijama koje su djelomi¢no u vlasnistvu MUP-a i ne uvjetne. Do kraja god.
oc¢ekuje se prelazak u novu zgradu.
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3.CILJ REVIZIJE

= Cilj revizije financijskih izvje$¢a Zupanije Posavske je da se Timu za reviziju omoguéi, da stvori
realnu osnovu i izrazi misljenje o to¢nosti i korektnosti godisnjih financijskih izvje$¢a, odnosno
sadrze li financijska izvje$¢a znacajne materijalne greske.

= Cilj revizije je i provjeriti primjenu zakonskih propisa. Sistemom uzorka utvrdit ¢e osnovanost i
dokumentiranost trosenja proracunskih sredstava i jesu li poduzete sve mjere za planiranje,
osiguranje ubiranja i evidentiranje prihoda .

= Cilj revizije je i provjera sustava internih kontrola odnosno postoji li odgovaraju¢i nadzor u
upravljanju javnim sredstvima i koliko je sustav internih kontrola efikasan da sprijeci ili otkloni
greske.

= (Cilj revizije je i kontrola racunovodstvenog sustava, odnosno jesu li racunovodstvene transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima, postoji li adekvatna racunovodstvena dokumentacija, te
pruzaju li financijska izvjes¢a kompletne i pouzdane informacije o rezultatima financijskih
operacija kao i sustavni pregled imovine, obveza i izvora sredstava na odredeni dan.

= Revizija medutim ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na §to
ekonomicnijoj uporabi imovine, zakonitom i transparentnom troSenju proracunskih
sredstava, uz efikasan i neovisan rad interne kontrole i interne revizije, kao i pracenje
postupanja po preporukama iz ranijih izvjeS¢a o reviziji.

4. NALAZI I PREPORUKE
4.1.Menadzment i sustav internih kontrola

Menadzment Zupanije Posavske osmislio je i normativno regulirao odredeni vid sustava internih
kontrola i interne revizije. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija predvideno je
Odjeljenje za unutarnju reviziju i mjesto Glavnog Zupanijskog revizora. Imenovana je osoba za te
radne zadatke , ali u praksi referat jo$ nije zazivio.

Uspostavom jedinstvenog ra¢una Riznice morat ¢e do¢i do bitnih izmjena u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu. Medutim, Tim za reviziju smatra da i u momentu revizije u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu postoje neke manjkavosti koje bi trebalo ispraviti, a odnose se na raspodjelu-opis radnih
zadataka .Primjerice ista osoba (mladi referent za poslove likvidature)obracunava i isplac¢uje naknade
koje nemaju karakter placa, te vrSi kontrolu cjelokupne knjigovodstvene dokumentacije.,
blagajnik(mladi referent za poslove obracuna plac¢a)pored blagajnickih poslova obracunava placu i
vodi glavnu knjigu. Ovakav raspored radnih zadataka nije sukladan sa tockom.151 Kodeksa
racunovodstvenih nacela i Racunovodstvenih standarda FBiH («Sl.nov.FBiH» br.50/98, 54/00) te
¢l.17 1 20 Uredbe o racunovodstvu proracuna/budzeta u FBiH.(«Sl.nov.FBiH» br.47/98 ).

Preporuka menadZmentu:

e Odjeljenje za internu reviziju treba u praksi Sto prije da zazivi odnosno da glavni
Zupanijski revizor obnaSa poslove delegirane Pravilnikom. Rad internog revizora
omogucit ¢e efikasnije poslovanje, pouzdanije financijsko izvjes¢ivanje i uskladenost sa
zakonskim propisima.

e Ispitati opis poslova pojedinih radnih mjesta u Pravilniku te razdvojiti poslove
blagajnika od vodenja glavne knjige , kao i poslove likvidatora od blagajnickih poslova.

e Osigurati sustav redovnog internog racunovodstvenog nadzora-interna kontrola

4.2.Uskladenost sa zakonskim propisima

U svom poslovanju Zupanija Posavska i MUP, nisu dosljedno provodili slijede¢e zakone i propise:
= Nisu postupili sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i Uredbi o ratunovodstvu Proracuna/budzeta
u FBiH na nacin ureden Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna/budzeta u FBiH, jer nisu
uskladivali stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom ,
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= nisu dosljedno provodili Zakon o prora¢unima i Zakon o izvrSenju proracuna za 2002,god.,$to
je za posljedicu imalo prekoracenje rashoda po pojedinim pozicijama.,

= nisu iskazivali vlastite prihode MUP-a kao prihode proraduna Zupanije i nisu ih uplaéivali na
racun proracuna,

= vrSena je naplata poreza za obrazovanje i kulturu $to nije sukladno ¢1.9 Federalnog Zakona o
pripadnosti javnih prihoda i &1.5. Zupanijskog Zakona o pripadnosti javnih prihoda,

= nisu sukladno €1.66. Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una na kraju fiskalne godine postupili
sa trajnom dokumentacijom,(glavna knjiga),

= nije primjenjivan u cijelosti Zakon o radnim odnosima i placam, Zakon o porezu na placu i
Zakon o doprinosima.,

4.3.0svrt na nalaze revizije financijskih izvje$¢a za 2001.god.

Izvjes¢em o reviziji financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2001.god., Tim za reviziju utvrdio je odredene
nepravilnosti i menadZmentu Zupanije Posavske dao preporuke kako bi se nepravilnosti otklonile,
posebice kad je rije¢ o popisu imovine i uskladivanju knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Prema obrazlozenju odgovornih osoba, preporuke Tima za reviziju nisu ni u 2002.godini u cijelosti
izvrSene zbog objektivnih okolnosti (nedovoljnog broja ljudi), a glavni zupanijski revizor jo$ nije
poceo sa uc¢inkovitim radom.

MenadZment Zupanije Posavske je u razgovoru sa Timom za reviziju iskazao svoju suglasnost
sa ovim nalazima. i smatra da se nedostaci trebaju otkloniti ,a sve u cilju zaStite imovine i
ekonomicnijeg troSenja proracunskih sredstava.

4.4.Prorac¢un-Plan

Proradun za 2002.god. Zupanije Posavske donesen je temeljem Odluke br.Z-02-50/2002 od
27.03.2002.god («Narodne novine Zupanije Posavske» br.3 ).i Odluke o izmjenama i dopunama
Proratuna Zupanije Posavske br.01-02-146/02 od 18.12.2002god. («Narodne novine Zupanije
Posavske» br.8 )

IzvrSavanje Proracuna vrSeno je temeljem Zakona o Proracunima u FBiH i Zakona o izvrSavanju
Proratuna Zupanije Posavske za 2002.god.ali nije objavljeno u sluzbenom glasilu Zupanije.

U 2002.god.nije uspostavljen jedinstveni racun riznice, ve¢ se poslovalo preko transakcijskog
ratuna Prorafuna i transakcijskih ratuna korisnika Proraduna Zupanije Posavske (23
korisnika). Izvr§avanje Proracuna u razdjelima SkupStine, Vlade, Zupanjskih ministarstava
(osim MUP-a) i Sluzbe zajednickih poslova vrSeno je preko jednog racuna, a svi ostali korisnici
Proracuna u oblasti uprave, sudstva, Skolstva i kulture imali su svoje transakcijske racune
preko kojih je izvrSavan Proracun i na koji je Ministarstvo financija Zupanije Posavske vrsilo
prijenos sredstava.

Proratun Zupanije Posavske za 2002.god. prikazan je slijede¢om tabelom:

OPIS Plan proracuna za Rebalans Izvrsenje Indeks
2002.god. proracuna 4/3
za2002.god.
1 2 3 4 5

UKUPNI PRIHODI 22.450.000 22.291.290 22.952.716,07 | 102,97
Porezni prihodi 15.460.000 16.282.000 16.088.490,84 98,81
Neporezni prihodi 2.613.000 2.572.290 2.803.159,23 108,98
Tekuce potpore 4.000.000 3.060.000 3.287.268,00 107,43
Prihodi iz ranijih godina 377.000 377.000 377.000,00 100,00
Kapitalni grantovi - - 195.124,00 -
Primljene otplate zajmova - - 201.674,00 -
UKUPNI IZDACI( I+I) 22.450.000 22.291.290 23.881.190,49 | 107,10
I Tekuéi izdaci 20.370.000 20.343.790 21.292.962,09 | 104,70
Plac¢e i naknade 11.797.996 11.337.240 11.326.223,64 99,99
Zupanija Posavska 3
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Doprinosi poslodavcu 1.722.504 1.260.550 1.832.301,76 145,40
Izdaci za mat.i usluge 2.267.500 2.786.000 3.327.790,69 | 119,40
Tekuéi grantovi 3.990.000 4.260.000 4.220.491,00 99,10
Tekucée pricuve 592.000 700.000 586.155,00 83,70
I1-Kapitalni izdaci 2.080.000 1.947.500 2.588.228,40 | 132,90

Iz gornje tabele vidljivo je da u Zupaniji ostvaren deficit u iznosu od 928.474,42 KM a nije predviden
nacin pokri¢a istog, $to nije sukladno ¢1.11 Zakona o prorac¢unima/budzetima u FBiH («Sl.nov.FBiH»
br.20/98).

Izvjesce o izvrSenju proraCuna sastavljeno je temeljem konsolidiranih izvjes¢a korisnika Proracuna
dostavljenih Ministarstvu financija zupanije.

Tim za reviziju je uoCio neslaganja kod konsolidiranog izvjes¢a odnosno, uocio je da nije bilo
usaglasavanja izmedu Proracuna i prorac¢unskih korisnika i misSljenja je, da bi aktivno uc¢esce internog
revizora u kontroli izrade istih, umanjilo moguénost greske ako ne i eliminiralo ih. Napominjemo da je
u konsolidiranom godi$njem iskazu o izvrSenju proracuna koji je predan u nadleZznu Poresku
upravu , iskazan deficit u iznosu od 897.521,00 KM, §to se od Vladinog izvje$éa razlikuje za
30.953,00 KM.

U konsolidiranoj bilanci stanja, na dan 31.12.2002.god. (za obracunsko razdoblje tekuce godine ),
istovremeno je iskazan nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima (suficitjod 473.143,00 KM i
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (deficit) od 1.692.570,00 KM. Ovakvo iskazivanje
podataka u konsolidiranoj bilanci posljedica je neadekvatnih pripremnih radnji za izradu godisnjih
financijskih izvjesca.

Ukupni prihodi i primici Proracuna u 2002.god.ostvareni su u iznosu od 22.952.716,07 KM i ve¢i
su od planiranih za 2,97%

Struktura prihoda dana je u slijedecoj tabeli:

VRSTA PRIHODA PLANIRANI IZVRSENJE INDEKS
PRORACUN 2002. | PRORACUNA 2002.
I POREZNI PRIHODI 16.282.000,00 16.088.490,84 98,81
porez na dobit 600.000,00 547.571,10 91,26
porez na place 1.450.000,00 1.461.919,95 100,82
porez na imovinu 180.000,00 180.341,80 100,17
porez na promet proiz.i usl. 12.600.000,00 12.496.707,88 99,18
porez za obraz.i kulturu 1.450.000,00 1.401.035,21 96,62
ostali porezi 2.000,00 941,90 47,10
I1 NEPOREZNI PRIHODI 2.572.290,00 2.803.159,23 108,98
prihodi od poduzet.aktivnosti 200.000,00 243.632,71 121,82
naknade i pristojbe od jav.usl. 2.022.290,00 2.164.836,21 107,05
ostali prihodi 50.000,00 54.722,18 109,44
novcane kazne 300.000,00 339.968,13 113,32
111 TEKUCE POTPORE 3.060.000,00 3.287.268,00 107,43
IV PRIMLJENE OTPLATE - 201.674,00 -
V PRIHODI RANIJIH GOD: 377.000,00 377.000,00 100,00
UKUPNO I+HI+II+IV+V 22.291.290,00 22.952.716,07 102,97

Svi prihodi Proratuna izuzev vlastitih prihoda MUP-a Zupanije Posavske sukladno Pravilniku o
prikupljanju javnih prihoda uplaéivani su na ra¢un Proracuna i rasporedivani sukladno Zakonu.

Porez za obrazovanje i kulturu i u 2002.god.upla¢ivan je na transakcijski ra¢un Proracuna jer
Pravilnikom o prikupljanju javnih prihoda nije propisan uplatni racun za ovu vrstu prihoda. U
razgovoru sa menadZzmentom saznali smo da je ovaj porez ukinut u 2003.god. a u revidiranoj 2002.god
prema rije¢ima odgovornih osoba,.bili su prisiljeni zbog nedostatka sredstava naplaéivati ovaj porez
od poreznih obveznika.

Porezni prihodi na nivou Zupanije Posavske ostvareni su u iznosu od 16.088.490,84 KM §to je za
2% manje od planiranog.
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Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.803.159,23 KM S$to je za 8,98% visSe od planiranog.
Najvece povecanje ostvareno je kod prihoda od poduzetni¢kih aktivnosti ( privatizacija) i to za 21%
viSe od planiranog.

Ostvarena sredstva od privatizacije u iznosu od 243.632,71 KM upladena su na posebni
ESCROW racun, suglasno Uputstvu ... («SLnov.FBiH «br.52/02). Na nivou Zupanije ne postoji
program ni plan troSenja sredstava ostvarenih privatizacijom.

Tekuce potpore ostvarene su u iznosu od 3.287.268,00 KM $to je za 7,43 viSe od planiranog. Ta
sredstva se ve¢inom odnose na sredstva doznacena iz proracuna FBiH.

Kapitalni grantovi na nivou Zupanije Posavske ostvareni su u iznosu od 195.124,00 KM .
Sredstva su uplac¢ena korisnicima Proracuna:

e Opc¢inski sud Orasje 100.000,00 KM
e 0.S.»Stjepan Radié» 69.388,00 KM
e 0.S.»Frallija Staréevic» 25.736,00 KM

Ova sredstva nisu bila planirana Prora¢unom za 2002.god.

Od povrata pozajmica ostvareni su prihodi u iznosu od 201.674,00 KM.

Ako se usporedi ostvarenje prihoda u odnosu na 2001.god. moze se konstatirati povecanje poreznih
prihoda i to kod poreza na promet proizvoda i usluga i porez na dobit pojedinaca i poduzeca

Kod neporeznih prihoda u odnosu na 2001.god.biljezi se pad. 1z razgovora sa menadzmentom saznali
smo da su naknade koje se placaju iz derivata i registriranja motornih vozila u 2001.god. pripadale
Federaciji i Zupaniji ,dok je u 2002.god.dio tih pristojbi izmjenom propisa pripao opéinama.

Ukupno ostvareni rashodi za 2002.,god. iznose 23.881.190,49 KM, i veéi su za 7,1% od
planiranih.

Do prekoracenja je doslo na pozicijama Naknade troSkova uposlenih ( 13,4% ), Doprinosi
poslodavca (45,4%) i kod Izdataka za materijal i usluge (19,4% ).

Najvece odstupanje u odnosu na plan ostvareno je kod MUP-a, srednjeg i osnovnog Skolstva. 1z
razgovora sa odgovornim osobama, kod osnovnog i srednjeg skolstva, razlog procentualnog povecanja
izdataka za doprinose poslodavca lezi u pogresnom knjizenju doprinose na plac¢e u 2001.godini.

Struktura izdataka za bruto plaée po korisnicima na nivou Zupanije Posavske dana je slijedecom
tabelom:

TEKUCI IZDACI PRORACUN ZA | IZVRSENJE ZA | INDEKS
2002. 2002.
Place i naknade 11.337.240,00 11.326.223,64 99,99
Bruto place 9.310.310,00 9.052.808,94 97,2
Skupgtina Zupanije Posavske 38.500,00 38.864,70 101
Ured Zupana 35.360,00 31.805,75 90
Vlada Zupanije Posavske 59.200,00 58.024,02 98
Ured za raseljene 15.600,00 14.945,98 96
Zajednicke sluzbe Vlade 97.800,00 92.206,59 94
MUP 2.350.000,00 2.458.731,00 105
Ministarstvo pravosuda i uprave 34.750,00 34.418,42 99
Op¢insko sudstvo 649.000,00 780.743,00 120
Op¢inska tuziteljstva 156.000,00 184.742,00 118
Op¢inski sudovi za prekrsaje 124.800,00 132.087,00 106
Op¢insko javno pravobraniteljstvo 16.000,00 19.639,00 123
Ministarstvo gospodarstva 280.000,00 272.814,07 97
Ministarstvo financija 121.700,00 118.269,55 97
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Ministarstvo zdravstva, rada i soc.politike 111.000,00 106.672,57 96
Ministarstvo poljop.vodop.i Sumarstva 135.200,00 136.326,76 101
Ministarstvo prosvjete,znan.kulture i §porta 70.700,00 68.422,43 97
Srednje $kolstvo 1.362.600,00 1.096.964,00 83
Osnovno $kolstvo 2.854.700,00 2.530,044,00 89
Centri za kulturu 87.400,00 61.732,00 71
Ministarstvo branitelja i stradalnika dom.rata 124.000,00 125.889,10 102
Agencija za privatizaciju 122.000,00 135.337,00 111
Zupanijski sud Odzak 310.000,00 375.818,00 121
Zupanijsko tuzZiteljstvo Odzak 116.500,00 140.301,00 120
Zupanijsko javno pravobraniteljstvo 37.500,00 38.011,00 101

Izdaci za materijal i usluge iskazani su i iznosu od 3.327.790,69 KM S§to je za 19,4% viSe od

planiranog.

Struktura ovih izdataka dana je u slijedecoj tabeli, iz koje je vidljivo kod kojih vrsta troSkova je doslo

do prekoracenja pozicija:

IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE Proracun za 2002. IzvrSenje za Indeks
2002.
Putni trogkovi 200.000,00 233.636,42 116,8
Izdaci za energiju 380.500,00 349.832,42 91,9
Izdaci za komunalne usluge 354.000,00 390.270,27 110,2
Nabavka materijala 431.200,00 682.518,58 158,3
Izdaci za prijevoz i gorivo 347.000,00 389.617,35 112,3
Unajmljivanje imovine 36.000,00 7.665,00 21,3
Tekuée odrzavanje 429.600,00 540.679,41 125,9
Izdaci za osiguranje i bank. usluge 55.700,00 62.923,71 113,0
Ugovorene usluge 552.000,00 670.647,53 121,5
UKUPNO 2.786.000,00 3.327.790,69 119,4

Iz gornje tabele je vidljivo da je do prekoracenja doSlo kod putnih troSkova 16,8%, Izdaci za
komunalne usluge 10,2%, Nabavka materijala 58,3%, Tekuée odrzavanje 25,9%, Ugovorene usluge
21,5%, lzdaci za bank.usluge i osig. 13% i Izdaci za prijevoz i gorivo 12.3%.Najvece prekoracenje je
kod nabavke materijala u MUP-u te, kod osnovnih i srednjih $kola, a zbog nabavke udzbenika,
odnosno uniformi za policiju.

Tekuéi grantovi ostvareni su u iznosu od 4.220.491,00 KM , §to je 99,1% od planiranog. Zupanija
je putem grantova financirala socijalnu zastitu, zdravstvo, Sport, kulturu , osnovno i srednje Skolstvo i
sve segmente znacajne za zivot Zupanije.

Kapitalni izdaci na nivou Zupanije Posavske ostvareni su u iznosu od 2.588.228,40 KM, §to je za
32% visSe u odnosu na plan. Kapitalni izdaci utroSeni su za:

e Izgradnju objekata 1.053.820,00 KM

e Nabavku opreme 571.284,00 KM

e Nabavka ostali trajnih sred. 19.812,00 KM

e Rekonstrukcija i invest.odrz. 943.312,40 KM

Pored prihoda od kapitalnih grantova, u navedene kapitalne izdatke usmjereni su i vlastiti prihodi
korisnika Proracuna .Medutim ocigledno je da nisu dobro planirani, jer je doslo do znatnog

prekoracenja planiranih veliCina.

Struktura kapitalnih izdataka po proradunskim korisnicima Zupanije Posavske dana je slijede¢om
tabelom:
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Proracunski korisnik Proracun za 2002 IzvrSenje za 2002 Indeks
MUP 550.000,00 701.676,00 127,6
nabavka gradevina 350.000,00 505.879,00 144.5
nabavka opreme 200.000,00 195.797,00 97,9
Ministarstvo pravosuda-Op¢insko sudstvo 220.000,00 372.633,00 169,4
nabavka gradevina 220.000,00 368.046,00 1673
nabavka opreme - 4.587,00 -
Ministarstvo gospodarstva 795.000,00 937.486,40 117,9
nabavka opreme 15.000,00 11.629,00 77,5
rekonstrukcija i investic.odrzavanje cesta 780.000,00 925.857,40 118,7
Ministarstvo prosvjete-Srednje §kolstvo 70.000,00 98.368,00 140,5
nabavka gradevina 20.000,00 - -
nabavka opreme 50.000,00 80.113,00 160,2
nabavka ostalih trajnih sredstava - 18.255,00 -
Ministarstvo prosvjete-Osnovno §kolstvo 65.000,00 222.033,00 341,6
nabavka gradevina 5.000,00 33.094,00 661,9
nabavka opreme 60.000,00 169.927,00 283,0
nabavka ostalih trajnih sredstava - 1.557,00 -
rekonstrukcija i invest.odrzavanje - 17.455,00 -
Ministarstvo prosvjete-Centri za kulturu 20.000,00 53.846,00 269,2
nabavka opreme 20.000,00 53.846,00 269,2
Zupanijski sud OdZak 180.000,00 147.249,00 81,8
nabavka gradevina 180.000,00 146.801,00 81,6
nabavka opreme - 448,00 -
Zupanijsko tuZiteljstvo OdZak 20.000,00 27.121,00 | 135,6
nabavka opreme 20.000,00 27.121,00 135,6

Tekuée pri¢uve na nivou Zupanije Posavske ostvarene su u iznosu od 586.155,00 KM 3to je
83,7% od planiranog.

Sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna o sredstvima tekuce pricuve odlucuje Vlada, a pravo
raspolaganja imaju predsjednik Vlade 12.500,00 KM kvartalno, dopredsjednik Vlade 6.250,00 KM
kvartalno i Ministar financija 6.250,00 KM kvartalno. , uz obvezno informiranje Vlade o potro$nji tih
sredstava na prvoj narednoj sjednici. Tim za reviziju nije imao uvid u izvje$¢e Vlade o potrosnji tih
sredstava. Metodom uzorka pregledane su odluke temeljem kojih su troSena sredstva, te se moze
konstatirati da su iz ovih sredstava jednim dijelom rjeSavani tekuci rashodi zupanije (nabava opreme,
pomo¢ udruzi gradana, dovrSenje izgradnje vjerskih objekata, obnova centara kulture itd.), Sto nije
sukladno ¢1.22 Zakona o prora¢unima/budzetima u FBiH, kojim je propisano da se iz tekuéih pricuva
financiraju hitni i nepredvideni izdaci.

Opéi utisak tima za reviziju je da je deficit u Zupaniji nastao zbog ostvarenja kapitalnih
izdataka u veéem iznosu od planiranog ali i zbog poveéanja materijalnih rashoda korisnika

Proracuna, koji su zbog postojanja vlastitih ra¢una stvarali obveze neovisno od proracunom
planiranih (odobrenih)sredstava.

5.PRORACUN ZUPANIJE POSAVSKE
Tim za reviziju je imao uvid u financijska izvje§¢a Ministarstva financija, kod kojeg se vode svi
proracunski korisnici izuzev MUP-a, Skolstva , sudstva, uprave i kulture, i u daljem tekstu

slijedi upravo osvrt na revidirana izvjeséa Proracuna.

Struktura prihoda i primitaka iskazana u financijskim izvjes¢ima Proracuna za 2002.god. je slijedeca:
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PRIHODI I PRIMICI IzvrSenje 2001 Plan 2002 (3) IzvrSenje 2002 | Indeks
“) 4/3)

UKUPNO PRIHODI PRIMICI 21.408.225,00 21.914.290,00 21.527.980,31 98,2
Porezni prihodi 13.958.717,00 16.282.000,00 16.088.490,84 98,8
Neporezni prihodi 2.634.422,00 2.572.290,00 2.172.365,23 84,5
Kapitalni primici - - 3.600,00 -
Potpore(grantovi) 4.532.980,00 3.060.000,00 3.061.850,00 100,1
Primljene otplate kredita 282.106,00 - 201.674,24 -

Struktura rashoda i izdataka iskazana u financijskim izvje$¢ima Proracuna za 2002.god.je slijedeca:

RASHODI I IZDACI IzvrSenje 2001. Plan 2002.(3) IzvrSenje 2002. | Indeks
() 4/3

Ukupno rashodi 20.397.577,48 22.291.290,00 22.397.577,48 100,5
Tekudéi rashodi 7.365.482,00 6.543.790,00 6.785.512,57 103,7
place i naknade 1.600.572,00 1.573.100,00 1.542.087,64 98,0
doprinosi poslodavca 121.337,00 200.000,00 201.147,70 100,6
izdaci za materijal i usluge 1.323.089,00 1.260.690,00 1.215.306,11 96,4
Tekudi grantovi 4.320.484,00 3.510.000,00 3.826.971,06 109,0
Kapitalni izdaci 27.600,00 1.947.500,00 1.460.877,40 75,0
nabava gradevina - 795.000,00 925.857,40 -
nabava opreme - 372.500,00 35.020,00 -
kapitalni grantovi - - 500.000,00 -
Ostale isplate-pozajmice -- - 312.000,00 -
Doznake iz prorafuna 13.382.755,00 13.800.000,00 13.839.187,51 100,3

Za place i naknade u 2002.god. u Zupaniji Posavskoj utro$eno je 1.542.087,57 KM §to je 98% od
planiranog a odnosi se na:

1.098.659,94 KM
443.427,70 KM

e Bruto place i naknade
e Naknade troskova uposlenih

Pla¢e su isplacivane temeljem Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika tijela uprave u
Zupaniji Posavskoj, temeljem Odluke Vlade Zupanije Posavske o plaéama duznosnika i djelatnika u
tijelima vlasti Zupanije Posavske iz 1997.god i Odluke Vlade Zupanije Posavske o visini osnovice za
obracun place iz 2001.god.

Pregledom dokumentacije metodom uzorka i iz razgovora sa odgovornim osobama , tim za reviziju je
utvrdio da je za mjesece od 4 do 11.2002.god. izvrSena uplata doprinosa na i iz place, ali na nizu
osnovicu od isplaéenih placa, ¢Gime je u Proracun Zupanije upla¢eno manje sredstava u iznosu od
297.288,81 KM. a sto je nije sukladno ¢l.11 Zakona o doprinosima («SlLnov. FBiH», 35/98, 1/02).

Po usmenom obrazlozenju, obracun placa vrSila je odgovorna osoba u Ministarstvu financija,
temeljem rjeSenja o rasporedu na radna mjesta, i primjenom utvrdenog koeficijenta za svakog
djelatnika posebno.

Pri obracunu placa vrSen je obracun poreza za obrazovanje i kulturu temeljem Zakona o posebnom
porezu na place za obrazovanje i kulturu («Narodne novine Zupanije Posavske» br.4/01). Ovaj zakon
nije u suglasnosti sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH a Ustavni sud FBiH, Presudom
objavljenomu «Sl.nov.FBiH»br.13/03 utvrdio je njegovu neustavnost. Ovaj porez je predstavljao
dodatno opterecenje za porezne obveznike. Iz razgovora sa odgovornim osobama u Zupaniji, saznali
smo da se u 2003.god.ovaj porez ne obracunava.

Preporuka menadZmentu:
e Propisane obveze u svezi pla¢a i naknada (doprinosi i porez) izvrSavati sukladno

zakonskim propisima.

Naknade troskova uposlenih isplac¢ene su u iznosu od 443.427,70 KM $to je u odnosu na plan
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viSe za 1%, a odnosi se na:

e Naknade za prijevoz 52.187,20 KM
e Naknade za topli obrok 151.496,00 KM
e Pomo¢ u slucaju smrti 3.166,81 KM
e Privremeni i povremeni poslovi 96.076,24 KM
e Naknade skupstinskim zastupnicima  65.250,00 KM
e Naknade za bolovanje preko 45 dana  4.187,53 KM
e Otpremnine 863,40 KM
e Stipendije 70.200,00 KM

Privremeni i povremeni poslovi iskazani su u iznosu od 96.076,24 KM. Na toj poziciji Pored
ugovora o djelu za poslove odrzavanja Cistoce isplacivani su i honorari za komisije ( komisija za
polaganje stru¢nih ispita, komisija za polaganje stru¢nih ispita pripravnika zdravstvene
djelatnosti).Metodom uzorka ustanovljeno je da je i na te ugovore placen porez.

Sa ove pozicije isplacen je i iznos od 13.900,00 KM koji se odnosi na pomo¢ Poreznoj upravi FBiH-
Zupanijski ured, a 2.100,00 KM ispla¢eno za stimuliranje rada Zupanijske financijske policije. Po
usmenom obrazloZzenju menadzmenta , ove naknade su isplacivane kako bi se stimulirao rad
Zupanijskih inspekcijskih sluzbi i financijske policije. U cilju ostvarenja planiranih prihoda. Poreznoj
upravi Zupanije Posavske je i sa pozicije ostali transferi prebadeno 52.405,43 KM za prekovremene
sate 1 za dezurstva. Menadzmentu je skrenuta pozornost da ovakvi transferi trebaju i¢i preko Porezne
uprave FBiH.

Izdaci za materijal i usluge isplaéeni su iznosu 1.215.306,11 KM Sto je manje od planiranog za
3,6%.Ministarstvo financija je sredstva za materijalne troskove prebacivalo direktno na racune
proracunskih korisnika i nije imalo nikakvog utjecaja kod kupovine i nabavke materijala, a iz
razgovora sa menadZmentom tim za reviziju je zakljucio da nisu prikupljane ponude. Jedino je na
nivou Zupanije sklopljen Ugovor o odrzavanju motornih vozila izmedu Vlade Zupanije Posavske i
Auto servisne radnje «Or$olié» .temeljem Odluke Vlade objavljene u Narodnim novinama Zupanije
Posavske. Ugovor je sklopljen za period 01.07.2001.god do 31.12.2004.god.bez da je raspisan natjecaj
za najpovoljnijeg ponudaca.

U okviru izdataka za tekuée odrZavanje u iznosu od 375.841,99 KM, najvecu stavku ¢ine usluge
odrzavanja cesta u Zupaniji, u iznosu od 270.451,90 KM. Za obiljezavanje horizontalne prometne
signalizacije na regionalnim cestama Zupanije, proveden je postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca.
temeljem kojeg je Vlada donijela Odluku objavljenu u «Narodnim novinama Zupanije Posavske» U
Odluci je reCeno da se ova sredstva isplate na teret grantova., medutim sredstva su iskazana na teret
sredstava tekuceg odrzavanja.

Ugovorene usluge isplacene su u iznosu od 456.940,07 KM Ssto je 8% manje od plana, a odnose se
na:

e Usluge reprezentacije 170.181,91 KM
e Usluge medija 138.632,94 KM
e Usluge tiskanja 6.038,00 KM
e Usluge javnog informiranja 4.901,90 KM
e Ostali izdaci za informiranje 5.056,51 KM
e (QOdrzavanje konvencija 2.610,23 KM
e Izdaci za Skolovanje i strucne ispite 11.194,05 KM
e Ostale nespomenute usluge 118.324,53 KM

Izdaci za usluge reprezentacije u sklopu ove pozicije iskazani su u iznosu od 170.181,91 KM.
Revizijom je utvrdeno da ne postoje interna pravila koja bi regulirala ovu oblast odnosno , nacin i
visinu koriStenja sredstava za reprezentaciju.

Kod izdataka za usluge medija znaCajnu stavku predstavljaju tri lokalne radio postaje sa kojima je
Vlada Zupanije Posavske sklopila ugovor o pruzanju usluga a knjigovodstveno su iskazani kod
Ministarstva prosvjete.
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Znacajan iznos predstavljaju ostale nespomenute usluge. Na toj poziciji knjiZeni su izdaci u iznosu od
72.750,00 KM za tro§kove Zupanijskog zatvora.

Preporuka menadZmentu:
e Privremene i povremene poslove ugovarati isklju¢ivo na nacin i u slucajevima
odredenim propisima o radu.
e Nabavku roba usluga i radova vrSiti iskljucivo sukladno Uredbi o postupku nabavke
roba, usluga i ustupanju radova.
e Internim pravilima regulirati visinu i nacin koristenja sredstava za reprezentaciju

Zupanija Posavska je putem grantova financirala zdravstvenu i socijalnu zastitu ,obrazovanje , Sport,
kulturu na nivou zupanije, financirala je opc¢ine, Mjesne zajednice , udruge gradana, vjerske zajednice,

domove zdravlja, davala poticaj za poljoprivredu i poticaj za uzgoj junica.

U 2002.god.sa proracuna za tekuce grantove isplaceno 3.826.971,06 KM a odnose se na :

e Grantovi drugim nivoima vlast 659.488,21 KM
e Grantovi pojedincima 1.057.588,04 KM
e Grantovi neprofitnim organizacijama 2.109.894,81 KM

Na nivou Zupanije ne postoji program temeljem kojeg bi se dodjeljivali grantovi §to nije sukladno
Zakonu o izvr$enju Proraduna Zupanije., ve¢ su na zahtjev korisnika Odlukama objavljenim u
«Narodnim novinama Zupanije Posavske» dodjeljivani grantovi, a o utroSenim sredstvima nema
povratne informacije. Grantovi pojedincima iskazani u iznosu od 1.057.588,04 KM, a odnose se na
grantove centrima za soc.rad u Orasju ,0dzaku i Domaljevcu, raznim udrugama , HVIDR-a, Crvenom
krizu.

Napominjemo da u financijskim izvjes¢ima tekuci grantovi nisu iskazani po nazivima pozicija koje su
navedene u Odluci o proradunu Zupanije Posavske i u Odluci o izmjenama i dopunama Proraduna
Zupanije Posavske za 2002.god.(«Narodne nov.Zupanije Posavske», br.8), stoga je u tijeku revizije
vrseno usporedenje planskih veli¢ina grantova za pojedine proracunske korisnike u odnosu na
iskazane vrijednosti u knjigovodstvenim evidencijama.

Tim za reviziju je mogao konstatirati da je jedino kod grantova za poljoprivredu doslo do
znatnijeg prekoracenja od 20%. Grantovi za poljoprivredu planirani su u iznosu od 550.000,00
KM a ostvareni su u iznosu od 660.174,00 KM. Navedeni grantovi najvec¢im dijelom su koriSteni za
isplatu Steta nastalih od poplava i drugih elementarnih nepogoda.,a ispla¢ivani su na temelju Odluka
Vlade Zupanije Posavske .

Preporuka menadZmentu:

e Da Vlada donese programe za utrosak sredstava planiranih za pojedine vrste grantova
sukladno Zakonu o izvr§avanju Proracuna Zupanije Posavske za tekucu godinu.

5.1.Stalna sredstva

Vlada Zupanije Posavske Rje$enjima je imenovala komisije za popis stalnih sredstava, nov&anih
sredstava , obveza i potrazivanja, sukladno ¢l.73. Pravilnika o knjigovodstvu i nakon obavljenog
popisa komisije su sacinile zapisnik. Medutim, komisije su ( timu je reCeno zbog nedostatka djelatnika
) izvrsile samo naturalni popis stalnih sredstava, tako da nije moguce uskladiti knjigovodstveno stanje
sredstava i njihovih izvora sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
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Vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2002.god.u knjigovodstvu Prorauna Zupanije Posavske

prikazana je slijede¢om tabelom:

Red.br. OPIS Nabavna Ispravka Sadasnja
vrijednost vrijednosti vrijednost
1. Zgrade 251.295,79 27.138,02 224.157,77
2. Ceste i rasvjeta 1.823.962,19 53.318,31 1.770.643,88
3. Prijevozna oprema 496.633,69 297.955,80 198.677,89
4. Uredska oprema 280.768,57 173.986,53 106.782,04
5. Uredski namjestaj 327.804,91 151.394,32 176.410,59
6. Sredstva u pripremi 170.898,00 170.898,00
7. Materijalna prava 1.391.057,44 1.101.325,93 289.731,51
UKUPNO 4.742.420,59 1.805.118,91 2.937.301,68

Uvidom u dokumentaciju tim za reviziju je utvrdio da je ispravka vrijednosti stalne imovine radena
indirektnom metodom na teret izvora sredstava. Otpis je vrSen linearnom metodom primjenom
propisanih godi$njih stopa.

Iznos od 170.898,00 KM odnosi se na TV opremu koja je po odluci Zupana nabavljena za lokalnu TV
postaju , ali nije instalirana i stavljena u funkciju.

Iznos od 289.731,51 KM odnosi se u stvari na ulaganja u tuda materijalna sredstva, odnosno ulaganja
u adaptaciju zgrade u kojoj se ministarstvo i Vlada nalaze , a koja nije u njihovom vlasnistvu.

Preporuka menadZmentu:

e Saciniti uz naturalni i nov€ani izraz vrijednosti stalnih sredstava kako bi se moglo
usuglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, sukladno ¢1.73
Pravilnika o knjigovodstvu.

e Da se procijeni komisijski moguénost stavljanja TV opreme u funkciju,

5.2.Novcéana sredstva

Menadzment Zupanije Posavske postupio je po preporuci tima za reviziju i izvrio u 2002.god. popis
novcanih sredstava. Popisna komisija je utvrdila da je stanje novCanih sredstava na transakcijskim
ra¢unima otvorenim kod Raiffeisen banke i Zagrebacke banke suglasno stanju po izvodima ovih
banaka na dan 31.12.2002.god.a ono iznosi :

e Zagrebacka banka
e Raiffeissen banka

694.405,68 KM
594.808,23 KM

Na posebnom ra¢unu kod Zagrebacke banke vode se i sredstva od izvrSene privatizacije koji pripadaju
Zupaniji u iznosu od 191.579,53 KM.

Na novCanim sredstvima iskazana su i blokirana sredstva na transakcijskom racunu kod
Hercegovacke banke u iznosu od 21.074,00 KM, kao i sredstva na deviznom ra¢unu kod ove banke u
iznosu 10.357,24 DEM. Sukladno Kodeksu ra¢unovodstvenih nacela (« Sl.nov.FBiH br.50/98, 52/99,
11/00, 54/00 ) ova imovina se ne moZe vrednovati kao tekuca jer nije na raspolaganju Zupaniji
31.12.2002. niti u vrijeme revizije za 2002.god.

Preko blagajne vrsi se isplata putnih troSkova i raCuna manjih iznosa, kao i naknade skupstinskim
zastupnicima. Stanje blagajne u knjigovodstvu odgovara iznosu u blagajnickom dnevniku, odnosno
iznosu po popisu 31.12.2002.god.

Preporuka menadZmentu :

e Blokirana sredstva na Hercegovackoj banci knjiZiti na sumnjiva i sporna potraZivanja,
do okonc¢anja postupka oko blokade banke.
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5.3.Potrazivanja

Menadzment Zupanije Posavske postupio je po preporuci tima za reviziju i izvrsio popis potrazivanja
Komisija je potvrdila suglasnost analiticke evidencije sa glavnom knjigom, ali nije izvrSila kriticki
osvrt na izvjesnost naplate ovih potrazivanja.
U bilanci stanja na dan 31.12.2002.god, iskazana su potrazivanja u iznosu od 786.061,33 KM a
odnose se na:

e Potrazivanja po osnovu ispla¢enih bolovanja preko 42 dana 11.932,94 KM

e Kratkoro¢ni plasmani-pozajmice 774.128,39 KM.
Iznos od 11.932,94 KM odnosi se na potrazivanja iz 2000. god. po osnovu bolovanja preko 42 dana i
¢iju naplatu tim za reviziju smatra veoma upitnom.
Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju kratkorocnih plasmana-pozajmica, a koje datiraju iz proslih
godina,( 2000.god. i ranije) i iz razgovora sa odgovornim osobama ,tim za reviziju je konstatirao da
slijedeca potrazivanja imaju veoma visok rizik naplate:

e «Agroobjeda» Orasje 119.343,30 KM
e «Zupanja komerc» Zupanja 11.721,00 KM
e «Mehanika «Orasje 50.000,00 KM
e «Peradarstvo»Orasje 41.500,00 KM
e HNK Orasje 35.000,00 KM
e  Okruzni zatvor Orasje 8.000,00 KM
e (Cyvjeéarna Ostra Luka 5.000,00 KM
e Vatrogasni savez ZP 8.500,00 KM
e Zavod zdrav.osig.0Odzak 5.000,00 KM

Preporuka menadZmentu:

e Procijeniti realnost potrazivanja i poduzeti mjere za naplatu istih.

5.4.0bveze
U bilanci stanja kratkoro¢ne tekuée obveze iskazane su u iznosu od 862.308,17 KM i odnose se na:

e obveze prema dobavljac¢ima na dan 31.12.2002god. 860.324,36 KM
e obveze prema djelatnicima 1.983,81 KM

Najveci dio ovih neizmirenih obveza odnosi se na obveze prema poduze¢ima sa kojima su zakljuceni
ugovori za odrzavanje i popravku putova u 2002.god. i to:

e (Ceste HB Orasje 330.972,36 KM
e «Tuzla-putevinTuzla 125.393,91 KM
e «Doboj-putevinDoboj 311.319,90 KM

Na kratkoro¢nim razgranienjima u bilanci stanja iskazan je iznos od 1.220.343,33 KM , koji se
odnosi na :

e Obveze za place za 12/02 1.078.909,27 KM

e Obveze iz 2002.god.po Odluci 141.434,06 KM

5.5.Vanbilan¢na evidencija
U knjigovodstvenoj evidenciji Zupanije Posavske nisu iskazani podaci na kontima vanbilanéne

evidencije. Uvidom u «Narodne novine Zupanije Posavske», za 2000.god.te iz razgovora sa
menadzmentom Tim za reviziju je doSao do saznanja , da iz 2000.god. postoji Odluka o davanju

Zupanija Posavska 12



@ Ured za reviziju budZeta — proracuna u FBiH

jamstva po Sporazumu o razvojnom kreditu za urgentnu sanaciju stambenog fonda u iznosu od
155.149,07 USS$.Sukladno Racunovodstvenom standardu FBiH br.37, to predstavlja mogucu
(neizvjesnu) obvezu , koja nije u potpunosti pod kontrolom pravnog subjekta , odnosno davaoca
jamstva.

Preporuka menadZmentu:
e Dano jamstvo kao potencijalnu obvezu, knjiziti vanbilan¢no, temeljem Odluke i
ostale dokumentacije.

6.IZVRSENJE PRORACUNA MUP-a ZUPANIJE POSAVSKE

U ovom dijelu izvje$éa dajemo kratki prikaz izvrsenja proraduna MUP-a Zupanije Posavske koji je
svoje poslovanje obavljao preko posebnih transakcijskih ra¢una.

Iz izvjes¢a za revidiranu 2001.god. vidljivo je da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja , stoga pocetna stanja za 2002.god.uzimamo sa rezervom.

6.1.0svrt na nalaze revizije financijskih izvjeséa za 2001.god.

Izvjes¢em o reviziji financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2001.god., Tim za reviziju utvrdio je odredene
nepravilnosti i menadzmentu MUP-a Zupanije Posavske dao preporuke , kako bi se nepravilnosti
otklonile. Tijekom revizije financijskih izvje$¢a za 2002.god. Tim za reviziju se uvjerio da je
menadzment postupio po preporukama osim kad je rije¢ o popisu imovine i sravnjivanju
knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Naime i u 2002.god. sacinjen je samo naturalni popis imovine |,
tako da ni 2002.god.nije bilo moguce uskladiti knjigovodstveno stanje sredstava i njihovih izvora sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

6.2.Prihodi

Prema financijskim iskazima ostvareni prihodi za 2002.god.iznosili su 4.122.842,00 KM S§to je u
odnosu na plan od 4.722.000,00 KM manje za 12%.
MUP ostvaruje svoje prihode iz :

= Proratuna Zupanije Posavske 3.758.581,00 KM

= Prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti 364.261,00 KM

Prihodi iz obavljanja vlastite djelatnosti u iznosu od 364.261,00 KM nisu upla¢ivani na racun
proracuna , §to nije sukladno odredbama ¢1.8 Zakona o izvrSenju prora¢una Zupanije Posavske, ve¢ su

koriSteni za nabavku stalnih sredstava kao i za materijalne troskove.

Prihodi iz vlastite djelatnosti odnose se na :

e Prihodi od poduz.aktivn.i imovine 147,00 KM

e Prihodi od pruzanja javnih usluga 334.493,00 KM

e Novcane kazne 29.621,00 KM
6.3.Rashodi

U financijskim izvje$¢ima za 2002.god. rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 4.565.133,00 KM
Sto je u odnosu na plan od 4.722.000,00 KM manje za 3%.
Struktura rashoda i izdataka u financijskim izvje$¢ima MUP-a je slijedeca:
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OPIS Plan Rebalans IzvrSenje Index
2002 2002 2002

TEKUCI RASHODI 4.953.897,00 4.722.000,00 4.565.133,00 97
Place i naknade 3.284.638,00 2.922.000,00 3.066.726,00 105
Bruto place 2.572.838,00 2.350.000,00 2.458.731,00 105
Naknade troskova uposlenih 711.800,00 572.000,00 607.995,00 107
Doprinos poslodavca 469.259,00 400,000,00 591.477,00 148
Izdaci za materijal i usluge 700.000,00 850.000,00 903.830,00 107
Putni troskovi 35.000,00 30.000,00 27.206,00 91
Izdaci za energiju 78.000,00 65.000,00 71.583,00 111
Izdaci za komunalne usluge 85.000,00 110.000,00 108.667,00 99
Nabavka materijala 115.000,00 185.000,00 213.947,00 116
Usluge prijevoza i goriva 160.000,00 150.000,00 171.771,00 115
Unajmljivanje imovine 35.000,00 10.000,00 3.030,00 31
Tekuée odrzavanje 90.000,00 165.000,00 179.338,00 109
Osiguranje i bankarske usluge 2.000,00 25.000,00 24.346,00 98
Ugovorene usluge 100.000,00 110.000,00 103,942,00 95
Tekudi grantovi - - 3.100,00 -
Kapitalni izdaci 500.000,00 550.000,00 701.676,00 128
Nabavka gradevina 500.000,00 350.000,00 505.870,00 145
Nabavka opreme - 200.000,00 195.797,00 98

Iz tabele je vidljivo da je MUP Zupanije Posavske iskazao deficit koji iznosi 606.696,00 KM od ega
je iznos od 164.405,00 KM deficit iz 2001.god., a 442.291,00 KM deficit tekuc¢e 2002.god..
Kao ni u prosloj god. nije predvideno na koji nacin ¢e se pokriti deficit.

Iz gornje tabele je vidljivo da je kod MUP-a doslo do prekoracenja na pozicijama bruto placa i
naknada troSkova uposlenih, nabavke materijala, komunalnih usluga, usluga prijevoza i goriva,
tekuceg odrzavanja i kod kapitalnih izdataka.

Tim za reviziju smatra da je nerealno planiranje uzrok prekoracenja pojedinih pozicija.

Za plaée i naknade u 2002.god. u MUP-u Zupanije Posavske utroseno je 3.066.726,00 KM $to je u
odnosu na plan viSe za 5% i to:

e Bruto place i naknade

e Naknade troskova uposlenih

2.458.731,00 KM
607.995,00 KM

Pla¢e su isplaivane temeljem Zakona o radnim odnosima i platama sluzbenika tijela uprave u
Zupaniji Posavskoj, Odluke o plaéama duznosnika i djelatnika u tijelima vlasti Zupanije Posavske i
Temeljem Pravilnika o pla¢ama . Prosjecan broj uposlenih u MUP-u tijekom 2002.god. bio je 262
uposlena. Pregledom dokumentacije metodom uzorka i kroz razgovor sa odgovornim osobama , Tim
za reviziju je zakljuCio da je za Sest mjeseci izvrSen obracun i uplata doprinosa na i iz place na
minimalnu osnovicu, &ime je u prorafun Zupanije uplaceno manje za 334.424,14 KM., §to nije
sukladno ¢1.11 Zakona o doprinosima(«Sl.nov.FBiH», 35/98,1/02 ).

Za utvrdivanje placa duznosnika i uposlenika nisu donosSena pojedina¢na rjeSenja. Obracun placa
vrsila je odgovorna osoba , koja je temeljem rjeSenja o rasporedu na radna mjesta , neposrednom
primjenom propisa utvrdivala i obra¢unavala pripadajuéi koeficijent. Uvidom u dokumentaciju Tim za
reviziju nije sa sigurno$¢u mogao utvrditi visinu koeficijenta jer je softversko-programsko rjesenje
takvo da iskazuje posljednji uneseni koeficijent, ali ne i one koji su uneseni tijekom god.

Kao i kod drugih proracunskih korisnika i u MUP-u je prilikom obracuna pla¢a obra¢unavan porez za
obrazovanje i kulturu ,$to je u suprotnosti sa Ustavom FBiH, a iz razgovora sa menadzmentom saznali
smo da je u 2003.god prestao obracun i uplata ovog poreza.

Naknade troSkova uposlenih , isplacene su u iznosu od 607.995,00 KM, Sto je za 7% vise od
planiranog. Ove naknade isplacene su za:

e Naknade za prijevoz

e Naknade za topli obrok

133.067,60 KM
447.264,00 KM
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e Naknada za odvojeni zivot 14.989,80 KM
e Regres za GO 300,00 KM
e Otpremnina 4.399,63 KM
e Jubilarne nagrade 312,00 KM
e Pomo¢ u slu¢aju smrti 5.722,00 KM
e Pomo¢ za bolest u obitelji 100,00 KM
e Troskovi polaznika pol.tecaja 1.840,00 KM

Ove naknade ispla¢ivane su temeljem Odluke o naknadama iz osnove materijalnih prava djelatnika
(«Narodne nov. Zupanije Posavske «br.32/96, 5/97,2/01 ) i Jedinstvenih prava iz radnog odnosa
djelatnika Zupanijskih tijela uprave i opéih sluzbi uprave («Nar. nov. Zupanije Posavske «br. 7/01 ), a
odnose se na djelatnike tri Policijske uprave (PU Orasje, PU Domaljevac, PU Odzak ).

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 903.477,00 KM S§to je za 7% viSe od planiranog.
Do prekoracenja je doslo na pozicijama :

e Izdaci za energiju 71.583,00 KM povecéanje 11%

e Nabavka materijala 213.947,00 KM povecanje 16%

e Prijevoz i gorivo 171.771,00 KM povecéanje 15%

e Tekuée odrzavanje 179.338,00 KM povecanje 9%

Tim za reviziju je iz razgovora sa odgovornim osobama u MUP-u konstatirao , da koristenje mobilnih
aparata nije regulirano internim aktom ali postoji Odluka Vlade po kojoj svi ministri, nacelnici sektora
i PU imaju pravo na koriStenje mobilnog aparata bez limitiranog iznosa.

Takoder je utvrdeno da ne postoje interna pravila kojim bi se regulirao nacin i visina koriStenja
sredstava za reprezentaciju, te su menadzmentu dane preporuke u tom smislu.

Kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 701.676,00 KM od cega se 505.870,00KM odnosi na
troskove izgradnje novog objekta MUP-a, a §to je vise od planiranog za 45%.

Tim za reviziju smatra, da je nerealno planiranje tih pozicija dovelo do prekoracenja.

Preporuka menadZmentu:
e Da se realnije planiraju stavke u proracunu, i da se trose sukladno proracunu
e u oblasti radnih odnosa dosljedno primjenjivati Zakon o radnim odnosima i placama
djelatnika tijela uprave u Zupaniji Posavskoj, Zakon o doprinosima, Zakone o
pripadnosti javnih prihoda (federalni i Zupanijski),
e na ispladene plade placati propisane doprinose i poreze,
e Donijeti interna pravila kojim ¢e se regulirati nacin i visina sredstava za reprezentaciju.

6.4.Novcéana sredstva

U bilanci stanja na dan 31.12.2002.god. nov¢ana sredstva su iskazana u iznosu od 339.953,69 KM, a
odnose se na:

e Nov.sred.i depoziti kod Hercegovacke banke 329.449,17 KM

e Novcana sred. Kod Zagrebacke banke 6.189,61 KM

e Gotovina u blagajni 4.314,91 KM

Tim za reviziju se uvjerio da je ispostivana preporuka iz prethodne revizije , jer je uraden popis
novcanih sredstava, obveza i potrazivanja.

Sredstva na Hercegovackoj banci su blokirana i buduc¢i da su za sada nedostupna , sukladno Kodeksu
racunovodstvenih nacela , ne mogu se voditi kao tekuca .

Preporuka menadZmentu:

e Blokirana novcana sredstva u Hercegovackoj banci knjiZiti na sumnjiva i sporna
potraZivanja, do okonc¢anja postupka oko blokade.
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6.5.Potrazivanja

U bilanci stanja na dan 31.12.2002.god. iskazana su potrazivanja u iznosu od 5.580,00 KM.
Popisna komisija je izvrSila popis potrazivanja po preporuci tima za reviziju ali bez osvrta na realnost
naplate tih potrazivanja.

Preporuka menadZmentu :
e popisna komisija treba izvrSi procjenu realnosti naplate ovih potraZivanja, te da predlozi
ispravku uz mjere za naplatu istih.

6.6.0bveze

U bilanci stanja na dan 31.12.2002.god.iskazane su obveze u iznosu od 1.147.952,45 KM, a odnosi se
na:

e Obvezeprema dobavlja¢ima 186.537,20 KM
e Obveze prema djelatnicima 178.874,25 KM
e Obveze za poreze i dop.na i iz placa 782.541,00 KM

Iz razgovora sa menadzmentom, tim za reviziju je konstatirao da nije bilo neevidentiranih obveza.
Preporuka menadZmentu:
e Izvrsi provjeru eventualne zastare nekih ranijih obveza , te provjeriti zasto se obveze ne
izmiruju u ugovorenom roku.

6.7.Stalna sredstva

U bilanci stanja stalna sredstva u obliku stvari i prava iskazana su u iznosu :

e Nabavna vrijednost 3.776.405,00 KM
e Ispravka vrijednosti 830.950,00 KM
e Knjigovodstvena vrijednost 2.945.455,00 KM

Komisija za popis uradila je dio posla , jer je saCinila samo naturalni popis stalnih sredstava bez
iskazivanja vrijednosti , tako da nije moguce uskladiti knjigovodstveno stanje sredstava sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Tim za reviziju isti¢e da u knjigovodstvenoj evidenciji MUP-a nije izvrSeno usaglasavanje pomoéne
knjige stalnih sredstava (analiticka evidencija) sa odgovarajuéim kontima glavne knjige., $to nije
sukladno ¢1.22 Zakona o racunovodstvu («Sl.nov.FBiH br.12/95, 12/98 ).

Obveza uskladivanja knjigovodstvenog stanja sredstava i obveza sa stvarnim stanjem koje se utvrduje
popisom 31.12., regulirana je ¢1.23.Zakona o knjigovodstvu a postupak popisa ureden je Pravilnikom o
knjigovodstvu prora¢una/budzeta u FBiH ( «Sl.nov.FBiH br.56/02-preciséeni tekst).

Preporuka menadZmentu:

e Popis stalnih sredstva uraditi sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una/budZeta u
FBiH.
e Izvrsiti usuglasavanje analiticke evidencije stalnih sredstava sa kontima glavne knjige

6.8.Vanbilan¢na evidencija
U knjigovodstvu MUP-a nisu iskazani podaci na kontima vanbilan¢ne evidencije. Tim za reviziju je

odgovornim osobama u MUP-u ukazao na obvezu evidentiranja potencijalnih sredstava, potencijalnih
obveza kao i uporabu tudih stalnih sredstava u vanbilan¢noj evidenciji glavne knjige.
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Kao primjer naveli smo potvrde o napla¢enim nov¢éanim kaznama , koje se temeljem Zupanijskog
Zakona o sigurnosti prometa na cestama tiskaju kod ovlastene osobe, numerirane su i sa nov¢anim
iznosima. U pomo¢noj knjizi u MUP-u o zaduZenju i razduzivanju, te potvrde se vode samo naturalno
, bez iskazane vrijednosti.

Tim za reviziju nema saznanja o eventualnim nepravilnostima u svezi naplate i pologa novc¢anih
sredstava od nov&anih kazni , osim §to je ta sredstva trebalo uplatiti na depozitni ra¢un Zupanije a ne
izravno na transakcijski racun MUP-a.

Preporuka menadZmentu:
e U vanbilan¢noj evidenciji evidentirati zaduZenje i razduZivanje potvrda o napla¢enim
novfanim kaznama, a naplaCena sredstva od kazni upladivati na depozitni racun
Zupanije.

7.RACUNOVODSTVO

Uspostavom jedinstvenog raduna riznice i sustava glavne knjige na nivou Zupanije 2003.god.,poslovi
izvrSenja proraCuna, racunovodstvo proracuna i upravljanje gotovinom, prenosi se na Riznicu.
Medutim, na korisnicima proracuna i dalje ostaje odgovornost za knjigovodstvenu dokumentaciju i
unutarnji nadzor transakcija kao i vodenje pomoc¢nih knjiga. Isto se odnosi i na obvezu popisa odnosno
provjeru pozicija bilance stanja. Na ove navode skrenuta je pozornost menadzmentu Zupanije i ;MUP-
a, kroz razgovor koji je po zavrSetku revizije tim za reviziju obavio sa menadZmentom.

MenadZment se slozio i sa nalazima tima za reviziju u svezi nekih nepravilnosti u racunovodstvenom
sustavu na koje je tim u tijeku revizije naiSao, i koje bi trebalo otkloniti a odnose se na:
e Pomoc¢ne knjige stalnih sredstava ( analiticka evidencija) nisu usuglasene sa odgovaraju¢im
kontima glavne knjige.
e Financijska izvjeS¢a proracunskih korisnika nisu uredno popunjena i usuglaSena prije
konsolidiranja
e Softver za vodenje knjigovodstva u pojedinim segmentima , trebao bi se doraditi kako bi se
lakse dolazilo do trazenih podataka.
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Preporuka menadZmentu :

e Usuglasiti analiticCku evidenciju stalnih sredstva sa odgovaraju¢im kontima glavne
knjige, te nakon poravnanja zaklju¢iti i uvezati glavnu knjigu i dnevnik sa stanjem na
dan 31.12. tekuée god.

e Prije konsolidiranja financijskih izvje§¢éa proracunskih korisnika, izvrsiti medusobno
uskladivanje istih a sve u cilju to¢nog utvrdivanja financijskog poloZaja i rezultata
poslovanja proracunskih korisnika.

e Putem interne kontrole osigurati redovni racunovodstveni nadzor svake transakcije i
knjigovodstvene isprave, a uz pomo¢ Internog revizora vrSiti provjeru to¢nosti podataka
u glavnoj knjizi kao i ispravnost financijskih izvjeséa.

8.ZAKLJUCAK

Tim za reviziju je nakon obavljene revizije, izvijestio menadZment Zupanije
Posavske i MUP-a o konstatiranim nepravilnostima. Dane su preporuke sa posebnim
naglaskom na poboljSanje sustava internih kontrola, S§to ¢e imati za rezultat
dosljedniju primjenu zakonskih propisa kod planiranja , osiguranju ubiranja i
evidentiranja prihoda, ekonomi¢niju uporabu imovine kao i zakonito i
transparentno troSenje proracunskih sredstava.

Zupanija Posavska i MUP Zupanije Posavske , u ostavljenom roku otitovali su se
pismeno dopisima br.04-14-295/03, i 02-1-14-13/03, o IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji
financijskih izvje§éa za 2002.god. U dopisima se navodi, da izvjeS¢e realno i
objektivno prikazuje stanje u Zupaniji i MUP-u, da dane preporuke od strane tima
za reviziju smatraju korisnim te da ¢e postupiti po istim. Tijekom 2003.god. vel je
nacinjen pomak u otklanjanju uocenih nedostataka.

Tim za reviziju

Dubravka S.Barbarié¢

Husref Gazibegovic¢
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