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MENADZMENTU TUZLANSKOG KANTONA

IZVJESTAJ REVIZORA

1. Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja i poslovanja TUZLANSKOG KANTONA, za finansijsku
2002. godinu, koji su iskazani na stranicama od 1 do 27. Nasa odgovornost je da u skladu sa opcée
prihvacenim revizijskim standardima i standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija — INTOSAI i Zakonom o reviziji budzeta F BiH («Sluzbene novine F BiH» br. 48/99),
izvr§imo godiS$nju reviziju finansijskih izvjeStaja i damo misljenje zasnovano na nasSem pregledu.
Odgovornost menadzmenta TUZLANSKOG KANTONA je da ispuni svoje zakonske obaveze u
provodenju propisanih djelatnosti TUZLANSKOG KANTONA na efektivan nacin i u skladu sa
pozitivnim zakonima i propisima. Menadzment je, takoder, odgovoran za finansijske izvjestaje.

2. Reviziju smo obavili u skladu sa generalno prihvacenim revizijskim standardima i INTOSAI
standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumne
osnove za procjenu da li finansijski izvjesStaji predstavljaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom
godine i stanja na kraju godine, odnosno da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim propisima. Revizija podrazumijeva, naknadni pregled i provjeru racunovodstvenih
promjena kod budZzetskog korisnika, u cilju ustanovljavanja njihove uskladenosti sa unaprijed
postavljenim kriterijima, na temelju ispitivanja, testiranja i prikupljanja dokaza, koji potkrepljuju
iznose i objave u finansijskim izvjesStajima.

Vjerujemo da je izvrSena revizija pouzdan osnov za izrazavanje naseg misljenja.
3. Nakon obavljene revizije skreCemo paznju na sljedece:

e Planiranje prihoda budZeta Tuzlanskog kantona nije izvrSeno na osnovu mjera
ekonomske i fiskalne politike (odnosno Dokumenta okvirnog budzeta F BiH i
kantonalnog Dokumenta okvirnog budzZeta-smjernica za pripremu).

e SkupStini kantona prilikom usvajanja plana budZeta prezentirani pogreSni podaci u
dijelu prikazivanja viska rashoda nad prihodima.

e ZaduZenje kantona izvrSeno suprotno Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju budzeta F BiH za 2002. godinu.

e Rashodi, odnosno obaveze manje iskazane za 3.999.659 KM-izvrSeno storniranje
troskova iznad planom predvidenih, a na osnovu Naredbe ministra finansija.

e Obaveze koje nisu knjizene u knjigovodstvu budzeta Kantona u iznosu od 6.827.135
KM.



e Neporezni prihodi koje korisnici budZeta ostvaruju obavljanjem osnovne djelatnosti
samo su dijelom upladivani u budZet Kantona.

e Popis imovine nije izvr$en u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta.
e Preporuke Ureda za reviziju za 2001. godinu nisu u potpunosti ispoStovane.

4. Po nasen mis$ljenju, a na osnovu izvrSene revizije finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjesca na dan
31.12.2002. godine ne daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom polozaju budzeta
TUZLANSKOG KANTONA.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

IZVJESTAJ-1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
TUZLANSKOG KANTONA
NA DAN 31.12.2002. GODINE

1 UVOD

Na osnovu ovlastenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u F BiH «Sluzbene novine F BiH»
broj 48/99, obavljena je revizija finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2002. godine TUZLANSKOG KANTONA.

Ured za reviziju budzeta/proracuna F BiH drugi put viSi reviziju finansijskih izvjestaja Tuzlanskog kantona.
Reviziju je izvrsio tim u sastavu:

e Anica Pudar, dipl.oec. ovlaSteni revizor
e Fuad Veli¢, dipl.oec. ovlasteni revizor

Revizija je izvrSena u periodu od 01.09.03. do 05.09.03. godine u prostorijama Tuzlanskog kantona u prisustvu
ovlastenih predstavnika kantona.

2 OPCI PODACI

Tuzlanski kanton kao federalna jedinica uspostavljen je Ustavom F BiH i Ustavom kantona. Formiran je na
osnovu Zakona o federalnim jedinicama (kantonima) «Sluzbene novine F BiH» broj: 9/96 i obuhvata 13 op¢ina.
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona osnovana su kantonalna ministarstva,
uprave i upravne ustanove u sastavu kantonalnih ministarstava sa utvrdenim redoslijedom rada.. U Kantonu je
organizaovano 12 ministarstava i to:

- Ministarstvo industrije i energetike
- Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
- Ministarstvo pravosuda i uprave

- Ministarstvo finansija
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- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
- Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa
- Ministarstvo zdravstva

- Ministarstvo za boracka pitanja

- Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

- Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja

- Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak

Finansijske transakcije i raunovodstveni poslovi se obavljaju u skladu sa Uredbom o nacinu rada Trezora,
sistema glavne knjige trezora i naCina vodenja jedinstvenog racuna trezora. U skladu sa navedenom Uredbom u
Ministasrtvu finansija je krajem 2000. godine donesen Program postepenog uvodenja Trezora u Ministarstvu
finansija Tuzlanskog kantona. Vlada kantona donijela je odluku kojom se ukidaju racuni i podracuni budzetskih
korisnika sa stanjem na dan 31.12.2000. godine. Sa stanjem na dan 31.12.2002. godine budzetski korisnici u
sastavu Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstva pravosuda i uprave, Skupstina kantona,
Kantonalne robne rezerve, RTV Tuzla nisu obuhvaéeni trezorskim poslovanjem nego su se za njih vrsile
doznake iz budzeta, a iskazane su na poziciji rashoda nizim potrosackim jedinicama. Ove doznake iznosile su
98.959.663 KM, a u odnosu na ukupne rashode budzeta Kantona u iznosu od 166.501.564 KM imaju ucesce
59,43%.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji u Ministarstvu finansija utvrdena je unutrasnja organizacija izvrSavanja
poslova i to grupisanih u pet osnovnih organizacijskih jedinica:

e Odjeljenje za planiranje budZeta

e Sektor trezora

e Sektor za oblast finansijskog i privrednog prava i zajedni¢ke poslove

¢ Odjeljenje za unutrasnju reviziju

e Odjeljenje za koordinaciju sa finansijskim institucijama i organizacijama.

Sredstva za rad Kantona se obezbjeduju u kantonalnom budzetu prikupljanjem javnih prihoda, neporeznih
prihoda i tekucih potpora.

Zakonodavnu vlast Kantona vrsi Skupstina kantona. Skupstina kantona pored ostalog usvaja i budzet Kantona.
Izvrsnu vlast u Kantonu vrsi Vlada kantona.

Sjediste Tuzlanskog kantona je u Tuzli, u ulici Slatina 2.

Prosjecan broj zaposlenih na dan 31.12.2002. godine u budZetu Tuzlanskog kantona sa nizim potro$ackim
jedinicama je 10.764 Cija je prosje¢na neto plac¢a 513,65 KM.

Ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2002. godine u Tuzlanskom kantonu prema statistickim podacima je
70.377 ¢ija je prosjecna neto placa 443,05 KM.

Ukupan broj stanovniStva u Tuzlanskom kantonu je 509.584.
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3 CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjeStaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom vaZeCom zakonskom
regulativom.

Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji odrazavaju tacan i
istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.

Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za Cuvanje javnih prihoda i da li su isplate javnih rashoda ili
koristenje javnih prihoda vrsene po odgovarajué¢im propisima i za svrhe utvrdene tim propisima.

Cilj revizije je i da utvrdi da li se postupalo po preporukama iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2001.
godinu. Revizija takoder ukljuCuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i

ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to efikasniji
rad interne kontrole.

4 NALAZIIPREPORUKE

Tim Ureda za reviziju je primjenio analiticke procedure na temelju uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320,
5201 530) i dokazne testove na Tuzlanski kanton u razli¢itim procentima uzoraka ovisno od nivoa znacajnosti
bilansnih pozicija.

4.1. Menadzment i prethodna revizija

U Izvjestaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvjestaja za prethodnu 2001. godinu dati su nalazi i preporuke.
Ministarstvo finansija je Vladi Tuzlanskog kantona aktom broj: 07/1-14-14254/02 od 13.11.2002. godine uputilo
na razmatranje Program mjera za otklanjanje nedostataka u revidiranim finansijskim izvjeStajima. Navode
se nepravilnosti koje su navedene u revizorskom izvjestaju i odgovaraju¢e mjere koje treba poduzeti u narednom
periodu za otklanjanje nepravilnosti. Nakon izvrSenog uvida Tim za reviziju je utvrdio da je dio preporuka datih
kroz izvjestaj Ureda za reviziju ispoStovan, a dio preporuka nije ispoStovan, a kao razlog se navodi da je revizija
budzeta Kantona za 2001. godinu bila u drugoj polovini 2002. godine pa su odredeni propusti bili ve¢ ucinjeni.

4.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

U toku revizije finansijskih izvjeStaja za 2002. godinu konstatovano je da Kanton nije postupio u skladu sa
vaZe¢im zakonskim propisima, i to:

e Planiranje prihoda Tuzlanskog kantona nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o budZetu, odnosno na
osnovu mjera ekonomske i fiskalne politike.

e Uravnotezenje budzeta nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Tuzlanskog kantona.

e Kratkorocno zaduZenje Kantona izvrSeno je suprotno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetima F BiH za 2002. godinu.

e Priznavanje rashoda nije uradeno prema racunovodstvenom Nacelu modificiranog dogadaja, Sto znaci
da se rashodi nisu priznavali u obracunskom periodu u kom je obaveza za placanje i nastala.

e Storniranje rashoda na kraju godine iznad planom predvidenih, a na osnovu Naredbe Ministra
finansija, je suprotno propisima.
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e Nije ispoStovan Pravilnik o knjigovodstvu budzeta F BiH kojim je propisana obaveza budzetskih
korisnika da najmanje jednom godiSnje usklade stanje sredstava i mjihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

e Neporezni prihodi nisu se uplacivali u budZet Kantona §to je suprotno Zakonu o izvr$enju budZeta.
Preporuka menadZmentu:

e U poslovanju dosljedno primjenjivati zakonske, podzakonske i opée akte.

4.3. Menadzment i sistem internih kontrola

Prilikom analize rada menadZmenta i sistema internih kontrola u toku revizije, a u skladu sa INTOSAI
standardom, tacka 142, izvrSena je procjena da li sistem interne kontrole pomaZze u zastiti imovine i resursa, da li
se osigurava tacnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih izvjestaja Kantona.

Sagledavanje rada menadZmenta je izvrSeno sa aspekta:
e organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada;
e pouzdanosti informacija u finansijskim izvjeStajima i rezultata poslovanja;
e uspostave i rada sistema internih kontrola, racunovodstvenih procedura i politika;
e uspostave i rada odjeljenja interne revizije.

Menadzment Tuzlanskog kantona je odgovoran za uspostavu unutra$njeg nadzora. Unutrasnji nadzor obuhvata
internu kontrolu i internu reviziju. Zakonom o izvrSenju budzeta Tuzlanskog kantona ministri su odgovorni za
internu kontrolu ministarstava i budZetskih korisnika koji spadaju u njihovu nadleznost. Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Ministarstva finansija uspostavljeno je odjeljenje interne revizije koje prema zakonu vrsi
kontrolu nad finansijskim, materijalnim i raCunovodstvenim poslovima korisnika, primjenom zakonitosti u
poslovanju, kao i namjenskom upotrebom budzetskih sredstava. Odjeljenje interne revizije uspostavljeno je prije
Cetiri godine 1 nije vrSilo nadzor nad budZetom Tuzlanskog kantona. Provedenom revizijom utvrdili smo da
postoji odredeni nivo internih kontrola, ali da te kontrole ne obezbjeduju menadZmentu punu zaStitu
imovine, sprecavanje i otkrivanje greSke, kao i tanost i potpunost racunovodstvenih evidencija i
pripremanje pouzdanih finansijskih izvjeStaja. Ilustracije radi navodimo da su u 2002. godini: Skupstini
kantona prilikom usvajanja plana budzeta pogresno prezentirani podaci, da je izvrSeno storno troskova i obaveza
u iznosu od 3.999.659 KM, da postoje neevidentirane obaveze u iznosu od 6.827.135 KM, da se vode sudski
sporovi protiv Tuzlanskog kantona koji iznose 30.393.480 KM, da je izvrSeno kratkoro¢no zaduzenje suprotno
zakonskim propisima..

U 2002. godini odjeljenje Interne revizije izvrSilo je revizioni nadzor kod pojedinacnih ministarstava i nizih
potrosackih jedinica. Tim za reviziju smatra da odjeljenje Interne revizije ne bi trebalo biti u sastavu

Ministarstva finansija kako bi se postigla neovisnost u radu, a samim tim u svoj djelokrug rada uvrstila
reviziju BudZeta kantona i to svake godine.

Preporuka menadZmentu:

e Da mendZzment treba da oblikuje funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih ée se
pridrzavati svi uposleni u svrhu postizanja ciljeva na podrucju: efikasnog poslovanja, pouzdanost
finansijskog izvjeStavanja, uskladenost sa zakonskim propisima.

e Obezbjediti da odjeljenje interne revizije ne bude u sklopu Ministarstva finansija, radi
neovisnosti u radu i da u djelokrug rada uvrsti nadzor nad budZetom Kantona.
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4.4. DonoSenje i izvrSenje budzeta

Federalno ministarstvo finansija u saradnji sa timom Svjetske banke uz sudjelovanje Ministarstava finansija
Kantona izradilo je dva dokumenta kojim se utvrduju projekcije budzeta za razdoblje 2000-2003 godine a to su:

- Dokument okvirnog budZeta za Federaciju BiH
- Kantonalni dokument okvirnog budZeta-smjernice za pripremu

Ovi dokumenti zamjenjuju smjernice i ciljeve fiskalne politike Cija obaveza podnoSenja proizilazi iz Zakona o
budzetu. Dokument okvirnog budzeta pripremljen uz podrSku Svjetske banke za period 2000-2003 godine
predstavlja osnov za razvoj detaljnih prijedloga potrosnje budzeta za 2002. godinu. Predvida se da ¢e stopa rasta
bruto nacionalnog proizvoda od 2000-2003 godine iznositi 9%, a da ¢e ukupni prihodi u trogodi$njem periodu
za F BiH rasti po stopi od 8%. Planom budZzeta Tuzlanskog kantona predviden je porast prihoda od 8%. Ova
stopa rasta je usglaSena sa Poreznom upravom.

Budzet Tuzlanskog kantona u periodu Januar-Mart 2002. godine izvrSavao se na osnovu Odluke o
privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za period od 01.01.2002. godine do 31.03.2002. godine koju je
usvojila Skupstina Tuzlanskog kantona «Sluzbene novine TK» broj: 01/2002. Budzet za 2002. godinu doneSen
je 28.03.2002. godine i objavljen 10.04.2002. godine u «Sluzbenim novinama TK» broj: 04/2002.

Nakon provedene javne rasprave u kojoj su pristigle 23 primjedbe, Vlada Tuzlanskog kantona na sjednici od
07.03.2003. godine utvrdila je prijedlog Budzeta Tuzlanskog kantona za 2002. godinu u iznosu 212.040.600 KM
u ¢emu je 196.040.600 KM planirano za prihode i primitke i sredstva za pokrice deficita iz 2001. godine i
nepokrivenih deficita iz ranijih godina, zaduzivanjem u iznosu 16.000.000 KM. Ovim Budzetom planirani
prihodi i primici kako je naznaceno iznose 196.040.600 KM, a izdaci su planirani u istom iznosu.

Na dan 30.06.2002. godine izradeni su izvjestaji za prvo polugodiste iz kojih se vidjelo da se prihodi ne
ostvaruju zacrtanom dinamikom. Pokrenuta je inicijativa za Rebalans budZeta, ali uravnoteZenje budzZeta nije
izvrSeno jer se SkupStina kantona nije mogla sastati zbog provodenja izbora, a prema izjavi odgovorne
osobe. Vlada kantona donijela je odluke o unutrasnjoj preraspodjeli izdataka budzeta Tuzlanskog kantona,
koji su objavljani u Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona.

Uvidom u plan budzeta Kantona utvrdili smo da su Skupstini kantona prezentirani pogresni podaci na osnovu
kojih je usvojen budzet za 2002. godinu. Naime, u ukupnim prihodima i primicima sadrzani su kratkoro¢ni
krediti i zajmovi u iznosu od 9.000.000 KM, a u ukupnim rashodima i izdacima sadrzane su otplate primljenih
zajmova u iznosu od 6.101.300 KM tako da su na ovaj nacin prihodi i primici i rashodi i izdaci formalno
izgledali ujednaceni. Medutim iskljucenjem kratkoro¢nih kredita iz prihoda i otplata primljenih zajmova iz
rashoda dobija se stvarno stanje, a to je da je budzet Tuzlanskog kantona trebao biti usvojen sa viskom rashoda
nad prihodima u iznosu od 2.898.700 KM kako je popunjeno u obrascu godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta.

Prihodi i primici budzeta Kantona ostvareni su u iznosu od 161.857.395 KM. Ostvareni rashodi i izdaci iznose
166.501.563 KM, tako da je ostvaren deficit u iznosu od 4.644.168 KM. Pored iskazanog deficita za 2002.
godinu u iznosu od 4.644.168 KM prenesene su i obaveze u iznosu od 43.190.905 KM cije izmirenje ¢e teretiti
naredne godine.

4.4.1. Prihodi

Planirani prihodi, primici i finansiranje budzeta Kantona za 2002. godinu iznosili su 212.046.600 KM, a
ostvareni su u iznosu od 180.357.394 KM sto je u odnosu na plan manje za 31.689.206 KM ili 15,00%.

Prihodi Budzeta Kantona se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrucju
Tuzlanskog kantona i finansiranju Tuzlanskog kantona «Sluzbene novine Tuzlanskog kantonay broj: 04/00.

Uplacivanje javnih prihoda na depozitni racun Tuzlanskog kantona, kao i rasporedivanje tih prihoda korisnicima
putem Trezora regulisano je Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na
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teritoriji F BiH, kao i Naredbom o nacinu rasporedivanja javnih prihoda budzeta Tuzlanskog kantona
korisnicima i izvjeStavanje korisnika o istim.

Javni prihodi Budzeta Kantona su se prikupljali na depozitni racun otvoren kod Tuzlanske banke d.d. Tuzla.
Broj racuna je 132-100-12560000-80.

Naredbom o uplatnim raCunima definisan je povrat vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda poreskim
obveznicima. Povrat se vrSi iz tekucéeg priliva depozitnog racuna, a u slu¢ajevima kada nema tekuceg priliva,
povrat se vrsi sa racuna korisnika tih prihoda.

Struktura prihoda, primitaka i finansiranja iskazana je u slijedec¢oj tabeli:

R.b. Opis Planirano Ostvareno QOdstupanje Index
32
1 2 3 4 5
1 PRIHODI, PRIMICI I FINANSIRANJE 212.040.600 180.357.394 -31.683.206 85,05
1 I PRIHODI I PRIMICI 187.040.600 161.857.395 -25.183.205 86,53
2 A. Prihodi od poreza 152.167.500 137.807.270 -14.360.230 90,56
3 Porezi na dobit preduzeca 4.054.000 3.675.610 -378.390 90,66
4 Doprinosi za socijalnu zastitu - - - -
5 Porezi na place 1 radnu snagu 17.299.800 17.329.537 29.737 100,17
6 Porezi na imovinu - - - -
7 Domac¢i porezi na dobra [ usluge 130.783.000 116.788.050 -13.994.950 89,29
8 Porezi na medunarodnu trgovinu - - - -
9 Ostali porezi 30.700 14.073 -16.627 45,84
10 | B. Neporezni prihodi 27.455.300 21.849.283 -5.606.017 79,58
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 1.038.500 2.068.164 1.029.664 199,14
11 imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika
12 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca I 1.015.500 793.054 -222.446 78,09
institucija
13 Ostali prihodi od imovine 18.700 1.260.706 1.242.006 | 6.741,74
14 Kamate primljene od pozajmica 4.300 14.405 10.105 334,99
15 Naknade i takse i prihodi od pruZanja 21.227.700 15.500.285 -5.727.415 73,01
javnih usluga
16 | Novcane kazne 5.189.100 4.280.834 -908.266 82,49
17 C. Potpore (grantovi) 4.000.000 213.139 -3.786.861 5,32
18 D. Primljene otplate datih zajmova I 3.417.800 1.987.702 -1.430.348 58,15
povrata uceséa u kapitalu
19 I PRIMLJENI KREDITI I ZAJMOVI 25.000.000 18.500.000 -6.500.000 74,00

Porezni prihodi ostvareni su u iznosu od 137.807.270 KM sto je za 14.360.230 KM manje od planiranih. U
odnosu na proslu 2001. godinu porezni prihodi su povecani za 15,07%.

Poboljsana naplata poreznih prihoda na teritoriji Tuzlanskog kantona u 2002. godini rezultirala je poslije
usvajanja i stupanja na snagu i primjene:

e  Zakona o poreznoj upravi F BiH

e Pravilnika o procedurama prinudne naplate

e Pravilnika o dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj registraciji povezanih obveznika na
teritoriji F BiH

e Izmjena i dopuna Zakona o placama i drugih zakonskih i podzakonskih akata
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Analizom realizovanih prihoda utvrdeno je da prihodi u 2002. godini u odnosu na 2001. godinu imaju trend rasta
§to je prikazano u sljedecoj tabeli:

Opis 1999 2000 2001 2002
Poreski 161.833.250 156.598.385 117.221.914 137.807.269
Neporeski 15.583.102 16.651.074 17.507.108 19.896.894
UKkupno: 177.416.352 173.249.459 134.729.022 157.704.163

Rast prihoda je evidentan u 2002. godini i oni su ve¢i u odnosu na 2001. godinu za 17,05%.

Najveci porast ostvaren je kod poreza na promet duhana i duhanskih preradevina, sto je rezultat novog nacina
placanja poreza na promet duhana, a i novog nacina raspodjele ovog poreza. Na ukupan iznos naplate uticalo je
i uvodenje novog poreza na promet usluga gradevinarstva.

Utvrdili smo da porezni prihodi nisu realno planirani jer su u odnosu na proslu 2001. godinu ostvareni viSe za
15,07%, a u odnosu na plan su ostvareni manje za 9,44%, $to znaci da su se porezni prihodi u odnosu na
ostvarenje poreznih prihoda u prosloj godini planirali sa stopm rasta od 27,06%. Iz navedenog se moze
zakljuciti da je planiranje prihoda od poreza izvrSeno bez sagledavanja mjera ekonomske i fiskalne
politike, odnosno Dokumenta okvirnog budzeta za F BiH i kantonalnog Dokumenta okvirnog budzeta-
smjernica za pripremu.

Neporezni prihodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 21.849.283 KM $to je u odnosu na plan manje za
5.606.017 KM ili 20,42%. Ukupni neporezni prihodi sastoje se od naknada i taksa, prihoda od pruzanja javnih
usluga, novcanih kazni i ostalih neporeznih prihoda.

U ukupnim neporeznim prihodima sadrzani su neporezni prihodi u iznosu od 19.896.894 KM koji su
evidentirani po obrascu B2, a iznos od 1.952.389 KM je uplacen direktno na transakcijski racun, sto nije u
skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i Naredbe o nacinu rasporedivanja javnih prihoda
budzeta Tuzlanskog kantona korisnicima.

Ostvareni neporezni prihodi u 2001. godini iznosili su 28.836.007 KM, a planirano je za 2002. godinu
neporeznih prihoda u iznosu od 27.455.300 KM, $to znaci da se u§lo sa smanjenom stopom rasta neporeznih
prihoda u odnosu na prethodnu godinu za 4,79%.

I pored cinjenice da Konsolidirani godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta nije predmet revizije isticemo da je na
poziciji neporeznih prihoda iskazan iznos od 31.243.888 KM, na osnovu ¢ega se moze izvuci zakljucak da svi
budzZetski Korisnici ne vrSe uplatu neporeznih prihoda u budzet Kantona.

Dio neporeznih prihoda ¢ine prihodi koji se ne izrazavaju u novéanom obliku i sluze za umanjenje obaveza iz
ranijih godina (obaveze za ne isporuCeni materijal, zapisnicima po sravnjenju bolovanja, za izvrSene
kompenzacije itd.). Na osnovu navedenog u racunovodstvu su stornirane obaveze u korist prihoda.

Potpore (grantovi) ostvareni su u iznosu od 213.139 KM Ssto je u odnosu na plan u iznosu od 4.000.000 KM
manje za 94,68%. Iz tekuée rezerve F BiH, a preko federalnog Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva doznacena su sredstva Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona u

cilju provodenja mjera zastite zivotinja od zaraznih bolesti na teritoriji F BiH. Sredstva za ove namjene iznosila
su 203.000 KM.

Primljene otplate datih zajmova i povrata uce$¢a u kapitalu planirane u iznosu od 3.417.800 KM, a
ostvarene su u iznosu od 1.987.452 KM $to je u odnosu na plan manje za 41,85%. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je vecina otplata od pozajmljivanja javnim preduzeéima izvrSena kompenzacijama.
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Preporuka menadZmentu:

e Da se prihodi planiraju na osnovu mjera ekonomske i fiskalne politike i u saradnji sa Poreznom

upravom.

e Vlastite prihode svih budZetskih korisnika usmjeravati u budzet kantona.

e U skladu sa rafunovodstvenim nacelima i standardima vrSiti knjigovodstveno iskazivanje

depozitnog racuna.

4.4.2. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2002. godini iznose 166.501.564 KM i u odnosu na planirane u iznosu od

189.939.300 KM su manji za 12,34%. Struktura rashoda je sljedeca:

R.b. Opis Budzet za IzvrSenje Index
2002.god Budzeta za 5/3
2002.god.

1 2 3 5 6
RASHODL IZDACI I FINANSIRANJE (I + 11+ IIT + IV) 196.040.600 171.254.284 87,35
RASHODITIZDACI (1+11 +1II) 189.939.300 166.501.564 87,66
I Tekuéi rashodi (a+b+ct+d+e) 184.969.300 165.162.768 89,29
a) Plaée I naknade 112.471.100 107.806.187 95,85

Bruto plaée I naknade 96.391.900 94.171.840 97,69
Za ministarstva 23.399.019
Ostali korisnici 70.772.821
Naknade troskova zaposlenima 16.079.200 13.634.348 84,79
Za ministarstva 3.604.768
Ostali korisnici 10.029.580
b) Doprinosi poslodavca 11.000.100 11.125.738 101,14
Za ministarstva 3.019.519
Ostali korisnici 8.106.219
¢) Izdaci za materijal i usluge 15.192.700 16.475.451 108,44
Za ministarstva 6.793.376
Ostali korisnici 9.682.075
d) Tekuéi transferi (grantovi) 46.191.000 29.260.937 63,34
Za ministarstva 28.891.970
Ostali korisnici 368.967
¢) Izdaci za kamate I ostale naknade 114.400 494.455 432,21
11 Kapitalni izdaci 4.250.000 641.415 15,09
111 Ostale isplate 720.000 697.378 96,85
IV Otplate primljenih zajmova I kredita 6.101.300 4.752.720 77,89

* Ministarstva (obuhvaceni korisnici u okviru Trezora)

* Ostali korisnici (obuhvaceni korisnici kojima se doznacuju sredstva iz budZzeta Kantona na racune korisnika, a
evidentirane kao doznake nizim potrosackim jedinicama)

U 2002. godini po odlukama Vlade izvrSene su unutrasnje preraspodjele izdataka tako da se pojedine
pozicije rashoda razlikuju od planiranih.

Izdaci za bruto plade i naknade iznose 94.171.840 KM, odnosno 2,31% manje u odnosu na plan. Ukupan
iznos bruto placa i naknada od 23.399.019 KM odnosi se na bruto plae ministarstava, a 70.772.821 KM odnosi
se na isplate ostalim korisnicima. Zahtjev za dodjelu sredstava ostali korisnici-nize potroSacke jedinice
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dostavljaju resornom ministarstvu koje im potpisuje, a dodjela sredstava ide direktno na rac¢une korisnika.
Obracun i isplata placa u 2002. godini vrSena je na osnovu:

- Uredbe o nacinu i postupku utvrdivanja placa, naknadama i drugim materijalnim pravima sluzbenika i
namjestenika u organima uprave. NadleZzna ministarstva su donijela vlastite pravilnike o placama i
drugim licnim primanjima radnika ministarstva koji se uskladuju sa navedenom Uredbom. Osnovicu
za obracun place je utvrdivala Vlada Tuzlanskog kantona za svaki mjesec pojedina¢no i ona je
iznosila 85 KM.

- Odluke Predsjednika kantona o utvrdivanju pla¢a i drugih li¢nih primanja uposlenika u kabinetu
predsjednika. Polazna osnova za obraun place uposlenika iznosila je 2,5-3 prosjecne neto place
uposlenih u F BiH iz decembra mjeseca one godine koja prethodi godini u kojoj se placa ostvaruje.

- Odluke Vlade o utvrdivanju place i drugih licnih primanja sekretara Vlade Tuzlanskog kantona.
Polazna osnova za obracun place uposlenika iznosi 2,5 prosjecne neto pla¢e uposlenih u F BiH iz
decembra mjeseca one godine koja prethodi godini u kojoj se placa ostvaruje.

- Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina Tuzlanskog
kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona. (na prijedlog
administrativne komisije Skupstina Tuzlanskog kantona je donijela ovu Odluku). Polazna osnova za
obracun place iznosi 3-4 prosjecne neto place uposlenih u F BiH iz posljednjeg mjeseca prethodne
godine.

- Odluke o utvrdivanju pla¢a rukovodilaca i rukovodecih sluzbenika koje imenuje ili postavlja Vlada
Tuzlanskog kantona. Utvrdeni koeficijenti rukovodecih sluzbenika kre¢u se u rasponu od 8-10,5.

Uvidom u dokumentaciju metodom uzorka provjerene su platne liste kod Ministarstva finansija i utvrdeno je da
su rjeSenja o pla¢ama radnika izdavana sa navedenim koeficijentima za obracun place utvrden na osnovu
Pravilnika o utvrdivanju placa i drugih liénih primanja sluzbenika i namjestenika koji je uskladen sa Uredbom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se na licna primanja obracunava doprinos od 1,5%, a na dodatna
primanja po stopi od 3%, a Sto je regulisano Zakonom o uvodenju doprinosa na placu za finansiranje dijela
socijalne zastite.

U 2002. godini Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu i postupku utvrdivanja
placa, naknadama i drugim materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u organima uprave kojom je
izmjenjen ¢lan 10. u kojem je navedeno da naknadu place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (bolovanje)
u visini 100% od neto place koju je sluzbenik, odnosno namjestenik ostvario u mjesecu «koji je prethodio»
nastupanju slucaja po kojem se ostvaruje pravo na naknadu, zamjenjuje se rje¢ima «osnovne place sluzbenika
odnosno namjestenika tekuéi mjesec, uveé¢ane za minuli rad».

Naknade troskova zaposlenih i supstinskih zastupnika u BudZetu Tuzlanskog kantona za 2002. godinu
ostvarene su u iznosu od 13.634.348 KM, §to je u odnosu na planirane manje su za 15,21%. U ukupnim
naknadama troskova zaposlenih na ministarstva se odnosi 3.604.768 KM, a na ostale korisnike 10.029.580 KM.

Struktura navedenih troSkova je slijedeca:

Naziv Ostvareno
Naknada za prevoz i troSkove smjeStaja 2.703.082
Ostale naknade (topli obrok, smrtni slucaj I ostalo) 9.363.956
Naknade za privremene i povremene poslove 961.349
Naknade skupstinskim poslanicima 605.960
UKUPNO: 13.634.348
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Naknade troSkova zaposlenih izvrSavale su se na osnovu Uredbe o nacinu i postupku utvrdivanja placa,
naknadama i drugim materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u organima uprave, odluka Vlade i
Rjesenja ministara pojedinih ministarstava o formiranju pojedinih komisija.

Utvrdeno je da su se naknade za privremene i povremene poslove obracunavale i ispla¢ivale uz propisan
obrac¢un pripadajucih poreza i doprinosa.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da u budzetu Tuzlanskog kantona ima formirano 35 komisija. I pored
konstatacije Tima za reviziju budZeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu da isplata ovih naknada nema
pravnog osnova i da se naknade komisijama za privremene i povremene poslove isplac¢uju samo u sluc¢aju
kada imaju zakonski osnov i u 2002. godini vr$en je obracun i isplata ovih naknada.

Naknade skupstinskim zastupnicima izvrSavane su na osnovu Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera
koje bira i imenuje Skupstina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini
Tuzlanskog kantona. Na naknade za poslanicki pausal obracunati su pripradajuéi porezi i doprinosi.

Izdaci za materijal i usluge ostvareni su u iznosu od 16.475.451 KM, $to je u odnosu na planirane vece za
8,44%. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da u okviru izdataka za komunalne usluge najznacajnije stavke
predstavljaju izdaci telefonskih i postanskih usluga. Troskovi mobilnih i fiksnih telefona nisu ograniceni-
isplata se vr$i na osnovu ispostavljenih racuna.

Zajednicke sluzbe Vlade Tuzlanskog kantona u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i
ustupanju radova izvrSila je javno oglasavanje za dostavu ponuda za isporuku goriva i maziva, isporuku
kancelarijskog materijala 1 materijala za odrzavanje Cistoc¢e, nabavka materijala za tople i hladne napitke,
odrzavanje i servisiranje foto-kopirnih aparata i odrzavanje vozila. Zajednicke sluzbe su provele proceduru u
skladu sa Uredbom, a Vlada Tuzlanskog kantona je donijela Zakljuak u kome se prihvata informacija o
provedenom postupku tendera i izboru najpovoljnijih ponuda za nabavku roba i pruzanje usluga za Vladu i
organe Tuzlanskog kantona.

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada u kojima su smjeStena ministarstva i organi u iznosu od 823.233 KM
u budZetu Kantona ¢ine znacajnu stavku.

Tim ureda za reviziju je uvidom u raCune za troskove reprezentacije utvrdio da uz raune za troskove
reprezentacije ne postoje specifikacije utroska, a na racunima je navedeno-konzumacija jela i pica.

Takoder je sistemom uzorka utvrdeno da se sklopljeni ugovori o djelu (specifikacije) ne ovjeravaju u Poreznoj
upravi.

Izdaci za materijal i usluge nisu se mogli iskazati po pojedinim pozicijama iz razloga §to ostali korisnici-nize
potrosacke jedinice u zahtjevu za odobrenje sredstava navode ukupan iznos bez pojedina¢nog iskazivanja za
koje namjene ¢e se i utrositi trazena sredstva.

Tekudi grantovi ostvareni su u iznosu od 29.260.937 KM, §to je u odnosu na planirane u iznosu od 46.191.000
KM manje za 16.930.063 KM ili 36,66%.

Ukupni tekuéi grantovi odnose se na:

e grantove drugim nivoima vlasti u iznosu od 2.218.092 KM
e grantove pojedincima u iznosu od 19.274.745 KM
e grantovi neprofitnim organizacijama 7.020.133 KM
e subvencije javnim preduze¢ima 379.000 KM
e grantovi nizim potrosackim jedinicama 368.967 KM
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Tekuéi grantovi u ukupnim troskovima budzeta Kantona ucestvuju sa 17,71%. Zbog velikog ucesca tekucih
grantova u ukupnim troskovima dajemo pregled navedenih grantova:

Grantovi drugim nivoima vlasti planirani su u iznosu 3.200.000 KM, a ostvareni u iznosu od 2.218.092 KM
Sto je 30,69% manje od planiranih, a izvrSeni su:

R.b. Naziv ministarstva Isplata za Iznos
1 2 3 4
1. Ministarstvo pravosuda I uprave Izdrzavanje zatvorenika u Kazneno 461.190
popravnom zavodu Tuzla
2. Op¢ine-pomo¢é Teocak 210.000
Doboj-Istok 210.000
Zivinice 150.000
Sapna 210.000
Celié 210.000
Kladanj 230.000
3. Ministarstvo poljovprivrede, vodoprivrede i | Doboj-Istok 11.600
Sumarstva (promjena namjene poljoprivrednog | Gracanica 29.000
zemljiSta po opéinama) Lukavac 9.000
Srebrenik 15.500
Zivinice 12.400
Gradacac 13.000
Teocak 3.600
Kladanj 4.600
4. Vlada Kantona-tekuéa rezerva (elementarne | Tuzla 310.450
nepogode-poplava) Banoviéi 73.096
Kalesija 39.755
Sapna 15.000
UKUPNO: 2.218.092

Grantovi drugim nivoima vlasti su izvrSavani na osnovu Odluka Vlade, sklopljenih ugovora i Programa.

Grant za izdrzavanje zatvorenika u Kazneno popravnom zavodu Tuzla u iznosu od 461.190 KM izvrsen je na
osnovu Izdatih racuna od Federalnog ministarstva pravde Vladi Tuzlanskog kantona, a na osnovu sklopljenog
ugovora izmedu Vlade Tuzlanskog kantona i Federalnog ministarstva pravde.

Pomo¢ opc¢inama u iznosu od 1.220.000 KM izvrsena je na osnovu Odluke o utvrdivanju kriterija za koristenje
sredstava i Odluke o rasporedivanju sredstava budZeta Tuzlanskog kantona u svrhu finansiranja infrastrukture.

Grant za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta po opc¢inama u ukupnom iznosu od 98.600 KM
realizovan je na osnovu Programa raspodjele sredstava od naplacenih naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe.

Odlukom Vlade odobrena su sredstva opéinama na ime S$teta nastalih djelovanjem elementarnih nepogoda.
Ukupan iznos od 438.302 KM za ove namjene dodjeljen je iz sredstava tekuce rezerve, a Koristit ¢e se za
uredenje rije¢nih korita.

Tim za reviziju nije dobio dokaz da su odobrena sredstva iz tekuce rezerve za uredenje rijenih korita stvarno i
utro$ena za namjene za koje su data.
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Grantovi pojedincima ostvareni su u iznosu od 19.274.745 KM sto je 27,58% manje od planiranih sredstava.
Grantovi pojedincima izvrSeni su:

R.b. Naziv ministarstva Isplata za Iznos
1 2 3 4
1. Kabinet predsjednika Pomodéi 4.743
2. Vlada kantona Pomodéi 22.256
Ugovori o djelu 51.392
3. Ministarstvo obrazovanja, nauke I kulture Za fizi¢ku kulturu I sport 3471
Nauka 37.546
Izdavacka djelatnost 6.450
4. Ministarstvo zdravlja Odluke 18.152
5. Ministarstvo za boracka pitanja Dopunska prava BIZ-a 4.674.133
6. Ministarstvo za rad I soc.politiku Stipendije 1.270
Stalne novéane pomoci 1.599.767
Smjestaj Sticenika u ustanovama 1.746.828
Porodi¢ni smjeStaj djece 1.299.211
Porodi¢ni smjestaj odraslih 384.587
Tuda njega I pomo¢ 2.097.966
Civilne invalidnine 580.310
Djecije selo Turija 49.965
Jednokratne pomodi 391.489
Ostali grantovi pojedincima 8.230
Materijalno zbrinjavanje soc.ugroZenih 698.685
Kategorija onesposobljenih lica 61.660
DZenaze korisnika soc.zastite 50.072
Zastita porodice sa djecom 606.505
Organizacije I udruZenja 553
SOS-Djecije selo Gracanica 68.815
Materijalno zbrinjavanje 34.572
Zdravstveno osiguranje soc.ugroZenih 189.246
7. Ministarstvo za obnovu I razvitak Podrska povratku prognanih 2.385.220
Materijalno zbrinjavanje soc.ugroZenih 1.501.834
Obavezno zdravstveno osiguranje 556.907
raseljenih I ugroZenih lica
DZenaze I sahrane prognanih lica 142.900
UKUPNO: 19.274.745

Grantovi pojedincima izvrSavani su na osnovu odluka, kriterija, pravilnika kao i Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom.

Dopunska prava BIZ-a u iznosu od 4.674.133 KM izvrSena su na osnovu Programa koristenja sredstava za
realizaciju dopunskih prava iz oblasti boracko invalidske zastite. Odnose se na stambeno zbrinjavanje RVI, PPB
i PPS, rehabilitaciju korisnika prava, ortipedska i druga pomagala, lije¢enje u inostranstvu, paraplegicare,
nabavku sanitetskog materijala, lijekova, invalidskih kolica, jednokratne pomo¢i, spomen obiljezja, pomo¢ djeci
poginulih boraca i ostalo. Najve¢i dio sredstava na poziciji dopunska prava BIZ-a odnose se na stambeno
zbrinjavanje. Tim za reviziju izvSio je uvid u stambeno zbrinjavanje i utvrdio da se dodjeljuje na osnovu
Programa KoriStenja sredstava za realizaciju dopunskih prava iz oblasti boracko invalidske zastite i
Pravilnika o osnovama, mjerilima, kriterijima i postupcima za odobravanje sredstava radi rjeSavanja
stambenih potreba boraca i ¢lanova njihove porodice. Prema navedenom Programu svaka opéina treba
donijeti plan stambenih potreba porodica Sehida, poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, a prema raspolozivim
sredstvima raspisuje Oglas u skladu sa navedenim Pravilnikom. IzvrSen je uvid u Odluku Ministarstva za
boracka pitanja o izdvajanju sredstava za stambeno zbrinjavanje RVI i PPB za opstinu Kalesija u iznosu od
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356.487 KM i opcinu Gradacac u iznosu od 210.303 KM. Kriteriji za rasporedivanje sredstava po op¢inama je
broj demobilisanih boraca u opcinama i zbirno sredstva predvidena budZzetom za ove namjene. U navedenim
op¢inama Ministarstva za boracka pitanja u skladu sa Pravilnkkom o osnovama, mjerilima, kriterijima i
postupcima za odobravanje sredstava radi rjeSavanja stambenih potreba boraca i ¢lanova njihovih porodica i
Programa koristenja sredstava za stambeno zbrinjavanje korisnika prava iz oblasti boracko invalidske zastite
donijelo je odluke u skladu sa kona¢nom rang listom Prvostepena komisija Sluzbe za boracko invalidsku zastitu
op¢ina, a nakon zavrsenog zalbenog postupka donijela je odluke o prenosu sredstava. Komisija za kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava za stambeno zbrinjavanje boracke populacije napravila je zapisnike koji su
prezentirani Timu za reviziju.

Iz budzeta Kantona obezbjeduju se sredstva za finansiranje utvrdenih oblika socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata, zastite porodice sa djecom u skladu sa Zakonom, a prema iskazanoj potrebi nadleznih centara za
socijalni rad. Ukupan iznos ovih sredstava u 2002. godini iznosi 9.869.731 KM. Obracun i isplatu vrSe nadlezni
Centri za socijalni rad. Obracun i isplata se vrsi korisniku na teret Ministarstva za rad i socijalnu politiku.
Ministarstvo je obavezno putem nadleznih centara vratiti isplaceni iznos isplatiocu. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da Centri za socijalni rad fakturiSu Ministarstvu za rad i socijalnu politiku oblike socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata uz navodenje broja korisnika. Dokumentacija vezana za uslove sticanja
prava po osnovu socijalne zastite se nalazi u Centrima za socijalni rad. Utvrdeno je da su Centri za socijalni rad
fakturisali Ministarstvu pojedine oblike zastite iz 2000. i 2001. godine pa je na ovaj nacin narusena akrualna
osnova. Ministarstvo za rad i socijalnu politiku vrsi nadzor nad zakonito$¢u rada i stru¢ni nadzor, pa smo
zatrazili proceduru na koji nacin se to obavlja. Prema utvrdenom Programu strucna grupa Ministarstva za rad i
socijalnu politiku vrsi obilaz ustanova socijalne zastite Centara za socijalni rad na podrucju Tuzlanskog kantona
u cilju sagledavanja stanja u javnim ustanovama socijalne i djeCije zastite. Na osnovu izvrSenog uvida u
dokumentaciju-metodom uzorka pregledaju se dosijei korisnika po svim oblicima u Centrima za socijalni rad.
Sacinjava se izvjestaj o izvrsenom nadzoru nad stru¢nim radom ustanova socijalne zastite ostvarenoj instruktazi
u cilju otklanjanja nepravilnosti i propusta u stru¢nom radu, sa instrukcijama i mjerama za otklanjanje Stetnih
posljedica na korisnike socijalne zastite.

Za zdravstveno osiguranje socijalno ugrozenih racune je ispostavljao Zavod zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona Ministarstvu za rad i socijalnu politiku, a na osnovu ukupnog broja podnesenih prijava na
obavezno zdravstveno osiguranje za socijalno ugrozena lica, korisnike stalne novéane pomoci, lica smjestena u
ustanove socijalne zastite i civilne Zrtve rata. Utvrdeno je da su u 2002. godini knjizeni racuni iz 2000. i 2001.
godine.

Podrska povratku prognanih lica u iznosu od 2.385.220 KM izvrSavana je na osnovu Odluke o utvrdivanju
kriterija za koriStenje sredstava budzeta iz razdjela podrska povratku prognanih lica i Odluke o rasporedivanju
sredstava. Sredstva u cilju podrSke povratka prognanih lica koristila su se za projekat odrzivog povratka, sanacije
stambenih objekata-povratak, sanacija putnih komunikacija, pomo¢ u hrani i sredstvima za higijenu i ostali
neplanirani izdaci. IzvrSen je uvid u ra¢une broj: 14,16,18/Mg iz 1999. godine Fabrike soli Tuzla. Fabrika soli
Tuzla ispostavila je racune Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice za gradevinski materijal (cigla,
daska, zeljezo, cement, kre¢, grada) u vrijednosti od 306.087 KM. Tim za reviziju nije mogao povezati kako
Fabrika soli moze da isporucuje gradevinski materijal pa smo trazili dodatna objasnjenja i dokumentaciju.
Naime, 10.09.1999. godine sklopljen je ugovor o kupoprodaji gradevinskog materijala izmedu Soda-So Holding
d.d. Fabrika soli Tuzla, kao prodavca i Tuzlanskog kantona-Ministarstvo za rad i socijalnu politiku i izbjeglice,
kao kupca. Prodavac je kupcu isporucivao materijal za potrebe popravke kuca u zonama separacije. Placanje
Fabrici soli je izvr$eno 1999. godine u iznosu od 250.000 KM, a Fabrika soli je pravdala ova sredstva (avansno)
raCunima za isporuceni gradevinski materijal prognanim licima. U ime Fabrike soli isporuku gradevinskog
materijala su vrsile firme koje se bave prometom gradevinskog materijala. Znaci da je placanje izvrSeno u 1999.
godini, a racuni su knjizeni u 2002. godini. Od 1999. do 2002. godine uvezuje se i kompletira dokumentacija-
nije postojala veza izmedu potpisanih otpremnica i racuna. U 2001. godini sacinjen je Protokol o realizaciji
ugovora o kupoprodaji gradevinskog materijala izmedu Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak i Fabrike soli
Tuzla u kome je navedeno, a Sto nije bilo definisano ugovorom da Fabrika soli Tuzla sa svojim dobavlja¢ima 1

Tuzlanski kanton 13



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

istovremeno kupcima soli ugovara nabavku i isporuku gradevinskog materijala sa firmama koje se bave
prometom gradevinskog materijala, a da je placanje navedenog gradevinskog materijala prema ugovoru vrseno
kompenzacionim putem isporukom odgovarajucih koli¢ina soli. U Protokolu o realizaciji ugovora o kupoprodaji
gradevinskog materijala navedeno je da je isporuka gradevinskog materijala (od strane dobavljaca odnosno
kupca Fabrike soli) i njegov prijem (od strane ovlastenih predstavnika mjesnih zajednica) uredno obavljen. Tim
za reviziju ne mozZe potvrditi postupak ugovaranja i realizacije do kona¢nog knjiZenja.

Na poziciji podr$ka povratku prognanih lica iskazani izdaci po osnovu sudkog rjesenja o izvrSenju Opéinskog
suda Tuzla u ukupnom iznosu od 397.682 KM sa obraCunatom zateznom kamatom i sudskim troSkovima.
Rjesenju o izvrsenju je prethodila presuda Kantonalog suda i presuda Vrhovnog suda F BiH. Presudom
Vrhovnog suda je konstatovano da je tuzitelj «HA-HA Lejla i Kisa» d.d. Tuzla sa tuzenim preko Ureda za
povrat (koji je bio organizaciona jedinica u sastavu Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice TK)
zakljucio prodajni ugovor na osnovu kojeg su se u vise navrata od mjeseca januara do oktobra 1999. godine
isporucivale razne vrste robe (prehrambeni proizvodi, gradevinski materijal i druga roba Siroke potrosnje). Roba
je preuzeta u skladistu tuZenog o ¢emu postoje pismene isprave (narudzbenice, otpremnice i racuni), a tamo gdje
nisu postojala skladista robu su preuzimali magacineri na terenu pa i licno direktor Ureda za povrat. Sporni
materijal knjigovodstveno nije evidentiran iz razloga $to Ministarstvo za rad i socijalnu politiku nije izdavalo
narudzbenice niti su iste ovjerene pe¢atom ministarstva i potpisane od strane ovlastenog lica za narucene robe u
ime ministarstva niti je ministarstvo primilo isporucenu robu. Narudzbenice za sporni matrijal izdate su od
Ureda za povratak kao sastavnog dijela tuzenog ministarstva, a prema vaze¢im zakonskim propisima i aktima
ministarstva nije bio ovlasten da narucuje robu u ime ministarstva. U rjeSenju o izvrSenju duzniku je naloZeno da
u osam rata izmiri povjeriocu dug u iznosu 397.681 KM sa obracunatom zateznom kamatom i sudskim
troskovima. Na kraju godine izvrSen je prenos u iznosu od 252.228 KM sa pozicije podrska povratku prognanih
lica na razgraniCenja. [zvrSenim uvidom u navedene racune iz 1999. godine i sudsko rjesenje o izvrSenju Tim za
reviziju zakljucuje da je u tom periodu nedostajala interna kontrola i da se nije vrsila kontrola namjenskog
koristenja sredstava. Uvidom u racune i dokumentaciju iz 2002. godine utvrdili smo da je dos§lo do poboljSanja u
pogledu postivanja procedura od prikupljanja ponuda, postivanja utvrdenih kriterija, raspodjele po utvrdenim
kriterijima kao i kontrole utroska sredstava za odredene namjene.

Materijalno zbrinjavanje socijalno ugrozenih izvrSeno je u iznosu od 1.501.834 KM, a na osnovu Odluke o
utvrdivanju kriterija za koriStenje sredstava budzeta i Odluke o rasporedivanju sredstava budzeta u sljede¢im
slucajevima: subvencioniranje troSkova stambenog zbrinjavanja-zakup kod individualnih vlasnika i zakup
stambenih objekata za potrebe vece grupe prognanika ili viSe porodica, subvencioniranje troSkova elektricne
energije u kolektivnim centrima i naseljima, subvencioniranje troSkova hitnih intervencija u kolektivnim
centrima 1 naseljima. Troskovi za materijalno zbrinjavanje socijalno ugrozenih su izmirivani na osnovu
ispostavljenih faktura i sklopljenih ugovora.

Nakon uvida u grantove pojedincima Tim za reviziju smatra da su sredstva za finansiranje utvrdenih oblika
socijalne zastite kao i podrska povratku prognanih i dopunska prava BIZ-a sa stanovista revizijskih standarda sa
visokim rizikom i znacajno$¢u te bi resorna ministarstva trebala pojacati kontrolu utroska ovih
sredstava. Isto tako interna revizija bi trebala usmjeriti svoje aktivnosti na navedeno podrudje.
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Grantovi neprofitnim organizacijama ostvareni su u iznosu od 7.020.132 KM S$to je 55,79% manje od
planiranih sredstava. Grantovi neprofitnim organizacijama dodijeljeni su preko ministarstava za slijedece
namjene:

R.b. Naziv ministarstva Isplata za Iznos
1 2 3 4
1. Skupstina kantona Politicke stranke 182.050
2. Kabinet Predsjednika kantona Pomod¢i 14.725
3. Vlada kantona Pomoc¢ Savezu udruZenja slijepih 15.000
Troskovi manifestacija 94.976
Povrat viSe uplaéenih javnih prihoda 93.620
Reginalna razvojna agencija 72.000
Sredstva za materijalno zbrinjavanje viSe | 1.931.319
uposlenih
BudZetska rezerva (korisnici bez plana) 301.646
4. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 | Izrada Elaborata 9.000
Sumarstva
5. Ministarstvo obrazovanja, nauke, Kkulture I | Fizicka kultura I sport 562.987
sporta Nauka 4.000
Izdavacka djelatnost 36.200
Projekat borbe protiv droge 4.500
Kantonalno takmicenje ucenika 13.790
Fakultet kriminalistickih nauka 100.000
Pravni fakultet 261.236
Kulturne manifestacije 70.500
Narodno pozoriste 40.200
Op¢inske biblioteke 129.351
Organizacije iz oblasti kulture 33.800
Ostala udruZenja iz oblasti kulture 180.960
Podrska kulturnom amaterizmu 35.080
6. Ministarstvo zdravlja Bolovanje preko 42 dana 110.854
7. Ministarstv za boracka pitanja Dopunska prava BIZ-a 56.750
Boracka udruZenja 398.224
8. Opéine Pomo¢ opéinama Kladanj 30.000
9. Organizacije I institucije Tuzlanskog kantona Savez gradana oStecenog sluha, Savez 116.600
slijepih, Savez distroficara, UdruZenje
civilnih Zrtava rata, Caritas, Merhamet I
dr.
10. | Mediji I radio Pomod¢i 98.984
11. | Ministarstvo za rad I socijalnu politiku Djecija nedjelja 13.133
Zastita porodica sa djecom 893.503
Organizacije I udruZenja 108.417
Fond za prevoz ucenika 1.006.727
UKUPNO: 7.020.128

Grantovi neprofitnim organizacijama izvrSavani su na osnovu odluka Vlade, odluka o utvrdivanju kriterija
za raspodjelu sredstava, odluka o rasporedivanju sredstava, odluka ministara. Tim za reviziju izvrsio je
uvid u data sredstva za materijalno zbrinjavanje vise uposlenih u iznosu od 1.931.319 KM, budZetska rezerva —
korisnici bez plana u iznosu od 301.646 KM, fizicku kulturu i sport u iznosu od 562.987 KM i Pravni fakultet u
iznosu od 261.235 KM i utvrdio slijedece:

e Sredstva za materijalno zbrinjavanje vise uposlenih planirana su na razdjelu Vlade, a izvrSena na
osnovu Programa materijalnog zbrinjavanja radnika.

Tuzlanski kanton 15




@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

Ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavljen je zahtijev za materijalno zbrinjavanje radnika
Fabrike sode Lukavac. Resorno ministarstvo-Ministarstvo za socijalni rad i socijalnu politiku
procijenilo je da postoje objektivni razlozi i potreba da se radnici te firme privremeno materijalno zbrinu
i sacinio informaciju Vladi sa odgovaraju¢im prijedlogom materijalnog zbrinjavanja radnika. Vlada
kantona dodjelila je Ministarstvu za rad i socijalnu politiku i Ministarstvu industrije, energetike i
rudarstva da sacine Program materijalnog zbrinjavanja radnika Fabrike sode Lukavac. Za realizaciju
prve i druge faze utvrdenog Programa, Cije se trajanje procjenjuje na rok od po Sest mjeseci neophodna
su slijedeca sredstva:

- naknada placa 1.670.454 KM
- topli obrok 327.888 KM
- naknade prevoza 172.308 KM
- dosprinos za zdravstvenu zastitu 200.000 KM
- izmirenje doprinosa za radnike koji su stekli uslove za penziju 85.500 KM
- ocjena radne sposobnosti radnika 2.500 KM

Sto je ukupno 2..458.650 KM ili mjesecno u iznosu od 204.887 KM. U momentu pravljenja Programa
bilo je ukupno 980 radnika, a s obzirom na ¢injenicu da je doslo do prekida procesa proizvodnje sa 181
radnikom koji su bili zaposleni na odredeno vrijeme ¢e se raskinuti ugovor o radu, a 49 radnika koji
ostvariju primanja po drugim osnovama (SFOR, humanirane organizacije i slicno) nije obuhvaceno
ovim programom. Na spisku zaposlenika koji imaju pravo na materijalno zbrinjavanje naslo se 750
zaposlenih i to 148 angazovanih i 602 neangazovana radnika. Obracun placa, toplog obroka i naknada
prevoza za angazovane i neangazovane zaposlenike vrSeno je razliCito i to:kod angazovanih radnika
planirano je za place 55% od iznosa 445 KM koliko iznosi prosjecna placa u F BiH za 2001. godinu, a
za radnike koji nisu angazovani za rad obraCunato je 50% od plate angazovanog radnika, za obra¢un
naknade topli obrok uzeta je vrijednost od 4 KM. U prvoj fazi realizacije Programa pripremljena je
dokumentacija za penzionisanje radnika koji to pravo mogu ostvariti na osnovu umanjene radne
sposobnosti, kao i1 onih radnika koji u skladu sa zakonom mogu ostvariti pravo na odlazak u redovnu
penziju. U 2002. godini za ove namjene odobreno je 1.382.083 KM. Pracenje primjene Programa
podrazumijeva njegove izmjene i dopune u skladu sa promjenama stanja u Fabrici sode Lukavac kao i
sagledavanju ukupnih prihoda koji radnici ostvaruju po nekom drugom osnovu.

Rjesenjem Kantonalog suda u Tuzli otvoren je steajni postupak u d.d. «Polihem» Tuzla. Vlada
Kantona donijela je Program materijalnog zbrinjavanja radnika d.d. «Polihem» 24.04.2002. godine. U
«Polihem» d.d. Tuzla bilo je zaposleno 643 radnika od ¢ega na radu 448 radnika i svi u radnom odnosu
na neodredeno vrijeme. Programom materijalnog zbrinjavanja i Dopunama programa materijalnog
zbrinjavanja d.d. «Polihem» Tuzla odobrena su ukupna finansijska sredstva u iznosu od 850.120 KM, a
odnose se na:

- sredstva radi ostvarivanja prava kod Kantonalne Sluzbe za zaposljavanje 210.231 KM
- sredstva na ime socijalne pomoc¢i svim zaposlenim koji su bili radno angazirani u 2001. godini

78.179 KM

- jednokratne nov€ane pomoci za period mart-juni 2002. godine (Stecajni upravnik pojedinacno
za svakog radnika odreduje visinu pomoci nakon ¢ega ¢e radnici svoja prava na materijalno
obezbjedenje ostvariti putem Sluzbe za zaposljavanje) 180.000 KM

- finansijska sredstva-povezivanje radnog staza od 04.03.2002. do 30.06.2002. godine radi
ostvarivanja prava kod Federalnog zavoda za penzijsko invalidsko osiguranje ~ 327.010 KM
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- finansijska sredstva za 547 uposlenih od 100 KM u vidu jednokratne nov¢ane pomoci
54.700 KM
U 2002. godini na ime materijalnog zbrinjavanja radnika d.d. «Polihem» odobreno je 523.110 KM.

Program materijalnog zbrinjavanja radnika d.d. «Drinjaca» Kladanj pripremilo je Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za Vladu Tuzlanskog kantona. U Programu je navedeno da
je ukupan broj zaposlenih 245 radnika i da je zadnja placa bila za decembar 2000. godine, a isplata
u aprilu 2001. godine. Prosjecan iznos te place iznosio je 195 KM. Zakonske obaveze uz placu
(dopriosi i porezi) uplaceni su u oktobru mjesecu 1999. godine za juli mjesec 1999. godine.
Programom se odobravaju sredstva u iznosu od 81.552 KM i to:

- finansijska sredstva u iznosu od 23.125 KM za isplatu jednokratne novCane pomoc¢i za 185
radnika koji nisu nigdje radno angazovani po 125 KM (125 KM predstavlja 50% najnize place
zaposlenika u F BiH)

- finansijska sredstva u iznosu od 58.427 KM na ime pomo¢i radnicima koji su bili zaposleni u
d.d. «Drinjaca» Kladanj radi ostvarenja prava kod kantonalne sluzbe za zaposljavanje.
Odlukom Vlade odobrena su sredstva u iznosu od 23.125 KM.

- Programom materijalnog zbrinjavanja zaposlenika GIDD «Visokogradnja» u ste¢aju Kladanj
odobravaju se ukupna finansijska sredstva u iznosu od 10.474 KM i to: finansijska sredstva u
iznosu od 3.000 KM za isplatu jednokratne nov€éane pomoci svim uposlenicima koji su bili
zaposleni na dan otvaranja steCajnog postupka (30 zaposlenika po 100 KM), finansijska
sredstva u iznosu od 7.475 KM kao kratkorocna pozajmica radi ostvarivanja prava kod
kantonalne Sluzbe za zaposljavanje (Odlukom Vlade odobrena su sredstva od 3.000 KM i data
je pozajmica na iznos od 7.475 KM).

e U okviru ukupnih sredstava iskazanih na poziciji budzetska rezerva-korisnici bez plana najveéi iznos
odnosi se na provodenje mjera zastite Zivotinja od zaraznih bolesti u iznosu 203.000 KM, a koja su
prema Odluci Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva rasporedena po veterinarskim
stanicama 1 Veterinarskom zavodu (ova sredstva su dobijena preko Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iz tekuée rezerve Vlade F BiH). Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva izvjestilo je Federalno ministarstvo o utrosku ovih sredstava.

e Ukupna sredstva za fizicku kulturu i sport ostvarena su u ukupnom iznosu od 562.987 KM. Ova
sredstva su odobravana na osnovu zahtjeva korisnika, a na osnovu odluka ministra. Tim za reviziju
smatra da se i za grantove za fizicku kulturu i sport trebaju utvrditi kriteriji za koristenje i dodjelu
sredstava, s obzirom da se znatan dio budZetskih sredstava trosi za fizicku kulturu i sport.

e  Ukupna sredstva odobrena za Pravni fakultet iznosila su 261.235 KM. Sredstva su izvrSena na osnovu
Sporazuma izmedu Ministarstva obrazovanja i Pravnog fakulteta, a odobravana su za izvodenje nastave
u Tuzli (dnevnice, benzin, hotelski smjestaj i drugo).

Subvencije javnim preduzeéima u iznosu od 379.000 KM odnose se na subvencije Javnom preduzecu
Aerodrom Tuzla i subvencije troSkova ishrane i smjeStaja studenata. Subvencije Javnom preduzeéu Aerodrom
Tuzla 162.000 KM odobrene su budzetom, odnosno planirane u budzetu Tuzlanskog kantona 2002. godinu.
Subvencije troskova smjestaja i ishrane studenata u iznosu od 217.000 KM realizovane su na osnovu Protokola
o subvencioniranju smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima-domovima u F BiH.

Grantovi ostalim Korisnicima-nizim potrosackim jedinicama iznose 368.967 KM, u okviru kojih se na
grantove odnosi 106.295 KM, a na kupitalne grantove drugim nivoima Vlade 262.672 KM.
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Izdaci za kamate iznose 494.455 KM (kamate po kreditima, obraCunate zatezne kamate po sudskim
rjeSenjima) §to je u odnosu na plan 4,3 puta vise od planiranog.

Kapitalni izdaci u Budzetu Tuzlanskog kantona za 2002. godinu iznose 641.415 KM Sto je u odnosu na
planirane kapitalne izdatke (planirano je 4.250.000) znatno smanjenje. Odnose se na kapitalne izdatke za
nabavku stalnih sredstava u iznosu od 336.414 KM 1i kapitalne grantove u iznosu od 305.000 KM.

Ostale isplate-pozajmljivanje pojedincima i neprofitnim organizacijama iznose 697.378 KM a odnose se na
odobrena sredstva za odobreni strudentski kredit u iznosu od 612.900 KM i pozajmljivanje javnim preduzec¢ima

u iznosu od 84.477 KM. Studenski krediti odobreni su na osnovu Odluke o utvrdivanju kriterija za dodjelu
kredita redovnim studentima dodiplomskog studija, a pozajmljivanje javnim preduze¢ima izvrSeno je na osnovu
Odluke Vlade o odobravanju sredstava firmama koje su u steCaju («Stari¢» TMN Kladanj, «Visokogradnjay»
Kladanj i «Fruteks» Celi¢).

Revizijom je utvrdeno da je na kraju 2002. godine izvrSeno storniranje rashoda na pojedinim pozicijama
iznad planom predvidenih, a na osnovu Naredbe ministra finansija. Stornirani racuni sa propratnim
aktom dostavljani su ministarstvima kod kojih je izvrSeno storniranje sa napomenom da je potrebno
iznos storniranih racuna planirati u budZetu za 2003. godinu i realizovati u skladu sa usvojenim
budZetom. Ukupan iznos storniranih racuna, odnosno obaveza koje se prenose u 2003. godinu iznose
3.999.659 KM. Najveci iznos storniranih racuna izvrSen je u Ministarstvu za rad i socijalnu politiku u
ukupnom iznosu od 2.612.658 KM.

Radi ilustracije nakon izvrSene revizije budzeta Tuzlanskog kantona navodimo uporedne pokazatelje tekucih
rashoda izmedu konsolidiranog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
budzeta:

Opis Konsolidirani godisnji izvjestaj Godisnji izvjestaj
1 2 3
Tekuéi rashodi 174.652.042 165.162.768
Plate I naknade 113.080.033 107.806.187
Doprinosi poslodavca 11.104.707 11.125.738
Naknade troskova zaposlenih 16.446.636 13.634.348
Izdaci za materijal I usluge 20.891.651 16.475.451
Tekudi grantovi 29.073.788 29.260.937
Izdaci za kamate I ostale naknade 501.863 494.455

Navedene razlike izmedu konsolidiranog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta i godiSnjeg izvjestaja o
izvrenju budzeta proizilaze dijelom zbog razliCitog knjizenja u vezi ukalkulisavanja pojedinih troskova u
momentu nastanka ili u momentu isplate i $to se neporezni prihodi ne vra¢aju u budzet Kantona, pa korisnici
koji ih ostvaruju i troSe za pojedine izdatke.

Naknadni dogadaji koji su se desili u drugoj polovini 2002. godine odredili su da su svi budzetski korisnici su u
sastavu Trezora $to ¢e omoguciti potpuno pracenje prihoda i rashoda kao i istinito i fer izvjeStavanje o izvrSenju
budzeta Kantona.

Preporuka menadZmentu:

e Naknade komisijama za privremene i povremene poslove ispla¢ivati samo u slu¢aju kada imaju
zakonski osnov za isplatu.

e Ugovore o djelu ovjeravati u Poreznoj upravi radi evidencije, a zbog praenja poreza na ukupan
prihod fizickih lica.
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e IzvrSiti analizu izadataka za tekuce grantove u cilju opravdanosti istih kao kao i donosenja
kriterija za grantove Ciji utrosak nije regulisan kriterijima. Takoder treba obezbijediti povratne
informacije o utroSku sredstava kako bi se moglo vidjeti namjensko troSenje ovih sredstava-

utro$ak u namjene za koje su data.

e Zarashode iznad planom predvidenih ne vrsiti storniranje kako bi se postovala akrualna osnova
i kako bi finansijski izvjestaji iskazivali stvarno stanje Tuzlanskog kantona.

4.5. Stalna sredstva

Prema bilansnim pozicijama Bilansa stanja na dan 31.12.2002. godine struktura stalnih sredstava je bila

slijedeca:
Vrsta stalnog sredstva Nabavna Ispravka Sadasnja
vrijednost vrijednosti vrijednost
31.12.2002. 31.12.2002. 31.12.2002.
Zemljiste 463.637 22.032 441.605
Zgrade 20.796.758 889.156 19.907.602
NamyjeStaj 4.575.085 2.919.449 1.655.636
Prevozna oprema 6.501.190 3.756.058 2.745.132
Ostala oprema 1.830.154 1.119.900 710.254
Osnivacka ulaganja 624.636 577.644 46.992
Gradevine u izgradnji 10.451.423 126.627 10.324.796
Sredstva van upotrebe 20.799 832 19.967
UKUPNO: 45.263.683 9.411.699 35.851.984

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je slijedece:

Povecanje stalnih sredstava, u iznosu od 1.165.211 KM odnosi se na: kupljena sredstva u 2002. godini u iznosu
od 1.103.727 KM, donirana stalna sredstva u iznosu od 49.618 KM i visak stalnih sredstava po popisu u iznosu
od 11.815 KM. Povecanje sredstava na zgradama u ukupnom iznosu od 305.100 KM odnosi se na kupovinu
poslovnog prostora od d.d. «Valeteks» Tuzla u ulici Titova 44 koji je potreban za rad Op¢inskog suda za
prekrsaje u Tuzli u iznosu od 250.000 KM i kupovine stana na osnovu odluke Vlade u svrhu rjeSavanja
stambenog problema ratnog vojnog invalida. Ostala povecanja odnose se na povecanje opreme, motornih vozila
1 osnivackih ulaganja.

U okviru smanjenja stalnih sredstava najznacajnija stavku Cine ustupljena stalna sredstava u trajno vlasnistvo.
Stalna sredstva data na koristenje Brcko distriktu (PU Brcko-Rahi¢, PU Brcko-Ravne) odlukom prenesena u
trajno vlasniStvo s obzirom da su ova sredstva vodena na MUP-u Tuzlanskog kantona, a fakticki se nalaze u
posjedu policije Brcko distrikta. Nabavna vrijednost ovih sredstava iznosi 268.157 KM. Isto tako Minsitasrtvo
trgovine, turizma i saobracaja ustupilo je stalna sredstva u trajno vlasniStvo ip¢inama u iznosu od 120.230 KM
po nabavnoj vrijednosti.

Vlada kantona, na sjednici od 16.12.2002. godine, donijela Odluku o popisu imovine ministarstava i drugih
organa i sluzbi Vlade Tuzlanskog kantona sa stanjem na dan 31.12.2002. godine broj: 02/1-05-15029/02).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su ministarstva izvr$ila samo naturani popis stalnih sredstava i nije
izvr$eno uskladenje stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja.

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava nije uskladena sa vrijednoséu izvora sredstava. Ovo neslaganje
iznosi 3.495.478 KM. U razgovoru sa odgovornim osobama re¢eno nam je da je preuzeto neuskladeno stanje od
ministarstava prelaskom na trezorsko poslovanje.
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Dugoroc¢ni plasmani i razgranifenja na dan 31.12.2002. iskazani su (u okviru klase nula) u iznosu od
22.026.663 KM, a odnose se na date kredite pravnim licima i to:

e RMU «Banovici» 3.088.412 KM
e Rudnici «Kreka Tuzla» 12.605.145 KM
e RMU «Purdevik» 1.947.006 KM
e Fabrika sode Lukavac 4.386.099 KM

Ova dugorocna pozajmljivanja obuhvataju potraZivanja po osnovu datih beskamatnih dugro¢nih pozajmica za
izmirenje obaveza po osnovu doprinosa na place za PIO i zdravstvo preduzecima iz ranijeg perioda. Navedeni
krediti su dati u periodu od 1999. do 2001. godine. Javna preduzeca kojima je dat dugoro¢ni kredit nisu vrsila
gotovinske uplate, nego su otplate vrSene isklju¢ivo kompenzacijama. Zbog situacije u kojoj se nalaze rudnici
Vlada kantona je donijela Odluku o reprogramiranju duga rudniku Kreka Tuzla koji je ujedno i najveci duznik u
iznosu 12.605.145 KM. Utvrdeno je da je na prijedlog Centralne popisne komisije iz bilansa isknjiZeno stanje
na kontima pozajmljivanje pojedincima, javnim preduzedima i ostala domacda pozajmljivanja iz
sredstava privatizacije. Kako do izrade finansijskih izvjeStaja za 2002. godinu nije definisan nacin
evidentiranja sredstava na depozitnom rac¢unu kao i plasiranih sredstava i povrata ranije plasiranih sredstava
Centralna popisna komisija je predlozila da se iz bilansa isknjize stanja kako bi finansijski izvjestaji iskazivali
realnu sliku potrazivanja, obaveza i deficita, a da se evidencija datih mikro i makro kredita evidentira u
Ministarstvu finansija kao posebna cjelina.

Tim za reviziju smatra da je navedeno isknjiZzenje trebalo provesti u vanbilansnoj evidenciji do definisanja
nacina evidentiranja sredstava na depozitnom racunu kao i plasiranih sredstava i povrata ranije plasiranih
sredstava sa istog.

Ostala razgranifenja na dan 31.12.2002. godine iskazana su u iznosu od 113.081 KM, a odnose se na prenos
pogresno evidentiranih otplata po dugorocnim kreditima za stambenu izgradnju, pa je potrebno izvrsiti
odgovarajuca knjizenja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu.

Preporuka menadZmentu:
e Da se popis vrsi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta.
e Da se izvrsi uskladenje vrijednosti neotpisanih stalnih sredstava sa izvorima sredstava.

e Da se definiSe nacin evidentiranja sredstava na depozitnom racunu kao i plasiranih sredstava i
povrata ranije plasiranih sredstava i izvrSe odgovarajuéa knjiZenja.

4.6. Novc¢ana sredstva

Stanje novcanih sredstava na dan 31.12.2002. godine je:

e Ziroitekuéi ratuni 3.162.510,06 KM
- ESCROW racun 1.863.003 KM
- redovni ra¢un 885.098 KM
- promjena namjene poljoprivrednog zemljista 315.979 KM
- sredstva za stambeno zbrinjavanje boraca 98.429 KM
e Blagajna 8.554,60 KM
- blagajna kanton 7645,50 KM
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- blagajna MUP 909,13 KM
e Devizni raun 672,94 KM
e Devizna blagajna 2.325,51 KM
e Ostala deponovana nov¢ana sredstva 1.389,59 KM
UKUPNA NOVCANA SREDSTVA 3.175.452,70 KM

Na osnovu Uputstva o deponovanju i raspolaganju novcanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca i banaka
na teritoriji F BiH nadleznost raspolaganja privatizacijskim nov¢anim sredstvima sa kantonalne Agencije za
privatizaciju prenijeta je na Vladu Tuzlanskog kantona. Sa¢injen je zapisnik o sravnjenju privatizacijiskih
novcanih sredstava na dan 14.06.2002. godine izmedu kantonalne Agencije za privatizaciju i Tuzlanske banke
d.d. Tuzla i navedeno stanje je preuzeto u budzetu Tuzlanskog kantona. Vlada Tuzlanskog kantona donijela je
odluku o nacinu raspolaganja nov¢anim sredstvima ostvarenih prodajom preduzeca i banaka kao 1 nove odluke o
kreditiranju i uslovima kreditiranja projekata iz ovih sredstava. Kretanje sredstava na depozitnom racunu
iznosilo je 9.892.060 KM a dati mikro, makro i strateski krediti u iznosu od 8.188.021 KM tako da je saldo na
dan 31.12.2002. godine 1.704.037 KM. Na prijedlog Centralne popisne komisije izvrSeno je isknjizenje stanja
na depozitnom racunu do definisanja nacina evidentiranja na istom. ObrazloZenje dato u poglavlju dugoro¢nih
plasmana.

U budzetu Kantona otvoren je ESCROW racun od 12.06.2002. godine i ukupna sredstva prispjela na racun
iznose 1.863.003 KM koja su knjiZzena na razgrani¢enja. Ova sredstva nisu troSena dok se ne utvrdi Program za
izmirenje dugovanja.

4.7. Kratkorocna potraZivanja, plasmani i razgranicenja

Na dan 31.12.2002. godine iskazano stanje kratkoro¢nih potrazivanja iznosi 3.296.229 KM i kratkoro¢nih
plasmana u iznosu 6.815.567 KM sto ukupno iznosi 10.111.796 KM a sastoje se od:

e Potrazivanja od kupaca u iznosu od 827.972 KM
e  Ostala potrazivanja 2.468.257 KM
e PotraZivanja po osnovu datih pozajmica 5.711.785 KM
e Potrazivanja od fizickih lica po osnovu datih studentskih kredita 1.103.782 KM

Potrazivanja od kupaca u iznosu od 827.972 KM odnose se na potrazivanja po osnovu izvr$enih usluga MUP-
a (pratnja i drugo), Agencije za deminiranje za izvrSene usluge i drugo.

Ostala potrazivanja u iznosu 2.468.257 KM su potrazivanja po osnovu bolovanja preko 42 dana, krediti za
boracku populaciju i po osnovu realizovane garancije date fabrici Sode Lukavac i drugo. Ministarstvo za
boracka pitanja na osnovu Pravilnika, kriterija i postupaka za dodjelu kredita i Javnog oglasa donijelo je Odluku
0 odobravanju kredita pravnim licima u svrhu realizacije Investicionog programa uz obavezu da zaposli odreden
broj radnika na neodredeno vrijeme iz kategorije demobilisanih pripadnika Oruzanih snaga BiH sa podrucja
Tuzlanskog kantona. Odobrena sredstva u 2002. godini iznosila su 130.000 KM. Prema Odluci o odobravanju
kredita Ministarstvu za boracka pitanja je trebalo dostaviti dokaz o zaposljavanju novih radnika, te dokaz o
realizaciji kreditnih sredstava u svrhe koje su predvidene Investicionim programom. Timu za reviziju su
prezentirani zapisnici o kontroli namjenskog trosenja sredstava.
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Zbog neredovnog izmirenja obaveza po Ugovoru iz 2001. godine, a na osnovu izdate garancije Fabrici sode
Lukavac, Tuzlanska banka je dostavila naplatu po garanciji za Fabriku sode Lukavac Tuzlanskom kantonu, kao
garantu u iznosu od 270.000 KM.

Na kontu sumnjivih i spornih potrazivanja iskazan je saldo u iznosu od 153.147 KM, a najveci dio se odnosi na
potrazivanja iz ranijih godina. Tim za reviziju smatra da se po utuZenju potrazivanja treba vrsiti prenos na
sumnjiva i sporna potrazivanja.

Potrazivanja po osnovu datih pozajmica iznose 5.711.785 KM. Ve¢i dio ovih pozajmica odnosi se na
potrazivanja iz ranijeg perioda, a samo iznos od 84.477 KM odnosi se na 2002. godinu. Ova sredstva su data
pravnim osobama u stecaju, na osnovu odluke Vlade kantona, iz tekuce rezerve i to:

e Stari¢ TMN Kladanj 41.063 KM
e Visokogradnja Kladanj 7.475 KM
o Fruteks Celi¢ 35.939 KM

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je sa dugoro¢nih plasmana preneSeno na kratkor¢na potraZivanja iznos
od 1.372.797 KM po osnovu dospijelih rata za kredite za 2002. godinu i to:

e Rudnik uglja Purdevik 1.160.354 KM
e Rudnici kreka Tuzla 107.542 KM
e  Rudnici uglja Banovici 70.564 KM
e  Fabrika sode Lukavac 34350 KM

Potrazivanja od fizickih lica u iznosu od 1.103.782 KM odnose se na date kredite studentima. Krediti se
dodjeljuju na osnovu Odluke o utvrdivanju kriterija za dodjelu kredita redovnim studentima dodiplomskog
studija. Vlada kantona-Ministarstvo nauke i kulture zaklju¢uje Ugovor o kreditu sa korisnicima kredita-
studentima.

Na dan 31.12.2002. godine iskazana su i razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 369.914 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da se na ovom kontu nalaze i rashodi koji ¢e teretiti buduci obraCunski period, a ne
unaprijed placeni nedospjeli rashodi kako je to i predvideno Pravilnikom o knjigovodstvu, pa je potrebno da se
izvrse i odgovarajuca knjiZenja.

Preporuka mendZmentu:

e Izvriiti Konfirmaciju potraZivanja, za dospjela potraZivanja vrSiti utuZenje, a utuZena
potraZivanja prenositi na konto sumnjivih i spornih potrazivanja.

4.8. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Ukupno neizmirene kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2002. godine iznose 61.751.909 KM, a
sastoje od slijede¢ih obaveza:

e Kratkoro¢ne tekuée obaveze (dobavljaci) 21.434.224 KM
e Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 16.402.483 KM

Tuzlanski kanton 22



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

e Obaveze prema uposlenim 4.936.452 KM
e Kratkoro¢na razgranicenja 18.978.750 KM

Obaveze prema dobavlja¢ima predstavljaju stvorene a neizmirene obaveze iz 2002. godine i ranijih godina.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je izvr$eno storno obaveza u iznosu od 1.387.001 KM koje se prenose
u narednu 2003. godinu, a na osnovu Naredbe o storniranju svih racuna ¢iji je iznos veéi od iznosa sredstava
odobrenih budzetom Tuzlanskog kantona broj: 04/1-14-1322/03 od 10.02.2003. godine. Tim Ureda za reviziju

smatra da je Ministar finansija Naredbu donio suprotno vaZec¢im propisima.

Kratkorocni krediti i zajmovi odnose se na primljene kredite od: Agencije za privatizaciju u iznosu od
14.149.283 KM, Kantona Sarajevo 1.700.000 KM, Direkcije za zastitu okolisa 550.000 KM, Direkcije za
puteve 2.000 KM.

- Na osnovu Odluke Skupstine Tuzlanskog kantona o zaduZivanju sklopljen je ugovor o
kratkoro¢noj komisionoj pozajmici zakljuen izmedu Kantonalne Agencije za privatizaciju
Tuzlanskog kantona, Tuzlanske banke dd Tuzla i Tuzlanskog kantona. Odobrene su dvije kratkorocne
pozajmice i to 26.04.2002. godine 5.000.000 KM i 30.05.2002 godine 9.000.000 KM. Sredstva su
odobrena iz novCanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca u procesu privatizacije. Ugovorena
kamata na pozajmicu od 5.000.000 KM iznosi 4%, a na pozajmicu od 9.000.000 KM iznosi 4,5%.
Posredniku Tuzlanskoj banci za vrSenje poslova ovim ugovorom pripada komisiona provizija u
iznosu 0,5% plus porez 10% obracunato jednokratno unaprijed na iznos ukupne pozajmice.
Kratkorocna pozajmica je primljena na period do 31.12.2002. godine $to znaci da primljene
pozajmice nisu vrac¢ene u ugovorenom roku. U ugovoru o kratkoro¢noj pozajmici nije navedeno u
koje svrhe ¢e se sredstva koristiti. Utvrdeno je da su se koristila za izmirenje obaveza iz ranijeg
perioda i za tekuéu likvidnost.

- Na osnovu Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo i Kantona Tuzla zakljucen je ugovor 01.10.2002.
godine kojim Kanton Sarajevo odobrava pozajmicu Kantonu Tuzla u iznosu od 1.700.000 KM iz
sredstava privatizacije za izmirenje obaveza Kantona po komercijalnim kreditima sa rokom vra¢anja
31.12.2002. godine. Pozajmica je odobrena uz kamatu od 6% na godisnjem nivou. Ova sredstva nisu
vracena u ugovorenom roku pa je Tuzlanski kanton poslao zahtjev za reprogram pozajmice Kantonu
Sarajevo. Uz konsultacije sa MMF Kanton Sarajevo odobrio je mogucnost izmirenja dugovanja u
mjese¢nim transama od 340.000 KM, a prva tranSa duga treba se uplatiti na ESCROW ra¢un Kantona
Sarajevo 23.07.2003. godine.

- Odlukom o kratkoroénom zaduZenju SkupStine Tuzlanskog kantona, a na osnovu Ugovora o
zajmu izmedu Vlade kantona i Direkcije za zastitu okoliSa primljeno je u zajam iznos od 1.000.000
KM. U toku 2002. godine otplaceno je 450.000 KM tako da iskazani saldo 31.12.2002. godine iznosi
550.000 KM.

Obaveze prema uposlenim u iznosu od 4.936.452 KM odnose se na topli obrok i prevoz za jedanaesti i
dvanaesti mjesec 2002. godine. Ove obaveze su izmirene u 2003. godini.

Kratkorocna razgranicenja u iznosu od 18.978.750 KM se odnose na obaveze budZeta za neisplacene place
16.071.581 KM budzetskim korisnicima za place jedanaesti i dvanaesti mjesec 2002. godine, uknjizeno stanje
ESCROW racun 1.867.973 KM, bolovanje preko 42 dana i drugo 841.002 KM i kupci u iznosu od 198.194
KM.
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Pregled obaveza po godinama dat je u slijedecoj tabeli:

Redni Godina nastanka obaveze Iznos neizmirenih obaveza
broj po glavnoj knjizi
1. 1996 19.465,80
2. 1997 5.972,00
3. 1998 287.453,60
4. 1999 637.415,81
5. 2000 1.722.987,01
6. 2001 6.849.198,92
7. 2002 33.668.411,66
Ukupno (1-7) 31.12.2002. godine 43.190.904,80

4.9. Dugorocéne

obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 4.235.975 KM, a odnose se na:

Dugoroc¢na pozajmica uzete od Tuzlanske banke Tuzla Cije stanje na dan 31.12.2002. godine
iznosi 2.265.822 KM. Odlukom Skupstine Tuzlanskog kantona kredit je uzet za kupovinu
objekta BKC-a Tuzla.

Dugorocna pozajmica uzeta od Agencije za privatizaciju Tuzlanskog kantona Cije stanje na
dan 31.12.2002. godine iznosi 1.850.000 KM.

Dugoroc¢na pozajmica Damfis-Sped Tuzla koja je uzeta za potrebe MUP-a za nabavku
terenskih vozila po Ugovoru iz 2000. godine tako da stanje neizmirenih obaveza po ovom
osnovu na dan 31.12.2002. godine iznosi 120.153 KM.

Tim Ureda za reviziju je utvrdio obaveze koje nisu knjigovodstveno evidentirane u ukupnom iznosu od
10.826.795,30 KM:

Obaveze regulisane Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastita porodica sa
djecom (strnirano i obustavljano od knjizenja) 4.599.108,86 KM
Obaveze po osnovu refundacije bolovanja (obustavljeno od knjizenja) 4.436.114,09 KM
Obaveze po osnovu ugovora i narudzbenica (stornirane obaveze) 1.387.001,60 KM
Obaveze za kredit (Investicijska banka obustavljeno od knjizenja) 404.570,75 KM

Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom regulisano je da se iz
budzeta Kantona obezbjeduju sredstva za finansiranje utvrdenih oblika socijalne zastite, civilnih Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom, prema iskazanoj potrebi nadleznih Centara za socijalni rad. Centri za socijalni rad su
izvrsili fakturisanje zakonom utvrdenih oblika socijalne zastite iznad planom odobrenih sredstava te je izvrSeno
storniranje u iznosu od 2.612.658 KM i obustavljeno knjiZzenje u iznosu od 2.186.450 KM KM sto ukupno

1znosi 4.599.108

KM.

Obaveze po osnovu refundacije bolovanja: naknade po osnovu bolovanja preko 42 dana (trudnicko-
porodiljsko odsustvo) u iznosu od 4.436.114 KM i nisu evidentirane u knjigovodstvu. Do 01.01.2000. godine
isplac¢ivane su u budzetu Kantona, s obzirom da su doprinosi zdravstvenog osiguranja bili prihod Kantonalnog
budzeta, a poslije 01.01.2000. godine isplatu naknade vrsi Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona.
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Obaveze po osnovu ugovora i narudzbenica u iznosu od 1.387.001 KM su stvorene obaveze koje
predstavljaju prekoracenje planiranih sredstava za ove namjene pa su stoga stornirane. Najveca storna izvrSena
su u Ministarstvu za obnovu, razvoj i povratak u iznosu 635.463 KM i u Ministarstvu pravosuda i uprave
506.310 KM.

Obaveze za kredit (Investicijska banka) u iznosu od 404.570 KM odnose se na obaveze Tuzlanskog kantona
prema Investicijskoj banci po osnovu ugovora o kreditu koji je odobren za rekonstrukciju i nabavku namjestaja
za Osnovnu $kolu Stupari i Osnovnu Skolu Tarevo Kladanj. Obrazlozenje koje je dato za neknjizenje ovog
kredita je Sto Ministarstvo finansija nije posjedovalo dokumentaciju 1999. godine kada je ugovor potpisan, a
navedeni ugovor nije se mogao evidentirati u narednim godinama jer nije bio planiran budzetom.

POTENCIJALNE OBAVEZE
e  Predmeti koji se vode pred sudovima protiv Tuzlanskog kantona 30.393.480,48 KM

Kantonalno pravobranilastvo sacinilo je tabelarni pregled na dan 31.12.2002. godine o predmetima koji se vode
pred sudovima protiv Tuzlanskog kantona. Najve¢i parni¢ni predmeti pokrenuti u 2002. godini protiv
Tuzlanskog kantona su: Sindikat dd Fabrike sode Lukavac 7.535.054 KM, Zavod zdravstvenog osiguranja
Tuzla (protiv Ministarstvo za boracka pitanja TK) 925.516 KM, Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzla 852.016
KM, Hotel Tehnograd Tuzla (protiv Ministarstva za obnovu i razvoj) 609.850 KM, preciziran na iznos od
158.250 KM. Uvidom u dokumentaciju iz 2002. godine i 2003. godine utvrdeno je da su neke tuzbe povucene
(Sindikat d.d. Fabrika sode Lukavac, Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona), a isto tako u
razgovoru sa odgovornom osobom reCeno nam je da je veci dio parnicnih predmeta koji su u postupku
rjesavanja neosnovan.

Preporuka mendZmentu:

e Da se ne vrsi storniranje nastalih i knjiZenih obaveza radi istinitog i fer iskazivanja finansijskih
izvjeStaja Kantona.

e Da se u€ine napori i iznadu unutraSnje mogucénosti kako se Kanton ne bi dalje zaduzZivao, a u
skladu sa zakonima.

e Formirati komisiju koja ée utvrditi stvarno stanje neknjiZzenih obaveza i njihov tretman u skladu
sa zakonskim propisima.

e Da se posveti puna paZnja parni¢nim predmetima koji su pokrenuti protiv Kantona s obzirom da
iz navedenog mogu proizaci dodatne obaveze za Tuzlanski kanton.

4.10. Racunovodstvo

Racunovostveno evidentiranje se vr$i na osnovu Pravilnika o racunovostvu i Uredbe racunovodstvu. U 2002.
godini nije se postupalo u skladu Pravilniku o knjigovdstvu kojim je regulisano da se rashodi priznaju u
obrac¢unskom periodu u kojem je obaveza za placanje nastala bez obzira da li je izvrSeno i samo placanje.
IzvrSena su strorniranja za rashode iznad planom predvidenih, obustavljene obaveze od evidentiranja i
evidentirane obaveza iz ranijeg periodu u 2002. godini ¢ime je naruSena akrualna osnova.

U glavnoj knjizi za 2002. godinu nisu evidentirana sredstva

zacije kao i plasiranih sredstava i povrata ranije plasiranih sredstava, a niti se ova evidencija vodi
vanbilansno.

Provedenom revizijom utvrdili smo da knjigovstvene evidencije ne osiguravaju racunovodstvena nacela
taCnosti, istinitosti, pouzdanosti, obuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnog iskazivanja pozicija.

Tim za reviziju je utvrdio da postoji IT sistem koji funkcionira. Obezbijeden je backup (spasavanje baze
podataka) na hard disku. Instaliran je ZIP drive i spaSavanje se vrsi preko DLT traka koje su vezane za server.
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Vrsi se backup svih podsistema dnevno, mjesecno i1 godisnje. Uspostavljena je modemska veza sa Tuzlanskom
bankom u vezi prikupljanja podataka o prilivu javnih prihoda na depozitni racun. Formirana je LAN mreza u
koju je uvezano 45 racunara. Na racunare su instalirani operativni sistemi i postavljene aplikacije placa, glavne
knjige, naloga i izvjesStaja. Obezbijedeno je interno uputstvo za operativni rad na RAS-u. Od sredine 2003.
godine je IT sistem unaprijeden doniranom opremom i licenciranim aplikativnim sistemom od strane USAID-a.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije za 2002. godinu Tim Ureda za reviziju predlaze menadzmentu Tuzlanskog kantona

sljedece:

Da se planiranje prihoda vrsi u skladu sa mjerama ekonomske i fiskalne politike, a redovnim
sagledavanjem odnosno pracenjem izvrSenja budZeta tromjeseno odnosno polugodi$nje da se
ukoliko postoje opravdani razlozi izvr$i uravnoteZenje budZeta-rebalans.

Da se Skupstini Tuzlanskog kantona prezentiraju tacni podaci prilikom donosenja plana
budzeta.

Da se kod planiranja rashoda vodi ra¢una o realnosti i moguénosti Kantona, odnosno realnosti
ostvarenja prihoda.

Da se izvrSi konfirmacija potraZivanja i obaveza, da se sagledaju ukupne obaveze i sacini
program za sanaciju istih.

Da se definiSe nacin evidentiranja sredstava na depozitnom racunu kao i plasiranih sredstava i
povrata ranije plasiranih sredstava i izvrSe odgovarajuéa knjiZenja.

Da se Kanton zaduZuje u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
budzeta F BiH za 2002. godinu, odnosno da se iznadu unutrasnje rezerve i smanjenjem troskova
prevazide stanje zaduZenosti u Kantonu.

Da se izvrsi analiza tekuéih grantova koji u ukupnim troskovima budZeta imaju znatno ucesce i
da se pojaca kontrola namjenskog troSenja ovih sredstava.

Da se formira komisija koja ée utvrditi stvarno stanje neknjiZenih obaveza i da se postupi u
skladu sa propisima.

Posebno skreéemo paznju na predmete koji se vode kod sudova Tuzlanskog kantona, s obzirom
da iz navedenih mogu proizaéi dodatne obaveze za Tuzlanski kanton.

Da se za troskove nastale iznad planom predvidenih ne vrSe storniranja, a u skladu sa zakonskim
propisima kako bi finansijski izvjestaji prikazivali stvarno stanje Tuzlanskog kantona.

Da se popis imovine vr§i u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu kojim je propisano da
budZetski korisnici trebaju uskladiti stvarno stanje utvrdeno popisom sa knjigovodstvenim
stanjem.

Da se preporuke koje smo dali u ovom izvjestaju trebaju u narednom periodu provesti dosljedno,
kako bi finansijski izvjeStaji u potpunosti iskazivali istinito i fer finansijski poloZaj Tuzlanskog
kantona u skladu sa zakonskim propisima.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Tuzlanski kanton se ocitovao dopisom broj: 02/2-1475/03 od 20.11.2003. godine na
nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji. Tim Ureda za reviziju je opravdane navode iz o¢itovanja
inkorporirao u konacan izvjeStaj, a ostale primjedbe nisu prihvaéene iz razloga $to nisu data adekvatna
obrazloZenja i dokazi.

Tim Ureda za reviziju:

Anica Pudar

Fuad Veli¢
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