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PODPREDSJEDNIKU FEDERACIJE BIH

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ureda Podpredsjednika Federacije BiH iskazanu na
stranicama 1 do 5, za godinu koja je zavrSila 31.decembra 2003. godine. Za ove izvjeStaje
odgovornost snosi Podpredsjednik Federacije BiH. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje
misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u
FBiH ("SLnovine FBiH", broj 48/99 ), a u skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izviSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjeStaja i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija
pouzdani osnov za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja Ureda Podpredsjednika Federacije BiH,
skre¢emo pazZnju na slijedece Cinjenice :

e nedovoljno funkcionisanje sistema internih Kkontrola u dijelu nedosljedne primjene
zakonskih propisa iz oblasti radnih odnosa, nepostojanja kontrole utroska goriva kao i
nedonoSenje akta o ogranienju tro§kova reprezentacije;

e nepostivanje Zakona o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave u FBiH u
dijelu obracuna i isplate placa i

e nepostupanje u skladu sa procedurama Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova.
4. Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Ureda Podpredsjednika Federacije BiH, daju
istinit i fer pregled u svim znacajnim aspektima o polozaju i finansijskim rezultatima
poslovanja za godinu koja je zavrsila 31.12.2003. godine, osim za napomene date u tacki 3.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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@  Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

IZVJESTAJ
O IZVRSENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
UREDA PODPREDSJEDNIKA
NA DAN 31.12.2003.GODINE

1 UvOoD
Funkcija Predsjednika i Podpredsjednika Federacije BiH kao izvr$ne vlasti ustanovljena je Ustavom FBiH.

Podpredsjednik Federacije BiH na osnovu Ustava je nadleZan za zamjenjivanje Predsjednika Federacije BiH
u uvjetima nevedenim Ustavom FBIH, saradnju sa Predsjednikom Federacije BiH u onim situacijama u
kojima je potrebno da Predsjednik zatrazi njegovu saglasnost te izvrSavanje onih duznosti povjerenih od
Predsjednika ili Parlamenta FBiH.

Odlukom Parlamenta o izboru Predsjednika i Podpredsjednika Federacije BiH broj 01-02-44/03 od
27.01.2003. godine izabrani su Predsjednik i dva Podpredsjednika Federacije BiH.

Ured podpredsjednika FBiH (02) je formiran 01.04.2003. godine na osnovu Odluke o uspostavi i unutrasnjoj
organizaciji Kabineta Predsjednika i dva Podpredsjednika Federacije BiH br.02-158/03 koji su donijeli
Predsjednik i Podpredsjednici.

Unutra$nja organizacija i na¢in rada Ureda Podpredsjednika FBiH (u daljem tekstu Ured) utvrdeni su
Pravilnkkom o wunutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Kabineta Predsjednika i
Podpredsjednika Federacije BiH br.02-142/03 od 03.04.2003. godine.

U Kabinetu Predsjednika i Podpredsjednika Federacije utvrduju se kao zasebne organizacione jedinice:

= Kabinet Predsjednika FBiH

= Kabineti Podpredsjednika FBiH

= Zajednicki Kabinet u Mostaru i

= QOdjel za opste, zajednicke i finansijske poslove.

Sjediste Ureda Podpredsjednika FBiH je u Sarajevu, ulica Musala br.9.
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2 CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogucéi revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pripremljeni u svakom zna¢ajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om regulativom. Cilj revizije je i
ocjena racunovodstvenog sistema kao i ocjena sistema internih kontrola u smislu da 1i su prikladno
postavljene za sprecavanje ili otkrivanje znacajnog pogresnog prikazivanja i da li sistem internih kontrola
funkcionise.

Cilj revizije je da se ispitaju finansijski izvjestaji kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u svim
znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da 1i su isplate javnih rashoda ili
koristenje prihoda vrSene uz odgovarajuca ovlastenja i za predvidene svrhe.

Revizijom finansijskih izvjestaja biti ¢e dati nalazi i preporuke za dalji rad sa naglaskom na §to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan
rad interne kontrole.

3 NALAZI I PREPORUKE

3.1. MenadZzment i sistem internih kontrola

Prilikom analize rada menadZmenta i sistema internih kontrola, revizorski tim je u skladu sa INTOSAI
standardom tacka 142. izvrSio procjenu da li sistem interne kontrole pomaze zastiti imovine i resursa, da li se
osigurava ta¢nost i ¢jelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih izvjestaja u Uredu.

U skladu sa ovlastenjima naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana Ureda je Podpredsjednik
Federacije BiH sa pravima, obavezama, odgovornostima i ovlastenjima u skladu sa Ustavom FBiH.

U toku 2003. godine, menadzment Ureda je donio Pravilnik o pla¢ama, naknadama i drugim
primanjima iz radnog odnosa zaposlenika u Kabinetima Podpredsjednika FBiH od 13.05.2003. godine. Na
navedeni Pravilnik nadlezni organ nije dao saglasnost. Primjenjujuc¢i Pravilnik, prilikom obracuna i isplate
plac¢a postupljeno je suprotno odredbama postojece zakonske regulative.

Utvrdeno je da prilikom nabavke administrativnog materijala i nabavke stalnih sredstava nisu provodene
procedure propisane Uredbom o postupku nabavke roba, ustupanja radova i vrSenja usluga.

Revizijom je utvrdeno da nisu donesene pisane procedure o ogranic¢enju troskova reprezentacije kao ni
procedure nacina koristenja vozila i utroska goriva.

Da se radi efikasnog poslovanja, pravovremenog i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i
uskladenosti sa postojeéim zakonima i propisima, u potpunosti uspostavi sistem internih kontrola kao
skup postupaka kojih ée se pridrZavati svi uposleni.

3.2. Sistem upravljanja budZetom

Ukupno raspoloziva sredstva Ureda za 2003. godinu su iznosila 558.889,00 KM. Ostvareni rashodi
iz Budzeta u 2003. godini su iznosili 421.760,42 KM.. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju,
konstatovano je da su ostvareni izdaci u odnosu na raspoloziva sredstva manji za 137.128,58 KM ili za
24,53%. Navedeni rashodi i izdaci odnose se na tekuc¢e rashode u iznosu 355.031,24 KM i izdatke za
nabavku stalnih sredstava u iznosu od 66.729,18 KM.
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Izdaci za bruto place i naknade su iznosili 150.756,11 KM $§to u odnosu na ukupne rashode iznosi
26,97%. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je obracun i isplata placa vrSen na osnovu
Pravilnika o placama, naknadama i drugim primanjima iz radnog odnosa zaposlenika u Uredu Predsjednika i
Podpredsjednika FBiH br.01-2/02; 02-4/02 od 03.01.2002. godine. Revizijom je utvrdeno da je u mjesecu
oktobru primjenjen Pravilnik o placama, naknadama i drugim primanjima iz radnog odnosa zaposlenika u
Kabinetima Podpredsjednika FBiH br.02-161/03 od 13.05.2003. godine sa retroaktivnom isplatom razlike
place za period od 01.05.-31.10. 2003. godine. Na naprijed navedeni Pravilnik o placama, nadlezni organ
nije dao saglasnost.

U novoprimjenjenom Pravilniku utvrdeni su znatno ve¢i koeficijenti za sva predvidena radna
mjesta. Takoder je konstatovano da su Pravilnikom predvideni koeficijenti za ista radna mjesta razliiti u
odnosu na koeficijente utvrdene Zakonom o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u
Federaciji BiH.

Da se prilikom obracuna i isplata placa postupa u skladu sa odredbama Zakonu o radnim odnosima
i plaéama sluZbenika organa uprave u Federaciji BiH kao i ostalom vaZecom zakonskom regulativom
odnosno da se izvrsi uskladivanje koeficijenata.

Ukupan broj uposlenih na dan 31.12.2003. godine u Uredu Podpredsjednika bio je 7, broj uposlenih
planiran budzetom iznosi 10, dok planirani broj uposlenih predviden Pravilnikom o sistematizaciji iznosi 7.

U Uredu Podpredsjednika nisu donesene procedure pracenja potro$nje goriva po predenom kilometru.
Postoje putni nalozi za vozila u kojima su evidentirani predeni kilometri ali se ne prati utroSak goriva.
Napominjemo da je za navedene namjene utroSeno sredstava u iznosu od 5.404,04 KM.

Da se donesu pisane procedure kojima bi se osiguralo da se u skladu sa istim vr$i kontrola nacina
koristenja vozila i utroSka goriva.

Tekuc¢i transeferi su doznaceni u ukupnom iznosu od 49.415,20 KM (nisu bili planirani Budzetom) a na
osnovu Odluke Vlade o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2003. godinu br.368/03 od
31.07. 2003. godine. Na osnovu prethodne Odluke, donesene su Odluke o unutarnjoj preraspodjeli sredstava
iz Budzeta FBiH za 2003. godinu br.06-14-9514/03 od 11.11. 2003. godine, broj 06-14-10634/03 od 16.12.
2003 godine i broj 06-14-9890/03 od 25.12. 2003 godine. U okviru tekucih transfera izvrSeno je
doznacavanje sredstava Zavodu za zastitu djece i omladine Pazari¢, Zavodu za zbrinjavanje mentalno
invalidnih lica Bakovi¢i i Drin Fojnica u ukupnom iznosu od 6.415,20 KM. Takoder izvrSen je transfer
UdruZenju gradana «Obrazovanje-budu¢nost mladih u BiH» u iznosu od 2.500 KM i Sindikatu organa
uprave Srebrenica u iznosu od 500,00 KM. Transfer u iznosu od 40.000,00 KM odnosi se na finansijsku
podrsku za potrebe izgradnje, obnove porusenih i rekonstrukcije devastiranih stambenih jedinica i odrzivog
povratka izbjeglih i raseljenih lica na prostoru Op¢ine Srebrenica a na osnovu Odluke Podpredsjednika o
odobravanju sredstava iz tekuéih transfera broj 02-381/03 od 04.11.2003. godine.

Revizorskom timu nisu prezentirani pisani Kriteriji na osnovu kojih se vrSio odabir i doznacavanje
sredstava tekucih transfera.

Da Ured donese pisane kriterije na osnovu kojih bi se vrsilo doznacavanje sredstava tekucih
transfera.

3.3. Stanje imovine, potraZivanja i obaveza

Revizijom je utvrdeno da je Ured podpredsjednika donio Odluku o formiranju komisije za popis-inventuru
broj 02-517/03 od 31.12.2003. godine. Navedena komisija je sacinila IzvjeStaj (zapisnik) o popisu dana
31.01.2004. godine u kojem je napravljen pregled stanja imovine.

U toku 2003. godine izvrSena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 66.729,18 KM.
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Popisna komisija nije izvrSila popis 1 sacinila posebnu listu za stalna sredstva i inventar koja nisu u
vlasniStvu Ureda.

Revizijom je utvrdeno da se u Uredu ne vodi knjiga kapitalne imovine kao obavezna pomo¢na knjiga koja je
propisana Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH.

Da se vr$i popis tudih stalnih sredstava i ista evidentiraju na posebnim popisnim listama i

Da se uspostavi knjiga kapitalne imovine kao obavezna pomocna knjiga u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

3.4. Postupanje u skladu sa Uredbom o javnim nabavkama

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da su Budzetom odobrena sredstva za nabavku opreme
iznosila 78.113,00 KM a utroseno je 66.729,18 KM.

U toku 2003. godine izvrSena je nabavka motornog vozila u ukupnom iznosu od 45.374,00 KM.
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH je provela procedure propisane Uredbom o postupku
nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova.

Revizijom je utvrdeno da procedure nabavke nisu ispostovane kod: nabavke administrativnog
materijala, nabavke goriva, nabavke mobitela i nabavke namjestaja.

Da se prilikom nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova u potpunosti postupa u skladu sa
Uredbom o postupku nabavku robe, vrienja usluga i ustupanju radova.

4 ZAKLJUCAK

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja Ureda Podpredsjednika za 2003. godinu, u cilju
postizanja transparentnosti u radu kao i javne odgovornosti menadZmenta za zakonitost i efikasnost
rada, potrebno je pojacati funkcionisanje sistema internih kontrola kod postivanja Uredbe o
postupku nabavke robe, vr$enju usluga i ustupanju radova te provodenja odredbi iz prava i obaveza
radnih odnosa u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave u FBiH
kod obracuna i isplate plaéa.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, smatramo da ¢e isti ukoliko poduzme potrebne
aktivnosti znacfajno doprinijeti zakonitosti rada kao i uspjeSnosti i efikasnosti u sprovodenju
postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti finansijskih izvjeStaja.

5 KOMENTAR

U ostavljenom roku, Ured podpredsjednika FBIH dopisom broj 02-14-339-06/04 od 20.09.2004.
godine, pismeno se o¢itovao na IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu. Za
odreden broj nalaza su data dodatna obrazloZenja kojim se pojasnjavaju okolnosti koje su dovele do
utvrdenih nepravilnosti u poslovanju i evidentiranju poslovnih transakcija, koje se posebno odnose
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na: nedosljednosti u primjeni Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova,
nepoStivanje Zakona o radnim odnosima i plaéama sluZzbenika organa uprave u FBiH, korisStenje
sredstava tekucih transfera te vodenje evidencije o utrosku goriva i koristenju motornih vozila.

Podpredsjednik FBiH je se obavezao da ¢e utvrdene nadostatke i nepravilnosti blagovremeno
otkloniti, donijeti potrebne akte i postupiti po datim preporukama.

Visi revizor Voda tima

Munib Ov¢ina, dipl.oec Admir DZzumhur, dipl.oec
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