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MENADZMENTU HERCEGBOSANSKOG KANTONA

1ZVJESCE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a proracunskih korisnika Hercegbosanskog kantona
iskazanih na stranicama 1 do 32 na dan 31.12.2002. godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je
menadzment revidiranih proraCunskih korisnika Hercegbosanskog kantona. Nasa odgovornost se
svodi na izrazavanje misljenja o tim financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, temeljem ovlastenja u suglasnosti sa Zakonom o reviziji (“SluZzbene novine
FBiH*, 48/99), a sukladno sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje da li ima u
financijskim izvjeS¢ima znacajnih pogreSaka kao i da li su financijske transakcije izvrSene u
suglasnosti sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjesca. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije proraunskih korisnika Hercegbosanskog kantona iskazujemo misljenja
pojedinacno za svakog korisnika kako slijedi skre¢emo paznju na slijedece:

Proracunski korisnik Misljenje
- Proracun Hercegbosanskog kantona negativno
- Ministarstvo gospodarstva negativno
- Agencija za privatizaciju negativno
- Uprava za pitanje branitelja i stradalnika domovinskog rata (HVO-a) negativno
- Skupstina Hercegbosanskog kantona uvjetno
- Strucne sluzbe Vlade uvjetno
- Ministarstvo financija uvjetno
- Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih uvjetno
- Ministarstvo unutarnjih poslova uvjetno
- Ministarstvo graditeljstva, obnove prostornog uredenja i zas$ okolisa uvjetno
- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uvjetno
- Ministarstvo znanosti, prosvjete kulture i Sporta uvjetno

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



@ ) Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

1ZVJESCE

O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA PRORACUNSKIH
KORISNIKA HERCEGBOSANSKOG KANTONA NA DAN 31.12. 2002. GODINE

1 UVOD

Na osnovu ovlastenja u suglasnosti sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna FBiH obavljena je revizija
financijskih izvje$¢a ministarstava i Proracuna za 2002 godinu Hercegbosanskog Kantona kao i izvrSenje
financijskih transakcija ukljucuju¢i i uskladenost sa zakonskim propisima.

Reviziju smo vrSili sa privremenim prekidima u periodu od 01. 09.- 05. 09. 2003. godine i nastavljena 15.
09.- 19. 09. 2003. godine u prostorijama Hercegbosanskog kantona u Livnu i Tomislavgaradu u prisustvu
ovlastenih predstavnika.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju budzeta/proracuna u FBiH:
e Hajra ImSirovic,
e Jadranka Novak.

2 OPCI PODACI

Hercegbosanski kanton je Federalna jedinica Federacije, koja obuhvata opéine: Bosansko Grahovo, Glamoc,

Drvar, Livno, Tomislavgrad i Kupres.

Kanton je nadlezan u svim oblastima koja nisu Ustavom Federacije izricito povjerene federalnoj vlasti, a

posebno:

a) donoSenje i provodenje propisa u okviru utvrdene ekonomske politike, za podsticanje privrednog i
ekonomskog razvoja;

b) Financiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadleznos¢u kantonalne vlasti.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu kantonalne uprave, osnovana su kantonalna tijela uprave i upravne
organizacije za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova u okviru ovlasti Kantona.

Kantonalna ministarstva su:

- Ministarstvo unutarnjih poslova

- Ministarstvo financija

- Ministarstvo pravosuda i uprave

- Ministarstvo gospodarstva

- Ministarstvo drustvenih djelatnosti

- Ministarstvo obnove i razvitka

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
- Ministarstvo rada, socijalne skrbi i prognanih

Izvr$nu vlast u Kantonu obavlja Vlada. Na razini Kantona postojao je Ured Zupana koji je vrsio svoju
funkciju do travnja 2003. godine, odnosno do donosenja odluke od strane visokog predstavnika kojom se
gase funkcije Zupana na Kantonima.

Sredstva za rad Kantona se osiguravaju u Kantonalnom proracunu prikupljanjem javnih prihoda u
suglasnosti sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrucju Kantona.

Ukupan broj stanovnistva u Kantonu u 2002. godini bio je 81.365, a uposlenih je bilo 9761 a od toga je u
administraciji 1605. Uces¢e administracije u ukupnom broju zaposlenih je 17,50 %.

Prosje¢na placa na nivou Kantona u prosincu 2002. godine bila je 417,51 KM a prosjecna placa
administracije 507,64 KM ili 21,59% veca od prosjeka Kantona.
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3 CILJREVIZIJE

Cilj revizije je:

e Da se ispitaju racuni i financijska izvjeS¢a Kantona kako bi se steklo uvjerenje da su isti u svim
znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko utroska
javnog novca pravilno poduzete, dovrSene, placene i registrirane kao i usuglasene sa vaze¢om
regulativom.

e Dase isplate javnih rashoda i koriStenje javnih prihoda vrse po odgovaraju¢em ovlastenju i za svrhe
za koje je dano ovlastenje.

e Ocjena racunovodstvenog sistema, a posebno ocjena internih kontrola, da li su sposobne za otkrivanje
znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima.

e Dati preporuke za dalji rad sa naglaskom na §to efikasniju i ekonomicniju zastitu imovine i troSenje
sredstava.

4 OBIM REVIZIJE

Od ukupno utrosenih sredstava prorac¢unskih korisnika u 2002. godini 30.328.440,00 KM, revidirano je
17.100,000,00 KM $to znaci da je revizijom obuhvaceno 56,38% utroSenih proracunskih sredstava na nivou
Kantona.

5 PREGLED MISLJENJA REVIZIJE

Prema izvjesc¢ima o izvrSenoj reviziji dana su slijedec¢a misljenja tima za reviziju:

- -Uvjetno 8 korisnika
- -Negativno 4 korisnika
- Ukupno revidirano 12 korisnika

Znacenje pojedinih pojmova

e Uvjetno misljenje se daje kada se revizor ne slaze ili kada postoji sumnja o jednoj ili viSe pozicija u
financijskim izvjes¢ima koji su znacajni, ali nisu bitni za razumijevanje financijskih izvjesca.

e Negativno misljenje se daje kada revizor nije u moguénosti oblikovati misljenje u pogledu financijskih
izvjeS¢a uzimajuéi ih u cjelini zbog neslaganja koje je tako bitno da ono ugrozava prezentirano stanje.
Ovo misljenje jasno ukazuje da financijska izvjesSc¢a nisu fer iskazana gdje se navode jasno sazeto sva
pitanja neslaganja.

6 ZAKLJUCNA KONSTATIRANJA

Sumirajuéi rezultate financijskog poslovanja proracunskih korisnika Hercegbosanskog kantona za 2002
godinu i prezentiranih nalaza utvrdeno je da su u poslovanju proraunskih korisnika prisutni znacajni
nedostatci, koji su evidentirani u nalazima i temeljem kojih su odredene preporuke, a u svrhu eliminiranja
evidentiranih greSaka.

Revizijom je utvrdeno da preporuke tima revizije iz 2001. godine nisu ispostovane tako da se u dvije
revidirane godine zaredom ponavljaju identi¢ne greske. Tim za reviziju je utvrdio da se nije provodio
Zakon o proracunu u dijelu poStovanja rokova za izradu i donoSenje proracuna, i dijelu donoSenja
tromjesecnih planova prihoda i rashoda na temelju koji se izvrSava Proracun.

Takoder je utvrdeno da se nije dosljedno provodio Zakon o izvrSenju proracuna, tekudi transferi
koristeni su bez konkretnih programa, odluka, projekata, nije se obavljao racunovodstveni nadzor
nad financijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovima Korisnika Proracuna, te nad
zakonitoS¢u i svrsishodnoS¢u uporabe proraCunskih sredstava. Zatim je utvrdeno da se nije
primjenjivao Zakon o riznici u FBiH u dijelu donoSenja posebnog akta kojim se utvrduje procedura
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povrata viSe ili pogresno uplacenih javnih prihoda. Isto tako utvrdeno je da se kod veceg broja
korisnika, obracun i isplata plada, nije vrSila u suglasnosti sa Odlukom o placama Kkorisnika
prorac¢una Hercegbosanskog kantona i proracuna op¢ina u Kantonu.

Evidentirano je da veéi broj proracunskih korisnika nije primjenjivalo Naputak za isplatu s
jedinstvenog racuna riznice u dijelu dostavljanja zahtjeva za isplatu na utvrdenim obrascima ( ZIR
1, ZIR 2) sa potrebnim podacima za plaée djelatnika, isplatu naknada djelatnika (topli obrok,
prijevoz, dnevnice, naknade, ostalih troskova uposlenika) i sredstava za isplate prema dobavlja¢ima.
Sredstva ostvarena prodajom poduzeéa i banka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine iz
nadleZnosti kantonalne agencije, nisu u cijelosti prenesena, izuzimajuéi sredstva namijenjena za
sopstveno financiranje Agencije za privatizaciju, na (ESCROW) racun Federacije i (ESCROW)
racun Kantona.

U veéem broju slu¢ajeva nije se primjenjivala Uredba o postupku nabavke robe, usluge i ustupanja
radova.

Utvrdeno je da se nije primjenjivao Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu popisa,
kojim se utvrduje stvarno stanje stvari, materijalnih i slicnih prava, potrazivanja i obaveza
proracuna i proracunskih korisnika.

U toku postupka revizije utvrdeni su nedostaci upravne i racunovodstvene interne kontrole, nad
odobrenim financijskim planovima, naplatama prihoda i primitaka, proracunskim izdacima i
isplatama, nad postupkom nabavke, a $to je prouzrokovalo troSenje sredstava koja nisu predvidena
Proracunom, neevidentiranje kao i pogresno evidentiranje poslovnih transakcija. Vlastiti prihodi
nisu se vracali u Proracun, kao i neblagovremeno dobivanje informacija a u svrhu donoSenja
pravilnih i odgovarajuéih odluka.

Nedostaci i nepravilnosti proracunskih korisnika sadrzani su u pojedina¢nim nalazima po korisnicima.

7 SPECIFICNI NALAZI PO KORISNICIMA

U ovom poglavlju se navode znacajni nalazi preporuke i miSljenje po revidiranom korisniku za 2002.
godinu.

7.1 PRORACUN HERCEGBOSANSKOG KANTONA

Misljenje revizora
Nakon obavljene revizije prema nalazima i preporukama skre¢emo pazZnju:

e Nacdin vodenja glavne knjige na razini Kantona ne osigurava evidenciju stanja i
promjena imovine, obveza i potraZivanja, u suglasnosti sa Zakonom o riznici u FBiH.

e Proracunska sredstva nisu troSena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona.

¢ Rashodi, po osnovu izvrSenog storniranja poreza i doprinosa na plaé¢u su manje iskazani
u iznosu od 6.579.085,00 KM.

o Vlada Hercegbosanskog kantona nije poStovala Zakon o izvrSenju proracuna za 2002.
godinu u dijelu donoSenja programa i kriterija za dodjelu grantova.

e Na razini Kantona donesena je Uredba o uvodenju poreza na obrazovanje i kulturu, $to
je u suprotnosti sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i
financiranju FBiH.

e Porezi i doprinosi na placu nisu se obracunavali i upladivali u suglasnosti sa Zakonom
o porezu na placu i Zakonom o doprinosu.

Po nasem misljenju zbog naprijed navedenih ucinaka, financijska izvjeS¢a ne daju istinit i fer pregled o
financijskom stanju Proracuna Hercegbosanskog kantona.
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NALAZI:

Revizijom je utvrdeno da su sacinjena konsolidirana financijska izvjes¢a za 2002. godinu na razini Kantona,
a na osnovu dostavljenih financijskih izvjesc¢a svih proracunskih korisnika.

Rebalans Proracuna za 2002. godinu nije vrSen, iako je postojao pravni osnov suglasno Zakonu o proracunu
Hercegbosanskog kantona.

IzvrSenje proracuna

U tijeku 2002. godine usvojeno je izvrSenje proracuna i to prihoda u iznosu od 28.581.985,00 KM, rashoda u
iznosu od 30.328.440,00 KM i tekuceg deficita od 1.746.455,00 KM

Prihodi

Ukupni prihodi i primici u Kantonu za 2002. godinu iskazani su 28.581.985,00 KM Sto je u odnosu na
Plan prora¢una od 42.426.400,00 KM daju indeks 67,37%

Javni prihodi na nivou Kantona ostvarivani su sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda Kantona.
Ukupna bruto naplata javnih prihoda na depozitnom racunu Kantona ostvarena je u iznosu od
30.556.717,02 KM.

U tijeku 2002. godine izvrSeno je povrata javnih prihoda, poreskim obveznicima u iznosu 49.202,01 KM po
osnovu rjesenja Porezne uprave (kojim je utvrdena pogresna uplata, a na osnovu kojeg je Ministarstvo
financija donosilo rjeSenje o povratu utvrdenog iznosa). Po odbitku vracenih javnih sredstava vrSilo se
rasporedivanje javnih prihoda po korisnicima i izvjes¢ivanje korisnika o istim prema slijede¢em rasporedu:

Federalni prorac¢un 176.896,42 KM
Kantonalni proracun 22.631.414,11 KM
Op¢inski proracun 7.411.237,37 KM

JP vodno podrugje sliva rijeka Jadranskog mora 287.967,11 KM
Utvrdeno je da se knjigovodstveno ne vode sredstva na depozitnom racunu ve¢ se samo vodi evidencija
raspodjele javnih prihoda na korisnike kroz obrazac B2. Uvidom u B2 obrazac sa 31. 12. 02. godine i
usporedbom sa bruto bilancom Proracuna, utvrdeno je da u navedenom obrascu nije evidentirana pozicija
tekuce potpore od ostale razine vlasti, $to ukazuje da se potpore nisu doznacavale na racun javnih prihoda
ve¢ direktno na transakcijski racun Proracuna, $to nije u suglasnosti sa Pravilnikom o nacinu uplate
javnih prihoda proracuna i vanproracunskih fondova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Sredstva u iznosu od 22.631.414,11 KM. koja po Zakonu o pripadnosti javnih prihoda pripadaju
Kantonalnom proracunu su sa depozitnog racuna prenesena na transakcijski racun Kantona.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija za privatizaciju iskazala vlastite prihode u iznosu od 216.562,00 KM
koji se nisu u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna Kantona vracali u Proracun.

U slijedecoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda

Red. Planirani prorac¢un Ostvareni proracun
broj OPIS za 2502. 2003. Indeks

A Porezni prihodi 26. 840.000 20.399.431 76,00
1 Porez na dobit pojed. i pod.uzeca 650.000 457.484 70,38
2 Porez na placu i radnu snagu 2.450.000 1.508.316 61,56
3 Porez na imovinu 1.220.000 322.635 26,45
4 Porez na promet proi. i usluga 16 020.000 13.978.153 87,25
5 Ostali porezi 6.500.000 4.132.843 63,58

B Neporezni prihodi 6.763.000 3.852.715 56,97
1. Prih. od pod. aktivn. i imovine i prih. od poz.

tecajnih razlika 3.000.000 168.202 5,60
2 Naknade i pristojbe od pruzanja javnih usluga 3.513.000 3.165.396 90,11
3 Novcane kazne 250.000 519.117 208,0

C Potpore (grantovi) 7.000.000 4.327.197 62,00
1 Tekucée potp.od ostlih nivoa vlasti 7.000.000 4.327.197 62,00

D Kapitalni primici - 2.642

UKUPNO (A+B+C+D) 40.603.000 28.581.985 70,39
1. F.Primici finasiranja 1.823.400

Dugoro¢ni krediti izajmovi 1.823.400

UKUPNO (A+B+C+D+F) 42.426.400 28.581.985 67,37
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Graficki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2002 godinu
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U strukturi ukupno ostvarenih prihoda, porezni prihodi iznose 20.399.431,00 KM. u odnosu na Plan
26.840.000,00 izvrSeni su sa 76%.

U strukturi poreznih prihoda, porez na promet proizvoda i usluga ostvaren je sa indeksom 87,25%. U okviru
poreza na promet proizvoda i usluga, najvecu stavku u izvrSenju plana poreza na promet proizvoda i usluga
nalazi se na vrsti prihoda — poreza na promet duhana i duhanskih preradevina.

Neporezni prihodi su ostvareni od 3.852.715,00 KM i manji su u odnosu na planirana sredstva za
2.910.285,00 KM ili 43,03%

Planom Proracuna za tekuce potpore predvideno je 7.000.000,00 KM, a ostvarena sredstva za ove namjene
iznose 4.327.197,00 KM, manje u odnosu na plan za 2.672.803,00 KIM. Najveci iznos u ovoj stavci su
potpore od Prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine doznacene direktno na ra¢un Uprave za pitanja
branitelja i stradalnika domovinskog rata Hrvatskog vijeca obrane i iznose 2.775.249,00 KM, zatim potpora
u iznosu od 1.000.000,00 KM ¢iji osnov doznaCavanja nije prezentiran timu revizije, te novéane potpore u
iznosu od 321.429,00 KM temeljem izvodenja zavr$nih gradevinskih radova za izgradnju stanova
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braniteljima i stradalnicima domovinskog rata Hrvatskog vije¢a obrane i 94.000,00 KM temeljem premija iz
Proracuna Federacije. Nov¢ane potpore u iznosu od 60.000.,00 KM primljene su od Javnog poduzeca
“Sume” Kupres 1 potpore iz inozemstva-Republike Hrvatske iznos od 76.496,98 KM za Osnovnu $kolu
Kupres.

Rashodi

Na dan 31. 12. 2002. godine iskazani su ukupni rashodi i izdaci Proracuna Hercegbosanskog kantona u
iznosu od 30.328.777,00 KM. Struktura ostvarenih rashoda i izdataka je slijedeca:

Rb Opis Proracun za 2002. IzvrSenje Proracuna Indeks
godinu za 2002. god. 4/5
1 2 3 4 5
UKupni izdaci I+I1+Deficit iz pret.god. 42.426.000 - -
Deficit iz prethodnih godina 5.200.000 - -
UKupni izdaci I+1I 37.226.400 30.328.777 81,47
I Tekudi izdaci 35.226.400 29.396.384 83,45
Place i naknade 19.647.139 18.802.177 95,70
1. Bruto place i naknade 14.580.617 9.727.066 66,71
2. Naknade troskova uposlenih 3.954.848 9.075.111 229,47
3. Doprinosi poslodavca 1.111.674 988.538 88,96
4. Izdaci za materijal; usluge 2.684.400 2.813.896 104,82
3. Tekudi grantovi 11.530.000 6.647.441 57,65
6. Kapitalni grantovi 250.000 130.490 52,20
7. Izdaci za kamate 100.000 13.842 13,84
II Kapitalni izdaci 2.000.000 932.393 46,61

Graficki prikaz planiranih i ostvarenih rashoda za 2002 godinu
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Graficki prikaz strukture ostvarenih rashoda za 2002 godinu
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Obzirom da su prihodi iskazani u iznosu 28.581.985,00 KM, a rashodi od 30.328.777,00 KM Kanton je
iskazao tekuci deficit u iznosu 1.746.792,00 KM, a ukupno deficit iskazan je u iznosu od 6.921.836,00 KM.

U strukturi ukupnih tekuc¢ih rashoda - izdataka najvecu stavku ¢ine place i naknade uposlenih i iskazane su
u iznosu od 18.802.177,00 KM ili 95,70% od Plana proracuna. Bruto place i naknade ostvarene su u iznosu
od 9.727.066,00 KM i u odnosu na planirani iznos od 14. 580.617,00 KM ostvareni su sa 66,71%.
Uvidom u obracun plaéa utvrdeno je da je izvrSen obratun poreza i doprinosa na punu placu, a
iznos obracunatih poreza i doprinosa iznad 300,00 KM storniran je sa rashoda i preknjiZen na konto
kratkoroc¢nih razgranicenja, $to je istovremeno uticalo na smanjenje rashoda iskazanih u ukupnom
iznosu 6.578.085,00 KM i umanjenje sredstava-doprinosa kao osnovnih instrumenata za financiranje
obaveznog mirovinskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od
nezaposlenosti, $to nije u suglasnosti sa Zakonom o doprinosima, Zakonom o porezima na pla¢u
Uredbom o racunovodstvu proracuna/budZeta u FBiH, kao i Pravilnikom o Kknjigovodstvu
proracuna u FBIH.

Vlada Hercegbosanskog kantona donijela je Uredbu o porezu na obrazovanje i kulturu kojom se
utvrduje obveza obracuna i uplate poreza na neto placu i primanja koja se izjednacavaju s plaom po
stopi od 15%, $to nije suglasno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i financiranje FBiH.

Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 9.075.111 KM i u odnosu na plan su veéi za
129,47% iz razloga S$to su, neto plaée preko 300,00 KM stornirane sa pozicije bruto pla¢a i
preknjiZenje na poziciju naknade troskova uposlenih. Revizorskom timu nije predocena relevantna
dokumentacija koja bi potvrdila svrhu i osnovanost provedenog preknjiZavanja. Zbog svega
navedenog ocjena je revizorskog tima da ovakva nacin knjiZenja obracunatih iispla¢enih plaéa, nije
u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i da ima uticaja u odnosu na
uposlene-osiguranike, kod ostvrivanja prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja u dijelu
utvrdivanja mirovinskog osnova, za obra¢un mirovine.

Planirani izdaci za materijal i usluge iznosili su 2.684.400,00 KM, a iskazani su u iznosu od 2.813.896,00
KM, sto je za 4,82 % vise od Plana.
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Pozicija Planirano Ostvareno indeks
Putni troskovi 120.800,00 84.509,00 69,96
Izdaci za energiju 283.900,00 409.690,00 144,31
Izdaci za kom. uslu.ge 368.800,00 415.735,00 112,73
Nabavka materijala 470.800,00 487.229,00 103,49
Izdaci za usluge prevozi goriva 441.800,00 354.809,00 80,31
Unajmljivanje imovine 11.000,00 30.449,00 277,00
Izdaci za teku. odrzavanje 240.000,00 261.684,00 109,00
Izdaci osi. i bank. usluge 65.100,00 91.020,00 139,82
Ugovorene usluge 682.100,00 678.771,00 99,52
Ukupno 2.684.400,00 2.813.896,00 104,82

Vidljivo je da su sve pozicije materijalnih troskova izuzev putnih troskova, usluga prijevoza i goriva i
ugovorenih usluga ostvarene sa indeksom vec¢im od 100.

Nabavka materijala odnosila se na izdatke za uredski materijal, obrasce i papir, kompjuterski materijal,
materijal za ¢iS¢enje i slicno. U toku 2002. godine ovi izdaci su ostvareni u iznosu ve¢em za 3.49% u odnosu
na planirane. U okviru ovih izdataka skreCemo paznju na nedosljednu primjenu Uredbe o postupku
nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

U okviru ove pozicije utvrdeno je da su iskazani izdaci od 116.884,00 KM, novéane stimulacije
djelatnicima Kantonalnog poreznog ureda Tomislavgrad, temeljem Odluke Vlada Hercegbosanskog
kantona o nov€anom prijenosu sredstava na racun kantonalnog poreznog ureda svakog mjeseca u
iznosu od 7.000,00 KM ukoliko naplata neto prihoda bude iznosila 1.800.000,00 KM. Temeljem iste,
zakljucen je ugovor izmedu Kantonalnog poreznog ureda i Vlade Hercegbosanskog kantona o
reguliranju visine za poslove evidentiranja, nadzora i naplate javnih prihoda za Kanton. Istim
ugovorom utvrdeno je da ¢e Kantonalni porezni ured, svakog mjeseca donositi Odluku—Zakljuc¢ak o
nacinu raspodjele sredstava dobivenih temeljem zakljucenog ugovora. Metodom uzorka izvrsen je
uvid u ispostavljeni (Zaklju¢ka za rujan 2002. godine) kojeg je pratio spisak visine uplata za
djelatnike porezne uprave za banke i fakture za plac¢anje, sa nazivom dobavljaca i uplatnim ra¢unima
tj. placanje koje treba da izvrsi Vlada u ime Kantonalne porezne uprave, a temeljem dogovora u
naprijed navedenom ugovoru. S tim u vezi tim revizije cijeni da nije bilo osnova zaklju¢enju ovakve
vrste ugovora iz razloga $to je kontrola i ubiranje prihoda redovna registrirana djelatnost Porezne
uprave.

Izdaci za ugovorene usluge U okviru ovih izdataka znacajnu stavku €ine usluge reprezentacije, koje su
najznacajnije kod Skupstine kantona i iznose 33.482,00 KM, MUP- 19.631,00 KM, Stru¢nih sluzbi vlade
22.518,00 KM. Timu revizije nisu predocena pravila utroska sredstava za reprezentaciju.

Tekudi grantovi iskazani su u iznosu od 6.647.441,00 KM, Sto su u odnosu na Plan od 11.580.000,00
manji za 4.932.559,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da isplatu grantova nije pratila odluka Vade, programi i
Kkriteriji doneseni od strane Vlade.

Temeljem uzorka, uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da u okviru iskazanih tekucih grantova iznos od
419.500,00 KM evidentiran na poziciji kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama, a odnosi se na
transfere za financiranje zajednickih institucija SveuciliSte Mostar, Studenski centar Mostar. Transfer se
vrsio temeljem Odluka Vlade, bez utvrdenih programa i kriterija.

Iznos od 480. 580,00 KM koji direktno prebacen izvodacima ugovorenih radova za izgradnja
stanova za stradalnike domovinskog rata Hrvatskog vijea obrane, obitelji poginulih branitelja
domovinskog rata (HVQO-a). Timu revizije dana je na uvid samo Odluka o dodjeli stanova i to u
trajno vlasnistvo, koja je ovjerena samo od strane Komisije za provodenje postupka o dodjeli stanova
hrvatskim vojnim invalidima i ¢lanovima obitelji poginulog, umrlog zato¢enog ili nestalog branitelja
HVO-a. Sva druga dokumentacija vezana za ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje, kao i
dokumentacija provedenog postupka o utvrdivanju mjerila kriterija vrsta stambenog zbrinjavanja,
nije dana na uvid timu revizije.

Izdaci za kamate prema knjigovodstvenoj evidenciji kamate su iskazane u ukupnom iznosu od 13.842,00
KM, a odnose se na:
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e Ugovore o kratkorocnom kreditu zakljuceni izmedu LT Komercijalne banke d.d. Livno i Kantonalnog
ministarstva financija u ukupnom iznosu od 800.000,00 KM i

e kamate po osnovu Odluke Vlade o preuzimanju obveza Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i
Sumarstva nastalih na temelju bankovnih garancija.

Stalna sredstva na dan 31.12. 2002. godine iskazano je stanje stalnih sredstava u iznosu od 12.496.044,00
KM.

Vazno je istaknuti da jedan dio proracunskih korisnika nije izvrSio popis stalnih sredstava na dan 31.12.
2002, dok je dio korisnika izvrSio samo naturalni popis, bez iskazivanja stanja po popisu, stanja po knjigama,
cijene i obracunate amortizacije. Zbog ogranifenog, nepotpunog izvrSenog popisa i neuskladenosti
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, ne moZe se potvrditi stanje stalnih sredstava iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 6.578.085,00 KM odnose se na stornirane poreze i
doprinose na placu iznad 300,00 KM sa troskova i knjiZenje istih na poziciju kratkoro¢nih razgranicenja, $to
nije u suglasnosti sa Uredbom o0 racunovodstvu proracuna u FBiH, po kome se rashodi priznaju u
obrac¢unskom periodu u kome je obveza za pla¢anje nastala, bez obzira kada je izvrSeno i samo
pladanje.

Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja Ukupno neizmirene kratkorocne obveze i razgranienja na dan
31.12.2002. godine iskazane su u iznosu od 15.373.392,00 KM, a sastoje se od:

- Obveze prema dobavljacima i dio obveza prema porezima i doprinosima 4.672.463,00 KM
- Kratkoroc¢ni krediti 1 zajmovi 250.000,00 KM
- Obveze prema djelatnicima 10.040,421,00 KM
- Kiratkorocna razgranicenja 410.503,00 KM

Obveze prema dobavljacima predstavljaju stvorene, a neizmirene obveze iz 2002. godine i ranijih godina i
obveze za poreze i doprinose na place iz 2001. i1z 2002. god.

Kratkorocni krediti odnose se na pozajmice iz 1998. godine od Zapadnohercegovackog kantona u iznosu od
150.000,00 KM i Hercegovackoneretvanskog kantona u iznosu od 100.000,00 KM. Revizorskom timu nije
prezentiran osnov uzimanja pozajmice.

Obveze prema djelatnicima odnose se na ukalkulirane neisplacene place za 2002. godinu i ostale naknade
uposlenih iz 2001. godine i 2002, kao i neizmirene obveze prema porezima i doprinosima iz 2001. i 2002.
godine

Dugorocne obveze Iskazane su u iznosu od 197.380,00 KM i odnose se na obveze Ministarstva unutarnjih
poslova po osnovu nabavke stalnih sredstava (motornih vozila).

Preporuka menadZmentu

* Usmjeravati vlastite prihode, kao i potpore od drugih nivoa vlasti na jedinstveni racun
riznice Kantona, sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Hercegbosanskog kantona i
Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i vanproracunskih fondova na
teritoriji FBiH.

= QObzirom na neostvarenje planiranih prihoda poduzete aktivnosti na intenzivnijem
prikupljanju javnih prihoda od strane institucija Kantona.

» Planirati Proracun na principu realnosti.

= U skladu sa ra¢unovodstvenim standardima vrSiti knjigovodstveno iskazivanje depozitnog
racuna.

= Tekuce i kapitalne grantove Koristiti u sukladno utvrdenim programima i kriterijima Vlade
kantona.

= U potpunosti primjenjivati Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

* Prilikom doznacavanja sredstava po osnovu tekuéih grantova vriiti kontrolu zahtjeva, kao
i cjelokupne dokumentacije vezane za ostvarivanje prava-tekuceg granta.

= Proracunska sredstva Koristiti za namjene odredene u proracunu i to do visine utvrdene u
posebnom dijelu proracuna.
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* Svi izdaci moraju biti utvrdeni u proracunu i uravnoteZeni s prihodima i primicima.

= Da se postuje nacelo modifikovanog nastanka dogadaja, odnosno da se rashodi priznaju o
obracunskom periodu u kome je obveza za placanje nastala neovisno kada je izvrSeno
placanje.

= Da se obracun poreza i doprinosa na placu vrsi sukladno Zakonu o porezu na placu i
Zakonu o doprinosima.

7.2 SKUPSTINA HERCEGBOSANSKOG KANTONA

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeséa za 2002. godinu SkupS$tine Hercegbosanskog Kantona
utvrdeno je slijedece:

¢ Nije se provodila Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova.
e Na naknade skupStinskim zastupnicima, nije se obracunavao i upladivao porez na
dodatna primanja izvan redovnog rada.

Po nasem misljenju osim navedenog financijska izvjeS¢a daju istinit i fer prikaz o financijskom poloZaju
Skupstine Hercegbosanskog kantona za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1.
Ukupno ostvareni prihodi za 2002. godinu. Skupstine Hercegbosanskg kantona iskazani su u iznosu
336.397,00 KM i u odnosu na plan manji su za 101.764,00 KM ili 23,22%

Nalaz 2.
Ukupno iskazani rashodi i izdaci Skupstine Hercegbosanskog kantona, iskazani su u iznosu 343.053,00
KM, sto je u odnosu na plan manje za 95.108,00 KM ili 21,71%.

Nalaz 3.

Naknade skupstinskim zastupnicima iskazane su u iznosu od 60.700,00 KM. Isplate su se vrsile temeljem
Odluke o naknadi materijalnih troskova zastupnika SkupsStine Hercegbosanskog kantona u obavljanju
zastupnicke duznosti u mjesecnim iznosima 300,00 KM i 100,00 KM po svakoj odrzanoj sjednici. Na ove
naknade nisu se sukladno Zakonu o porezu na pla¢u obracunavali i placali porezi na dodatna
primanja izvan redovnog rada.

Temeljem uzorka, naknada za privremene i povremene poslove utvrdeno je da se naknada isplacivala
temeljem zakljuenog ugovora sa uposlenim, odnosno temeljem ugovorenih poslova koji nisu imali
karakter privremenih i povremenih poslova ve¢ su poslovi koji su trajali duZe od 60 dana, odnosno
koji su se izvodili tijekom cijele godine i temeljem koji su se primale naknade tijekom godine, a Sto
nije u suglasnosti sa zakonom o radnim odnosima.

Nalaz 4.

Ne postoje pisana pravila o upotrebi, koriStenju automobila i evidentiranju potrosenog goriva. Isplate
po fakturama dobavljaca za utroSak goriva nije pratila odgovarajuca evidencija, odnosno podaci o
pravdanju utroska goriva. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da zbog velike potro$nje goriva
iskazano prekoracdenje na poziciji izdaci za prijevoz i gorivo za 75%. Takoder je utvrdeno da se kod
nabavke goriva nije primjenjivala Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.

Nisu donesena pravilautroska sredstava za reprezentaciju, a troSkovi reprezentacije iskazani su u
iznosu od 33.482,00 KM.

Nalaz 5.

Skupstina je iskazala obveze u iznosu od 183.003,00 KM, a odnose se na:

e obveze prema djelatnicima za neizmirene place i naknade u iznosu od 51.494,00 KM

e obveze prema dobavlja¢ima i obveze prema djelatnicima po osnovu poreza i doprinosima iz 2001. i
2002. godine u iznosu od 131.509,00 KM.
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Preporuke menadZmentu:

= Dosljedno primjenjivati Uredbu o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova

» Saciniti pravila utroska sredstava za gorivo i reprezentaciju.

» Kod ugovaranja izvrSenja privremeni i povremenih poslova postovati Zakon o radu i Zakon
o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika tijela uprave u FBiH.

7.3 STRUCNE SLUZBE VLADE

Misljenje revizora
Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a za 2002. godinu Stru¢nih sluzbi Vlade, utvrdeno je slijedece:

e Sredstva proracuna nisu KkoriStena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona.

e Nije se dosljedno provodila Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju
radova.

Po nasem misljenju osim konstatacija navedenih u prethodnim tockama, financijska izvjeséa Strucnih
sluzbi Vlade daju istinit i fer prikaz o financijskom poslovanju za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1
Ukupno ostvareni prihodi za 2002. godinu. Struénih sluzbi Vlade iskazani su u iznosu od 971.199,00 KM i
u odnosu na plan manji su za 599.309,00 KM ili 38.16%.

Nalaz 2.
Ukupno iskazani rashodi i izdaci Stru¢nih sluzbi Vlade iskazani su u iznosu od 999.864,00 KM, Sto je u
odnosu na plan manje za 570.644,00 KM ili 36,33%.

UCcinjeni izdaci u iznosu od 184,361,00 KM na poziciji naknade uposlenih u odnosu na plan od 129.175,00
KM visi su za 42,72%. Zbog preknjizavanja neto placa, kako smo naprijed naveli sa pozicije bruto placa
na poziciju naknada uposlenih. Izdaci za nabavku materijala takoder su iskazani u iznosu od 207.277,00
KM S§to su u odnosu na planirana sredstva od 110.000,00 KM veci za 88,43%., zbog prekomjernog trosenja
sredstava iznad planom predvidenih. Temeljem uzorka kod izdataka za nabavku materijala utvrdeno je dau
ve¢em broju slucajeva nabavku materijala nije pratila narudzbenica, uz racun nedostaje otpremnica o
prijemu robe. Takoder je utvrdeno da se kod nabavke materijala, izboru najpovoljnijeg ponudaca
pristupilo po osnovu pristigle dvije ponude, bez obnavljanja natjeCaja, Sto ukazuje da se nije
dosljedno primjenjivala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Nalaz 3.

Transfer politickim strankama u iznosu od 7.000,00 KM nije predviden Planom, a izvrSen je bez
Odluka Vlade §to nije sukladno Zakonu izvrSenju proracuna Hercegbhosanskog kantona.

Nalaz 4.
Ukupno iskazane obveze Strucnih sluzbi Vlade iznose 760.494,80 KM, a odnose se na :

e Naneizmirene obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 430.507,84 KM
e Neizmirene obveze prema djelatnicima u iznosu 329.985,00 KM.

Preporuke menadZmentu:

» Kod nabavke materijala i izvrSenja usluga u potpunosti postivati Uredbu o postupku
nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

* Sredstva Proracuna Koristiti samo za namjene odredene u Proracunu i do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu.
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7.4 MINISTARSTVO FINANCIJA

Misljenje revizora
Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2002. godinu Ministarstva financija utvrdeno je slijedece:

e Sredstva proracuna nisu KkoriStena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona.

e Obracun poreza i doprinosa na placu nije vrSen sukladno odredbama Zakona o porezu
na plaéu i Zakona o doprinosima.

¢ Nije donesen Pravilnik o pla¢ama.

o Popis stalnih sredstava nije izvrSen u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

e Nije postovana Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.
SadrZaj donesenih akata mora biti utemeljena na vazeé¢im zakonskim propisima.

Po nasem misljenju osim konstatacija navedenih u prethodnim tockama, financijska izvjeS¢a Ministarstva
financija daju istinit i fer prikaz o financijskom poslovanju za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1
Ukupno prihodi Ministarstva financija za 2002. godinu iskazani su u iznosu od 280.998,00 KM, $to je u
odnosu na planirana sredstva manje za 121.619,00 KM 1ili 31,56%.

Nalaz 2
Rashodi i izdaci Ministarstva financija iskazni su u iznosu od 291.372,00 KM i u odnosu na plan manji su
za 119.245,00 KM 1ili 29,00%.

Metodom uzorka, uvidom u rjeSenja o utvrdivanju vrijednosti koeficijenata za obra¢un placa utvrdeno je da
se obracun vrsio po koeficijentima vece vrijednosti i isti nisu usuglaseni sa Odlukom o placama korisnika
proracuna Hercegbosanskog kantona i Prora¢una opc¢ina u kantonu. Po usmenom obrazloZenju nadleznog
djelatnika nije donesen ni Pravilnik o placama.

Sa razine Ministarstva financija, donesen je akt-knjiZna obavijest za sve proracunske korisnike sa
sadrZajem obracunavanja poreza i doprinosa na punu plaéu, a iznos iznad 300,00 KM stornirati sa
rashoda i knjiZiti na kratkorocna razgranifenja, zatim neto plaé¢u iznad 300,00 KM stornirati sa
pozicije bruto placa i knjiziti na naknade, ¢ija provedba, odnosno sam sadrZaj nije u suglasnosti sa
Zakonom o poreze na placu, Zakonom o doprinosima, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Ukupno umanjenje troSkova temeljem naprijed navedenog akta iskazano je u iznosu od 152.651,00
KM, a na poziciji naknade troskova uposlenih izvrseno je prekoracenje u odnosu na Plan za 102,73%.

Nalaz 3
Kod nabavke materijala za popravku i odrZavanje zgrada i opreme, revizorskom timu nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je izvrSen odabir najpovoljnijeg ponudaca.

Nalaz 4.

U bilanci stanja iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 21.098,00 KM ¢ija je nabavna
vrijednost 25.441,00 KM, a ispravka vrijednosti 4.343,00 KM.

IzvrSen je uvid u segmente vezane za popis stalnih sredstava, knjizenje viskova i manjkova, nabavku
stalnih sredstava, kao i postivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluge i ustupanju radova. Utvrdeno je
da je izvrSen popis stalnih sredstava u naturalnim pokazateljima bez usaglaSenja stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim, $to ukazuje da popis nije izvrSen u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Nalaz 5.
Ministarstvo financija je iskazalo obveze u iznosu od 244.036,00 KM, a odnose se na obveze prema:

e Djelatnicima u iznosu od 72.552,00 KM i

Hercegbosanski kanton 12



@ ) Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

e Obveze prema dobavljaima i neizmirenim porezima i doprinosima u ukupnom iznosu od 171.514,00
KM.

Preporuke menadZmentu:

» Kod nabavke materijala i izvrSenja usluga u potpunosti primjenjivati Uredbu o postupku
nabavke roba, usluga i ustupanja radova

= Popis stalnih sredstava vrsiti u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
Federaciji Bosni i Hercegovini.

= Obracun i isplatu pla¢a vrsiti u suglasnosti sa Zakonom o porezu na plac¢u i Zakonom o
doprinosima.

= Donijeti pravilnik o placéama

» [Iskazivanje rashoda vrsiti sukladno Uredbi o racunovodstvu proracunau F BiH.

* Kod donosenja akata-sadrZzaj istih treba biti u suglasnosti sa vaZe¢im zakonskim propisima.

7.5 MINISTARSTVO RADA, ZDRAVSTVA, SOCIJALNE SKRBI I PROGNANIH

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijski izvje$¢a Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih za
2002. godinu utvrdeno je slijedece:

e Obracun i isplata skrbi po osnovu uzdrzavanja nije vr§ena u suglasnosti sa Zakonom o
socijalnoj skrbi.

e Sredstva Proracuna nisu KoriStena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona..

e U financijskim izvje§¢ima manje su iskazani rashodi za iznos od 130.942,00 KM.

Po nasem misljenju osim konstatacija navedenih u prethodnim tockama, financijska izvjeS¢a Ministarstva
rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih, daju istinit i fer prikaz o financijskom poslovanju za 2002.
godinu.

NALAZI:

Nalaz 1.
Ukupno prihodi Ministarstva rada, zdravstva socijalne skrbi i prognanih za 2002. godinu iskazani su u
iznosu od 997.198,00 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva manje za 64,52%.

Nalaz 2.
Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva zdravstva socijalne skrbi i prognanih iskazani su u iznosu od
1.032. 957,00 KM, $to je u odnosu na plan manje za 63,26%

Nalaz 3.

Potpore za socijalnu skrb ugrozenih gradana iskazane su u iznosu od 750.078,00 KM i

Predstavljaju znacajan izdatak od ukupno iskazanih rashoda i izdataka Ministarstva rada, zdravstva,
socijalne skrbi i prognanih i u odnosu na plan 660.000,00 KM vise su za 13,65%

Revizijom je utvrdeno da koriStenje potpora nije pratio program Vlade, kako je to propisano
Zakonom o izvrSenju proracuna Hercegbosanskog kantona.

Ostvarenje ovog transfera vrsilo se temeljem Zakona o socijalnoj skrbi, Odluke Vlade o visini osnovice za
uzdrzavanje i temeljem propisa o obiteljskim odnosima. Metodom uzorka u postupku revizije utvrdeno je
da se visina skrbi za uzdrzavanje isplacivala u istom iznosu za sve korisnike ove vrste pomoci, odnosno timu
revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su se pomo¢i za uzdrzavanje obracunavale-
utvrdivale u postotku od utvrdene osnovice, uzimajuci u obzir sve zakonske elemente za utvrdivanje iste, tj.
da 1i je korisnik samac ili je korisnik obitelj, zatim da je obraCunati iznos skrbi povecan po osnovu radne
nesposobnosti, a §to sve ukazuje da se skrb po osnovu prava na uzdrzavanje nije obracunavala i isplacivala u
suglasnosti sa Zakonom o socijalnoj skrbi.

Iz svega naprijed navedenog ocjena revizorskog tima je da u ostvarivanju izdatka-socijalne skrbi, nije
funkcionirao sustav internih kontrola.
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Nalaz 4.

Obracun poreza i doprinosa na placu izvrSen je na identi¢an na¢in kako smo naprijed obrazlozili, §to nije
sukladno Zakonu o porezu na placu i Zakonu o doprinosima. Na ovaj nacin rashodi su manje iskazani za
130.942,00 KM.

Nalaz 5
Ministarstvo rad zdravstva socijalne skrbi i prognanih je iskazalo obveze u iznosu od 305.841,00 KM, a
odnose se na:

e obveze prema djelatnicima za neizmirene place i naknade u iznosu od 64.068,00 KM
e iobveze prema dobavljac¢ima od 241.773,00 KM.

Preporuke manadZmentu:

= QObracun i isplatu skrbi po osnovu prava na uzdrzavanje vrSiti u suglasnosti sa Zakonom o
socijalnoj skrbi Hercegbosanskog kantona.

» [Iskazivanje rashoda vrsiti u suglasnosti sa Uredbom o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH.

= Ustrojiti sustav upravnih i rac¢unovodstvenih internih kontrola.

= Obracun poreza i doprinosa na placu vrsiti sukladno Zakonu o porezu na pla¢u i Zakonu o
doprinosima.

7.6 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a za 2002. godinu Ministarstva gospodarstva utvrdeno je
slijedece.

e Proracunska sredstva nisu koriStena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona.

¢ Nije uspostavljen sustav upravne i racunovodstvene interne kontrole u suglasnosti sa
Zakonom o riznici FBiH.

o Nepostivanje Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Po nasem misljenju zbog naprijed navedenih ucinaka, financijska izvjeS¢a ne daju istinit i fer pregled o
financijskom stanju Ministarstva gospodarstva za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1.
Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 1.102.653, 00 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva manje za
157.559,00 KM ili 12,50%.

Nalaz 2.
Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva gospodarstva iskazani su u iznosu od 1.429.091,00
KM, $to su u odnosu na plan ve¢i za 153.893,00 KM ili 13,40%.

Izdatci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 51.546,00 KM sto su u odnosu na plan ve¢i za
22,73%.

U okviru ove pozicije znacajna stavka je unajmljivanje prostora i zgrada u iznosu od 12.274,50 KM, i ista
nije planirana prora¢unom. Timu revizije nije predocena dokumentacija koja bi potvrdila da se
provodio postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca.

Nalaz 3

Metodom uzorka, uvidom u dokumentaciju-zaklju¢enog ugovora o sanaciji lokalnih cesta, koje je zakljucilo
Ministarstvo sa izvoda¢em radova u vrijednosti od 360.000,00 KM, timu revizije nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da se kod zakljucenja ugovora ispostovala u potpunosti Uredba o
postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.
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Nalaz 4.

U postupku revizije utvrdeno je da je stavka od 727.337,00 KM knjigovodstveno evidentirana kao
kapitalni grant temeljem sklopljenih ugovora o odrzavanju i sanaciji kantonalnih i lokalnih cesta, a isti je
planiran kao kapitalni izdatak.

Metodom uzorka izvrSili smo uvid u ugovor o izvodenju radova na odrzavanju kantonalnih—
regionalnih cesta Hercegbosanskog kantona. Predmet ugovora bili su radovi tekuéeg odrzavanja
cesta iradovi pojacanog odrZavanja cesta. Ugovorena vrijednost radova tekuéeg odrZavanja iznosila
je 85.000,00 KM a radovi pojacanog odrzavanja bi se izvodili po nalogu Narucditelja i pla¢anje bi se
vrsilo na temelju stvarno izvrSenih radova i po cjeniku kao sastavnom dijelu ovog ugovora. Ukupni
izdaci po navedenom ugovoru su 258.731,00 KM. Timu revizije nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da su radovi pojacanog odrZavanja izvodeni, odnosno nije prezentiran nalog Narucitelja
za izvodenje radova pojacanog odrZavanja, odnosno prezentiran je nalog ¢iji je datum izdavanja
stariji od datuma zakljucenja samog ugovora, kao ni dokumentacija o stvarno izvrSenim radovima
pojacanog odrZzavanja, temeljem koje je i trebalo biti izvrSeno placanje. Takoder je utvrdeno da se
odabir najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje naprijed ugovorenih radova, izvrSio na osnovu
prispjele dvije ponude, bez obnove natjecaja, a Sto nije u suglasnosti sa Uredbom o postupku
nabavke robe, usluga i ustupanja radova. Ocjena je revizorskog tima da kod ove vrste izdataka nije
funkcionirao sustav internih kontrola.

Iz naprijed navedenog tim revizije ne moze sa sigurno$éu potvrditi iznos i osnovanost ovog utroska.

Nalaz 5.

Ministarstvo gospodarstva je iskazalo obveze u iznosu od 525.141,00 KM, a odnose se na obveze prema
djelatnicima za neizmirene place naknade i poreze i doprinose na placu za 2001. i 2002. godinu u iznosu od
231.779,00 KM i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 293.362,00 KM.

Preporuke menadZmentu:

= Uspostaviti funkciju interne kontrole sa naputkom za njeno djelovanje sukladno
revizijskim standardima u svim segmentima aktivnosti Ministarstva gospodarstva.

= Dosljedno provoditi Uredbu o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

= Proracunska sredstva koristiti samo za namjene koje su odredene proracunom i to do visine
utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

= Kod poslovnih, ugovorenih odnosa pridrzavati se odredaba ugovora.

7.7 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

Misljenje revizora
Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2002. godinu Ministarstva unutarnjih poslova utvrdeno je
slijedece:

e Obracun i isplata placa nije vrSena u suglasnosti sa Odlukom o plaiama korisnika
prorac¢una Hercegbosanskog kantona i proracuna op¢ina u Kantonu

o Popis stalnih sredstava nije izvrSen u suglasnosti Pravilnik o knjigovodstvu proracuna
FBiH.

Po naSem misljenju osim navedenog, financijska izvjescéa daju istinit i fer prikaz o financijskom poloZaju
Ministarstva unutarnjih poslova za 2002. godinu.
NALAZI:

Nalaz 1
Ukupni prihodi Ministarstva unutarnjih poslova za 2002. godinu. iskazani su u iznosu od 6.890.214,00 KM,
§to je u odnosu na planirana sredstva manje za 1.588.892,00 KM ili 18,74.%
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Nalaz 2.
Ukupno rashodi i izdaci Ministarstva unutarnjih poslova iskazani su u iznosu od 7.233.036,00 KM i u
odnosu na plan manji su za 1.246.070,00 KM ili 14,70%

Obracun i isplata plaéa vr§ila se temeljem Pravilnika o placama u kome su koeficijenti za obracun
plaéa utvrdeni u veéim vrijednostima i isti nisu usuglaSeni sa Odlukom o plaéama Korisnika
proracuna Hercegbosanskog kantona i proracuna op¢ina u kantonu.

Temeljem uzorka obracunatih i ispla¢enih naknada Ministarstva unutarnjih poslova, utvrdeno je da se iz
razloga nepostivanja Odluke o placama korisnika proracuna tj. obraCun i isplata place koja se vrsila po
koeficijentima Cija je vrijednost veca od koeficijenata iz Odluke, imalo je za posljedicu i obracun i isplatu
naknada u vecem iznosu, koje su se obraCunavale i ispla¢ivale temeljem Odluke o osobnim primanjima koja
nemaju karakter place za duznosnike i djelatnike u Vladi Hercegbosanskog kantona i drugim tijelima
kantonalne uprave.

Na poziciji ugovorenih usluga, metodom uzoraka naknada ¢lanovima Komisija, utvrdeno je da su iste
ispla¢ivane temeljem RjeSenja o utvrdivanju visine naknade, Odluka i troskovnika polaganja ispita. Isplate
naknada za rad komisije za polaganje strucnih upravnih ispita djelatnika MUP-a nije pratio zapisnik rada
komisije, kao ni spisak kandidata za polaganje navedenog ispita. Iz usmenog obrazlozenja nadleznog
djelatnika osobe, ispite su polagali kandidati sa visokom, viSom, i srednjom stru¢nom spremom. Polaganje
stru¢nog upravnog ispita sa visokom struénom spremom pred Komisijom koju imenuje nadlezno
tijelo kantona nije u suglasnosti sa Zakonom o radnim odnosima i plaéama sluzbenika tijela uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u kome je regulirano da se stru¢ni upravni ispit sa visokom stru¢nom
spremom polaze pred nadleZnim Federalnim organima.

Na poziciji ugovorenih usluga znacajan izdatak ¢ine usluge reprezentacije koje iznose 19.630,00 KM i
ne postoje pravila troSenja sredstava reprezentacije.

Nalaz 3.

U bilanci stanja iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 889.713,00 KM c¢ija je nabavna
vrijednost 3.300.420,00 KM, a ispravka vrijednosti 2.410.707. KM.

IzvrSen je uvid u segmente vezane za popis stalnih sredstava, knjizenje viskova i manjkova , nabavku
stalnih sredstava, kao i postivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluge i ustupanju radova. Utvrdeno je
da je izvrSen popis stalnih sredstava u naturalnim pokazateljima bez usaglasenja stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim. Zbog ograni¢enog, odnosno nepotpunog izvrSenog popisa, ocjena tima revizije je
da ne moZe sa sigurno$céu potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava sa 31.12. 2002. godine.

Nalaz 4.
Ministarstvo unutarnjih poslova je iskazalo obveze u iznosu od 5.436.699,00 KM, a odnose se na:

e obveze prema djelatnicima 4.892.258,00 KM
e prema dobavljacima 551.457,00 KM

Revizijom je utvrdeno da je obracunati iznos poreza i doprinosa na place za 1997. godinu u iznosu od
154.094,28 KM isknjiZzen iz knjigovodstvene evidencije, a po usmenom obrazloZenju nadleZnog
djelatnika isknjiZenje je izvrSeno po usmenom priopéenju bez ikakvih donesenih odluka.

Preporuke menadZmentu:

* Pravilnik o plaéama uskladiti sa Odlukom o plaécama korisnika proracuna
Hercegbosanskog kantona i proracuna op¢ina u kantonu i place obracunavati i ispladivati
po istoj

» [IsknjiZavanje podataka iz knjigovodstvenih evidencija vrSiti temeljem relevantnih odluka.

= Popis stalnih sredstava vrSiti u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u F
BiH.

= Saciniti pravila troSenja sredstava reprezentacije.
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7.8 MINISTARSTVO GRADITELJSTVA, OBNOVE PROSTORNOG UREDENJA I ZASTIE
OKOLISA

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a na dan 31.12, 2002, godine Ministarstva graditeljstva, obnove
prostornog uredenja i zastite okoliSa, utvrdeno je slijedece:

e Nefunkcioniranje sustava upravnih i racunovodstvenih internih kontrola
e Nije se postivala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.
e U financijskim izvjeS¢ima rashodi su manje iskazani za 19.567,91 KM.

Po nasem misljenju osim navedenog, financijska izvjeSca daju istinit i fer prikaz o financijskom poloZaju
Ministarstva graditeljstva, obnove prostornog uredenja i zastite okolisa za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1.
Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 258.987,00 KM, sto je u odnosu na plan manje za
76.908,00 KM ili 23,09%

Nalaz 2
Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva graditeljstva iskazani su od 274.131,00 KM , a §to je u odnosu na plan
manje za 62.616,00 KM ili 18,59%.

Obracun poreza i doprinosa na plaéu izvrSen je na identi¢an nacin kako smo naprijed obrazlozili, a
$to nije sukladno Zakonu o porezu na plaéu i Zakonu o doprinosima.
Na ovaj nacin rashodi su manje iskazani za 19.567,91 KM.

Nalaz 3.

Metodom uzorka, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, zakljucenih ugovore o izvodenju radova cis¢enja
divljih deponija u ugovorenoj vrijednosti 98.980,00 KM. Timu revizije nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da su ugovoreni radovi izvedeni sukladno ugovoru, da je placanje izvrseno temeljem jedini¢nih
cijena iz elaborata koji je trebao biti sastavni dio ovog ugovora, a §to nije. Takoder je utvrdeno da je
ugovorom sa Javnim poduzeéem Tomislavgrad nacelno dogovoreno ciscenje divljih deponija, nije
odredeno koje su to deponije, odnosno deponije temeljem kojih se i iskazala potreba za zaklju¢enjem ovog
ugovora. Ispostavljene situacije za pla¢anje po ugovoru su nepotpune, ne sadrZe podatke objekta na
kojima su se izvodili radovi ¢iS¢enja, kao ni jedinicu mjera i koli¢inu izvr$enog posla.

Iz svega naprijed navedenog ocjena je revizorskog tima da u ostvarivanju ovih izdataka nije
funkcionirao sustav internih kontrola.

Istovremeno smo izvrSili uvid u ugovor o zimskom odrZavanju cesta, zakljuCenog sa nadleznim
kantonalnim ministarstvom i izvodacem radova ,,Livnoputevi Livno. Timu revizije nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da se kod zaklju¢enja ugovora sa naprijed navedenim izvodacem
ispoStovala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Preporuke menadZmentu:

» [Iskazivanje prihoda i rashoda vrSiti sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna
Federacije BiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH.

= Na razini ministarstva uspostaviti sustav upravne i racunovodstvene interne kontrole.

= Dosljedno provoditi Uredbu o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova,

= Obracun poreza i doprinosa na pla¢u vrsiti sukladno Zakonu o porezu i Zakonu o
doprinosima.
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7.9 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2002. godinu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede utvrdeno je slijedece:

e Proracunska sredstva nisu troSena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona

¢ Nije se postivala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

o Nije uspostavljen sustav upravne i ra¢unovodstvene interne kontrole.

Po nasem miSljenju osim navedenog financijska izvjeS¢a Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede daju istinit i fer prikaz o financijskom poslovanju za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1
Ukupni prihodi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, iskazani su u iznosu od 348.642,00
KM, §to su u odnosu na plan manji za 848.514,00 KM ili 70,87%.

Nalaz 2
Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iskazani su od 388.025,00
KM, sto su u odnosu na plan manji za 809.131,00 KM ili 67,58%

Od ukupno udinjenih izdataka izvrSeno je prekoracenje na poziciji naknade troSkova uposlenih za
124,04% iz razloga kako smo naprijed naveli pogresnog evidentiranja neto pla¢a iznad 300,00 KM sa
pozicije bruto plac¢a na poziciji naknade uposlenih. Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od
72.106,00 KM i u odnosi na plan veéi su za 164,12%. Znacajnu stavku ¢ine izdaci za nabavku
materijala i ovi izdaci ostvareni su u iznosu veéem od plana za 113,53%.Temeljem uzorka, uvidom u
dokumentaciju  utvrdeno je da nabavku materijala nije pratilo izdavanje odgovarajucée
narudZzbenice, a u veéem broju slu¢ajeva uz fakture nedostaje otpremnica o isporucenoj robi, kao i
potpis ovlastene osobe za prijem iste. Kod nabavke materijala nije se provodio postupak odabira
najpovoljnijeg ponudaca.

Metodom uzorka, uvidom u nalog za isplate naknada ¢lanovima Komisije za utvrdivanje minimalnih uvjeta
i kategorizaciju ugostiteljskih objekata, utvrdeno je da nalog nije pratio upuceni zahtjev stranke za
utvrdivanje uvjeta i kategorizaciju ugostiteljskog objekta, kao ni dokaz o izvrSenoj uplati troskova postupka
od strane podnosioca zahtjeva.

Ocjena revizorskog tima je da u ostvarivanju izdataka-naknada ¢lanovima komisije nije funkcionirao
sustav internih kontrola i da su iste izvr§avane na temelju nepotpune dokumentacije. Zbog naprijed
navedenog tim za reviziju ne mozZe potvrditi opravdanost i visinu navedenog troska.

U okviru pozicije ugovorenih usluga najveca stavka se odnosi na ugovorene usluge odnosno Ugovore
zakljuCene o izradi tipskih projekata razvoja stocarstva u iznosu od 29.700,00 KM Revizijom je utvrdeno
da se kod ovih ugovorenih usluga nije provodio postupka odabira najpovoljnijeg ponudaca.

Nalaz 3.

Kapitalni grantovi su iskazani u iznosu od 130.490,00 KM i izvrSeni su sa 65,24% od plana.
Temeljem uzorka izvrSili smo uvid u Ugovor o sufinanciranju izgradnje vodovoda u naselju Brina u
ukupnoj vrijednosti 122.031,10 KM sa obvezom pla¢anja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede iznosa od 50.000,00 KM. Timu revizije nije prezentiran osnovni Ugovor o radovima
zakljufen saizvodacem radova i opéinom Livno. Takoder nije nam prezentirana okoncana situacija
potpisana i ovjerena od strane ovlastenih osoba za kontrolu utroska, zapisnik o primopredaji radova
krajnjem korisniku i zapisnik o kona¢nom obracunu radova. Zbog svega navedenog tim revizije
cijeni da kod ove vrste izdataka Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije
poduzimalo radnje temeljem kojih bi, opravdalo upotrebu ovih sredstava.

Nalaz 4.

Ukupne obveze Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iskazane su u iznosu
199.425,00 KM a odnose se na:
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e obveze prema djelatnicima u iznosu 174.970,00 KM
e prema dobavljacima u iznosu 24.455,00 KM

Preporuke menadZmentu:

= Uspostaviti funkciju upravne i racunovodstvene interne kontrole.

= PoStovati u potpunosti Uredbu o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

* Sredstva proracuna koristiti za namjene utvrdene proracunom i do visine utvrdene u
njegovom posebnom dijelu.

7.10 MINISTARSTVO ZNANOSTI, PROSVJETE, KULTURE I SPORTA

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a za 2002. godinu Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i
$porta utvrdeno je slijedece:

e Obracun i isplata plaéa nizih potrosackih jedinica za koje je Ministarstvo znanosti,
prosvjete, kulture i Sporta proracunski nadleZno, nije se vrSila sukladno Odluci o
plac¢ama korisnika proracuna Hercegbosanskog kantona i proracuna opéina u kantonu.

e Resorno ministarstvo nije pregledalo i uskladilo godiSnje obracume svojih nizih
potros$ackih jedinica, konsolidiralo te obracumne i sastavilo konsolidirani godi$nji
obracun, sukladno Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBiH.

Po naSem misljenju osim navedenog financijska izvjeSéa Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i Sporta
daju istinit i fer prikaz o financijskom poslovanju za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1
Ukupni prihodi Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, iskazani su u iznosu od 150.175, 00 KM,
§to je u odnosu na plan manje za 304.216,00 ili 34,37%.

Nalaz 2
Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture 1 Sporta iskazani su od 165.833,00 KM, $to
je uodnosu na plan manje za 288.558,00 KM ili 36,50%

U strukturi ukupnih tekucih rashoda-izdataka najvecu stavku ¢ine naknade troskova uposlenih i iskazane su
u iznosu od 39.063,00 KM i u odnosu na plan veci su za 74,86%.

Nalaz 3.

Metodom uzorka, uvida u dokumentaciju obracuna i isplate plaéa za (lipanj, kolovoz i prosinac)
srednjih Skola tj. niZih potrosackih jedinica, za koje je resorno ministarstvo proracunski nadlezno,
utvrdeno je da se obracun i isplata pla¢a nije vrSila u suglasnosti sa Odlukom o placama Kkorisnika
proracuna Hercegbosanskog kantona i proracuna opéina u kantonu. Obracunate plade su se
uvecavale za 20% i kao takva se ispladivala po usmenom obrazloZenju nadleznog djelatnika u tijeku
2002. godine.

Timu revizije nije prezentirana dokumentacija (odluka Vlade, rjesenja za djelatnike, koji bi
potvrdili osnovanost uvecanog obracuna i isplate. Obracun prateé¢ih obveza uz pla¢u vrSen je
sukladno vazeéim propisima. Medutim, isplatu neto pla¢a nije pratila uplata poreza i doprinosa.

Nalaz 4.

U tijeku postupka revizije utvrdeno je da Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, nije pregledalo,
uskladilo godiSnje obracune svojih nizi potrosackih jedinica za koje je prorac¢unski nadlezno i odgovorno.
Takoder je utvrdeno da nije konsolidiralo iste i sacinilo konsolidirani godi$nji obracun.

Preporuke manadZmentu:

e Vrisiti kontrolu zahtjeva nizZih potrosackih jedinica za proracunskim sredstvima.
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o Pregledati i uskladiti godiSnje obratune svojih niZih potrosackih jedinica. za koja su
proracunski nadlezna i konsolidirati te obracune i sastaviti konsolidirani godiSnji
obracun, sukladno Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH.

7.11 AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a za 2002. godinu Agencije za privatizaciju utvrdeno je
slijedece:

e Proracunska sredstva nisu koriStena u suglasnosti sa Zakonom o izvrSenju proracuna
Hercegbosanskog kantona.

e Vlastiti prihodi nisu se vracali u Proracun u suglasnosti sa Zakonom o proracunu i
Zakonom o izvrSenju proracuna

e Obracun i isplata pla¢a nije vrSena u suglasnosti sa Odlukom o plaéama korisnika
proracuna Hercegbosanskog kantona i proracuna op¢ina u kantonu.

e Nije se postivala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Po nasem misljenju zbog naprijed navedenih ucinaka, financijska izvjeS¢a ne daju istinit i fer pregled o
financijskom stanju Agencije za privatizaciju za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1.
Ukupno ostvareni prihodi Agencije za privatizaciju za 2002. godinu iskazani su u iznosu od 368.491,00 KM
iu odnosu na plan veéi su za 3.211,00 KM ili 08,8%

U postupku revizije utvrdeno je da je Agencija za privatizaciju ostvarila vlastiti prihod u iznosu od
216.516,00 KM po osnovu prodaje poduzeca u procesu privatizacije, koje prema Zakonu o privatizaciji
poduzeca i Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela poduzeca, pripadaju Agenciji za
privatizaciju za financiranja troskova agencije, i isti nisu vradani u prora¢un Kantona sukladno Zakonu
o0 izvrSenju proracuna Hercegbosanskog kantona.

Nalaz 2.

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Agencije za privatizaciju za 2002, godinu iskazani su u iznosu od
430.148,00 KM i u odnosu na plan ve¢i za 64.868,00 KM ili 17.76%

1z pregleda planiranih i ostvarenih rashoda naknade troskova uposlenih, komunalne usluge, usluge prijevoza
1 goriva imaju prekoracenje u odnosu na plan, iz razloga prekomjernog troSenja sredstava iznad planom
predvidenih.

Metodom uzorka u obracun i isplatu placa, utvrdeno je da se nije postovala Odluka o placama
korisnika proracuna Hercegbosanskog kantona i proracuna opéina u kantonu.

Uvidom u izdata rjeSenja o visini utvrdenih koeficijenata za obracun plac¢a utvrdeno je da se za ista
radna mjesta obracun placa vrsio po razli¢itim koeficijentima cije visine nisu sukladne sa naprijed
navedenom Odlukom. Takoder revizijskom timu nije prezentiran Pravilnik o placama i Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, ¢iji nazivi radnih mjesta i visina koeficijenata mora biti
uskladena sa koeficijentima radnih mjesta utvrdenih u naprijed navedenoj Odluci.

Metodom uzorka, naknada za privremene i povremene poslove, utvrdeno je da su se naknade ¢lanovima
Upravnog odbora isplacivale temeljem Odluke o visini naknade za rad u tijelima upravljanja u poduze¢ima i
ustanovama koje imenuje Vlada Hercegbosanskog kantona u iznosu od 300,00 KM mjese¢no i temeljem
Rjesenja o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora. Uvidom u obracun i isplatu naknada utvrdeno je da po
osnovu imenovanja u Upravni odbor, naknadu primali djelatnici koji nisu RjeSenjem Vlade imenovani za
¢lana Upravnog odbora. Porez na dodatna primanja izvan radnog odnosa-na naknade ¢lanova
Upravnog odbora, nije se obracunavao i plac¢ao.

U okviru pozicije ugovorenih usluga, najvecu stavku ¢ine usluge izrade dokumentacije za pripremu
neaktivnih poduzeca i dijelova poduzeca za privatizaciju, procjene vrijednosti, izradu pocetne bilance stanja,
pripreme dokumentacije za dokazivanje vlasniStva nad imovinom. Uvidom u zakljuceni ugovor o izradi
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naprijed navedene dokumentacije, utvrdeno je da se pristupilo procjeni ponuda za odabir
najpovoljnijeg ponudaca temeljem dvije ponude, bez obnove natjecaja, Sto ukazuje da se nije
dosljedno postovala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

3. Sredstva od privatizacije

OPIS UPLACENO NA RACUNE
Red.br. 333815220023 - UKUPNO
TRANSAKCIJA T2022 3149
1 2 3 4 3+4
1 ZADUZENJE
! Preneseno iz 2001. godine 142.056,78 7.020,30 149.077,08
2 Prikupljeno od privat. u 2002. godini 695.260,50 730.285,53 1.425.546,03
3 Prihod od kamate 915,89 283,48 1.199,37
UKUPNO ZADUZENJE 838.233,17 737.589.31 1.575.822,48
11 RASPOR. U 2002. God.
1 Doznacéeno poduzeéima 130.859,36 338.050,00 468.909,36
2 Doznaceno na ESKROW HBK
89.245,00 89.245,00
3 Doznaceno na ESKROW FBiH 12.045,00 6.290,00 18.335,00
4 Doznac¢eno MIO FBiH 111.434,80 123.560,80 234.995,60
5 Skinuto sa racuna po sudskom
rjeSenju 3.000,00 107.522,80 110.522,80
6 Bancine usluge 82,00 65,00 147,00
7 Naknade Agenciji za privatizaciju 97.807,40 73.797,00 171.604,40
UKUPNO RASPORE: 444.473,56 649.258,60 1.093.759,16
STANJE NA RACUNIMA
31.12.2002 (I-IT) 393.759,61 88.303,71 482.063,32

Prema informaciji Agencije za privatizaciju, dat je pregled prikupljenih novcanih sredstava u procesu
privatizacije za 2002. godinu u ukupnom iznosu od 1.575.822,48 KM i raspored tih sredstava u iznosu
1.093.759,16 KM.

Metodom uzorka, utvrdeno je da 70% sredstava od ugovorene — uplacene cijene kupca, kada je prodavatelj
poduzece, vracan poduzecu, a temeljem preuzetih obveza istog poduzeca, zadrzavanja zaposlenih radnika
na radu odredeni broj godina i temeljem ulaganja — ugovorenog iznosa u stalna i tekuéa sredstva. Isto tako
vrsila se doznaka sredstava temeljem sanacije i osiguranja kapitala u fondu mirovinskog i invalidskog
osiguranja u visini od 20% ostvarenih sredstava, i 10% sredstva namijenjena za financiranje Agencije za
privatizaciju.

Novcana sredstva ostvarena prodajom poduzeca, dijelova poduzeca i banaka iz nadleznosti Kantonalne
agencije za privatizaciju usmjeravana su na posebne otvorene racune. Racuni su otvoreni kod Zagrebacke
banke, racun -234022- za sredstva od privatizacije poduzec¢a kada je prodavatelj Agencija, racun -233149 -
otvoren za sredstva od privatizacije kada je prodavatelj poduzece, i raun -1986 -za polog depozita za
sudjelovanje na javnoj drazbi i tenderu.

Metodom uzorka, uvidom u dokumentaciju otvorenih racuna, utvrdeno je da sredstvima od privatizacije je
raspolagala Agencija, usmjeravajuéi sredstva kako smo naprijed naveli. Prijenos sredstava vrsio se temeljem
naloga ovjeren od Agencije za privatizaciju, kojeg nije pratila prethodno odluka organa upravljanja. S
obzirom na ¢injenicu da revizorskom timu nije prezentirana evidencija podnesenih zahtjeva poduzeca,
dijelova poduzea, banaka, za provodenje procesa privatizacije, kao ni evidencija o privatiziranim
poduzec¢ima, 1 uzimajuci u obzir i ¢injenicu da je Odlukom Skupstine imenovan Nadzorni odbora Agencije,
sa provodenjem nadzora zakonitosti rada i financijskog poslovanja Agencije, koji u tijeku 2002. godine, po
usmenom obrazlozenju nadleznog djelatnika nije obavljao svoju funkciju, pregled danih nov¢anih sredstava
ostvarenih privatizacijom poduzeca i banaka na teritoriji Federacije BiH iz nadleznosti Kantonalne agencije
za privatizaciju, tim za reviziju ne moze sa sigurnos¢u potvrditi.

ESKROW racun otvoren je kod LT Komercijalne banke Livno 06.09. 2002. godine. Na otvoreni racun
Agencija za privatizaciju izvrSila je prenos sredstava u iznosu od 89.245,00 KM, a na ESKROW racun
Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine iznos od 18.335,00 KM. 1z danog pregleda vidljivo je da su sa
31. 12. 2002. godine postojala novCana sredstva na otvorenim racunima u iznosu od 482.063,32 KM a da
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ista nisu u cijelosti, odnosno izuzimajué¢i novcana sredstva za financiranje Agencije prenesena na otvorene
RESKROW-¢ racune, kako je regulirano Naputak o deponiranju i raspolaganju nov¢anim sredstvima
ostvarenim prodajom poduzeca i banaka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Preporuke menadZmentu:

= Uplatu vlastitih prihoda vrSiti na Jedinstveni racun riznice sukladno Zakonu o izvrSenju
proracuna Hercegbosanskog kantona.

* Donijeti Pravilnik o plaéama

» Obracunavati i placati porez na dodatna primanja izvan rada.

= Dosljedno primjenjivati Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.

= Nov€ana sredstva od privatizacije poduzeca, dijelova poduzeéa i banka, izuzimajudéi
sredstva za sopstveno financiranje, prenijeti na otvorene ESKROWE racune na nivou
Kantona i na nivou Federacije, sukladno Naputku o deponiranju i raspolaganju novéanim
sredstvima ostvarenim prodajom poduzeca i banaka na teritoriji FBiH.

7.12 UPRAVA ZA PITANJA BRANITELJA I STRADALNIKA DOMOVINSKOG RATA (HVO-
a)

Misljenje revizora

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeSéa za 2002. godinu Uprave za pitanja branitelja i
stradalnika domovinskog rata Hrvatskog vije¢a obrane, utvrdeno je slijedece:

Nije se postivala Uredba o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

o Nije uspostavljen sustav upravnih i ra¢unovodstvenih internih kontrola.
Popis stalnih sredstava nije vrSen sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH

e Nije se primjenjivala Uredba o mjerilima i Kkriterijima za stambeno zbrinjavanje
hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova obitelji poginulog, umrlog, zatocenog ili
nestalog branitelja HVO-a kod dodjele novéane pomo¢i za stambeno zbrinjavanje.

Po naSem misljenju zbog naprijed navedenih ucinaka, financijska izvjeS¢a ne daju istinit i fer pregled o
financijskom stanju Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata Hrvatskog vije¢a obrane
za 2002. godinu.

NALAZI:

Nalaz 1

Ukupno ostvareni prihodi Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata Hrvatskog vijeca
obrane 2002. godinu iskazani su u iznosu od 3.216.731,00 KM i u odnosu na plan manji su za 1.930.066,00
ili 37,50%.

Najveci iznos u iskazanim prihodima ¢ine potpore od Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine direktno
doznaene na racun Kantonalne Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata Hrvatskog
vije¢a obrane u iznosu od 2.775.294,00 KM.

Nalaz 2
Ukupno iskazani rashodi i izdaci Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata (HVO-a) za
2002, godinu iskazani su u iznosu od 3.475.742,00 KM i u odnosu na plan su manji za 1.671.055,00 ili
32,46%

Nalaz 3.

U tijeku postupka revizije, utvrdeno je kako smo naprijed naveli da je sa Federalnog prora¢una u
tijeku 2002. godine ukupno doznaceno na transakcijski racun Uprave za pitanja branitelja i
stradalnika domovinskog rata (HVO-a) iznos od 2.775.249,00 KM. Metodom uzorka, uvidom u
knjigovodstvenu evidenciju, utvrdeno je da su sa istog ratuna uprave ispla¢ivane mjesecCne
invalidnine za vojne invalide i obitelji poginulih boraca domovinskog rata Hrvatskog vije¢a obrane,
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kao i invalidnine starim Korisnicima, kojima je stupanj vojnog invaliditeta utvrden temeljem
Instrukcije za izvrSenje propisa iz oblasti boracko invalidske zastite Federalne uprave za pitanja
boraca i invalida obrambeno oslobodilackog rata. Uvid u dokumentaciju vezanu za ostvarivanje
prava na ovaj vid isplata, bio je uskracen, odnosno nije stavljena na raspolaganje timu revizije.

Temeljem uzorka, uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da su vrSene novcane isplate iz blagajne na
ime pomodi za izgradnju obiteljski kuca, bez utvrdenih kriterija, donesenih odluka i prethodno
provedenog postupka o utvrdivanju prava dodjele ovakvih vidova pomoc¢i.

Iz naprijed navedenog, ocjena revizorskog tima je da u ovom segmentu, nije funkcionirao sustav
internih kontrola.

Pomo¢i u gradevinskom materijalu s ciljem rjeSavanja stambenog pitanja branitelja domovinskog
rata (HVO-a), metodom uzorka, utvrdeno je da su izvrSena placanja usluge prijevoza a da fakture za
naplatu izvrSene usluge nije pratila dokumentacija koja bi potvrdila vrstu robe koja se prevozi, od
koga se roba preuzima, kome se ista dostavlja, odnosno tko je istu primio. Takoder nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da se provodio postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca.

Zbog svega naprijed navedenog, Tim revizije ne moZe potvrditi visinu i osnovanost ovog troska.

Nalaz 4

U bilanci stanja iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 9.508,00 KM ¢ija je nabavna vrijednost
27.543,00 KM, a ispravka vrijednosti 18.035,00 KM . KM.

IzvrSen je uvid u segmente vezane za popis stalnih sredstava, knjizenje viskova, manjkova i nabavku stalnih
sredstava, utvrdeno je da je izvrSen popis stalnih sredstava u naturalnim pokazateljima, koji sadrzi
samo naziv stalnog sredstva, bez stanja po popisu, stanja po knjigama, cijene i obracunate
amortizacije. Zbog ogranicenog, odnosno nepotpunog izvrSenog popisa i neuskladenosti stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem, ne moZe se potvrditi stanje stalnih sredstava iskazanih u financijskim
izvjeS¢ima za . 2002. godinu.

Preporuke menadZmentu:

= Dosljedno primjenjivati Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

= Kod vidova pomo¢i na stambeno zbrinjavanje dosljedno se pridrzavati Uredbe o mjerilima i
kriterijima za stambeno zbrinjavanje hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova obitelji
poginulog, umrlog, zatocenog ili nestalog branitelja HVO-a.

= Na razini uprave uspostaviti sustav pravnih i ra¢unovodstvenih internih kontrola.

= Popis stalnih sredstva vrsiti u suglasnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

KOMENTAR

Vlada Hercegbosanskog kantona u ostavljenom roku pismeno se ocitovala na izvjestaj o obavijenoj
reviziji financijskih izvjeséa za 2002. godinu i istim prihvatila u cijelosti izvjestaj Ureda za reviziju
budieta/proracuna u FBiH, kao i preporuke menadimenta da se otklone uoceni nedostaci

Tim za reviziju

Hajra ImsSirovié, dipl. iur

Jadranka Novak, dipl. ecc.
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