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MENADZMENTU ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

1ZVJESTAJ/IZVJESCE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjesca Zupanije
Zapadnohercegovacke iskazane na dan 31.12.2002. godine. Za ove izvjestaje/izvjes¢a odgovoran
je menadzment Zupanije Zapadnohercegovacke. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje
misljenja o tim finansijskim/financijskim izvje$tajima/izvje$¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u F
BiH i u skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim/financijskim izvjeStajima/izvjes¢ima znaCajnih pogreSaka, kao i da 1li su
finansijske/financijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila
ispitivanje, testiranje 1 prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose 1 objave u
finansijskim/financijskim izvjestajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih
racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih
izvjesStaja/izvjesca i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov
za izrazavanje naseg misljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju financijskih izvjesc¢a za 2001. godinu ne iskazujemo misljenje
o pocetnim stanjima 01.01.2002. godine sukladno sa FBiH revizijskim standardom 510.

4.Po obavljenoj re novih prihoda putem izmjena i dopuna Proracuna po postupku za donoSenje pror
viziji finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢éa na dan 31.12.2002.godine, ukazujemo na slijedece
¢injenice:

e prekoracenje proracuna posebno na pozicijama: naknade tro$kova uposlenih, putnih
troskova, izdataka za komunalne usluge i ugovorenih usluga,

e sukladno Zakonu o budZetima/proracunima u FBiH Zupanija je bila obavezna da zbog
smanjenih prihoda izvrSi uravnoteZenje budZeta/prora¢una smanjenjem predvidenih
izdataka ili pronalaZenjemacuna,

e sukladno Zakonu o budZetima/prora¢unima u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
budzZeta/proraduna FBiH Zupanija je bila obvezna da uskladi stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,

e izvrSeno je isknjiZavanje poreza i doprinosa na plade i iz pla¢a suprotno zakonskim
propisima,

e Zupanija nije radno pravni status zaposlenih rjeSavala u skladu sa Zakonom
prvenstveno u slucajevima isplate za povremene i privremene poslove po osnovu
Ugovora sklopljenim sa istim osobama za duZi vremenski period od dozvoljenog,

e potrebno je preispitati opravdanost rada ¢lanova komisija i za takve poslove ne treba
angaZzirati zaposlene kojima su takvi poslovi u opisu redovitih radnih aktivnosti u skladu
sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.



Po nasem misljenju, a na osnovu provedene revizije, finansijski/financijski izvjeStaji/izvjeS¢a osim
napomena pod to¢kom 4. daju istinit i fer prikaz o finansijskom/financijskom stanju proracuna
Zupanije Zapadnohercegovacke na dan 31.12.2002. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl.oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZLJI

1. Uvod

Na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta u F BIH obavljena je revizija financijskih
izvjeScéa i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima za 2002. godinu. Predmet ove revizije su bila
financijska izvje$¢a za 2002. godinu kao i izvrSene financijske transakcije, ukljucujuéi procjenu
uskladenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.

Revizijski uvid u dokumentaciju je izvrSen, sa povremenim prekidima, u periodu od 01.09 - 01.10. 2003.
godine, u prostorijama Ministarstva financija u Ljubuskom.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju budZeta/proracuna u F BiH:
V. Gadzi¢, dipl.oec.
E. Musli¢, dipl.oec

2. Opdi podaci

Zupanija Zapadnohercegovacka (u daljem tekstu Zupanija) osnovana je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Zupanija Zapadnohercegovacka obuhvata podruéje od
Cetiri opéine:

- Siroki Brijeg,

- Ljubuski,

- Grude,

- Posusje.

Svoje nadleznosti Zupanija izvr§ava dono$enjem sopstvenih propisa i primjenom propisa F BiH.
Zakonodavnu vlast u Zupaniji vrsi Skupstina Zupanije, koja je sastavljena od 31 poslanika.

Nadleznost Skupstine Zupanije pored ostalog je i usvaj anje proracuna.

Izvr$nu vlast u Zupaniji vrsi Predsjednik i Vlada Zupanije. Predsjednika Zupanije bira Skupstina,
postupkom koji je utvrden Poslovnikom Skupstine.

Ministri su odgovorni za pripremanje, obavjeStavanje i analiziranje proracunskih prijedloga, a Vlada
priprema i predlaze prora¢un Zupanije.

IzvrSenje proracuna se obavlja u Ministarstvu financija putem riznice koji je otpoceo sa radom 01.sijecnja
2001. godine i koji djeluje kao organizaciona jedinica unutar Ministarstva financija .
Ministarstva Zupanije su:

- Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo pravosuda i uprave,

- Ministarstvo financija,

- Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi,

- Ministarstvo prostornog uredenja,resursa i zastite okolisa,

- Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata,

- Ministarstvo gospodarstva,

- Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta

Sjediste Zupanije je u Sirokom Brijegu.
Na dan 31.12.2002. godine ukupno uposlenih na nivou Zupanije bilo je 1849.
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3. Cilj revizije

Cilj revizije financijskih izvjesca je da se utvrdi da li su financijska izvjes¢a pripremljena u svakom
znacajnom pogledu u skladu sa svom zakonskom vazeCom regulativom, da se da ocjena
racunovodstvenog sistema, kao i ocjena sistema internih kontrola u smislu, da 1i je prikladno postavljena
za sprecavanje ili otkrivanje znacajno pogresnog prikazivanja, kao i pribavljanje realne osnove da li
financijska izvjeS¢a odrazavaju tocan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.

Cilj revizije je postizanje potpune transparentnosti u radu, kao i javna odgovornost menadZzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Revizija, takode ukljucuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4. Nalazi i preporuke
4.1. Uskladenost sa zakonskim propisima

U toku revizije financijskih izvjes¢a za 2002. godinu Zupanija Zapadnohercegovacka nije u potpunosti
postupila sukladno vaze¢im zakonskim propisima u slijede¢im slu¢ajevima:

- Zakonom o proradunu Zupanije Zapadnohercegovacke i Zakonom o izvrienju prora¢una Zupanije
Zapadnohercegovacke,

- Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluZbenika tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,

- Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvr$nih organa vlasti F BiH i
sluzbenika federalnih ministarstava i drugih tijela uprave, te Uredbom o izmjenama i dopunama iste,

- Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova,

- Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u F BiH,

- Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u F BiH.

Sukladno Zakonu o budZetima/prora¢unima u F BiH i Zakona o proradunima u ZZH, Zupanija je
bila obvezna da zbog umanjenih prihoda ili primitaka Proracun uravnotezi smanjivanjem izdataka
ili iznalaZenjem novih prihoda. Ovo uravnoteZenje Proracuna obavlja se izmjenama i dopunama
proracuna po postupku za njegovo donoSenje.

IzvrSen je popis stalnih sredstava sa stanjem na dan 31.12.2002. godine, medutim nije izvrSeno
uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom (inventurom) sukladno ¢l. 47 Zakona o budZetima/proracunima FBiH, te ¢l. 23 Uredbe o
racunovodstvu budzeta/proracuna u FBiH.
Preporuka menadZmentu:

e Preporucuje se menadZmentu da dosljedno primjenjuje navedene zakonske,

podzakonske i opce akte.

4.2. Menadzment i sistem internih kontrola
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Revizijom rada menadzmenta i sistema internih kontrola revizorski tim je izvrSio procjenu da li sistem
interne kontrole u skladu sa INTOSAI standardima — tocka 142 pomaze zastiti imovine i resursa, te da li
se osigurava tocnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost financijskih izvjesca
proracunskih korisnika.

Svaki proracunski korisnik donio je svoj Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i placama na temelju Zakona o
upravi kojim je utvrden nacin rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti sluzbenika u obavljanju poslova, kao
i raspored poslova po organizacionim jedinicama sa opisom poslova za svakog sluzbenika i radnika.

U Ministarstvu financija Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ministarstva financija i placama sluzbenika,
predvidena su dva radna mjesta inspektora proracunskog nadzora kao samostalni izvrsitelji, koji su prema
navedenoj sistematizaciji odgovorni Ministru financija. Po usmenom obrazloZenju doznali smo da
navedeni djelatnici rade na poslovima internog kontrolora.

Medutim, provedenom revizijom i uvidom u rad internih kontrolora konstatiramo da u 2002. godini
postoji i funkcionira odredeni nivo internih kontrola, ali smataramo da to nije na zadovoljavajucem
nivou jer se njihov rad odnosio prvenstveno na ovjeravanje Zahtjeva za isplatu sa jedinstvenog
racuna riznice ZIRR-a (specifikacije dokumenata za placanje) i provjeri pratee dokumentacije
koju proracunski korisnici dostavljaju u Ministarstvo financija radi isplate.

Revizorski tim je uocio dosta nedostataka prilikom ovjere ZIRR-ova. Preporucuje se menedZmentu
Zupanije da ojaéa sistem internih kontrola sa ciljem efikasnijeg i transparentnijeg na¢ina rada kao i
potrebu za zaduZenjem veceg broja djelatnika na obavljanju ovih poslova, obzirom da se prelaskom na
riznicu obim poslova znatno povec¢ao u samom Ministarstvu. Ministarstvo financija vodi racunovodstvo za
sve prorac¢unske korisnike ¢ije se transakcije vr$e preko jedinstvenog racuna riznice.

Uvidom u dokumentaciju i iz razgovora sa odgovornim osobama utvrdili smo da ne postoje interna
pravila ponasanja i politika menadZmenta koja bi poblize regulirala pojedina troSenja
proracunskih sredstava, tu prvenstveno mislimo na konkretnija uputstva vezana za isplate koja se
Klasificiraju kao tekudi transferi i kapitalni izdaci.

Posebno isticemo kapitalna ulaganja u koja se ulaZe javni novac za koja nema jasnih uputstava da li
se tim sredstvima stvaraju nove vrijednosti i gdje ¢e se ta imovina evidentirati.

Sukladno Zakonu o izvrSenju prora¢una Zupanije Zapadnohercegovatke za 2002. godinu Ministarstvo
financija na nacin propisan od starane Ministra vr$i nadzor nad upotrebom proracunskih sredstava od
strane korisnika proracuna.

Uvidom u organizaciju racunovodstvenog sistema u Ministarstvu financija, kao i u nadzor nad
financijskim, materijalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem, zakonitosti i svrsishodnosti troSenja
proracunskih sredstava koje obavlja ovo Ministarstvo utvrdili smo slijedece:

U skladu sa Odlukom o uspostavljanu riznice Zupanije, Ministarstvo financija donijelo je Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i placama sluzbenika ¢ijom je sistematizacijom predvideno 37 radnih mjesta sa
predvidenim koeficijentom za obracun place i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija i placama sluzbenika kojim su planirana jo$ dva radna mjesta. U 2002.
godini u Ministarstvu financija uposleno je 27 redovito uposlenih djelatnika i jedan djelatnik uposlen na
temelju zaklju¢enog Ugovora.

Zbog velikog obima poslova u riznici i zbog preuzimanja vodenja racunovodstvenih poslova svih
proracunskih korisnika ovo Ministarstvo nije u moguénosti dovoljno kvalitetno i u zakonom utvrdenim
rokovima obavljati poslove.

Za obavljanje svih racunovodstvenih poslova koristi se program za knjigovodstvo. Medutim, ugovor za
izradu programa i odrzavanje istog nije zakljuen. Uvidom u funkcioniranje ovog programa i na temelju
obavljenog razgovora sa osobom koja je radila program, konstatiramo da je u program ugradena zastita,
odnosno nema nikakve moguénosti da se proknjizeni nalozi naknadno izmjene, a da se istovremeno ne
evidentira ko je izvrSio izmjenu.
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Nisu napravljene pisane procedure o kolanju dokumentacije. Upravo iz ovog razloga revizorski tim
je uo€io dosta dokumentacije koja nije protokolirana i nije ovjerena od strane ovlastene osobe.
Takode i izdaci za neku vrstu troskova isplaceni su bez prethodne kontrole.

Preporuka menadZmentu:

u buduéem periodu, prilikom planiranja, donoSenja i izvr§enja proracuna svakog
proracunskog korisnika treba za namjeravana ulaganja jasno uraditi program svakog
pojedinacnog ulaganja i nacin realizacije istog, i odrediti ko ¢e uloZenu vrijednost
evidentirati da bi se na taj nacin zastitila imovina od gubitka i otudenja.

MenadZment treba da unaprijedi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih ¢e
se pridrZavati svi zaposleni, u svrhu postizanja ciljeva na podrudju :

efikasnog poslovanja,

pouzdanog financijskog izvjeStavanja i

uskladenosti sa primjenjivim zakonima i propisima.

ratunovodstveni sustav organizirati na takav nacin da aZurno i korektno obavlja sve
racunovodstvene procese:prikupljanje dokumentacije, knjiZenje, sintezu i izradu
financijskih izvjeStaja.

4.3. IzvrSenje proratuna

4.3.1.

Prihodi

U revidiranoj godini prihodi, primici i financiranje planirani su u iznosu od 52.557.939 KM, a
ostvareni su u iznosu od 39.572.130 KM §to u odnosu na plan ¢ini 75,29 %.
Struktura ostvarenih prihoda i primitaka je slijedeca:

Prihodi od poreza 31.601.809 KM
Neporezni prihodi 7.328.228 KM
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 300.000 KM
Tekuée potpore-grantovi od ostalih nivoa vlasti 342.093 KM

Pojedinacno ostvarenje prihoda u odnosu na planirane iskazujemo u slijedecoj tabeli:

Planirano u Izvrseno u Odstupanje Index

Ek.kod IZVORI PRIHODA 2002.god 2002.god
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 52.557.939 39.572.130 -12.985.809 75,29
710000 | PRIHODI OD POREZA 38.100.000 31.601.809 -6.498.191 82,94
711000 | Porez na dobit pojed. i poduzeca 1.700.000 2.817.326 +1.117.326 165,72
- Porez na dobit poduzeca 1.650.000 2.808.129 +1.158.129 170,18
- Ostali por. na dobit pojed. i poduz. 50.000 9.197 -40.803 18,39
712000 | Doprinos za soc. skrb 300.000 30.056 -269.944 10,02
713000 | Porezi na plade i radnu snagu 2.100.000 1.651.626 -448.374 78,65
714000 | Porez na imovinu 400.000 314.099 -85.901 78,52
715000 | Domadi porezi na dobra i usluge 33.550.000 26.788.702 -6.761.298 79,85
- Por. na prodaju dobara i usluga 28.800.000 22.162.929 -6.637.071 76,95
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- Porez na promet posebnih usl. 300.000 305 -299.695 0,10
- Ostali por. na promet proiz. i usl. 4.450.000 4.625.471 +175.471 103,94
719000 | Ostali porezi 50.000 - -50.000 -
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 8.400.000 7.328.228 -1.071772 87,24
721000 | Prih. od poduz. aktivnosti i 2.100.000 394.052 -1.705.948 18,76
imovine i poz ted. razlike
722000 | Nak. i pristojbe i prihodi od pruz. 5.600.000 6.377.050 +777.050 113,87
javnih usluga
723000 | Novcéane kazne 700.000 557.126 -142.874 79,59
811000 | Kap. Prim. od prodaje stal. sred. - 300.000 +300.000 -
732000 | Tekudée potp. od ost. razina vlasti 1.000.000 342.075 -657.925 34,21
Primljene otplate danih zajmova i 5.057.939 - -5.057.939 -
povrata sudjelovanja u kapitalu

Sukladno ¢lanku 31 Zakona o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Skupstina Zuvpanij ena
sjednici odrzanoj 18 prosinca 2001. godine donijela je Odluku o privremenom financiranju Zupanije
Zapadnohercegovacke za razdoblje sijeCanj- ozujak 2002. godine.

Skupstina Zupanije na sjednici odrZanoj 28. oZujka 2002. godine donijela je Proracun Z7ZH za 2002.
godinu i u »Narodnim novinama ZZH» dana 29. ozujka 2002. godine objavila prijedlog Proracuna za
2002. godinu u iznosu od 57.134.000 KM gdje su prihodi i primici uravnotezeni sa ukupnim izdacima.

Uvidom u financijska izvjes¢a za 2002. godinu i Godisnji iskaz o izvrSenju proracuna (obrazac GIB)
utvrdili smo da su planirani prihodi i primici prikazani u iznosu manjem od onog koji je objavljen u
Narodnim novinama.

Po obrazlozenju odgovornih osoba u Ministarstvu saznali smo da je napravljen ovakav prikaz iz razloga
Sto se kod planiranja Proracuna za 2002. godinu racunalo da ¢e se pokri¢e deficita iz ranijih godina
isfinancirati iz kredita (zaduzZenja) i ocekivanih tekucih prihoda od naplac¢enih potrazivanja, kao i iz
blokiranih sredstava u Hercegovackoj banci.

Revizorski tim uo¢io je da Zupanija kod planiranja sredstava za kapitalne izdatke u Prora¢unu za 2002.
godinu nije planirala ova sredstva po pojedinim prora¢unskim korisnicima ve¢ ih je planirala u ukupnom
iznosu od 4.100.000 KM. Za ovakvo planiranje dobili smo obrazloZenje da su postupili na ovaj nacin iz
razloga §to se u 2002. godini planiralo ulagati u izgradnju zgrada za smjestaj Zupanijske administracije i u
odrzavanje i rekonstrukciju regionalnih cesta i cestovnih objekata, te da ¢e Vlada svojim pojedina¢nim
Odlukama sva planirana sredstva za kapitalne izdatke usmjeravati na proracunske korisnike tokom godine.

Predlalemo menadZmentu Zupanije Zapadnohercegovatke da u buduéem periodu prilikom
planiranja, donoSenja i izvrSenja Proracuna svako ministarstvo za namjeravana ulaganja jasno
utvrdi Program svakog pojedinacnog ulaganja i nacin realizacije istog, te da Program preda Vladi
na usvajanje. Ovakvim nacinom §titi se imovina od gubitaka i otudenja.

Preporuka menadZmentu:

e proracundski korisnici duZzni su da poStuju odredbe Zakona o prora¢unim/budZetima u
F BiH i Zakona o izvrSenju proracuna/budzeta u F BiH te da usklade rashode sa
odobrenim Prora¢unom sukladno ¢lanku 8 Zakona o prora¢unima/budZetima u F BiH

e prilikom izrade financijskih izvjeStaja postupati sukladno Zakonu o

e proracunima/budZetima u FBiH.
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Osnov naplate poreznih prihoda je Zakon o pripadnosti javnih prihoda u F BiH, Pravilnik o nacinu uplate
javnih prihoda Proracuna i vanproracunskih fondova na teritoriji F BiH i Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i financiranju Zupanije Zapadnohercegovacke $to se ostvaruje
putem riznice ove Zupanije.

Zupanija nije imala uticaj na ostvarenje poreznih prihoda jer naplatu poreza kao glavnog izvora
prihoda kontrolira Porezna uprava.

Porezni prihodi Proracuna u 2002. godini ostvareni su u ukupnom iznosu od 31.601.809 KM S§to je za
17,06% manje od planiranih. Najvece odstupanje u odnosu na plan evidentirano je kod poreza na promet
dobara i usluga. U odnosu na planirana sredstva ovi prihodi ostvareni su manje za 6.637.071 KM ili
23,05%.

Znatno smanjenje evidentno je i kod prihoda od poreza na placu i radnu snagu gdje je ostvarenje u odnosu
na plan manje za 21,35 %, a manje je i u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Iz razgovora sa
odgovornim osobama doznali smo da je ovo smanjenje prvenstveno proizaslo kao posljedica
»rada na crno« kao i placanja poreza na place na umanjenu neto osnovicu za placu, kao i
nelikvidnost poreznih obveznika.

Neporezni prihodi Proracuna u 2002. godini ostvareni su u iznosu od 7.328.228 KM $to je u odnosu na
plan manje za 12,76%.
Struktura neporeznih prihoda je slijedeca:

-prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine 394.052 KM
-naknade i pristojbe i prihodi od pruz. javnih usluga 6.377.049 KM
-nov¢ane kazne neporezne prirode 557.125 KM

Prora¢unom za 2002. godinu planirani su prihodi od privatizacije u iznosu od 2.000.000 KM, a ostvareni
su u iznosu od 314.238 KM S§to je manje od planiranih za 1.685.762 KM ili 84,30%.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se sa raCuna Agencije za privatizaciju koji je otvoren kod
Zagrebacke banke BiH d.d. na temelju Odluke o koriStenju novcanih sredstava ostvarenih prodajom
poduzeéa u postupku privatizacije iz nadleZnosti Agencije za privatizaciju u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj izvrSio prijenos novéanih sredstava na Jedinstveni racun riznice u iznosu od
179.565 KM i iznosu od 134.673 KM §to ukupno ¢ini iznos od 314.238 KM. Naime, sukladno Odluci
ova sredstva trebala su se koristiti za financiranje razvoja zaposljavanja kao i za financiranje infrastrukture
na podru¢ju Zupanije. Iz razgovora sa odgovornim osobama i uvidom u knjigovodstvenu evidenciju,
doznali smo da su sredstva utroSena za placanje neizmirenih obveza, i samim tim nisu namjenski
utrosena.

Na temelju Naputka o deponiranju i raspolaganju nov¢anim sredstvima ostvarenim prodajom poduzeéa i
banaka na teritoriji F BiH i Odluke o usmjeravanju sredstava ostvarenih prodajom poduzeéa iz nadleznosti
Agencije za privatizaciju u Zupaniji Zapadnohercegovackoj definirano je, da se nov¢ana sredstva
ostvarena prodajom poduzeéa usmjere na poseban ESCROW ra¢un Proratuna Zupanije koji je
Ministarstvo financija bilo duZno otvoriti. Medutim, nemamo uvida da je ESCROW racun otvoren, a
pojasnjenje koje su nam dali u Agenciji jeste da su sredstva doznacena na ESCROW racun o ¢emu
nemamo dokaza.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga planirani su u iznosu od 5.600.000 KM, a
ostvareni u iznosu od 6.377.050 KM §to je u odnosu na planirana sredstva vece za 13,87 %.

U ovim prihodima sadrzane su cestovne naknade u iznosu od 3.194.988 KM.

Odlukom o nadinu raspodjele sredstava iz posebnih naknada za puteve na podru¢uju Zupanije
Zapadnohercegovalke koju je donijela Vlada Zupanije, prihodi po ovom osnovu u periodu od
01.01-25.04.2002. godine u cjelosti su se rasporedivala u korist Prorafuna Zupanije, §to nije u
skladu sa Zakonom o cestama F BiH.
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Pri Ministarstvu gospodarstva u 2002. godini formirana je Uprava za ceste koja ima otvoren racun
u Zagrebackoj banci BH d.d. Prihodi ostvareni po osnovu naknada za ceste upladivali su se na
jedinstveni racun riznice odakle su se sredstva doznacavala na racun pomenute Uprave za ceste sa
kojeg se vrsilo plad¢anje za izvedene radove, rekonstrukciju, odrZavanje puteva.

Revizorski tim je misljenja da postojanje ovog racuna nije sukladno Odluci o uspostavi riznice i
Odluci o uspostavi jedinstvenog racuna riznice, kao ni Zakonu o izvrSenju Proracuna.

U 2002. godini iskazani su kapitalni primici u iznosu od 300.000 KM, a ostvareni su prodajom dijela
zgrade. Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da je Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke
donijela Odluku o prodaji dijela poslovne zgrade u Grudama Zavodu za zaposljavanje sa kojim je sacinila
kupoprodajni ugovor dana 31.12.2002. godine u iznosu od 302.165 KM.

Ugovor je dostavljen nadleznom Javnom pravobraniteljstvu koji je potvrdio valjanost istog. Istog dana
Vlada ZZH je zaklju¢ila ugovor o zajmu sa Zavodom za zaposljavanje kojim Zavod za zaposljavanje kao
zajmodavac daje Vladi zajmoprimcu pozajmicu u iznosu od 300.000 KM.

U kupoprodajnom ugovoru definirano je da se pozajmica uracuna kao dio isplate ukupnog iznosa
ugovorene kupoprodajne cijene §to je i u¢injeno, a preostali dio iznosa kupac je isplatio prodavatelju u
zakonski ugovorenom roku.

Revizorskom timu nije data na uvid dokumentacija oko zakonskog provodenja postupka prodaje imovine.

Planirane tekuce potpore od ostalih razina vlasti u iznosu od 1.000.000 KM nisu u potpunosti
realizirane. Naime, Zupanija je planirala donacije iz proracuna F BiH koje nisu realizirane, a ostvareni
iznos od 342.075 KM odnosi se na primljene donacije iz Republike Hrvatske.

Uvidom u dokumentaciju u Ministarstvu hrvatskih branitelja iz domovinskog rata utvrdili smo da je ovo
Ministarstvo u 2002. godini imalo otvoren racun kod Zagrebacke banke BiH d.d.

Na ovaj racun sredstva je uplaé¢ivalo Federalno minstarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog
rata da bi se na temelju Odluke o nacinu obracuna naknade za RVI, ranjene, ozlijedene, povrijedene i
oboljele pripadnike HVO te ¢lanove obitelji poginulih i nestalih branitelja HVO-a obracunavala i
ispla¢ivala mjesecna naknada.

Po usmenom obrazloZenju odgovornih osoba u Ministarstvu doznali smo da se isplata ove vrste naknada
na ovakav nacin vrsi od travnja 2000. godine pa sve do danas.

Preko istog ra¢una obavljala se i slijedec¢a transakcija.

Na temelju Ugovora sklopljenog izmedu Vlade Zupanije i Republike Hrvatske, Ministarstvu hrvatskih
branitelja iz domovinskog rata uplacena su sredstva na ime financijske potpore za provedbu Programa
pomo¢i pri stambenom zbrinjavanju stradalnika domovinskog rata u iznosu od 3.354.000 KM. Ova
sredstva uplacena su takode na racun ovog Ministarstva otvorenog kod Zagrebacke banke BiH d.d.

Iz razgovora sa odgovornim osobama doznali smo da ovo Ministarstvo nije sainilo godi$nja izvjeSca za
2002. godinu §to je bilo u obvezi obzirom da je u 2002. godini imalo otvoren ra¢un kod banke, te kao
proracunski korisnik bilo duzno saliniti periodi¢e 1 godiS$nji izvjeStaj sukladno Zakonu o
proracunima/budzetima u F BiH i Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu u F BiH.

Revizorski tim je miSljenja da postojanje ovog ra¢una nije sukladno Odluci o uspostavi riznice i
Odluci o uspostavi jedinstvenog racuna riznice, kao ni Zakonu o izvr§enju Proracuna.

Preporuka menadZmentu:
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e da se sukladno Zakonu o prorac¢unima/budZetima u F BiH i Zakonu o Prora¢unima u
ZZH, ukoliko u toku proralunske godine dode do smanjenja prihoda ili povecanja
rashoda izvr§i uravnoteZenje Proracuna smanjenjem predvidenih izdataka ili
pronalaZenjem novih prihoda;

e da Ministarstvo financija viSe suraduje sa Poreznom upravom kako bi poduzeli
adekvatnije mjere u cilju $to bolje naplate javnih prihoda;

e da su nadlezna ministarstva i proracunski Kkorisnici odgovorni za potpuno i
blagovremeno uplaéivanje svih prihoda i primitaka na Jedinstveni rafun riznice
sukladno Odluci o uspostavi riznice i Odluci o uspostavi jedinstvenog racuna riznice.

4.3.2. Rashodi

Uvidom u financijska izvjeséa za 2002. godinu ukupno ostvareni rashodi i izdaci Zupanije iznose
48.750.011 KM S§to je u odnosu na plan vise za 5,00%.

Obzirom da su prihodi i primici u odnosu na plan manji za 24,71% zna¢i da nije izvrSeno
uravnoteZenje rashoda sa ostvarenim prihodima i primicima.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju i obrazac Racun prihoda i rashoda za 2002. godinu, iskazani
deficit odnosno visak rashoda nad prihodima iznosi 6.349.441 KM, te zajedno sa iskazanim viskom
rashoda nad prihodima koji je ostvaren u prethodnoj godini, na dan 31.12.2002. iznosi 20.708.659 KM.

Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je uocio da je temeljem Odluke Vlade broj 01-201/02-22-5 od
18. travnja 2002. godine izvrSeno protuzakonito isknjizavanje dijela viska rashoda nad prihodima te je
tako umanjen deficit u iznosu od 7.056.321 KM na ime isknjizavanja obveza poreza i doprinosa na placu
iz 2001. godine i iznos od 46.902 KM na ime ispravke pogresnog knjizenja. Uzimajuéi u obzir ovakvo
evidentiranje u knjigovodstvu koje nije provedeno u skladu sa zakonskim propisima, deficit bi bio
jos veéi i na dan 31.12.2002. godine iznosio bi 27.811.883 KM.

U toku revizije nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se moglo zakljuciti da su Vlada i
Ministarstvo financija poduzeli adekvatne mjere za iskazano pokrice deficita.

Ukupni rashodi i izdaci u 2002. godini u odnosu na plan utroSeni su na slijede¢e korisnike:

Proracunski Odobreno UtroSeno Index

korisnici
Skupstina Zupanije 465.500 422.512 90,76
Ured Zupana 245.400 239.534 97,61
Vlada Zupanije 1.155.000 1.451.503 125,67
Min. unutrasnjih. posl. 8.961.100 9.590.405 107,02
Min pravosuda i uprave 3.045.700 2.872.868 94,30
- Min pravos. i uprave 256.200 295.394 115,30
- Pravosudna tijela 2.789.500 2.577.474 92,40
Min. financija 1.040.800 1.060.984 101,90
- Min. financija 826.100 865.593 104,78
- Agencija za priv. 214.700 195.391 91,00
Min. zdrav. i soc. skrbi 2.844.100 1.944.134 68,40
- Min. zdravstva 326.400 337.916 103,53
- Socijalna skrb 2.470.000 1.557.202 63,04
- Zavod za javno zdrav. 47.700. 49.016 102,76
Min. prost. ured. 436.900 469.200 107,40
Min. bran. dom. rata 472.800 394.779 83,50
Min. gospodarstva 1.026.600 1.035.609 100,93
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Upr. za geo. imo. pra.. p 159.300 158.841 99,71
Upr. za civ. zaStitu 56.200 62.257 110,77
Min.prosv.znan. i kultur 17.598.100 18.718.864 106,40
-Min. prosv. znan.i kult 774.300 806.220 104,12
- Osnovne skole 11.610.000 12.611.473 108,62
- Srednje skole 5.067.500 5.171.717 102,06
Kulturne i povije. insti 146.300 129.453 88,48
Ostale institucije 4.818.500 3.759.329 78,02
Kapitalni izdaci 4.100.000 6.569.193 160,22

UKUPNO 46.426.000 48.750.011 105,00

Iz prethodne tabele vidljiva je potro$nja proracunskih sredstava po Korisnicima prorafuna u
2002.godini. Revizorskom timu prezentirano je Izvje$ée o izvr§enju Proratuna Zupanije za 2002.
godinu kojeg je utvrdila Vlada Zupanije na 6. sjednici odrzanoj 16. svibnja 2003. godine. Takode
nam je prezentiran dokumanat kojim je Vlada izvjestila Skupstinu Zupanije da se o pomenutom
Izvje$éu raspravlja na narednoj sjednici SkupS$tine Zupanije. Skupstina je donijela Zakljudak o
prihvatanju Izvje§¢a o izvr§enju Proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2002. godinu na 7.
sjednici koja je odrzana 28. listopada 2003. godine.

Struktura planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka u 2002. godini je slijedeéa:

Ek.kod RASHODI Planirano u IzvrSeno u Odstupanje Index
2002.god 2002.god

UKUP. RASHODI I IZDACI 46.426.000 48.750.011 +2.324.011 105,0
A.TEKUCI RASHODI 42.326.000 42.180.819 +145.181 99,6
611000 | Place i naknade plaée 27.918.900 29.115.459 +1.196.559 104,2
611100 | Bruto place i naknade 22.432.300 22.490.521 +58.221 100,2
611200 | Naknade troskova uposlenih 5.486.600 6.624.938 +1.138.338 120,7
612000 | Doprinosi poslodavca 2.436.200 2.559.184 +122.984 105,0
613000 | Izdaci za materijal i usluge 3.957.400 4.374.333 +416.933 110,5
613100 | Putni troskovi 229.600 280.708 +51.108 122,2
613200 | Izdaci za energiju 403.300 475.186 +71.886 117,8
613300 | Izdaci za komunalne usluge 470.800 681.699 +210.899 144,7
613400 | Nabavka materijala 676.100 504.201 (171899) 74,5
613500 | Izdaci za usluge prij. i goriva 635.600 639.199 +3.599 100,5
613600 | Unajmlj. imovine i opreme 57.400 55.400 (2.000) 96,5
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 474.000 503.984 +29.984 106,3
613800 | Izd. za os. bank.usl. i teC. raz 469.800 435.194 (34.606) 92,6
613900 | Ugovorene usluge 540.800 798.762 +257.962 147,7
614000 | Tekuci grantovi 7.693.500 5.710.305 (1.983.195) 74,2
614200 | Grantovi pojedincima 1.190.000 1.182.554 (7.446) 99,3
614300 | Grantovi neprofitnim organiz. 5.668.500 4.523.301 (1.152.645) 79,7
614400 | Subvencije javnim poduze¢. 800.000 4.450 (795.550) 0,5
616000 | Izdaci za kam. i ost. nakn. 320.000 421.538 101.538 131,7
616300 | Kam. na domace. pozajmlj. - 421.038 +421.038 -
B. KAPITALNI IZDACI 4.100.000 6.569.192 2.469.192 160,2
821000 | Izdaci za nab. stalnih sred. 4.100.000 3.128.441 (971.559) 76,3
Nabavka gradevina - 2.184.465 2.184.465 -
Nabavka opreme - 853.683 853.683 -
Nab. stal.sred.u obliku prava - 9.000 9.000 -
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Rekons. i investic.odrzavanje - 81.293 81.293 -
615000 | Kapitalni grantovi - 3.440.752 3.440.752 -
615200 | Kap. grant pojed. i nepr.org. - 3.440.752 3.440.752 -

VISAK RASHODA NAD 9.177.881 9.177.881 -

PRIHODIMA

UKUPNI RASHODI 1 IZDACI 46.426.000 48.750.011 +2.324.011 105,0

Znacajnije napomene vezane za rashode

4.3.2.1.Bruto place

Izdaci za bruto place i naknade ( neto place, naknade, doprinosi iz placa i porez na place ) obracunati su u
iznosu od 22.490.521 KM, §to je u odnosu na plan vece za 58.221 KM ili 0,20 %. Ukupni izdaci po
osnovu placa za 1849 uposlenih iznosi 25.049.704 KM.

Obracun placa i obracun obveza poreza i doprinosa na placu i iz placa vrSen je sukladno Zakonu o porezu
na pla¢u i Zakonu o doprinosima.

Metodom uzorka izvrsen je uvid u platne liste za mjesec sijecanj, svibanj i prosinac 2002.godine.

Uvidom u dokumentaciju revizorski tim utvrdio je slijedece:

Obveze po osnovu plaéa za 2001. godinu evidentirane su knjigovodstveno sa stanjem na dan
01.01.2002. godine. Odlukom Vlade ZZH o privremenom evidentiranju obveza iz 2001. godine po
osnovu obracunatih doprinosa i poreza na place i iz pla¢a uposlenih kod svih korisnika koji se
financiraju iz proratuna ZZH izvrieno je protuzakonito isknjiZavanje navedenih obveza u iznosu
od 7.056.316,26 KM.

U 2002. godini izvrSeno je izmirenje obveza za doprinos za zdravstveno osiguranje iz 2001. godine u
iznosu od 400.000,00 KM koje je rasknjizeno po korisnicima.

IsknjiZzavanje navedenih doprinosa izvrSeno je na poziciji nerasporedenog viSka prihoda nad
rashodima.

Obveze za obracunati beneficirani radni staz za 2001. godinu pomenutom Odlukom Vlade nisu
isknjiZene.

U 2002. godini place su se obracunavale na temelju Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika tijela
Uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i na osnovu Rjesenja o zasnivanju radnog odnosa i utvrdivanju
koeficijenta za obracun place.

Porezi i doprinosi obracunavali su se u punom iznosu na neto osnovicu plaée i na taj nacin
safinjavala Specifikacija uz isplatu plade koja se nije dostavljala u banku prilikom isplate.

Neto plaéa isplacivala se na tekuéi racun svakog uposlenika bez pla¢anja obveza po osnovu
obracunatih poreza i doprinosa.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim je utvrdio da se za sijecanj, veljacu i ozujak 2002. godine,
izvr§ila uplata na ime obracunatih doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje iz plac¢a i na
placu. Na dan 31.12.2002. godine takode je izvrSena i uplata na ime doprinosa za mirovinsko i
invalidsko osiguranje iz placa i na placu, ali na minimum zakonske place tj.na 55 % od prosjecne
pla¢e na nivou F BiH po posljednje objavljenom podatku. Ostali doprinosi nisu placeni i u
knjigovodstvu su evidentirani kao obveza iz 2002. godine, odnosno pocetno stanje na dan
01.01.2003. godine.

Uvidom u personalnu dokumentaciju i RjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, metodom slucajnog uzorka

izvrSen je uvid u pojedina Ministarstva i Uprave. Utvrdeno je da se u 2002. godini vr$io prijem uposlenika
bez raspisivanja natje¢aja odnosno oglasa. Uvidom u dosije jednog djelatnika u Ministarstvu unutarnjih
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poslova revizorski tim je zamjetio da mu je napravljeno nekoliko rjeSenja o rasporedu na radna mjesta sa
razli¢itim koeficijentima. Po usmenom obrazlozenju odgovornih osoba iz Ministarstva saznali smo da su
se za pomenutu osobu izdavala RjeSenja iz razloga sSto se nije dobila suglasnost IPTF—a na imenovana
radna mjesta ovog djelatnika, te je s toga bilo neophodno pomenutog djelatnika rasporediti na drugo radno
mjesto.

Uvidom u personalnu dokumentaciju i RjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, revizorski tim je u
Ministarstvu financija uoc¢io da je u 2002. godini zaklju¢en Ugovor o obavljanju studijsko analitickih i
savjetodavnih poslova za obavljanje poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizacijom radnih mjesta. Ovo radno mjesto ve¢ duze vrijeme je popunjeno na ovaj
nacin, a u Izvjeséu o obavljenoj reviziji za 2000. godinu data je preporuka da se ovo radno mjesto popuni
na Zakonom propisani nacin.

Takoder u 2002. godini jedan djelatnik je zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme bez prethodno
raspisanog oglasa $to nije u skladu sa Zakonom.

Uvidom u personalnu dokumentaciju Uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove , revizorski tim
izvrSio je uvid u dosije djelatnice kojoj je napravljeno RjeSenje za prijem u radni odnos na odredeno
vrijeme bez prethodno raspisanog natjeCaja. RjeSenje je dato do povratka djelatnice s porodiljskog
bolovanja. Navedena djelatnica iako nije odradila pripravnicki staz RjeSenjem je rasporedena na radno
mjesto strucnog suradnika za imovinsko pravne poslove $to nije sukladno Zakonu o radnim odnosima i
pla¢ama sluzbenika tijela uprave u ZZH.

U Upravi za geodetske 1 imovinsko pravne poslove revizorski tim je uocio i RjeSenje o zasnivanju radnog
odnosa na odredeno vrijeme takode bez prethodno raspisanog oglasa $to nije sukladno Zakonu o radnim
odnosima i placama sluzbenika tijela uprave u ZZH.

4.3.2.2. Naknade tro§kova zaposlenih i skupstinskih zastupnika
Naknade troskova zaposlenih planirane su u iznosu od 5.326.600 KM, a ostvarene u iznosu od 6.624.938
KM, $to predstavlja prekoracenje u odnosu na plan za 1.298.338 KM ili 24,37 %.

Ove naknade sastoje se od slijedeceg:

Naknade za prevoz sa posla i na posao 1.217.848,58
Naknade za topli obrok tokom rada 2.979.213,82
Naknade za komisije 8.720,00
Otpremnine zbog odlaska u mirovinu 130.831,30
Jubilarne nagrade 33.940,00
Pomoc¢ u slucaju smrti 241.788,29
Naknada za bolovanje preko 45 dana 42.704,09
Porez po ug o djelu i na honorar 313.658,69
Naknade za privr. i povr posl. 1.512.511,58
Naknade skups. zastupnicima 143.722,00
Ukupno 6.624.938,35

Ove naknade isplac¢ene su u iznosu od 1.217.848 KM. Ova vrsta naknada isplacivala se na temelju Odluke
o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika Prora¢una u Zupaniji. Razlog ovako
visokih ispalata na ime ovih naknada je zbog toga $to su u Cetiri opCine rasporedena po dva ministarstva
te samim tim povecani su troskovi prijevoza na posao i sa posla. Isplata ovih naknada vrSena je u skladu
sa propisima.
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. Naknade za prijevoz na posao i sa posla

. Naknade za topli obrok

Naknade za topli obrok ispla¢ene su u iznosu od 2.979.213 KM na temelju sacinjenih spiskova koje je
potrebno uredno ovjeravati i potpisivati. Metodom uzorka revizorski tim je utvrdio da su isplate vrSene u
skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Medutim, u Ministarstvu financija utvrdeno je da je vrSena isplata naknade za topli obrok za jednog
djelatnika koji je zasnovao radni odnos na temelju zakljuc¢enog ugovora kao vanjski suradnik, a kojem se
redovito u 2002. godini ispla¢ivala naknada za topli obrok.

. Otpremnine zbog odlaska u mirovinu
Ova vrsta naknada isplac¢ena je u iznosu od 130.831 KM. Isplate su vrSene na temelju RjeSenja nadleznog
proracunskog korisnika Zakonu.

. Jubilarne nagrade

U okviru ove pozicije evidentiran je iznos od 33.940 KM na ime isplate jubilarnih nagrada za stabilnost u
radu za uposlene u osnovnim i srednjim $kolama. Jubilarne nagrade isplacene su na temelju donijetih
Rjesenja i Kolektivnog ugovora. 1z razgovora i uvidom u dokumentaciju smo doznali da se jubilarne
nagrade po ostalim korisnicima Prorac¢una nisu isplaéivale.

. Pomocu slucaju smrti

U okviru ove pozicije evidentiran je iznos od 241.788 KM na ime isplate pomo¢i u slucaju smrti.Ove
isplate su vrSene na temelju zahtjeva pojedinaca i druge potrebne dokumentacije.

Revizorski tim je utvrdio da su u ovom iznosu ukljucene i isplate od 15.400 KM na temelju Zakljucaka
koje je donijela Vlada Zupanije. Navedene isplate odnose se na jednokratne novéane pomoéi
pojedincima te ih je trebalo i evidentirati na poziciji tekucih transfera pojedincima.

. Naknade za privremene i povremene poslove

U okviru ove pozicije evidentirane su naknade za privremene i povremene poslove u iznosu od 1.512.511
KM, a odnosi se na naknade po osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima, Ugovora o
djelu, Rjesenja o formiranju komisija i honorarnog rada. Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je
utvrdio da se na obra¢unate neto naknade obracunavo porez po stopi od 30%.

Ovakav nacin obracunavanja poreza nije u skladu sa Zakonom o porezu na place koji propisuje da
se na dodatna primanja iz redovnog rada obracunava porez po stopi od 50%.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su obra¢unate naknade po osnovu honorarnog rada u iznosu od
885.982 KM 1 na ove naknade obracunat je porez po stopi od 30% koji nije placen. Takode i na ovu vrstu
naknada trebalo je obracunati porez po stopi od 50%.

Naknade ispla¢ene po osnovu sklopljenih ugovora o djelu iznose 142.175 KM. Metodom uzorka utvrdili
smo da se na neto isplate takode obracunao pripadajuéi porez na promet proizvoda koji nije placen u
punom iznosu (plac¢anje poreza izvrSeno je za tri mjeseca). Porez na promet usluga nije obracunat §to nije
sukladno Zakonu o porezu na promet proizvoda i usluga.

. Naknade skups$tinskim zastupnicima

Ove naknade isplacene su u iznosu od 143.722 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo isplatu pausala
za tri zastupnika u Skupgtini Zupanije za period od 08.02.2001. godine do 28.02.2002. godine u iznosu od
11.700 KM, bez popratne dokumentacije. Navedeni zastupnici kojima je naknada isplacena nisu navedeni
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u Odluci o utvrdivanju liste zastupnika sa koje bi se vidjelo da su oni zastupnici u Skupstini. Ova
isplata odnosi se na 2001. godinu, a tereti troskove 2002. godine ¢ime je naruseno nacelo akrualne osnove.

Revizorski tim je uocio i isplatu pausala zastupnicima u Skupstini za travanj i svibanj 2002. godine u
iznosu od 17.761 KM, te za srpanj 2002. godine u iznosu od 10.538 KM iz kojih se ne moze tocno utvrditi
Sta je sve sadrzano u ovom iznosu, odnosno ne moze se utvrditi to¢an broj odrzanih sjednica kao ni isplate
pojedinim osobama koje nisu Odlukom utvrdene na listi zastupnika.

Naprijed navedene isplate po osnovu Naknada troskova zaposlenih u 2002. godini nastale su na
temelju Odluka u nadleZnim ministarstvima, a koje su bitno uticale na prekomjerno troSenje
proracunskih sredstava u odnosu na planom predvidena sredstva koja je odobrila SkupStina
Zupanije.

Preporuka menadZmentu:
e da se iz proracunskih sredstva isplacuju izdaci koji su planirani u Proracunu i to do visine
utvrdene u njegovom posebnom dijelu;
e prava uposlenih djelatnika rjeSavati u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i placama
sluzbenika tijela uprave.

4.3.2.3. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 3.957.400 KM, a ostvareni u iznosu od 4.374.333
KM, sto predstavlja poveéanje za 10,5 % od planiranih sredstava.

Struktura ostvarenih rashoda:

Putni troskovi 280.708,35
Izdaci za energiju 475.185,92
Izdaci za komunalne usluge 681.699,25
Nabavka materijala 504.201,21
Izdaci za usluge prevoza i goriva 639.198,86
Unajmljivanje imovine i opreme 55.400,00
Izdaci za tekuce odrzavanje 503.983,87
Izd. za osigura. i banka. usluge pl. prometa 435.193,72
Ugovorene usluge 798.762.,26
Ukupno 4.374.333,44
o Putni troskovi

Na ime putnih troSkova u 2002. godini utroSeno je 280.708 KM S§to ¢ini 6,42% ukupnih izdataka za
materijal i usluge.

Metodom uzorka i uvidom u obracun i isplatu putnih naloga u Ministarstvu financija utvrdeno je da se u
pojedinim slucajevima putni nalozi nisu u potpunosti popunjavali tj. nema potpisa naredbodavatelja kod
izdavanja naloga za sluzbeno putovanje, nema broja i datuma izdavanja naloga, racuni koji se isplac¢uju
kroz putni nalog nisu specificirani na nalogu i nemaju uredne ovjere od strane izdavatelja racuna, nema
potpisa podnositelja racuna, $to sve nije u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o naknadama za putne troskove.
Ovako popunjeni putni nalozi isplacivali su se kroz blagajnu bez prethodne ovjere odgovorne osobe.
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. Izdaci za komunalne usluge

U okviru ove pozicije najznacajniju stavku predstavljaju izdaci za telefon i poStanske usluge.

Metodom uzorka i uvidom u dokumentaciju u Ministarstvu unutarnjih poslova revizorski tim je utvrdio da
se na poziciji telefonskih usluga evidentiralo pla¢anje racuna za mobitele koji glase na ime i1 koji nisu
vlasni$tvo pomenutog Ministarstva.

. Izdaci za usluge prevoza i goriva

Kod nabavke goriva u 2002. godini revizorski tim je utvrdio da se nije u potpunosti postovala Uredba o
postupku nabavke roba, uslugama i ustupanja radova. Takode, nisu donijeta interna pisana pravila oko
zaduZenja sluZbenih vozila ministarstava i ograni¢enja potroSnje goriva.

o Izdaci za tekuce odrZavanje

U okviru ovih izdataka najvecu stavku ¢ine izdaci za odrZavanje i opravku vozila u iznosu od 406.877
KM. Odrzavanje vozila najve¢im dijelom provodeno je u Ministarstvu unutarnjih poslova. Postupak
odabira najpovoljnijeg ponudaca nije proveden, a revizorskom timu nije dat na uvid Ugovor sklopljen sa
dobavljacem koji bi provodio generalno odrzavanje vozila.

Na istoj poziciji evidentirani su i izdaci za izvodenje gradevinskih radova na odrzavanju zgrade osnovne
Skole u Studencima u iznosu od 18.815,88 KM. Postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje
ovih radova nije se provodio.

. Izdaci za osiguranje, bankarske usluge platnog prometa

Na ime izdataka za osiguranje djelatnika u Zupaniji u 2002. godini utroeno je 369.510 KM. Za osiguranje
osoba u 2002. godini uplac¢eno je «Hercegovina osiguranju» iznos od 230.000 KM.

U IzvjeStaju prethodne revizije data je preporuka da se preispita osnovanost oko zaduZenja
Zupanije po ovom osnovu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u svibnju 2002. godine Vlada
donijela novi Zakljucak da se sa osiguravaju¢om ku¢om «Hercegovina osiguranje» zaklju¢i Ugovor o
visegodignjem osiguranju djelatnika Zupanije od nezgode u trajanju od sedam godina. Pomenuti Zaklju¢ak
je realiziran i na ime izdataka osiguranja od nezgode u 2002. godini evidentiran je iznos od 139.510 KM.

. Ugovorene usluge

Metodom uzorka, tim za reviziju je ustanovio da su u knjigovodstvu evidentirani racuni na ime koristenja
ugostiteljskih usluga, koji nisu protokolirani i ovjereni na propisan nacin, odnosno na raunu nije
naznaceno ko je koristio uslugu i nema ovjere ovlastene osobe koja odobrava isplatu.

Uoceno je takode, da su evidentirani i neki racuni na kojima nije naznaceno na koga glase, nema broja
racuna, nema protokola ni specifikacije iz koje se moze vidjeti da se radi o uslugama reprezentacije, nema
ovjere osobe koja je koristila usluge kao ni ovjere ovlaStene osobe koja odobrava isplatu, Sto ukazuje na
potrebu jo§ veceg jacanja sustava interne kontrole. Revizijom je utvrdeno da ne postoje interna pravila
kojima bi se regulirao nacin i visina koristenja sredstava za reprezentaciju.

Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je uo¢io da se na ovoj poziciji evidentirala isplata na ime place i

troskova spora djelatniku MUP-a u iznosu od 20.000 KM. Isplata je izvrSena na temelju Rjesenja koje je
donio sudac op¢inskog suda u Ljubuskom i na temelju sacinjenog Sporazuma izmedu MUP i djelatnika
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tog Ministarstva. Ovim Sporazumom MUP se obvezao djelatniku isplatiti iznos od 20.000 KM na ime
place za razdoblje od 12.04.1995. do 01.09.2001. godine.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da se iznos od 20.000 KM evidentirao
na poziciji ugovorenih usluga.

Preporuka menadZmentu:

korisnici treba da koriste sredstva samo za namjene koje su odredene Prora¢unom, i to do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu;

dosljedno primjenjivati odredbe ¢lana 21. Uredbe o racunovodstvu proracuna F BiH i ¢lana
40. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u F BiH koji se odnose na priznavanje;

u oblasti radnih odnosa dosljedno primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaéama
sluzbenika tijela uprave u Zupaniji, Zakon o porezu na pla¢e, Zakona o doprinosima;
poreske obveze izmirivati sukladno zakonskim propisima;

preispitati opravdanost rada ¢lanova komisija i da se za rad na takvim poslovima ne
angaZiraju zaposleni kojima su takvi poslovi u opisu redovnih radnih aktivnosti sukladno
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji;

obracun putnih tro§kova uskladiti sa Uredbom o naknadama za putne troskove;

nabavku materijala, roba, usluga i izvodenje radova vrsiti sukladno Uredbi o postupku
nabavke roba, uslugama i ustupanju radova;

donijeti pisana pravila kojima ¢e se utvrditi nacin i visina utroSka goriva i sredstava za
tekuce odrZavanje.

4.3.2.4.Tekuce potpore

Tekuce potpore u 2002. godini planirane su u iznosu od 7.693.500 KM, a ostvarene su u iznosu od
5.710.305,00 KM S§to je u odnosu na plan manje za 1.983.195,00 KM ili 25,78%.

Struktura tekuéih prenosa (grantova) prikazana je u slijedecoj tabeli:

R.br. Tekudi grantovi Planirano za Ostvareno u Index
2002. 2002. g.

1 Sredstva institucije kulture 368.000 370.720 100,7
2 Sredstva za programe kulture 100.000 101.558 101,6
3 Sredstva za Sport 100.000 299.729 299,7
4 Pomo¢ pojedincima 225.000 363.471 161,5
5 Sred. za branitelje i udruge branitelja 250.000 176.919 70,7
6 Sredstva za sveuciliSte Mostar 1.800.000 912.705 50,7
7 Sred. za ostale zajednicke institucije 1.800.000 1.314.134 73,0
8 Sredstva za socijalnu skrb 800.000 688.200 86,0
9 Sred. za smjestaj inval. osoba 400.000 407.882 101,9
10 Sredstva za raselj. osobe 250.000 202.917 81,1
11 Sred. za civ. zrtve rata 120.000 115.100 95,9
12 Sred. za porodiljne naknade 800.000 - -
13 Sred. za polit. stranke i udruge 300.000 282.182 94,1
14 Sred. za druge potr. od znadaja za Zup. 350.500 478.300 136,5

Ukupni tekudi prenosi 7.693.500 5.710.305 74,2
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Najvece odstupanje od plana iskazano je kod tekuceg prijenosa za Sport gdje je planom predviden iznos
od 100.000 KM, a ostvarni transfer za Sport iznosi 299.729 KM, §to u odnosu na plan predstavlja
povecanje od 199,7%. Metodom uzorka provjereni su grantovi za sportske programe i utvrdeno je da su
realizirani na temelju Zakljucaka Vlade.

Medutim, revizorski tim je misljenja da je za tekuée grantove bilo nepohodno donijeti procedure u
postupku donoSenja i izvrSenja proracuna. Pod ovim podrazumjevamo da je kod tekuéih transfera
bilo neophodno internim procedurama ista¢i Sta sve isti obuhvataju i pod kojim uvjetima se inicira
transfer novca.

Za potpore ostalim zajedni¢kim institucijama u 2002. godini utroseno je 1.314.134 KM.

U ovom iznosu sadrzan je iznos od 717.562 KM na ime troskova Zupanijskom poreznom uredu. Naime,
sa jedinstvenog racuna riznice u 2002. godini vrSila se redovito isplata na temelju Ugovora o reguliranju
naknade za obavljene poslove zaklju¢enog dana 28. veljate 2002. godine izmedu Zupanijske Porezne
uprave i Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke u kojem se definiralo da ¢e se Ugovor primjenjvati od
01. veljace.2002. godine. Pomenuti Ugovor nije protokoliran ni s jedne strane.

Ugovorom je regulirano da je osnovica za uplatu naknade za obavljene poslove mjesecno bruto naplaceni
prihod na razini Zupanije iskazan na obrascu B2. Pored ovoga, Vlada Zupanije se obvezala da ée na ime
materijalnih i drugih tro§kova stimulirati odnosno nagradivati Zupanijski porezni ured u iznosu od 15.000
KM mjesecno.

Uvidom u dokumentaciju revizorski tim uo€io je mjeseCne isplate na temelju spiskova djelatnika
Zupanijskog poreznog ureda u puno vecem iznosu od navednog u Ugovoru. Isplate mjeseénih obraduna
vrSene su prema dostavljenom spisku na tekuce raCune djelatnika Poreznog ureda. U 2002. godini
obracunato je 12 mjesecnih naknada, dok je isplata izvrSena za 10 mjeseci.

Metodom uzorka revizorski tim uocio je racune koji su naslovljeni na Zupanijski porezni ured koji
nisu protokolirani niti su ovjereni na propisan nacin. Sa pomenutih racuna ne moze se to¢no vidjeti
tko je preuzeo robu odnosno tko je koristio uslugu.Takode su uoceni i racuni na ime registracije i
tehni¢kog pregleda vozila bez prethodne ovjere da se odobri isplata racuna sa kojih se sa sigurnos¢u ne
moze utvrditi da li su ta vozila imovina Zupanijskog poreznog ureda.

Revizorski tim preporufuje menadZmentu da se Ugovor koji je Vlada zakljucila sa Zupanijskim
poreznim uredom ponisti jer se na ovaj nacin proracunska sredstva trose nenamjenski.

U okviru transfera za ostale zajednicke institucije iznos od 361.128 KM odnosi se na plac¢anje anuiteta po
kreditu kojeg je Zagrebacka banka BH odobrila Javnom poduzeéu «Park prirode Blidinje». Naime,
Zupanija se obvezala sufinancirati Javno poduzece «Park prirode Blidinje» sukladno Odluci o osnivanju
Javnog poduzeca, te na ovaj nacin izmiruje svoju obvezu.

U okviru pomenutih transfera na temelju Zaklju¢ka Vlade Zupanije izvr$en je prijenos sredstava u vidu
potpore Klini¢koj bolnici Mostar u iznosu od 20.000 KM.

Metodom uzorka revizorski tim je na poziciji transfera neprofitnim organizacijama uocio da je na ovoj
poziciji evidentiran raCun za usluge reprezentacije u iznosu od 2.758 KM. Ovaj ratun dobavljaca
naslovljen je na zajednicke institucije HZ HB. Revizorski tim je miSljenja da se nije moglo izvrsSiti
placanje racuna dobavljacu jer sredstva za ove namjene sa ove pozicije nisu planirana Proracunom.
Evidentiranje ove vrste izdataka nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
F BiH.

Na poziciji tekucih grantova neprofitnim organizacijma evidentirani su i ra¢uni na ime izdataka za

Stete na vozilu, izdataka za sponzorstva, kao i izdaci za nabavku robe.Tako na primjer, metodom uzorka
revizorski tim je uocio da se sa racuna Uprave za ceste izvrsila isplata na ime Stete na vozilu koje nije
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vlasniStvo Ministarstva gospodarstva. Po usmenom obrazlozenju odgovornih osoba saznali smo da se radi
o placanju Stete na vozilu koje je oSteCeno zbog odrona na cesti. Isplate ove vrste nisu planirane
Proracunom te revizorski tim smatra da sredstva nisu namjenski utrosena.

Takode, isplate na ime sponzorstva koje su placane sa racuna Uprave za ceste nisu namjenski utroSena
sredstva planirana ProraCunom. Sa istog racuna izvrseno je i placanje racuna za nabavku knjiga. Navedeni
racun placen je bez prethodne ovjere osobe da je robu i stvarno preuzela i ovjere da je odobrena isplata.
Pomenuti racun isplacen je bez prethodne ovjere u nadleznoj Poreznoj upravi.

Metodom uzorka izvr$ili smo uvid u tekuce grantove za udruge i utvrdili da su se isplate sa ove pozicije
odobravale na temelju Zakljucaka Vlade. Planirana sredstva za isplate Udrugama u 2002. godini iznosila
su 50.000 KM, a stvarno utroSeno 71.414 KM, $to predstavlja prekoracenje od 42,8%.

Preporuka menadZmentu:

e za tekuce transfere saciniti kriterije te na osnovu njih vrsiti plasman transfera;

e evidenciju tekudih transfera voditi analiticki u skladu sa planiranim Proradunom, radi
adekvatnog pracéenja ostvarenih transfera u odnosu na planirane;

e za isplate sa Transfera osigurati povratnu informacija 0 namjenskom utrosku sredstava
radi pravovaljanog i transparentnog izvjeStavanja o utrosenim sredstvima;

Kapitalni izdaci

Uvidom u financijska izvje$éa za 2002. godinu ukupno ostvareni kapitalni izdaci Zupanije iznose
6.569.192 KM $§to je u odnosu na plan vise za 60,2%.

Kapitalni izdaci obuhvataju izdatke za nabavku stalnih sredstava i kapitalne grantove neprofitnim
organizacijama.

Struktura ostvarenih kapitalnih izdataka je kako slijedi:

R.br Kapitalni izdaci Planirano u 2002.g. | Ostvareno u 2002. | Indeks
godini
1. Nabavka gradevina - 2.184.465 -
2. Nabavka opreme - 853.683 -
3. Rekonstr. i invest. odrzavanje - 81,293 -
4. Nab. ostalih trajnih sredstava - 9.000 -
5. Kapitalni grantovi - 3.440.752 -
Ukupni kapitalni izdaci 4.100.000 6.569.192 160,2

Izdaci za nabavku stalnih sredstava

Ovi izdaci ostvareni su u iznosu od 3.128.441 KM. Ulaganja su izvrSma za izgradnju gradevina, nabavku
opreme i vozila za potrebe administracije Zupanije, za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje.

Najveée ulaganje je u izgradnju zgrada u Zupaniji u iznosu od 2.184.464 KM, zatim za nabavku opreme u
iznosu od 853.683 KM od ¢ega na nabavku namjestaja 284.500 KM, nabavku kompjuterske opreme i
mobitela u iznosu od 184.726 KM, nabavku vozila u iznosu od 145.020 KM te ostale uredske opreme i
opreme za ucionice u iznosu od 239.437. KM.
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Metodom uzorka kod Ministarstva financija prilikom nabavke kompjutorske opreme utvrdeno je da je
nabavka izvrSena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova.

Medutim, revizorski tim je utvrdio da je u Ministarstvu unutarnjih poslova izvrSena nabavka mobilnih
aparata, kompjuterske opreme, usisivaca bez provodenja postupka koji propisuje Uredba o nabavci roba,
uslugama i ustupanju radova. Uvidom u dokumentaciju ustanovljeno je da nije donijeta Odluka za
nabavku opreme kao ni RjeSenje o imenovanju komisije za nabavku iste.

Metodom uzorka u Vladi Zupanije izvriena je nabavka terenskog vozila marke «Nisan«. Revizorskom
timu nije dat na uvid postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca, kao ni Odluka da se nabavka izvrsi, a
racun koji je pla¢en dobavljacu u 2002. godini ispostavljen je 2001. godine.

Kapitalni grantovi

Na poziciji kapitalnih grantova evidentirani su izdaci na ime odrzavanja i rekonstrukcije regionalnih cesta
i cestovnih objekata u Zupaniji u iznosu od 3.440.752 KM.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim je utvrdio da je donijet plan odrzavanja i rekonstrukcue
regionalnih cesta i cestovnih objekata u Zupaniji koji je objavljen u Narodnim novinama Zupanije.
Kod izvrSenja utvrdili smo da su se sklapali ugovori sa izvoda¢ima radova o sufinansiranju i za lokalne
ceste na podru¢ju Zupanije §to nije sukladno pomenutom planu.

Tako na primjer, uodili smo da je Vlada Zupanije sa izvodaéem radova sklopila Ugovor br. 01-497/02 o
sufinanciranju lokalnih cesta u iznosu od 446. 521,16 KM.

Takode je utvrdeno da se u potpunosti nije ispoStovala Uredba o postupku nabavke roba, uslugama
i izvodenju radova. Revizijskom timu nije prezentirana dokumentacija oko odabira najpovoljnijeg
ponudaca, a racuni koji su plaéeni za izvodenje ovih radova nisu protokolirani niti su ovjereni na
propisan nacin.

Metodom slucajnog uzorka kod kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama utvrdili smo isplate
po racunima, a na temelju zaklju¢enog Ugovora o izvodenju radova, pripreme, odrzavanja i asfaltiranja
lokalnih cesta na podruéju Zupanije sa izvoda¢em radova. U Ugovoru nije navedena ukupna vrijednost
radova, samo je naznaCeno da oni ne smiju iznositi vise nego Sto je predvideno planom odrzavanja i
rekonstrukcije regionalnih cesta. Postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca takode nije u potpunosti
proveden jer su revizorskom timu prezentirane ponude koje nisu potpune, odnosno na kojima nedostaje
datum, ponude koje su datirane poslije datuma sklapanja ugovora, zatim ponude gdje su naznaceni radovi
za koje nema poziva i sli¢ni nedostaci.

Po ovom Ugovoru sa ra¢una Uprave za ceste placali su se ra¢uni na kojima nema potpisa ovlastene osobe
koja tvrdi da su radovi stvarno izvedeni, niti potpisa osobe koja odobrava isplatu, zatim racuni za radove
za koje se ponude uopce nisu prikupljale, kao i racuni gdje cijena za izvedene radove naznacena na racunu
ne odgovara cijeni sa ponude.

Uz pomenuti Ugovor uocili smo i RjeSenje o imenovanju nadzornog inZenjera, koje je donio Ministar.
Rjesenjem se imenuje nadzorni inzenjer za radove pripreme i asfaltiranja lokalnih cesta, koji je zaposlen u
pomenutom Ministarstvu i kojem se ispla¢uje naknada za ove poslove.

Revizorski tim je miSljenja da isplate ovakvih naknada nisu u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva godspodarstva, odnosno sistematizaciji radnih mjesta, jer su navedeni
poslovi predvideni u opisu redovitih poslova Ministarstva.

Na navedene ispla¢ene naknade nisu se obracunavali niti placali porezi propisani Zakonom.

U okviru kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama evidentirani su izdaci u iznosu od 132.143,50

KM prema dobavljacu “Peristil” Siroki Brijeg po Zaklju¢ku koji je donijela Vlada Zupanije, a na temelju
Zapisnika opc¢inskog suda u Sirokom Brijegu.
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Revizorskom timu nije data na uvid dokumentacija na temelju koje bi se moglo utvrditi na temelju Cega
proizilazi tuzba i na temelju ¢ega je sacinjen Zapisnik od strane suda. Racun nije protokoliran, nije ovjeren
da su radovi stvarno izvedeni, te nema ovjere da se odobri isplata.

Iako se ra¢un odnosi na 2000. godinu, isplata je izvrSena u 2002. godini (djelimi¢no) ¢ime je naruSena
akrualna osnova i tere¢eni troSkovi 2002. godine.

Takode i za kapitalne transfere i izdatke revizorski tim smatra da je trebalo donijeti interne
procedure iz kojih bi se jasno vidjelo Sta sve obuhvataju, te tko ¢e tu dugotrajnu imovinu koristiti i
tko je obavezan istu evidentirati.

Preporuka menadZmentu:

e za kapitalne grantove saciniti kriterije te na osnovu njih vrSiti plasman istih.

4.4. Stalna sredstva

Uvidom u predocenu dokumentaciju revizorski tim je konstatirao slijedece:

Ministar financija uputio je svim ministarstvima i proracunskim korisnicima dopis br. 1750/02 od
05.12.2002. godine kojima je dao upute inventariziranja odnosno popisa imovine i obveza. Medutim,
Centralna komisija za popis stalnih sredstava, novcanih sredstava, potraZivanja i obveza sa stanjem
na dan 31.12.2002. godine nije imenovana, te samim tim nije safinjen ni Elaborat o izvrS§enom
popisu.

Metodom uzorka i uvidom u popisne liste u Ministarstvu financija utvrdili smo da je Ministar donio
RjeSenje o imenovanju pojedinacnih komisija za naprijed navedeni popis sa stanjem na dan 31.12.2002.
godine. Nakon zavr§enog popisa osnovnih sredstava, Komisija je sacinila Zapisnik u kojem je navedeno
da je utvrden manjak umjetnickih slika u vrijednosti od 10.000 KM znaci da stvarno stanje nije uskladeno
sa knjigovodstvenim. Manjak je isknjizen uz prethodno donijetu Odluku o isknjizavanju.

Revizijskom timu stavljene su na uvid popisne liste i drugih proracunskih korisnika. Vecina popisnih lista
nije uredno popunjena. Na nekim popisnim listama nisu unijeti slijede¢i podaci: vrijeme pocetka i
zavrsetka popisa, jedinica mjere, cijena, koli¢ina, nije unijeto stanje po popisu, sadasnja vrijednost na dan
31.12.2002. godine. Stopa amortizacije nije unijeta u predvidenu kolonu, na nekim popisnim listama
amortizacija nije ni obracunata, a neke popisne liste nemaju napravljenu ni rekapitulaciju.

Revizijski tim ocjenjuje da se na temelju ovakvih popisnih lista nije moglo utvrditi da li je
uskladeno stvarno stanje sa knjigovodstvenim stanjem. Zbog ograni¢enog opsega popisnih lista i ne
uskladivanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem ne moZe se potvrditi stanje stalnih sredstava
iskazanih u financijskim izvjes¢ima za 2002. godinu.

Uvidom u evidenciju kod popisa stalnih sredstava u MUP-u utvrdili smo da je popisna komisija izvrsila
popis opreme koja je vlasniS§tvo Ministarstva, a ista nije evidentirana u knjigovodstvenoj evidentaciji
stalnih sredstava. Komisija za procjenu stalnih sredstava nije formirana te je procjenu izvrsila ista komisija
koja je vrsila popis.

Takode u MUP-u Komisija je izvrSila popis doniranih sredstava u Policijskoj upravi Grude u 2002. godini
i procijenila vrijednost tih sredstava. Medutim, ista sredstva nisu knjigovodstveno evidentirana kao
donirana sredstva u 2002. godini.

U istom Ministarstvu popisna komisija dala je i Prijedlog za otpis mobilnih aparata. Otpis je izvrSen bez
prethodno donijete Odluke o otpisu.
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Metodom uzorka u inventuru kod Gimnazije Ljubuski utvrdili smo da je popisna komisija u 2002. godini
popisala novonabavljena sredstva iz donacije, a ista nisu knjigovodstveno evidentirana, jer racun nije
dostavljen u knjigovodstvo.

Sve ovo ukazuje na neazurno vodenje knjigovodstvenih evidencija, kao i na nedovoljno funkcioniranje
sustava internih kontrola.

Preporuka menadZmentu:

donijeti Odluku o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava koja ¢e izvrsiti detaljan
popis svih stalnih sredstava na nivou Zupanije Zapadnohercegovacke i utvrditi stvarno
stanje na odredeni dan;

donijeti op¢i akt koji ¢e propisati organizaciju i tehniku inventariziranja;

novonabavljena sredstva u 2002. godini knjigovodstveno evidentirati;

amortizaciju stalnih sredstava obracunavati sukladno F BiH RS16;

nabavku stalnih sredstava provoditi sukladno Uredbi o postupku nabavke roba, usgama i
ustupanju radova

regulirati vlasniStvo svih stalnih sredstava Ministarstava i drugih proracunskih korisnika;
izvrsiti uskladivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom na dan 31.12., u skladu sa ¢lanom 23. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u F BiH;

obvezno voditi knjigu kapitalne imovine i knjigu inventara u skladu sa ¢lanom 64.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u F BiH;

donijeti pravila i postupke kojima ¢e se regulirati nafin zaduZenja stalnih sredstava i
¢uvanje istih.

4.5. Novéana sredstva

Na temelju Rjesenja o imenovanju ¢lanova komisije za popis blagajne i vrijednosnica izvrSen je popis
novcanih sredstava na dan 31.12.2002.godine.

Komisija je izvrSila popis nov€anih sredstava, i saCinila Zapisnik o izvrSenim popisu koji nije potpisan ni
protokoliran. Iskazano stanje novCanih sredstava na Ziro racunima na dan 31.12.2002.godine iznosi
584.278,79 KM, a na podracunima 21.781,58 KM $to ukupno ¢ini 606.060,37 KM.

4.6. Obveze

Na dan 31.12.2002. u financijskim izvjes¢ima iskazane su obveze u ukupnom iznosu od 21.327.538 KM.

Struktura iskazanih obveza u financijskim izvjes¢ima je slijedeca:

- obveze prema dobavlja¢ima 5.391.938 KM
- obveze po osnovu domaceg zaduZzivanja 5.500.840 KM
- obveze prema djelatnicima 10.330.345 KM
- financijski 1 obracunski odnosi s drugim pov. lic. 19.600 KM
- kratkoro¢na razgranicenja 84.815 KM

Na poziciji neizmirenih obveza prema dobavljacima iskazan je iznos od 5.391.938 KM, a odnosi se na
neplacene racune dobavljacima:
- zgrada MUP i zgrada Min.financ. poduzecu «Putovi Grude» u iznosu od 1.070.556 KM
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- Poduzecu A3 Siroki Brijeg 990.000 KM
- J.P. Ceste Mostar za odrzavanje cesta 400.032 KM
- J.P. Ceste Mostar za signalizaciju cesta 254.928 KM

Metodom uzorka, revizorski tim uocio je placanje ukalkuliranih obveza u iznosu od 56.881,61 KM
dobavljatu «Hering» d.o.0. Siroki Brijeg. Isplata je izvrSena na temelju Sporazuma koji je zakljuéen
izmedu Vlade Zupanije i dobavljada dana 24.07.2001. godine kojim je regulirano da ¢e se obveza izmiriti
u Cetri jednake mjesecne rate. Revizorski tim je utvrdio da se u 2001. godini izvrsilo plac¢anje jedne rate u
iznosu od 18.960,65 KM, a ostatak duga izmiren je u 2002. godini. Revizorskom timu nije data na uvid
dokumentacija iz koje bi se moglo vidjeti na $ta se placanje odnosi.

Na poziciji kratkoroc¢nih kredita i zajmova evidentirana je pozajmica u iznosu od 1.500.000 KM koju je
Kanton Sarajevo odobrio Zupaniji na ime izmirenja obveza Zupanije.Ugovorom koji je zaklju¢en izmedu
Vlade Kantona Sarajevo i Zupanije Zapadnohercegovacke definirani su uvjeti i rok vraéanja pozajmice do
31.12.2002. godine. Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju, revizorski tim je utvrdio da je sadinjen
Ugovor o izmjenama i dopunama ovog Ugovora u kojem se definiralo da se Zupanija obvezuje vratiti
sredstva do 30.06.2003.godine. Do ovog datuma evidentiran je povrat pozajmice samo u iznosu od
300.000 KM. Po usmenom obrazlozenju odgovornih osoba doznali smo da je sacinjen novi Ugovor o
izmjenama i dopunama gore navedenog Ugovora u kojem je definirano da se ostatak duga vrati u pet
mjesecnih rata po 240.000 KM. Navedeni Ugovor o izmjenama revizorskom timu nije dat na uvid.

Takode, na poziciji kratkoro¢nih kredita i zajmova evidentiran je i kredit u iznosu 2.500.000 KM. Ugovor
o dugoro¢nom kreditu broj 3320003264 zakljucen je izmedu Zupanije i Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.
Mostar nakon §to je Skupstina Zupanije donijela Odluku o uzimanju kredita za financiranje kapitalnih
investicijskih izdataka u iznosu od 2.500.000 KM.

Obzirom da je otplata navedenog kredita na 19 mjeseci ukljucujuci 4 mjeseca grejs perioda, isti je trebalo
evidentirati u knjigovodstvenoj evidenciji kao dugorocne obaveze umjesto evidencije na kratkoro¢nim
kreditima i zajmovima.

Revizorski tim je uocio da se u 2002. godini izmirenje dijela obveza iz 2001. godine vrsilo i na temelju
Ugovora o cesiji.

4.7.Potrazivanja

Na da 31.12.2002. godine na kratkoro¢nim potrazivanjima iskazan je iznos od 171.860 KM, a sastoji se od
slijede¢ih potrazivanja:

- pozajmica Herceg-bosanskoj nganiji 150.000 KM
- pozajmica nogometnom klubu Siroki Brijeg 10.000 KM
- ostala potrazivanja 11.860 KM

Pozajmica data Herceg-bosanskoj Zupaniji u 1998. godini u iznosu od 150.000 KM nije vraéena do dana
obavljanja revizije. Revizorskom timu dat je na uvid dopis kojim se Ministar financija pismeno
obraéao Zupaniji Herceg-bosanskoj da se dugovanje izmiri.

Na poziciji potazivanja evidentirana je i novéana pozajmica nogometnom klubu Siroki Brijeg u iznosu od
10.000 KM na temelju Zaklju¢a Vlade Zupanije, a na Zamolbu nogometnog kluba. Revizorskom timu
nije dat na uvid Ugovor o pozajmici iz kojeg bi se vidjelo pod kojim uvjetima su odobrena
pomenuta sredstva. Do dana revizije pozajmica nije vraena.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su evidentirane i pozajmice date djelatnicima u Uredu Zupana za
rjeSavanje stambenih pitanja na temelju RjeSenja koje je donio Zupan, kao i pozajmica data djelatnici
Struéne sluzbe Vlade Zupanije na temelju Zakljuka Vlade.

Ova sredstva nisu planirana Prorac¢unom.

Revizorski tim je miSljenja da date pozajmice nisu u skladu sa Zakonom o proracunu F BiH gdje je
regulirano $ta mogu biti izdaci Proracuna.

5. Racunovodstvo

Racunovodstveni poslovi Zupanije Zapadnohercegovacke obavljaju se u Ministarstvu financija.
Revizijom je utvrdeno da knjigovodstvene evidencije osiguravaju potreban nivo informacija o
stanju prihoda, rashoda, potraZivanja i obveza. Odgovorna osoba u racunovodstvu odredena kao
kontakt osoba raspolaZe sa strué¢nim znanjem.

Financijske transakcije i knjigovodstvene evidencije obavljaju se na temelju priloZene
dokumentacije koju je neophodno uredno likvidirati i za koju je potrebno donijeti pravila kojima bi
se utvrdilo Sta je sve potrebno za unos transakcija u racunovodstvu.

Pisana pravila o kolanju dokumentacije nisu donijeta $to je potrebno uraditi.

Racunovodstveno evidentiranje vrsi se na osnovu Uredbe o racunovodstvu proracuna i Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna F BiH.
Preporuka menadZmentu:

e Ministarstvo mora imati nadzor nad svim racunovodstvenim poslovima.

6.Zakljucak

Tijekom revizije uo¢eni su nedostaci koji su dijelom uzrokovani usljed nedovoljnog sustava internih
kontrola kojeg treba unaprijediti kroz primjenu datih preporuka.

Posebnu paznju MenadZment treba usmjeriti na:

e izvrSenje proracuna po obujmu i strukturi u okviru odobrenog;

e evidenciju tekudih i kapitalnih transfera voditi analiticki u skladu sa planiranim, radi
adekvatnog pracenja;

e postivanju svih Zakona, Uredbi i Pravilnika navedenih u ovom Izvjestaju u oblasti svog
djelovanja;

e pravilno evidentiranje stalnih sredstava;

e napraviti plan aktivnosti na povecanju i naplati prihoda.

Vjerujemo da ¢e MenadZment Ministarstva pokloniti punu paZnju provodenju nasih preporuka i
time poboljSati transparentnost, efikasnost i ekonomicnost trosenja javnog novca.
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Na Izvjesce o reviziji o€itovao se menadZzment Zupanije Zapadnohercegovacke. U o€itovanju su navedene
primjedbe koje su razmatrane i osnovane inkorporirane u konacnu verziju Izvjesca.

Tim za reviziju:

Vedranka Gadzi¢, dipl.oec.

Esma Musli¢, dipl.oec.
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