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1ZVJESTAJ/1ZVIESCE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine iskazanih na stranicama od 1 do 11, na dan 31.12.2002. godine. Za ove
izvjestaje/izvje$c¢a odgovoran je menadzment Vrhovnog suda. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje misljenja o tim finansijskim/financijskim izvjeStajima/izvjes¢ima na temelju
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prora¢una u
FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim/financijskim izvjesStajima/izvje$¢éima ima
znacajnih pogreSaka, kao i da 1i su finansijske/financijske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvjeStajima/izvjes¢ima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjesca kao i ocjenu primjene vazecih zakonskih
propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile
pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. U Vrhovnom sudu nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje stanja sredstava i njihovih
izvora iskazanih u Kknjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, $to je u
suprotnosti sa ¢lanom 47. Zakona o budZetu/proracunu u Federaciji BiH i ¢lanovima 73., 74.
i 75. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prorac¢una u FBiH, kojima je propisana obaveza
budzZetskih korisnika da najmanje jednom godiSnje (31. decembra tekuce godine) usklade
stanje sredstava i njihovih izvora, iskazanih u knjigovodstvu, sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom,

4. Vrhovni sud u svom poslovanju nije postupao u skladu sa Zakonom o budZetu/prorac¢unu u
FBiH i Zakonom o izvrSenju budZeta/proracuna za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na
koriStenje odobrenih sredstava do visine odobrene u njegovom posebnom dijelu, u iznosu
koji revizorski tim nije mogao u potpunosti potvrditi iz razloga §to Vrhovni sud nije
obezbijedio podatke o tekué¢im rashodima i izdacima prema standardnim
budZetskim/proracunskim Kklasifikacijama, tj. nije finansijske/financijske promjene,
odnosno transakcije evidentirao na propisanim analitickim racunima,

5. Pravilnik o radnim odnosima, placama i drugim li¢nim primanjima administracije
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovina nije uskladen sa Zakonom o radnim
odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH i Zakonom o placama i naknadama
rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH i sluZzbenika koje imenuje, odnosno postavlja



Vlada FBiH, u dijelu koji se odnosi na utvrdene koeficijente za obracun plaéa i obracun
poloZajnog dodatka,

6. nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu
primjenu zakonskih propisa u pogledu racunovodstvenog evidentiranja, kada je u pitanju
provjera da li su racunovodstvene transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima, da
li za iste postoji adekvatna racunovodstvena dokumentacija i da li finansijski izvjeStaji
pruzaju kompletne, pouzdane i vjerodostojne informacije o rezultatima finansijskih
operacija i ukupnog poslovanja Vrhovnog suda,

7. Po naSem miSljenju finansijski/ financijski izvjeStaji/izvjeSca, osim napomena iskazanih pod
tackama 3. do 6. daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom stanju i polozaju Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2002. godine, jer isti nemaju materijalno
znacajan uticaj na poslovanje i ukupne rashode i izdatke Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budZeta/prora¢una u FBiH

1ZVJESTAJ/IZVIESCE

o obavljenoj reviziji

VRHOVNOG SUDA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Na osnovu ovlastenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/proracuna u FBiH («Sl. novine FBiH» br.
48/99) i INTOSAI revizijskim stanadardima, obavljena je revizija pravilnosti poslovanja i uskladenosti iste
sa vazeCom zakonskom regulativom, koja izmedu ostalog obuhvata i reviziju finansijskih/financijskih
izvjestaja/izvjeSca na dan 31.12.2002. godine, Vrhovnog uda Federacije Bosne i Hercegovine.

Reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a za godinu koja je zavrSena na dan 31.12.2002. godine u
cjelini obavili su:

e Mirsada Janjos, dipl. oec. ovlasteni revizor i

e Dervisa Harbas, IT revizor

Revizija je obavljena u periodu od 08.09.-20.09.2003. godine, u prisustvu predstavnika odredenih od strane
predsjednika Vrhovnog suda FBiH.

1  OPCI PODACI

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Vrhovni sud) je osnovan na temelju Zakona o
vrhovnom sudu Federacije i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vrhovnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine («Sl. novine FBiH» br. 2/95, 9/96 1 33/99).

Vrhovni sud je najvisi zalbeni sud FBiH, koji vi$i sudsku funkciju u okviru prava i duznosti utvrdenih
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom o vrhovnom sudu i drugim federalnim zakonima.

Vrhovni sud je u vrSenju sudske funkcije samostalan i nezavisan i sudi na osnovu Ustava Federacije, zakona
i drugih propisa Federacije.

Predsjednik Vrhovnog suda predstavlja Vrhovni sud, organizuje i rukovodi poslovima sudske uprave, te
obavlja druga prava i duznosti utvrdena Zakonom o Vrhovnom sudu FBiH i drugim federalnim zakonima.

Predsjednika Vrhovnog suda u slucaju sprijecenosti i odsutnosti, u organizovanju obavljanja sudske uprave i
drugih poslova koje mu povjeri, zamjenjuje sudija odreden godiSnjim rasporedom poslova. Predsjedniku
Vrhovnog suda u poslovima sudske uprave pomazu predsjednici sudskih odjeljenja.

Unutra$nja organizacija i nacin rada sudskih odijeljenja Vrhovnog suda utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Vrhovnog suda FBiH i Poslovnikom o radu Vrhovnog suda. Pravilnik o unutras$njoj organizaciji
donosi predsjednik Vrhovnog suda uz prethodno pribavljenu suglasnost federalnog ministarstva pravde.

Poslovi i zadaci iz djelokruga rada Vrhovnog suda vrse se u organizacionim jedinicama i to:
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1. organizacijska jedinica sudija,

2. organizacijska jedinica sudske policije,

3. organizacijska jedinica sudske uprave sa pisarnom i daktilobiroom i
4. organizacijska jedinica raunovodstveno-materijalnih poslova.

Organizaciona jedinica sudija ¢ini sudska odjeljenja Vrhovnog suda i to: Krivicno odjeljenje, Gradansko
odjeljenje, Odjeljenje za pracenje i proucavanje sudske prakse i Odjeljenje sudskih savjetnika.

Sjediste Vrhovnog suda je u Sarajevu u ulici Valtera Perica br. 15.

Na dan 31.12.2002. godine u Vrhovnom sudu je bilo uposleno 73 radnika.

2 CILJIOBIM REVIZIJE

Cilj revizije pravilnosti poslovanja i finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjeséa za 2002. godinu je da
omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su isti pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu u skladu
sa vaze¢om zakonskom regulativom, kao i da izrazi mi§ljenje o adekvatnosti i pouzdanosti sistema
racunovodstva i interne kontrole.

Revizija je planirana i1 izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski/financijski
izvjestaji/izvjes¢a odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija
¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i ¢uvanja javnih prihoda i da li se menadzment
Vrhovnog suda pridrzava zakona i instrukcija koje se na njega odnose; da li se isplate javnih prihoda ili
koristenje javnih rashoda vrse po odgovarajuc¢em ovlastenju i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Revizija takoder ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju 1
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, jacanje interne kontrole i stvaranje podloge menadzmentu
za donosenje Sto kvalitetnijih odluka u pogledu daljeg rada.

3 OSVRT NANALAZE I PREPORUKE REVIZIJE
FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJESTAJA/IZVJESCA ZA 2001.
GODINU

Ured za reviziju FBiH je obavio reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a Vrhovnog suda za 2001.
godinu, utvrdio odredene nepravilnosti i predlozio da se iste otklone, te da se poduzmu odredene radnje i
aktivnosti kako se nepravilnosti u daljnjem poslovanju ne bi ponavljale.

Revizijom finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjeS¢éa za 2002. godinu i uskladenosti poslovanja sa

zakonskom regulativom, utvrdeno je da Vrhovni sud nije otklonio nepravilnosti navedene u

izvjeStaju/ivjeS¢éu o obavljenoj reviziji finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvje$¢a za 2001. godinu, niti

je postupio po sljede¢im preporukama:

e vrSena je isplata izdataka koji nisu bili predvideni budZetom/proracunom, u dijelu koji se odnosi
na nabavku opreme,

e prilikom nabavke opreme i roba nije u potpunosti primjenjivana Uredba o postupku nabavke
roba, usluga i ustupanju radova,

e evidentiranje poslovnih promjena (transakcija) nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH prema standardnim budZetskim Klasifikacijama na
propisana Sestocifrena konta.
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4 NALAZIIPREPORUKE

U skladu sa INTOSALI revizijskim standardima podrucja rada i da bi se postigli postavljeni ciljevi u
odredivanju Sirine i djelokruga revizije, uzeti su odredeni nalazi na osnovu kojih su utvrdeni nedostaci i
propusti u radu Vrhovnog suda i date preporuke za otklanjanje istih.

4.1 USKLADENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA

U toku revizije finansijaskih/financijskih izvjestaja/izvjesca za 2002. godinu konstatovano je da Vrhovni sud
nije postupio u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima u slijedec¢im slucajevima:

e u Vrhovnom sudu nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje stanja sredstava i njihovih izvora
iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, $to je u suprotnosti sa
¢lanom 47. Zakona o budzetu/proracunu u Federaciji BiH i ¢lanovima 73., 74. i 75. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH, kojima je propisana obaveza budZetskih korisnika da
najmanje jednom godiSnje (31. decembra tekuée godine) usklade stanje sredstava i njihovih
izvora, iskazanih u knjigovodstvu, sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,

e Vrhovni sud u svom poslovanju nije postupao u skladu sa Zakonom o budZetu/proracunu u FBiH
i Zakonom o izvrSenju budZeta/proracuna za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na koristenje
odobrenih sredstava do visine odobrene u njegovom posebnom dijelu, u iznosu koji revizorski tim
nije mogao u potpunosti potvrditi iz razloga $to Vrhovni sud nije obezbijedio podatke o tekuéim
rashodima i izdacima prema standardnim budZetskim/proracunskim Klasifikacijama, tj. nije
finansijske/financijske promjene, odnosno transakcije evidentiralo na propisanim analitickim
racunima,

e Pravilnik o radnim odnosima, plaéama i drugim licnim primanjima administracije Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovina nije uskladen sa Zakonom o radnim odnosima i plaéama
sluzbenika organa uprave u FBiH i Zakonom o placama i naknadama rukovoditelja izvrsnih
organa vlasti FBiH i sluZzbenika koje imenuje, odnosno postavlja Vlada FBiH, u dijelu koji se
odnosi na utvrdene Kkoeficijente za obracun plaéa i obracun polozajnog dodatka,

¢ na naknade koje su isplac¢ivanje sudijama porotnicima nije obracunat i upla¢en porez na dodatna
primanja, §to je u suprotnosti za Zakonom o porezu na placu («Sl. novine FBiH» br. 26/96, 27/97,
12/98, 29/00, 54/00, 16/01 i 7/02),

Preporuke menadZmentu:

= da se popis imovine izvrSi u skladu sa ¢lanom 73., 74. i 75. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta/proracuna u FBIH i ¢lanom 23. Zakona o ra¢unovodstvu,

= da se knjigovodstvena evidencija, osigura prema standardnim budZetskim Klasifikacijama u
skladu sa ¢lanom 5. i 14. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBIH,

* da se u Pravilniku o plaéama koeficijenti za obracun placa, i visina poloZajnog dodatka
usklade sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluZbenika tijela uprave u FBiH,

= da se ispla¢ene naknade porotnicima sudijama obracuna i uplati porez na dodatna primanja u
skladu sa Zakonom o porezu na placu,

4.2 MENADZMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA

U skladu sa INTOSALI revizijskim standardima podrucja rada tacka 142. koji se odnose na analizu rada
menadzmenta i sistema interne kontrole, izvrSena je procjena da li sistemi interne kontrole pomazu zastiti
imovine 1 resursa kao i da li osiguravaju tacnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija u Vrhovnom
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sudu, a koji su ujedno i osnova za donosSenje i provodenje odluka menadZzmenta u cilju postizanja $to vece
efikasnosti u cjelokupnom poslovanju.

U 2002. godini, koja je bila predmet revizije, menadzment Vrhovnog suda je svoji funkciju izvrSavao u
sastavu imenovanom u 2001. godini.

Vrhovni sud ima sekretara, koji predsjedniku Vrhovnog suda pomaze u rukovodenju i organizovanju rada u
poslovanju Vrhovnog suda. Dio poslova koje obavlja sekretar Vrhovnog suda se radi po ustaljenoj
praksi, bez pismenog ovlastenja predsjednika suda, a isti nisu regulisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog suda utvrdene su organizacijske jedinice i
njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti u vrsenju
poslova i radnih zadataka Vrhovnog suda.

Uvidom u navedeni Pravilnik utvrdeno je da opis poslova radnih mjesta nije razraden u potpunosti, a
posebno u dijelu koji se odnosi na obaveze, ovlastenja i odgovornosti u vrsenju poslova i radnih zadataka.
Nastavljeno je zateCeno stanje, pogotovu kada su u pitanju poslovi sekretara suda, koji iste obavlja na
osnovu usmenih naloga predsjednika suda, bez zato datog pismenog ovlastenja.

U postupku izvrSenja budZeta sa Jedinstvenog racuna Trezora, nije u potpunosti vrSen ra¢unovodstveni
nadzor, koji podrazumijeva: provjeru ispravnosti postupka pri nabavci robe, usluga i ustupanju radova,
provjeru pravilnosti kontiranja i knjiZzenja, provjeru gotovinskih isplata preko blagajne i opravdanosti istih,
kao 1 kontrolu formalne, racunske i zakonske ispravnosti likvidaturne dokumentacije.

Ovakav nacin funkcionisanja sistema internih kontrola, gdje je sadrzana i raCunovodstvena kontrola, ne daje
dovoljnu garanciju za potpunu i efikasnu zastitu imovine, sprecavanje greske, kao i tacnost i potpunost
racunovodstvene evidencije 1 pravovremeno pripremanje pouzdanih  finansijskih/financijskih
izvjestaja/izvjesca.

Pravilnikom o unutarnjem poslovanju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine su propisane osnove
organizovanja i poslovanja Vrhovnog suda, donesenim od strane ministra pravde. Da bi se poslovi
Vrhovnog suda obavljali uredno i blagovremeno navedenim Pravilnikom izmedu ostalog su regulisani
nacin ostvarivanja prava i duznosti radnika, poslovi u vezi pozivanja i rasporedivanja sudija porotnika,
stalnih sudskih tumaca i vjeStaka, kao i nacin materijalno-finansijskog poslovanja i drugih poslova
propisanih federalnim zakonom. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (rjeSenja, isplate naknada
advokatima po sluzbenoj duznosti i prateca knjigovodstvena dokumentacija i evidencija) utvrdeno je da za
navedene poslove ne postoje utvrdene pisane procedure.

Zakonom o vrhovnom sudu Federacije je regulisano donoSenje godiSnjeg programa poslova i program rada
Vrhovnog suda, koji za 2002. godinu nisu doneseni i §to je otezavalo rad menadzmenta Vrhovnog suda, a
ujedno i smanjilo efikasnost u u obavljanju poslova rukovodenja.

Preporuke menadZmentu:

= da se uspostavi takav nacin sistema internih kontrola kojih ¢e se pridrzavati svi uposleni u
cilju postizanja Sto efikasnijeg poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja, kao i
uskladenosti sa vaZze¢im zakonskim propisima,

= da se jasno definiSu nadleznosti sluzbi, te da se utvrde kontrolni postupci kojima bi se osigarao
nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, sa posebnim osvrtom na racunovodstveni
nadzor, koji bi se obavljao u skladu sa Uputstvom o izvr$enju budZeta sa Jedinstvenog ra¢una
Trezora,

= da se jasno definiSu poslovi sekretara Vrhovnog suda, i da se za iste da pismeno ovlastenje od
strane predsjednika Vrhovnog suda,

= da se donese Pravilnik o0 naknadama, nagradama i rasporedivanju sudija porotnika, stalnih
sudskih tumaca i vjeStaka u Vrhovnom sudu,
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= radi efikasnijeg i kvalitetnijeg ostvarivanja svoje funkcije Vrhovni sud treba osigurati
dosljednu primjenu Pravilnika o unutarnjem poslovanju Vrhovnog suda, kao i ostalih
pratecih akata i zakonskih propisa,

= da se u skladu sa Zakonom o vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine donese i usvoji
Program rada Vrhovnog suda sa godiSnjim rasporedom poslova.

4.3 1ZVRSENJE BUDZETA/PRORACUNA

4.3.1 PRIHODI

Ukupni prihodi za 2002. godinu iskazani u racunovodstvenom iskazu Racuna prihoda i rashoda iskazani su
u iznosu od 4.919,00 KM i isti su pogresno evidentirani, jer Vrhovni sud ni po kojem osnovu ne ostvaruje
vlastite prihode, sto je jo$ jedan primjer nedovoljne saradnje na relaciji budzetski korisnik Trezor.

Preporuka menadZmentu:

= da se ojaca saradnja izmedu Vrhovnog suda i Trezora i da se finansijske transakcije
evidentiraju na propisana konta u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta proracuna.

4.3.2 RASHODI

Ukupni iskazani rashodi i izdaci u Vrhovnom sudu u 2002. godini iznose 3.122.559,42 KM i u odnosu na
iznos raspolozivih sredstva ostvareni su 89,49%.

Struktura planiranih, raspolozivih i stvarno utrosenih rashoda i izdataka na dan 31.12.2002. godine prikazana
je u slijedecoj tabeli:

Rd. . 2002. godina _ Index
Br. Opis Budet Raspoloziva UtroSena G/3)
sredstva sredstva
1 2 3 4 5 6
RASHODI I IZDACI (I+11) 3.733.142,00 3.489.193,67 3.122.559,42 83,64
I Tekudi rashodi (a+b+c) 3.733.142,00 3.454.193,67 3.087.559,62 82,71
a) Pladeinaknade (1do5) 2.848.200,00 2.848.200,34 2.562.764,02 66.60
1. Bruto place i naknade 2.468.200,00 2.360.200,34 2.186.363,47 88,18
3. Naknade troskova zaposlenih 380.000,00 488.000,00 376.400,55 99,05
b) Doprinosi poslodavca i ostali
doprinosi (6+7) 274.500,00 259.500,01 237.329,98 86,46
6. | Doprinosi poslodavca 274.500,00 259.500,01 237.329,98 86,46
¢) Izdaci za materijal i usluge (8 do 17)
610.442,00 346.493,32 287.465,62 47,09
8. Putni troskovi 27.342,00 23.931,60 21.880,90 80,03
9. Izdaci za energiju 59.290,00 59.290,33 36.090,53 60,87
10. | Izdaci za komunalne usluge 3.136,00 33.136,32 31.592,02 1007,39
11. | Nabavka materijala 168.266,00 41.300,32 41.300,22 24,54
12. | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 25.872,00 35.871,99 8.428,55 32,58
14. | Izdaci za tekuée odrzavanje 33.614,00 36.440,01 36.222,08 107,75
15. | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i
negativne kursne razlike 17.640,00 17.640,33 13.075,62 74,12
16. | Ugovorene usluge 275.282,00 98.875,70 35,92
II Kapitalni izdaci (nabavka stalnih

sredstava) 35.000,00 34.999,80 -
| Nabavka opreme 35.000,00 34.999,80 -
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Graficki prikaz planiranih, raspolozivih sredstava za izvrSenje i ostvarenih rashoda
za 2002 godinu.
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Graficki prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.
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Izdaci za bruto plaée ( neto place, naknade, doprinosi iz plac¢a i porez na place ) iskazane su u iznosu od
2.186.363,47 KM ili 7, 37% manje u odnosu na raspoloziva sredstava. ObraCunati doprinosi na teret
poslodavca iznose 237.329,98 KM. Ukupni izdaci po osnovu bruto placa ¢ine 77,62% ukupnih izdataka i
rashoda Vrhovnog suda. Ovdje je vazno napomenuti da su izdaci za bruto place ostvareni manje u odnosu na
raspoloziva sredstva iz razloga §to u 2002. godini nisu u potpunosti bila popunjena mjesta sudija Vrhovnog
suda.

Pla¢e u Vrhovnom sudu su isplac¢ivane na osnovu Pravilnika o radnim odnosima, pla¢ama i drugim li¢nim
primanjima administracije Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, koji nije uskladen sa
Zakonom o radnim odnosima i plaéama sluzbenika organa uprave i Zakonom o pla¢ama i
naknadama rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH i sluzbenika koje imenuje i postavlja Vlada
FBiH, u dijelu koji se odnosi na utvrdene koeficijente za obrac¢un pla¢a i na obracun poloZajnog
dodatka, za pojedine sluzbenike (racunovodstvena sluzba) u organizacionim jedinicama sudske
uprave sa pisarnicom i daktilobiroom i racunovodstveno-materijalnih poslova. Za pojedine
sluZzbenike (sekretar vrhovnog suda i sudski savjetnici) poloZajni dodatak se obra¢unavao u skladu sa
preporukom federalnog ministra pravde broj 01-850/97 od 22.01.1998. godine (¢ija primjena tece od
01.12.1997. godine), §to zna¢i prije usvajanja navedenog Zakona i ista nije uskladena za ¢lanom 159.
Zakonom o radnim odnosima i plaéama sluZbenika organa uprave i ¢lanom 6. Zakonom o pla¢ama i
naknadama rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH i sluZbenika koje imenuje i postavlja Vlada
FBiH. Zaklju¢kom Vlade o utvrdivanju koeficijenata za pla¢e i visinu polozajnog dodataka
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rukovoditelja federalnih organa i sluzbi i rukovode¢ih sluzbenika koje imenuje, odnosno postavlja
Vlada FBiH broj 60/99 od 18.02.1999. godine nisu definisana radna mjesta sekretara suda i sudskih
savjetnika. Navedenim zaklju¢kom je definisana i visina poloZajnog dodatka i primjena istog tece
danom donosenja. Uvidom u obracun i isplatu placa Vrhovnog suda utvrdeno je da je isti vrSen
suprotno navedenom Zakljucku.

Naknade troSkova zaposlenih u Vrhovnom sudu iskazane su u iznosu od 376.400,55 KM 1 iste su u
odnosu na raspoloZiva sredstva isplacene 77,13%.

Struktura navedenih rashoda je sljedeca:

Naknada za topli obrok tokom rada 160.677,99 KM
Naknada za prijevoz na posao i sa posla 48.622,63 KM
Naknada za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe 1.324,00 KM
Naknada troSkova smjestaja sluzbenika 500,00 KM
Naknada za odvojeni zivot 10.990,00 KM
Naknada za regres za godi$nji odmor 52.062,81 KM
Otpremnine zbog odlaska u mirovinu 64.924,80 KM
Jubilarne nagrade za stabilnost u radu 17.240,80 KM
Pomo¢ u slucaju smrti ili teze bolesti 8.766,00 KM
Naknade za bolovanje preko 42 dana 11.291,52 KM

Naknade troskova smjeStaja (stanarine) duZnosnika iskazana je u iznosu od 500,00 KM i odnosi se na
isplatu troskova stanarine za uposlenog sudiju u Vrhovnom sudu. Prilikom navedene isplate nisu provedene
procedure u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja
izvr$nih organa vlasti u FBiH i sluzbenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Izdaci za jubilarne nagrade za stabilnost u radu su iskazani u iznosu od 17.240,80 KM i odnose se na
isplatu poklona za mart sa pripadaju¢im porezom i isplatu za novogodisnje paketice. Odluka o isplati
naknada za 8. mart nije prezentirana.

Izdaci za pomoéi u slu¢aju smrti ili teZe bolesti iskazani su u iznosu od 8.766,00 KM. Navedene isplate su
vrSene na osnovu rjesenja izdatih od strane Predsjednika Vrhovnog suda i bez prethodno utvrdenih kriterija.
Otpremnine zbog odlaska u mirovinu iskazane su u iznosu od 64.924,80 i iste se ne mogu u potpunosti
potvrditi, jer 67.232,00 KM izdataka za otpremnine je evidentirano i na izdatke za neto place. Obrazlozenje
odgovorme osobe za ovakav nacin knjiZzenja je, Sto se u ovom slucaju radilo o otpremninama zbog podnesene
ostavke u toku prelaznog perioda i planirani rashodi za navedene sluzbenike su bili na redovnim plac¢ama.
Medutim navedene naknade predstavljaju naknade troSkova zaposlenih i iste ne ulaze u redovne place, tako
da su se trebale i evidentirati na naknade zaposlenim.

Izdaci za materijal i usluge iznose 287.465,62 KM 1i isti u ukupnim izdacima ucestvuju sa 9,21%. Najveca
stavka navedenih rashoda su ugovorene usluge koje u ovim izdacima ¢ine 34,40% i nabavka materijala sa
14,37%. Svi ostali izdaci iznose 51,23% i odnose se na putne troskove, izdatke za energiju, komunalne
usluge, izdatke za usluge prijevoza i goriva, izdatke postanskih i telefonskih usluga (26.430,46 KM) izdatke
za tekucée odrzavanje i1 bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao sljedece:

e cvidencija izdataka nije vrSena na propisana konta u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH,

e na naknadama za ugovorene usluge evidentirani su i izdaci za pravne usluge (32.717,50 KM) i ostale
nepomenute usluge (47.871,50 KM), koje se ne mogu u potpunosti potvrditi, jer na istim su evidentirani
izdaci suprotno odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta/proracuna i Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta/proracuna. Uz isplatu naknada fizickim licima (usluge prevodenja) ne postoji relevantna
dokumentacija, niti je sa istim zakljucen odgovarajuci ugovor,

e izdaci za tekuée odrzavanje su isplacivani preko blagajne Vrhovnog suda bez prethodno provedene
procedure u skladu sa Uredbom,
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na naknade sudijama porotnicima nije upla¢ivan porez na dodatna primanja u skladu sa Zakonom o
porezu na placu,

za naknade utroska za mobilne telefone nisu postojale odgovarajuée odluke o utvrdenoj visini naknade,
vec¢ se regulisanje ovih izdataka rjeSavalo od slucaja do slucaja,

isplate za zastitnu odje¢u i1 obu¢u su isplaéivane na osnovu pojedina¢nih nabavki preko blagajne
Vrhovnog suda, bez prethodno provedene procedure, $to dovodi u sumnju regularnost navedenih isplata
1 moguénost manipulacije sa istim,

na dnevnice za sluzbena putovanja je obracunavana naknada, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o
naknadama za putne troskove,

dnevnice za sluzbena putovanja su isplac¢ivane za sudsku policiju na teret rashoda Vrhovnog suda,

Preporuka menadZmentu:

da se nabavka materijala vrsi u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i
ustupanju radova,

da se Pravilnik o radnim odnosima, plaéama i drugim licnim primanjima administracije
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, uskladi Zakonom o radnim odnosima i
pla¢ama sluzbenika organa uprave u FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje koeficijenata
za obracun placa, kao i obracun poloZajnog dodataka,

da se obracun i isplata pla¢a u svim dijelovima (utvrdeni koeficijenti i poloZajni dodatak) vrsi
u skladu sa vaZecom zakonskom regulativom i da se preispita nacin obracuna poloZajnog
dodatka u revidiranoj godini, sa posebnim osvrtom na osnovanost Odluke o isplati razlike
place za sekretara suda i sudske savjetnike broj 814/03 od 24.07.2003. godine,

da se rashodi i izdaci evidentiraju na propisana konta i u skladu sa budZetski odobrenim
pozicijama,

da se izdaci za pomo¢ u slucaju teze bolesti ispla¢uju u skladu sa Uredbom.

4.4 STALNA SREDSTVA

U bilansu stanja na dan 31.12.2002. godine na poziciji stalnih sredstava, ukljucujuc¢i povecanja i smanjenja
istih u toku godine, u Vrhovnom sudu je iskazano sljedece stanje:

R. . Stanje Povecanjeu | Smanjenje Ispravka Sadasnja vr.
br. Vistastalnih sredstava | 5 5500 e | 2002 gg)d. 22002 é vrijI::dnosti. 31122001, o
1. Namjestaj 368.732,92 670,00 1.405,71 316.446,37 51.550,84
2. Kompjuterska oprema 82.592.45 25.647,80 | 28.965,75 24.777,50 54.497,00
3. Oprema za prijenos podataka 16.419,90 7.894,00 758,00 7.524,54 16.031,36
4, Ostale kancelarijske masine 9.598,50 - 203,50 8.594,68 800,32
5. Motorna vozila 32.984,00 - - 29.754,28 3.229,72
6. Elektronska oprema - 2.073,00 - 103,65 1.969,35
6. Strojevi, uredaji i alati 305,00 - 121,08 183,92
6. Ugradena oprema 1.078,00 72.779,50 - 7.818,99 66.038,51
5. Mehanicka oprema 895,00 - - 788,73 106,27
6. Oprema u pripremi 74.369,50 - | 74.369,50 - -
Ukupno: 586.670,27 109.369,30 | 105.702,46 395.929,82 194.407,29

Komisija za popis koja je formirana RjeSenjem Predsjednika Vrhovnog suda broj Su: 607/02 od 31.12 2002.
godine je djelimicno izvrsila popis sredstava i obaveza Vrhovnog suda i nije u potpunosti usaglasila stanje
utvrdeno popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

Povecanje stalnih sredstava se odnosi na kupovinu kompjuterske opreme i opreme za prijenos podataka u
iznosu od 34.999,80 KM i aktiviranje ugradene opreme, koja je bila evidentirana na sredstvima u pripremi, u
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iznosu od 74.369,50 KM. Prilikom nabavke navedene opreme nije provedena procedura u skladu sa
Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova. U februaru mjesecu 2002. godine
je izvrSena nabavka kompjuterske opreme u iznosu od 5.074,00 KM, koja je evidentirana na rashode
i ista prilikom redovnog godiSnjeg popisa nije popisana, tako da se od strane revizorskog tima ne
moZe u potpunosti potvrditi iskazano stanje stalnih sredstva.

Smanjenje stalnih sredstva se odnosi na smanjenje stalnih sredstava po osnovu Odluke o rashodovanju-
otpisu stalnih sredstava po broj Su-76/03 od 27.01.2003 godine. Prilikom isknjizavanja navedene opreme
nije obracunat i uplacen porez na promet u skladu sa Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga, jer je
utvrdeno da je rashodovana i oprema kojoj nije istekao vijek upotrebe. Iz Zapisnika o popisu sredstva i
obaveza Vrhovnog suda Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12.2002. godine broj Su: 57/03 od 06.01.2003.
godine se ne moze potvrditi da se radi o otpisu i rashodovanju sredstava nastalih usljed dejstva vise sile.

Preporuka menadZmentu:

= da se popis obavi u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna u
FBiH i da se iz izvjeStaja o izvrSenom popisu vide svi potrebni elementi za nacin likvidacije i
knjiZzenja utvrdenih inventurnih razlika, sa visinom otpisa rashodovanih sredstava opreme i
sitnog inventara.

4.5 NOVCANA SREDSTVA

U 2002. godini Vrhovni sud je svoje poslovanje obavljao preko Jedinstvenog racuna Trezora.

Na novc¢anim sredstvima na dan 31.12 2002. godine iskazano je stanje u iznosu od 4.541,98 KM koje se
odnosi na blokirana sredstva kod Hercegovacke banke.

4.6 KRATKOROCNE OBAVEZE-OBVEZE I RAZGRANICENJA

Uvidom u bilansne pozicije Bilansa stanja Vrhovnog suda, iskazane obaveze na dan 31.12.2002. godine
iznose 61.332,80 KM i odnose se na obaveze prema dobavljacima. Navedene obaveze se odnose na stvorene
obaveze u decembru 2002. godine.

5 RACUNOVODSTVO

Prelaskom na trezorski nacin rada, vodenje Glavne knjige, Sto podrazumijeva vodenje evidencije o svim
finansijskim transakcijama, koje se odnose na budzetska sredstva na nivou korisnika, preuzelo je Federalno
ministarstvo finansija/financija. Takoder je utvrdeno, da u svim segmentima nije postojala adekvatna
koordinacija na relaciji Vrhovni sud Trezor, gdje su se pojedini problemi rjeSavali na osnovu usmenih
instrukcija i od slucaja do slucaja, sto je dovodilo do krSenja zakonskih propisa, a i pogreSnog evidentiranja
pojedinih finansijskih transakcija i poslovnih promjena.

Preporuka menadZmentu:

= da se na racunovodstvena kontrola vrsi u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o
izvrSenju budzeta sa Jedinstvenog ra¢una Trezora,

* da se u skladu sa ¢lanom 14. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prorac¢una FBiH, finansijske
promjene u budZetu evidentiraju na propisanim Sestocifrenim kontima, na osnovu
vjerodostojnih , istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava.
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6 IT SISTEM

IT sistem Vrhovnog suda cine tri funkcionalno i fizicki razdvojena dijela.

Najveci dio IT sistema Cine 26 samostalnih racunara razliitih tehnickih performansi i isto toliko razlicitih
modela laserskih Stampaca. Racunari se koriste za obradu teksta, evidencije u mjeri koja ovisi o
individualnom opredjeljenju i obucenosti korisnika. U tu svrhu se koriste MS Office programski paket
instaliran na ra¢unarima. Internet konekcija postoji na jednom racunaru.

Racunovodstveno-knjigovodstvene promjene se knjize na dvije radne stanice trezora koje su dio IT sistema
Ministarstva finansija FBiH, a aplikacija obracuna i evidencija placa se izvodi na jednoj radnoj stanici dijelu
IT sistema Ministarstva finansija za obradu placa.

Aplikacija osnovnih sredstava se izvodi na jednom samostalnom racunalu.

Osim za Vrhovni sud na IT sistemu se izvode i aplikacije budzetskih korisnika Sudske policije, kao nize
potrosacke jedinice Vrhovnog suda, zatim Federalnog tuzilastva, Federalnog pravobranilastva, Federalnog
vijeca za prekrsaje i Ustavnog sud Fedracije.

U organizacionoj strukturi IT je zastupljen jednim radnim mjestom sistematizovanim u odjeljenju
racunovodstveno-materijalnih poslova. Radno mjesto je popunjeno u 2003. godini.

Na osnovu prezentiranih ¢injenica konstatovano je da:
e dio IT sistema nema adekvatnu logicku kontrolu pristupa lozinkama,
e sistemski sofvter i uredski paketi nisu licencirani,

e program osnovnih sredstava nema funkcionalnost vodenja analiticke knjigovodstvene kartice po
sredstvu, Sto nije u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu.

Preporuka menadZmentu:

= da se u skladu sa plan aktivnosti izgradnje integralnog pravosudnog IS donesenog u 2003.
godini pristupiti izradi dokumenata IT strategija sa jasno definisanim ciljevima u svrhu
kvalitetnije primjene IT u Vrhovnom sudu, te dokumenta IT sigurnosne politike kojim bi se
definisali na¢ini rjeSavanja pitanja sigurnosti I'T sistema.

= Da se preispita organizaciona struktura kojom bi se uspostavila direktna komunikacija
izmedu menadZmenta i IT osobe.

7  ZAKLJUCAK

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2002. godinu Vrhovnog suda i provedenih revizijskih
aktivnosti u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna i INTOSAI revizijskim standardima, a ujedno
uvazavajuc¢i opée uslove okruzenja u kojem je Vrhovni sud poslovao u 2002. godini (nepopunjenost broja
sudija, problem imenovanja predsjednika suda, prelazak na trezorski na¢in poslovanja) i uzimajuéi u obzir
znacaj institucije istog, kao najviseg zalbenog suda Federacije Bosne i Hercegovine, doneseni su slijedeci
zakljuccei:
= prilikkom nabavke roba (potro$Snog materijala, zastitne odjeée i obuce, kao i nabavke
kompjuterske opreme) nije provedena procedura u skladu sa Uredbom o postupku nabavke
roba, uslugama i ustupanju radova,

= obracun i isplata plaéa u dijelovima koji se odnose na utvrdivanje koeficijenta za obracun, kao
i visine poloZajnog dodatka nisu u potpunosti uskladeni sa zakonskim propisima,

= popis stalnih sredstva nije izvrSen u potpunosti sa vazeCom zakonskom regulativom,

= veéina pladanja (reprezentacija, nabavka zaStitne odjece i obude, usluge odrzavanja zgrade,
nabavka poklon paketi¢a za djecu uposlenih) se vrsila gotovinski preko blagajne, Sto dovodi u
sumnju regularnost navedenih isplata i moguénost manipulacije sa istim,
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= evidentiranjem rashoda nisu u potpunosti obezbijedeni podaci o teku¢im rashodima i
izdacima  prema  standardnim  budZetskim/proracunskim  Klasifikacijama, ftj.
finansijske/financijske promjene, odnosno transakcije nisu u svim slu¢ajevima evidentirane na
propisanim analitickim ra¢unima, kako nalaZe Uredba o ra¢unovodstvu budZeta/proracuna i
Pravilnik o knjigovodstvu budZeta proracuna u FBiH, §to je imalo za posljedicu i moguénost
nerealnog iskazivanja pojedine vrste rashoda i izdataka na odredenim dijelovima bilansnih
pozicija, a samim tim i mogu¢nost manipulacije sa odobrenim raspolozivim sredstvima,

* u toku revizije je izvrSena zamjena postojeceg programa za evidenciju stalnih sredstava,

= s obzirom da navedeni utvrdene nepravilnosti i propusti nemaju materijalno znacajan utjecaj
na ukupno opcée stanje i finansijski poloZaj Vrhovnog suda, kao i na racunovodstvene iskaze
Bilansa stanja i Racuna prihoda i rashoda, na dan 31.12 2002. godine, revizorski tim je izrazio
uslovno misljenje o istim i predloZio da se utvrdene nepravilnosti u narednom periodu otklone.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine dopisom broj Su-1265/03 od
27.10.2003. godine se ocitovao na IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih/financijskih
izvjeStaja/izvjesca za 2002. godinu.

U navedenom Ocitovanju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine je naglaSena opSta
konstatacija da se revizorski izvjestaj prihvata i da je isti uraden fer i korektno, s tm da su data i
odredena obrazloZenja i pojasnjenja o utvrdenim nepravilnostima u IzvjeStaju/IzvjeS¢u o izvrSenoj
reviziji. Navedena obrazloZenja i pojasnjenja su razmotrena, ali s obzirom da ista ne utiu na
konac¢no miSljenje dato od strane revizorskog tima nisu ni ugradena u Izvjestaj/izvjesce o izvrienoj
reviziji finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjeS¢a za 2002. godinu.

Tim za reviziju

Mirsada Janjos, dipl. ecc.

Dervisa Harbas, dipl. ing.
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