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Uvod

1. UMJESTO UVODA

“Revizija je kriticki pogled na racunovodstvenu evidenciju i postupke temeljene na odgovarajuéim ispravama
u svrhu utvrdivanja da li na taj nacin prezentirani finansijski izvjeStaji poSteno prikazuju finansijsko stanje i
rezultate izvrSenih transakcija”.

(W.B.Meigs:Principles of Auditing, Richard D. Izwin, Inc, Hanewood, Illinois.)

“Revizija: znadi ispitivanje dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema interne kontrole i interne revizije,
racunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija radi utvrdivanja da li finansijski izvjeStaji
iskazuju istinit finansijski poloZaj i rezultate finansijskih aktivnosti u skladu sa prihvacenim
racunovodstvenim nacelima i revizijskim standardima”.

(Zakon o reviziji budzeta/proracuna u FBiH, ¢lan/Clanak 2.)

2. CILJ

Ovim izvjeStajem prezentiramo Parlamentu FBiH rezultate izvrSene revizije finansijskih
izvjeStaja i finansijskih transakcija BudZzeta/Proracuna u Federaciji BiH za 2002. godinu. Javni izvjestaj je
sacinjen na osnovu izvrSene, godiSnjim Planom utvrdene, revizije federalnih institucija i organa.

U Javnom izvjestaju o reviziji BudZeta/Proracuna Federacije BiH za 2002. godinu, dat je pregled
federalnih institucija i organa, objektivno misljenje revizora, nalazi revizora i preporuke upucene odgovornim
osobama revidiranih subjekata.

Sve veca potreba za uspostavom djelotvornog pravnog sistema, u kojem nadzor nad javnim
prihodima i rashodima ima nezamjenjivu ulogu u izgradnji stabilnog ekonomskog okruzenja, zahtijeva da,
zakonom utemeljena vrhovna revizijska institucija Federacije BiH, izvrSi svoju zadacu i realno utvrdi i
objektivno prezentira, jesu li sveukupni finansijski izvjestaji obavljeni u skladu sa odredenim pravilima. Ured za
reviziju budzeta/proracuna u FBiH, kroz nalaze revizora, misljenje i preporuke upucéene u svrhu otklanjanja
nepravilnosti utvrdenih prilikom revizije finansijskih izvjestaja ima za cilj, nadleznim organima sistema, koji
donose odluke, biti pouzdan, objektivan, vjerodostojan i siguran izvor za poduzimanje buducih korektivnih
radnji, usmjerenih ka poboljSanju sveukupnog poslovanja budzetskih korisnika, postujuci osnovne vrijednosti
uspjesnosti, u koje se prvenstveno ubrajaju efikasnost, ekonomicnost i efektivnost.

Revizija koju provodi Ured za reviziju budzeta/prora¢una u FBiH primjenjuje se
prvenstveno na temeljne finansijske izvjeStaje (Bilansa, racun dobiti i gubitaka, izvjeStaj o kapitalu i
izvjestaj o nov¢anom toku), kao i na ostale finansijske izvjesStaje, a kao kriterij koristi opcéeprihvac¢ena
ra¢unovodstvena nacela, INTOSAI Medunarodne revizijske standarde i Kodeks etickih normi i ponasanja
svakog revizora. Prema ovim standardima ciljevi revizije su finansijska revizija, revizija zakonitosti i
revizija ucinka.

Revizijom je obuhvaceno ispitivanje zakonitosti poslovanja subjekata, datih ovlastenja,
instrukcija 1 uputa u vezi sa ubiranjem, ¢uvanjem i koriStenjem javnih prihoda, uklju¢ujuéi i vanbudzetska
sredstva, isplate javnih rashoda i pravilnog koristenja javnih zaliha, uz ocjenu ispravnosti donesenih odluka
menadzmenta, organiziranosti poslovnih funkcija i na¢ina osiguranja i ostvarivanja uspjesnosti u cjelokupnom
poslovanju.

Kroz osnovna nacela revizije, opce standarde, standarde podrucja rada i standarde izvjestavanja,
kao temeljne koncepte INTOSAI Medunarodnih revizijskih standarda, Ured za reviziju budZeta/prorauna u
FBiH je na kvalitetan nacin izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja i finansijskih transakcija BudZeta/Proracuna
FBiH za 2002. godinu, prihvatajuéi i primjenjujuci fundamentalne postulate svakog od navedenih koncepata, a u
cilju $to profesionalnije provedbe revizije i §to kvalitetnije izrade revizijskih izvjestaja.

Opceprihvacéena racunovodstvena nacela su primarni kriteriji prema kojima su izradivani
finansijski izvjestaji, a koriSteni su i svi drugi pozitivni propisi i raspoloziva finansijska dokumentacija, na
osnovu koje se najobjektivnije moglo do¢i do pravovaljanog revizijskog nalaza.

Eti¢ko ponaSanje, neovisnost i profesionalnost revizora pocetni su i glavni kriteriji za funkciju
revizije, bez obzira o kojoj vrsti revizije se radi, da li o reviziji finansijskih izvjestaja, reviziji podudarnosti ili
reviziji poslovanja, tako da se i sa tog aspekta najprofesionalnije pristupilo reviziji finansijskih izvjeStaja
budzetskih korisnika, kao i izradi konacnih izvjestaja o izvrSenoj reviziji budzetskih korisnika za 2002. godinu.

Revizijski izvjestaji, sumirani u Javnom izvjeStaju, pruzaju poreskim obveznicima
informacije o potrosnji BudZzeta/Proracuna, a Parlamentu FBiH pouzdan i objektivan pokazatelj
financijskih kretanja i dobru osnovu, na temelju koje ¢e poduzimati potrebne akcije u cilju povecanja
@  Ured za reviziju budZeta/proraduna u FBiH 1
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efikasnosti, ekonomic¢nosti i efektivnosti u javnom sektoru, kao preduvjetu za stabilan drustveni i
ekonomski razvoj, vladavinu zakona, i postivanja medunarodno prihvaéenih postulata institucionalnog i
razvojnog sistema Federacije BiH , a samim tim i Bosne i Hercegovine.

Ovim izvjestajem Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH prezentira pouzdane informacije,
koje su povezane i upucene jedne na druge u obliku i sadrZaju razumljivom osobama koji ih Koriste, jer samo
kao takve mogu posluziti za donoSenje primjerenih i racionalnih odluka. Javni revizijski izvjestaj daje vrijednost
finansijskog izvjestavanja, zbog objektivnog i neovisnog misljenja revizora o realnosti prikaza finansijskih
izvjestaja. On priopcava revizijski nalaz i glavni je u¢inak izvrsene revizije.

Uspjesnom revizijom zelimo da potaknemo i doprinesemo demokratskom, ekonomskom i
socijalnom razvoju FBiH kroz poboljSanu transparentnost i odgovornost u javnom sektoru. Transparentna
neovisna javna revizija je sredstvo promoviranja demokratije, pluralizma i odgovornosti.

Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH, kao specijalizirana neovisna revizijska institucija,
koja sukladno ovlastenjima iz Zakona o reviziji budzeta/proracuna u FBiH (“SLnovine FBiH”, br. 48/99) i
INTOSAI Medunarodnim revizijskim standardima, ne podlijeze usmjeravanju od strane bilo koje osobe ili
organa, svojom izvrSnom zada¢om, okoncanom i uokvirenom za revidiranu godinu i prezentiranom u Javnom
izvjestaju o reviziji budZeta/proracuna Federacije BiH za 2002. godinu neovisno i objektivno

Utvrduje:

e da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da li se odgovarajuci organi
pridrzavaju zakona, instrukcija i uputa koje se na njih odnose

e da li se isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda, ukljucuju¢i vanbudzetska sredstva, vrse po
odgovarajuc¢em ovlastenju i za svrhe za koje je dato ovlastenje

e dali su poduzete sve mjere za osiguranje, prihvacanje, cuvanje, izdavanje i pravilno koristenje javnih zaliha i
dali se pridrzavaju uputa u vezi sa njima

Sa svrhom da izvijesti:

e 0 zakonitosti finansijskog izvjestavanja
e o istinitosti prikaza poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine
e o uspjesnosti koristenja javnih sredstva

Sa zadaéom da utjeCe:

¢ na poboljSanje jacanja upravljanja javnim sektorom

e na kvalitet i pouzdanost financijskih procesa putem preporuka organima koji utjeCu na upravljanje budzetom,
vanbudzetskim i javnim sredstvima.

¢ najacanje funkcije interne kontrole i interne revizije

e na postizanje odgovornosti javnih zvani¢nika u prikupljanju i staranju o javnim prihodima, njihovom
trosenju 1 koriStenju

e na sveobuhvatnu primjenu zakonske regulative u financijskim izvjestajima

e na povecanje povjerenja domace i svjetske javnosti u institucije izvr$ne i zakonodavne vlasti Federacije BiH

e na efikasnost cjelokupne javne administracije

Kroz pruZanje podrske:
e ovlastenim organima i osobama u FBiH da ekonomicno, efikasno i uspjesno trose javni novac (Vladi FBiH i
Parlamentu FBiH
e povecanju transparentnosti u oblasti javnih finansija
e ostvarivanju potpune uspostave javnog izvjeStavanja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja korisnika
budzeta/proracuna
Vjerujemo da ¢e korisnici ovog izvjeStaja imati pouzdanu i cjelovitu sliku finansijskog
poslovanja svih revidiranih budzetskih korisnika u 2002. godini, a nadlezni za donoSenje odluka,

prihvatljivu formu, na osnovu koje ¢e donijeti odgovarajuce odluke i pratiti djelotvornost provedbe tih
odluka.
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3. OBIM

Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH, prema usvojenom godiSnjem Planu rada za
2003. godinu, koriste¢i se metodologijom revizije zasnovane na INTOSAI Medunarodnim standardima,
izvrSio je reviziju financijskih izvjeStaja 40 subjekata, korisnika BudZeta/Proracuna u Federaciji BiH za
2002. godinu, §to je za 14,29 % vise u odnosu na revidirane subjekte prethodne godine. Pored toga Ured za
reviziju budZzeta/proracuna u FBiH obavlja reviziju financijskog poslovanja svih deset kantona, zatim
reviziju op¢€ina, javnih preduzeca i izvanbudzetskih fondova na podrucju Federacije BiH.

U Javnom izvjeStaju prezentiraju se skraceni izvjestaji 38 korisnika BudZzeta/Proracuna (u 35
izvjestaja), dok se dva revidirana subjekta navode samo u tabelarnom prikazu, sa iskazanim misljenjima revizora
(Izvjestaj Federalne obavjeStajne sluzbe ne prezentira se zbog zakonskog ograniCenja, a Izvjestaj Federalne
agencije za privatizaciju zbog toga $to je presla na finansiranje iz vlastitih izvora).

Revizija je izvrSena u periodu od februara do jula 2003. godine. Primjetno blago kasnjenje
predaje Javnog izvjestaja (prema Planu rada Ureda za 2003. god.) prouzrokovano je problemima koje su
imali revizori u toku vrSenja revizija, prvenstveno zbog neblagovremene izrade i predaje godisnjih
obracuna korisnika, pocetnih tesko¢a u funkcioniranju trezorskog poslovanja i nedostatne odredene
finansijske i druge dokumentacije.

Reviziju finansijskih izvjestaja i finansijskog poslovanja budzetskih korisnika za 2002. godinu
izvrsili su revizijski timovi, podijeljeni u deset mjesovitih grupa (od dva do Cetiri revizora), a koje su predvodili
ovlasteni revizori, voditelji revizijskih timova.

Nakon izvr$ene revizije, sa¢injeni su izvjestaji o reviziji koji su, sukladno Zakonu o reviziji
budzeta/proracuna u FBiH, dostavljeni korisnicima BudZeta/Proracuna na ocitovanje. U ostavljenom roku,
od 40 revidiranih subjekata, ocitovalo se njih 33. Osnovane primjedbe inkorporirane su u konacan Javni
izvjestaj o reviziji Budzeta/Prorac¢una Federacije BiH za 2002. godinu. Svaki izvjestaj odobren je potpisom
ovlastenog revizora.

Javni izvjestaj, u formi u kojoj se prezentira, dostavlja se Parlamentu Federacije BiH na
razmatranje i odlucivanje.

Od ukupnih planiranih budZetskih sredstava u 2002. godini koja su iznosila 1.559.375.630
KM, revidirano je 1.542.968.452 KM, $to znaci da je revizijom obuhvaéeno 98,95.% planiranih budzetskih
sredstava na federalnom nivou.

Budzetska sredstva u 2002.
godini

@ Planirani
Budzet

@ Revidirani
Budzet

g

1.542.968452

Napominjemo da ostvareni rashodi i izdaci nisu iskazani u cjelokupnom iznosu iz razloga Sto budzetski korisnici
nisu sve rashode i izdatke evidentirali na odgovaraju¢im pozicijama rashoda i izdataka, odnosno §to su
knjigovodstveno evidentiranje vrsili u toku i nakon revizije, sto je iskazano u pojedinacnim izvjestajima svakog
subjekta revizije.

Iz izvjesStaja revizora konstatira se da su budZetski korisnici iskazali prekoracenje Budzeta za
2002. godinu u iznosu od 5-20%.

Pregledom iskazanih misljenja revizije, konstatira se da od svih revidiranih budzetskih korisnika, niko nije dobio
bezuvjetno misljenje, tri su misljenja sa isticanjem predmeta, 16 je uvjetnih misljenja i nepovoljno misljenje
dobilo je ukupno 18 revidiranih klijenata. Suzdrzanih misljenja revizora nije bilo.

@  Ured za reviziju budZeta/proraduna u FBiH 3
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Iskazana misljenja, prema prihvaéenoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI
standarda, imaju slijedeca znacenja:

Bezuvjetno misljenje - daje se kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim pogledima;

Isticanje predmeta daje se u okolnostima kada revizor smatra da paznju treba usmjeriti na neuobicajena ili
vazna pitanja

Uvjetno miSljenje daje se kada se revizor ne slaZe ili kada postoji sumnja o jednoj ili viSe pozicija u
financijskim izvjestajima, koji su znacajni ali nisu bitni za razumijevanje financijskih izvjestaja;

Nepovoljno miljenje - daje se kada revizor nije u moguénosti oblikovati mi§ljenje u vezi financijskih izvjestaja,
uzimajudi ih u cjelini, zbog neslaganja koje je tako bitno da ono ugrozava prezentovano stanje u mjeri da uvjetno
misljenje, u nekim odredenim stavkama ne bi bilo odgovarajuce. Takvo misljenje jasno ukazuje da finansijski
izvjestaji nisu fer iskazani;

SuzdrZano miSljenje - daje se kada revizor nije u moguénosti izraziti miSljenje u pogledu financijskih
izvjestaja, uzimajuci ih u cjelini, zbog nejasnoca ili ogranic¢enja u djelokrugu revizije.

U tabelarmim prikazima i grafikonima, koji se daju u okviru ovog poglavlja, navedeni su revidirani budZzetski
korisnici, iskazana revizijska misljenja i podaci o o€itovanju/neocitovanju subjekata na revizijske izvjestaje, kao i
drugi relevantni i uporedni pokazatelji.

NazivBudzetskog korisnika ISKAZANO MISLJENJE " .
R. Ocitovanje
broj sani subjekta
Bezuvjetno Isticanje Uvjetno | Nepovoljno | Suzdrzano
predmeta
1. Budzet/Proracun Federacije BiH X DA
Zastupnicki Dom Parlamenta FBiH
2. Dom naroda Parlamenta FBiH X DA
Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH
3. Ured predsjednika FBiH X DA
4. Ured dopredsjednika FBiH X DA
5 Vlada Federacije BiH X DA
6 Slu.zba za zajednicke poslove organa i tijela X DA
FBiH
7. Federalno min. odbrane/obrane
Vojska Federacije X DA
8. Federah_l_o mlmstavrs_t_vo X DA
unutarnjih/unutra$njih poslova
9. Federalno ministarstvo pravde X DA
10. | Kazneno popravni zavodi X DA
11. | Federalno ministarstvo finansija/financija X NE
12. | Carinska uprava X DA
13. | Poreska/porezna uprava Federacije BiH X DA
14. | Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
. .. X DA
industrije
15. | F ederal.no ministarstvo prometa i X DA
komunikacija
16. | Direkcija za civilnu avijaciju X DA
17. | Federalno ministarstvo socijalne politike
L CL X DA
raseljenih osoba i izbjeglica
18. | Federalno ministarstvo zdravstva X DA
19. | Zavod za javno zdravstvo X NE
20. | Zavod za kontrolu lijekova X DA
21. | Federalno ministarstvo obrazovanja, X NE
nauke/znanosti, kulture i sporta/$porta
22. | Federalno ministarstvo trgovine X DA
23. | Federalno ministarstvo prostornog uredenja
. . X DA
i okolisa
24. | Federalno ministarstvo poljoprivrede
. .y X DA
vodoprivrede i Sumarstva
25. | Vrhovni sud FBiH- Sudska policija X DA
26. | Institucija ombudsmena/ombudsmana X NE
27. | Federalno ministarstvo za pitanje X DA
boraca/branitelja i invalida odbrambeno-
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oslobodilackog/domovinskog rata

28. | Federalna uprava za geodetske i imovinsko

X DA

pravne poslove
39. | Federalni zavod za statistiku X DA
30. | Federalni meteoroloski zavod X DA
31. | Arhiv Federacije BiH X DA
32. | Federalni zavod za programiranje razvoja X DA

33. | Federalna direkcija robnih rezervi X DA

34. | Federalna agencija za privatizaciju X DA
35. | Federalna uprava za civilnu zastitu X DA
36. | Obavjestajna sigurnosna sluzba FBiH X DA
37. | Federalna novinska agencija X DA

UKUPNO 3 16 18 33

lzrazena misljenja za 2002 godinu
3;
8,11%

18; | Isticanje predmeta
48,65% @ Uvjetno
16; '
43.24% E Nepovoljno

Ured za reviziju budzeta /prora¢una u FBiH u svom redovitom poslovanju, ve¢ tre¢u godinu
zaredom, vrsi reviziju finansijskih izvjestaja i financijskih transakcija Budzeta/Prorac¢una u Federaciji BiH.

U prvoj godini revizije (za 2000.god), revidirano je ukupno 26 subjekata finansijskih institucija,
u drugoj godini (za 2001.god.) revidirano je 35 subjekata i za 2002. godinu revidirano je 40 subjekata, prema
¢emu je vidljivo da Ured za reviziju pokazuje porast u revidiranju subjekata, s ciljem da se u najskorije vrijeme
postigne 100%-a pokrivenost revizija.

Revidirani budzetski korisnici po godinama
40
35 —
26 7
2000 2001 2002

Kada su u pitanju misljenja koja su iskazali revizori za svakog revidiranog klijenta, u paralelnom
posmatranju za tri protekle godine, tabelarni prikaz je slijedeci:

Migljenje 2002 . 2001 _ 2000

broj % broj % broj %
Bezuvjetno misljenje 0 0 2 5,7 1 3.8
Isticanje predmeta 3 8,1 3 8,6 7,7
Uvjetno 16 43,2 24 68,6 19 73,1
Nepovoljno 8 48,7 3 8,6 2 7,7
Suzdrzano. 0 0 3 8,6 2 7,7
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Uvod

Ocigledan je porast izrazenih nepovoljnih mis§ljenja, a razlozi i uzroci se mogu posmatrati sa vise
aspekata. Kao polazni pokazatelj svakako je dosadasnja (u prethodne dvije godine) ocekivana pozitivna reakcija
menadzmenta revidiranih subjekata na date preporuke revizora, u smislu postupanja po istima, a parlamentarna
rasprava o ovim pokazateljima rezultirat ¢e donosenjem odgovarajucih zakljucaka.

Ono S$to Ured za reviziju konstatira, posmatrano kroz tri godine svoga djelovanja, je
¢injenica da se jo$ uvijek, u dovoljnoj mjeri, nije povecala javna svijest 1 potreba za javnom odgovornoséu
osoba ili jedinica koje upravljaju javnim resursima i ne postupanje po preporukama revizora, u cilju
poboljsanja cjelokupnog finansijskog poslovanja.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Sumirajuc¢i rezultate finansijskog poslovanja budzetskih korisnika za 2002. godinu,
posmatrano kroz prizmu iskazanih revizijskih misljenja i prezentiranih nalaza konstatira se, da su u
poslovanju budzetskih korisnika prisutni znacajni nedostaci, koji se evidentiraju u nalazima revizora i na
temelju kojih su upuéene preporuke u svrhu eliminiranja evidentiranih gresaka.

Generalna ocjena je da odgovornost menadZmenta u javnoj administraciji nije na
zadovoljavajucoj razini, prvenstveno u podru¢ju upravljanja javnim financijama, $to svakako zahtijeva uvodenje
neophodnih mjera za prevazilaZenje tog stanja i unapredenje rada javne administracije.

Revizijom je ustanovljeno da zakljuéci Parlamenta FBiH i preporuke revizije nisu
ispoStovane u dovoljnoj mjeri, tako da se u tri revidirane godine zaredom ponavljaju iste slabosti.
MenadZzment institucija nije dovoljno angaziran na otklanjanju uo¢enih nedostatka.

Jedan od takvih primjera je nezadovoljavajuca uspostava sistema internih kontrola, kao temeljnog
preduvjeta za ucinkovitost finansijskog menadzmenta i uvodenja funkcije interne revizije, iako su Ured za
reviziju budzeta/proracuna u FBiH i Parlament FBiH preporucivali uspostavljanje sistema internih kontrola.

Pored ovog nedostatka, uoCenog i utvrdenog kod gotovo svih budzetskih korisnika,
evidentirana je nepotpuna primjena Zakona o Budzetu/Proracunu 1 Zakona o izvrSenju
Budzeta/Proracuna, najvise u pogledu nenamjenskog trosenja budZetskih sredstava, prekoracenju u
odnosu na odobrena sredstva i nepostojanje potrebnih analiza i prijedloga za ustede u budZzetu.
Evidentirano je i nepostivanje procedura i rokova donoSenja BudzZeta/Proracuna, nerealno
planiranje prihoda i rashoda, i nepoduzimanje mjera za osiguranje, ubiranje i Cuvanje javnih
prihoda, nepravilnosti u isplatama, nepravilnosti u evidentiranju stalnih sredstava, nepotpuna
primjena propisa o knjigovodstvu i ra¢unovodstvu (nedovoljno regulirane raCunovodstvene procedure i
politike vezano za evidentiranje poslovnih promjena), neadekvatna naplata potraZivanja, nepostivanje
propisa o nabavci roba, usluga i ustupanju radova, neblagovremena izrada i dostava godiSnjih
obracuna, kao i nepostojanje odredene relevantne finansijske dokumentacije koja prati poslovne
promjene. Evidentirane su i prisutne teSkoce u trezorskom poslovanju (nepostupanje u skladu sa
Uputstvom o izvrSenju Budzeta sa Jedinstvenog racuna Trezora) kao i neuskladenost obaveza sa
evidencijom Glavne knjige Trezora. Revizijom je ustanovljeno i nepostojanje evidencije o
nekretninama i zakonskih propisa koji reguliraju imovinu u vlasnistvu FBiH, kao i niz nepravilnosti u
oblasti radnih odnosa (prvenstveno u primjeni Zakona o radu i pravilnika o placama) i nedosljedne
primjene propisa koji reguliraju ovu oblast. Revizijom je konstatirano da se veéina revidiranih
subjekata nije pridrzavala preporuka, koje su revizori davali u prethodnim izvjestajima o izvrSenoj
reviziji.

Svaki izvjestaj sadrzi 1 biljezi utvrdene nedostatke i evidentira ih za svakog subjekta posebno.

Pored ovih slabosti, koje su iskazane kod veéine budzetskih korisnika, prisutni sui odredeni
pozitivni pomaci u odnosu na prethodni uporedni period (2001) i oni su, u misljenjima revizora,
konstatirani kao pobolj$anja nastala nakon upuéenih preporuka menadzmentu.

Medutim, sveukupno, a uzimajuéi u obzir ¢injenicu, da od 40 revidiranih subjekata ni jedan nije
dobio bezuvjetno misljenje, ili $to je viSe zabrinjavajuce da 18 subjekata biljeZi nepovoljno misljenje, moze se
konstatirati da su rezultati poslovanja na nezadovoljavajucoj razini i Ured za reviziju budZeta/proratuna u
FBiH preporucuje da nadlezni organi i institucije pristupe ozbiljnijim analizama, koje ¢e rezultirati
svrsishodnim zakljuécima o pokretanju potrebnih akcija usmjerenih ka otklanjanju gresaka i propusta
kao i pojedina¢noj odgovornosti menadZmenta institucije za neispunjavanje istih.

Ono §to prethodno i hitno treba uciniti, je uokvirena zakonska regulativa, prvenstveno
racunovodstvene evidencije i standardi u skladu sa medunarodno priznatim standardima u javnom sektoru i
potpuno funkcioniranje trezorskog poslovanja, uz dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih akata.
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Bic¢e potrebno poduzeti potrebne mjera za uravnotezenje Budzeta/Proracuna u skladu sa Zakonom o
budzetu/prora¢unu, mjere za vrsenje racunovodstvene kontrole u skladu sa Zakonom o trezoru/riznici i
Uputstvom o izvrSenju budZeta/proracuna sa Jedinstvenog racuna trezora/riznice. Posebna paznja treba se
posvetiti jacanju funkcije interne kontrole, uz obezbjedenje pisanih pravila i postupaka kojih ¢e se
pridrzZavati svi uposleni, a u svrhu postizanja efikasnijeg poslovanja, pouzdanog finansijskog izvjestavanja
i uskladenosti sa zakonskim propisima.

Pored ovih zajednickih konstatacija (akcentirane najizrazajnije), Ured za reviziju smatra da ¢e u
narednom periodu biti potrebno uspostaviti aktivniji institucionalni dijalog sa Parlamentom FBiH, i to s jedne
strane prema ministarstvima, a s druge strane u pogledu aktivnijeg odnosa Ureda za reviziju i Parlamenta FBiH,
preko odbora domova Parlamenta FBiH, a u skladu sa usvojenim procedurama. Pored toga, Ured za reviziju
preporucuje Parlamentu FBiH da pristupi izmjenama i dopunama postoje¢ih zakona i propisa koje donosi
Parlament FBiH, na nacin da se donesu jedinstveni federalni zakoni ili da se ujednace postojeci, sukladno
Europskim standardima i kriterijima.

Pored ovih klju¢nih elemenata, kao preduvjeta za korektno poslovanje, svakako ¢e se morati
poduzeti jo§ niz drugih mjera koje prate politiku domacinskog poslovanja, a koje se u principu poduzimaju
unutar same institucije. Odgovornost menadzmenta i odgovornost svih za svoj proces rada, je kljucni
faktor fer poslovanja. S tog aspekta, jo§ jedanput se istiCe, viSestruki znacaj interne kontrole, kao
nezaobilaznog procesa u ostvarivanju pozitivnih ucinaka i1 efikasne realizacije zacrtanih ciljeva.
Istovremeno, posmatrano sa aspekta revizije finansijskih izvjesStaja, uspostava interne kontrole znaci
smanjenje rizika u ocjeni realnosti finansijskih izvjestaja i dobre podloge za vrSenje revizije ucinka, a §to
sve skupa ima za cilj postizanje primarnih ciljeva - §to boljeg i efikasnijeg poslovanja.

Svaka od preporuka Ureda za reviziju budzeta /proratuna u FBiH, upucena pojedinacno
menadZzmentima institucija, i prezentirana Parlamentu FBiH u Javnom izvjestaju, moZe se smatrati kao dio
temeljne zadace Ureda za reviziju budzeta/proracuna u FBiH, sa svthom da podstakne i utjee na poboljSanje
cjelokupnog finansijskog poslovanja na prostorima Federacije Bosne i Hercegovine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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Budzet

5.

BUDZET/PRORACUN FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

MISLJENJE REVIZORA
Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju BudZeta
Federacije Bosne i Hercegovine, na dan 31.12.2002. godine, iz sljede¢ih razloga:

zbog nedosljedne primjene Zakona o budzetima u FBiH, u djelu koji se odnosi na: uravnotezenje
Budzeta; duzinu fiskalne godine; izvrSenje Budzeta u skladu sa modificiranom akrualnom
osnovom; rokove izrade godiSnjeg obracuna; zaduzivanje kantona kod Budzeta FBiH i
izvjestavanje o izvrSenju BudZeta,

nije vrSeno evidentiranje prihoda, primitaka i1 izdataka prema standardnim budzetskim
klasifikacijama, tj. nisu se finansijske promjene odnosno transakcije evidentirale na propisanim
analitickim racunima ili nisu uopste evidentirane,

nedosljedna primjena Zakona o izvrSenju budzeta za 2002. godinu u djelu koji se odnosi na
koristenje odobrenih sredstava samo za namjene koje su odredene budzetom i to do visine
utvrdene u njegovom Posebnom djelu, a posebno isticemo sljedece: isplata po vansudskom
poravnanju ( IKB Zenica ) u iznosu od 4.154.348,03 KM iskazana umanjenjem pozicije prihoda od
carina a ne kao rashod; isplata naknada za bolovanje preko 42 dana od 1.570.957,40 KM koja ne
prestavlja rashod; uvecanje pozicije Nerasporedenog viska prihoda i rashoda za iznos 5.946.273,00
KM bez predhodnog evidentiranja na odgovaraju¢im pozicijama rashoda i prihoda; donacija
Republike Turske za pokri¢e troskova isporucenog gasa BiH u iznosu od 11.935.302,00 KM nije
iskori$ten za ove namjene; kamate po kratkorocnim kreditima po osnovu realizacije prijenosive
garancije u iznosu od 1.064.739,54 KM nisu planirane; isplate iz sredstava tekuce rezerve za koje
nije doneSena odluka Vlade FBiH,

izdvojena novcana sredstva na podracunu Federacije-Racuna za servisiranje vanjskog duga u
Centralnoj banci, u svrhu placanja obaveza po vanjskom dugu, u iznosu od 91.254,55 EUR,
321.677,88 USD i 145.412,48 KM, nisu evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora,

nedosljedne primjene nacela modificiranog nastanka dogadaja Sto je imalo za posljedicu da iznos
od 18.200.990,64 KM, iskazan na poziciji kratkoro¢nih razgranicenja, nije teretio rashode 2002.
godine,

u neporeznim prihodima nisu iskazani prihodi ostvareni prodajom preduzeca i banaka i prihodi od
sukcesije, evidentirani na posebnom (ESCROW) ra¢unu Budzeta FBiH u iznosu od 73.588.304,53
KM, koji su BudZzetom za 2002. godinu bila planirani,

ukupne obaveze po vanjskom dugu nisu evidentirane u Glavnoj knjizi Jedinstvenog racuna
Trezora,

nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom (inventurom), na dan 31.12.2002. godine, u skladu sa Zakonom o
ra¢unovodstvu i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta FBiH.

OSVRT NA NEDOSTATKE UTVRDENE REVIZIJOM 2001. GODINE

Revizijom za 2002. godinu utvrdeno je da nisu otklonjene utvrdene nepravilnosti i da nije postupljeno po datim
preporukama, kao Sto sljedi:

e  Godisnji finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u rokovima propisanim Zakonom o budzetu u FBiH,

¢ nisu doneSene racunovodstvene politike,

e nije izvrSen popis imovine, potrazivanja i obaveza,

e nije kontinuirano vrSeno usaglasavanje carinskih dadzbina evidentiranih u Carinskoj upravi i Ministarstvu
finansija,

e nisu se za potrazivanja iz ranijih godina, preduzele aktivnosti oko definisanja statusa ovih sredstava i naplate
istih,

e pozajmice kantonima kod BudZzeta FBiH nisu vracene, do 31.12. teku¢e godine, u skladu sa ¢lanom 38.
Zakona o budZetu u FBiH,

e nisu utvrdena prava i obaveze Budzeta FBiH po osnovu osnivackog uloga u bankama i preduze¢ima.

BUDZET FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2002. GODINU

Budzet FBiH za 2002. godinu donio je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine u martu 2002. godine
("SI novine FBiH" br. 12/02 ). Zakon o izvrSenju budzeta FBiH za 2002. godinu takode je doneSen u
martu 2002. godine ("SI. novine FBiH" br. 12/02 ). Uz usvojeni Budzet FBiH za 2002. godinu nisu
prilozeni finansijski planovi izvanbudzetskih fondova kako je to propisano Zakonom o budzetima u FBiH.
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Posto Parlament FBiH nije donio Budzet, prije pocetka fiskalne godine, finansiranje se obavljalo na
osnovu Odluke o privremenom finansiranju FBiH za period januar-mart 2002. godine ("Sl. novine FBiH"
br. 5/02), u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

U sljedecoj tabeli daje se pregled planiranih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Budzeta za 2002.
godinu:

R. br. Opis Budzet za 2002. godinu
1 2 3
I Prihodi, finansiranje i viSak gotovine iz predhodne godine (11 + V) 1.559.375.930
11 Prihodi i primici 1.372.175.930
III Izdaci 1.559.375.930
v Deficit (III-1T ) 187.200.000
\4 Pokrice deficita (1+2+3 ) 187.200.000
1. Blokirana sredstva u Hercegovackoj banci 17.700.000
2. Krediti od medunarodnih financijskih institucija 119.500.000
3. Krediti u Federaciji za socijalno zbrinjavanje vojske 50.000.000

U 2002. godini nije vrSeno uravnotezenje BudZeta putem izmjena i dopuna istog, po postupku za donosenje
BudZeta, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Medutim, skrecemo paznju na sljedece:

e da je Zakljuckom br.515/2002 od 03.10.2002.godine, Vlada prihvatila prijedlog Federalnog
ministarstva finansija, da se prihvati ostvarena potrosnja po budZetskim korisnicima do 30.09.2002.
godine bez prava prenosenja potrosnje u IV kvartal u iznosu od 25.191.829,85 KM, kao i smanjenje
potrosnje za 10% u cetvrtom kvartalu 2002. godine za sve budZetske korisnike u iznosu od
5.717.084,74 KM. Zakljuckom je predvideno da se sredstva ostvarena po osnovu ustede prijenosu na
ESCROW racun, kako bi se stvorili preduslovi da Budzet FBiH za 2003. godinu bude neoptere¢en povratom
sredstava sukcesije sa ESCROW racuna.

e u toku revizije nije prezentirana dokumentacija o ukupnom iznosu smanjenja po navedenom Zakljucku.
Zakljucak nije proveden u cijelosti iz razloga $to su u momentu donoSenja istog, budzetski korisnici neka
sredstva planirana po pojedinim pozicijama ve¢ bili realizovali, a takode i iz razloga Sto su od strane
odgovornih osoba u Ministarstvu pojedini budzetski korisnici bili izuzeti od provodenja ovog Zakljucka.
Napominje se da Ministarstvo u skladu sa Zaklju¢kom (koji nije objavljen u Sluzbenim novinama FBiH) o
korekciji finansijskih planova nije pravovremeno obavijestilo budZetske korisnike.

e takode Zakljuckom o "Listi odgodenih placanja" iz Budzeta FBiH iz 2002. godine, br.558/2002 od
04.11.2002. godine (" Sl. novine FBiH " br. 64/02), Vlada je konstatovala da se zbog smanjenja ostvarenja
planiranih prihoda ne mogu realizovati rashodi koji su utvrdeni Budzetom FBiH za 2002. godinu, u iznosu
od 231.549.930,00 KM, a nalaze se na listi odgodenih placanja, koja je sastavni dio Memoranduma o
ekonomskoj i finansijskoj politici Stand by aranzmana za 2002-2003. godinu, potpisanim sa MMF
31.03.2002.godine.

e Na "Listi odgodenih placanja" nalaze se: obaveze iz ranijih godina u iznosu od 92,277.430,00 KM; tekuci
transfer Federalni PIO 10,000.000,00 KM; poticaji 109,500.000,00 KM i kapitalne transakcije 19,772.500,00
KM.

Ocjenjuje se da se navedenim zakljuccima vrSilo uravnoteZzenje Budzeta, koje se na osnovu Zakona o
budzetima u FBiH provodi putem izmjena i dopuna BudZeta, po postupku propisanom za donoSenje
Budzeta tj. usvajanjem od strane Parlamenta FBiH.

Donosene odluka o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava (u skladu sa ¢lanom 15. stav 2. Zakona o izvrSenju
budzeta FBiH za 2002. godinu), koje se odnose na preraspodjelu izdataka iz 2002. godine, u kojima je
propisano da stupaju na snagu poslije objavljivanja u Sluzbenim novinama FBiH, donesen je i objavljen po
isteku fiskalne godine, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH.

PRIHODI I PRIMICI BUDZETA FBIH ZA 2002. GODINU

Ukupno ostvareni prihodi 1 primici u 2002. godini iskazani su u iznosu od 1.259.771.442,00 KM i predstavljaju
ostvarenje u odnosu na Budzet za 2002. godinu 80,78 %.

Struktura iskazanih prihoda i primitaka iskazana je u sljedecoj tabeli:
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Budzet

Redni Oni Budzet Ostvareno u Ostvareno u Index
broj pI1s 2002. godina 2001. godini 2002. godini (5/3)
1 2 3 4 5 6

1. Prihodi od poreza 1.153.325.130 949.622.594 929.675.199 80,60
2. Neporezni prihodi 205.650.800 119.115.341 103.945.588 50,54
3. Grantovi 13.200.000 16.298.583 11,935.302 90,41
Ukupno prihodi i primici (od 1do 3) 1.372.175.930 1.085.036.518 1.045.556.089 76,20
4. | Dugoroéni krediti i zajmovi 187.200.000 91,491.096 214.215.353 114,43
Ukupno finansiranje (=4) 187.200.000 91,491.096 214.215.353 114,43
Ukupno prihodi i primici i finansiranje 1.559.375.930 1.176.527.614 1.259.771.442 80,78

1.153.325.130

949.622.194
929.675.199

Graficki prikaz planiranih i ostvarenih prihoda za 2002 godinu
i ostvarenih prihoda za 2001. godinu

W Budzet 2002. godina
O Ostvareno u 2001. godini
@ Ostvareno u 2002. godini
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Prihodi od poreza Neporezni prihodi Grantovi Dugoro¢ni krediti i zajmovi

Grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2002 godinu

Prihodi od poreza;
73,80%

Pozajmica sa ESCROW
rac¢una 5,68%

Neporezni prihodi
8,25%

Grantovi 0,95%

Zajmovi primijeni kroz
Drzavu 11,33%

U naprijed iskazanim prihodima i primicima (detaljan pregled u prilogu Tabela broj 1) evidentirani su
prihodi 1 primici ostvareni i naplac¢eni u periodu od 19.01.2002. godine do 08.01.2003. godine. U
navedenom slucaju nije postupljeno u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (duzina fiskalne godine) i
Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH (nacelo modificiranog nastanka dogadaja).

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 1.259.771.442,00 KM S§to je u odnosu na planirana
sredstva manje za 19,22 %.

Ukupni prihodi bez primitaka od finansiranja ostvareni su u iznosu od 1.045.556.089,00 KM S§to je manje za
23,80 % u odnosu na planirana sredstva, dok su primici od finansiranja ostvareni 214.215.353,00 KM §to je u
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odnosu na planirana sredstva vise za 14,43 %. Iz navedenog proizilazi da je ostvareno vece zaduZenje u odnosu
na plan, u cilju pokri¢a budzetskih izdataka za 2002. godinu.

U skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta za 2002. godinu i Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda
budzeta i1 izvanbudzZetskih fondova na teritoriji FBiH, u toku 2002. godine, sa depozitnog racuna, iz
tekuceg priliva, vrSeni su povrati pogresno ili viSe uplacenih prihoda u iznosu od 7.645.987,00 KM
(Direkcija za ceste 4.599.814,00 KM, "AM Sped" 1.762.187,00 KM .....).

U toku revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je rukovodilac Ministarstva, posebnim
Pravilnikom odredio procedure povrata viSe ili pogresno upla¢enih prihoda, u skladu sa Zakonom o
Trezoru.

Prihodi od poreza iskazani u knjigovodstvenoj dokumentaciji, prikazani su u sljedecoj tabeli:

R. Os Budzet Ostvareno u Ostvareno u Index
br. 2002. godina 2001. godini 2002. godini (5/3)
1 2 3 4 5 6
1. Porez na dobit pojedinaca i preduzeéa 49,433.793 44.137.315 7.905.349 15,99
2 Doprinos za socijalnu zastiti 0 0 1.175
3. Poseban porez(akcize) na domade proizvode 115.570.838 102.303.752 99.742.745 86,30
4. Poseban porez(akcize) na uvozne proizvode 435.411.150 319.832.876 645.374 0,15
5. Uvozne pristojbe na medunarodnu trgovinu i
transakcije 552.909.349 483.348.651 821.380.556 148,56

Ukupno prihodi od poreza 1,153.325.130 949,622.594 929,675.199 80,60

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da su se carine i ostale uvozne pristojbe kao i
poseban porez ( akcize ) na uvozne proizvode evidentirali na jednoj poziciji prihoda - Uvozne pristojbe na
medunarodnu trgovinu i transakcije, a u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH. Ovakvim nacinom evidentiranja gubi se moguénost pracenja
priliva prihoda budzeta po izvorima iz kojih poti¢u. U Carinskoj upravi vodi se evidencija o carinskim
dadzbinama, koja se dostavlja Ministarstvu. Medutim u toku 2002. godine nije izvrSeno usaglasavanje
evidentiranih carinskih dadzbina u Carinskoj upravi sa evidentiranim uplatama na JRT, kao ni
rasknjizavanje navedenih javnih prihoda po vrsti.

Sa transakcijskog racuna izvrSen je prijenos sredstava po vansudskom poravnanju zaklju¢enim izmedu
Ministarstva finansija i Investicijsko-komercijalne banke d.d. Zenica, od 30.12.2002. godine. Prema
Instrukciji, od 21.01.2003. godine, doneSenoj od strane rukovodioca Ministarstva, izvrSeno je
knjigovodstveno evidentiranje po navedenom osnovu u iznosu od 4.154.348,03 KM sa pozicije Prihodi od
carina i ostale uvozne pristojbe i poseban porez na uvezene proizvode.

Izdaci za ove namjene nisu planirani Budzetom za 2002. godinu, a isti se nisu knjigovodstveno evidentirali
na odgovarajucoj poziciji, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetu u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta
FBiH za 2002. godinu.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 103.945.588,77 KM, §to je u odnosu na plan manje za
49,46%. Od navedenih prihoda najmanje su ostvareni prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine 31,45%

u odnosu na planirane.

R. Opi Budzet Ostvareno u Ostvareno u Index
br. p1s 2002. godina | 2001.godini | 2002. godini (5/3)

1 2 3 4 5 6
UKkupno neporezni prihodi (a+b+c) 205.650.800 119.115.341 103.945.588 50,54
a) Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine

(od 1do 4) 166.100.000 38.087.823 52.230.648 31.45
1. Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih

javnih institucija 65.000.000 27.667.032 48.807.970 75,09
2. Ostali prihodi od imovine 11.000.000 9,521.359 2,819.039 25,63
3. Kamate primljene od pozajmica i sudjelovanja u
kapitalu 100.000 90.227 333.868 333,87
4. Naknade primljene od pozajmica i ucesca u kapitalu
90.000.000 809.205 269.771 0,30
b) Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga (od 5 do 9) 35.550.800 77.552.768 46.731.190 131,45
5. Administrativne takse 11.500.000 10.067.336 10.904.954 94,83
6. Sudske takse 300.000 425.483 124.505 41,50
7. Ostale budzetske naknade 6.200.000 26.448.815 10.255.978 165,42
8. Posebne naknade i takse 5.400.000 37.103.943 8.896.411 164,75
9. Prihodi od sopstvene djelatnosti 12.150.800 3.507.191 16.549.342 136,20
¢) Nov¢ane kazne (=10) 4.000.000 3.474.750 4.983.750 124,60
10. | Novéane kazne 4.000.000 3.474.750 4.983.750 124,60
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U navedenim neporeznim prihodima nisu iskazani prihodi ostvareni prodajom preduzeca i banaka
na teritoriji FBiH i prihodi od sukcesije. Navedena sredstva su u skladu sa Odlukom o nacinu
raspolaganja novéanim sredstvima ostvarenim prodajom preduzeca i banaka na teritoriji FBiH, V
br. 275/02 od 01.07.2002. godine, usmjerena na poseban (ESCROW) rac¢un BudZeta FBiH i nisu
evidentirana kao prihod iako su BudZetom za 2002. godinu bili planirani. Prema prezentiranim
izvodima, na ovaj poseban ( ESCROW ) racun u 2002. godini usmjereno je 73.588.304,53 KM
(sredstva sukcesije 71.500.000,00 KM, sredstva od prodaje preduzeca i banaka 2.082.357,01 KM i
kamata 5.947,52 KM). Navedeni poseban racun nije evidentiran u Glavnoj knjizi Trezora.
Uzimajudéi u obzir da su prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine ostvareni u visini od 31,45 % u
odnosu na planirane, prihodi od poreza na dobit pojedinca i preduzeca 15,99 %, smatramo
potrebnim da se kontinuirano prati priliv prihoda i da se ako to zahtjevaju okolnosti predlazu
adekvatne mjere u cilju efikasnije naplate istih.

Tekudi grant u visini od 11.935.302,00 KM, odnosi se na donaciju Republike Turske za pokri¢e troskova
isporucenog gasa za 1996. godinu BiH. Donatorska sredstva nisu iskoriStena za ove namjene, nego za tekuce
izdatke u BudZetu za 2002. godinu.

Dugoro¢ni krediti i pozajmice

R. Opi Budzet Ostvareno u Ostvareno u Index
br. p1s 2002. godina | 2001. godini | 2002. godini (5/3)
1 2 3 4 5 6
1. Zajmovi primljeni kroz Drzavu 119.500.000 91.491.096 142.715.353 119,43
Blokirana sredstva u Hercegovackoj banci 17.700.000 0 0 -
3. Krediti u Federaciji za socijalno zbrinjavanje viska
zaposlenih u Vojsci 50.000.000 0 0 -
4. Pozajmica sa ESCROW racuna 0 0 71.500.000 -
Ukupno dugoro¢ni krediti i zajmovi 187.200.000 91,491.096 214.215.353 114,43

Zajmovi primljeni kroz DrZavu iskazani u iznosu od 142.715.353,92 KM, odnose se na:

- 1II transa kredita Svjetske banke za prilagodavanje preduzeéa i banaka u procesu 30.731.846.87

privatizacije
- Projekat namjenjen obnovi mosta u Capljini 1.489.867,10
- Itransa Stand by aranzmana Medunarodnog monetarnog fonda 34.588.908,68
- ItranSa IDA kredita - Projekat prilagodavanju poslovnom okruzenju- BAC 23.817.012,00
- Sredstva po ranije realizovanim kreditima, zadrZana na SDR racunu 8.196.406,00
- Il transa PESAC I 23.359.039,19
- I transa Stand by aranzmana Medunarodnog mometarnog fonda 20.532.274,08

Pozajmica sa posebnog (ESCROW) racuna, izvrSena je iz sredstava sukcesije, u iznosu od 71.500.000,00 KM,
za isplatu otpremnina za zbrinjavanje viska zaposlenih u Vojsci i Ministarstvu odbrane FBiH. U toku 2002.
godine izvrSen je povrat djela sredstava u iznosu od 27.000.000,00 KM.

RASHODI I IZDACI BUDZETA FBIH ZA 2002. GODINU
Ukupno rashodi i izdaci u 2002. godini iskazani su u iznosu od 1.254.247.334,00 KM 1 predstavljaju
ostvarenje u odnosu na budzet 80,43 %.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

R br. s Budiet. Ostvarenq u Ostvarenq u Index
2002. godina 2001. godini 2002. godini (5/3)
1 2 3 4 5 6
UKUPNO (A+B) 1.559.375.930 | 1.169.165.175 | 1.285.619.594 | 82,44
A. UKUPNO IZDACT (I+II+IIT ) 1.490.413.930 | 1.137.972.258 | 1.209.058.360 | 81,12
I TEKUCI IZDACI ( a+b+ctd+etf) 1.408.773.708 | 1.071.333.244 | 1.164.097.675 | 82,63
a.) Plade i naknade troskova zaposlenih (od 1 do 3) 464.345.790 111.390.783 456.602.855 98,33
1. Bruto place i naknade 303.717.200 84.297.253 302.834.731 99,71
2. Otpremnina za zbrinjavanje viska zaposlenih u Vojsci i
Ministarstvu odbrane 100.000.000 0 94.040.000 94,04
3. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika
60.628.590 27.093.530 59.728.124 | 98,51
b ) Doprinosi poslodavca (=4) 33.284.000 10.712.854 33.537.779 | 100,7
4. | Doprinosi poslodavca 33.284.000 10.712.854 33.537.779 100,7
¢ ) Izdaci za materijal i usluge (od Sdo 13) 116.977.112 36.476.573 78.113.871 66,78
5. [ Putni trogkovi 10.157.550 - 4.450.897 | 43,82
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6. Izdaci za energiju 8.042.162 - 7.427.945 92,36
7. Izdaci za komunalne usluge 7.544.534 - 9.143.306 121,2
8. Nabavka materijala 53.507.624 - 28.256.330 52,81
9. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6.571.776 - 5.964.189 90,75
10. Unajmljivanje imovine i opreme 3.731.742 - 3.771.574 101,1
11. Izdaci za tekuce odrzavanje 9.294.792 - 5.025.547 54,07
12. Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog -
prometa 3.983.808 1.934.707 48,56
13. Ugovorne usluge 14.143.124 - 12.139.376 85,83
d ) Ostale obaveze ugovorne usluge (14-15) 18.770.630 290.200.000- 0 -
14. Neizmirene obaveze iz predhodne godine Ministarstva -
prometa i komnikacija 18.770.630 - 0
15. Izdaci za odbranu - 290.200.000 0 -
e) Ukupno tekudéi grantovi (od 16 do 20) 660.158.176 547.118.264 497.743.842 75,40
16. Grantovi drugim nivoima Vlade 78.697.400 75.444.981 74.861.636 95,12
17. Grantovi pojedincima 469.756.800 424.404.118 356.017.463 75,79
18. Grantovi neprofitnim organizacijama 20.103.976 17.332.219 24.682.706 122,8
19. Subvencije javnim prduze¢ima 86.600.000 29.936.946 37.749.961 43,59
20 Transfer za povrat viSe uplacenih carina 5.000.000 0 4.432.076 88,64
f) Izdaci za kamate i ostale naknade (=21) 115.238.000 75.434.770 98.099.328 85,13
21. | Izdaci za inozemne kamate 115.238.000 75.434.770 98.099.328 85,13
II KAPITALNI IZDACI (od 22 do 23) 72.103.150 51.510.926 37.476.302 51,98
22. Nabavka stalnih sredstava 72.103.150 47.762.618 32.787.768 45,47
23. Pozajmljivanje i uc¢e$¢e u dionicama 0 3.748.308 4,688.534 -
III TEKUCA REZERVA 9.537.072 15.128.088 7.484.383 78,48
B. OTPLATE PRIMLJENIH ZAJMOVA 1
KREDITA (od 24 do 25) 68.962.000 31.192.917 76.561.234 111
24 Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 68.962.000 31.192.917 46.661.234 67,66
25. Otplate domaceg pozajmljivanja - - 29.900.000 -
Grafic¢ki prikaz planiranih i ostvarenih rashoda za 2002 godinu
i ostvarenih rashoga za 2001. godinu
8 o - :
S 9 © 3 O Budzet 2002. godina
s @ ~ S | Ostvareno u 2001. godini
3 g ez =
5 @ =5 O Ostvareno u 2002. godini
© bred S <
~ < -
o
8
™ N o
o = 8o8 o o
8l | s<2 Bek o 8% 2es , 8rg
< 28N 22 3 w38 853 83 o
= IS —e= s TY¥s o2 B3 399
Ige oR R Re RIN S8y 8<g
838 8 M oo' i Dm 5 Bs% e
~ “ oo o T~
Placei Doprinosi lzdaci za Ostale Tekuéi lzdaci za Kapitalni izdaci Tekuca Otplate
naknade poslodavca materijal i obaveze grantovi kamate i rezerva dugova
troSkova usluge ugovorne ostale primljenih kroz
zaposlenih usluge naknade Drzavu

14




Budzet

Grafic¢ki prikaz strukture ostvarenih rashoda za 2002 godinu
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Detaljan pregled rashoda i izdataka dat je u prilogu ovog Izvjestaja Tabela broj 2.

U naprijed iskazanim rashodima i izdacima nisu evidentirane obaveze budzetskih korisnika u iznosu od
18.200.990,64 KM, koje su evidentirane u na poziciji kratkorocnih razgranicenja, a odnose se na:

R.br. BudZetski/proracunski korisnik Neizmirene obaveze
1. | Vlada Federacije 1.588.533,54
2. | Ured za zakonodavstvo Vlade Federacije 3.374,38
3. | Federalno ministarstvo odbrane 1.148.119,76
4. | Vojska Federacije Bosne i Hercegovine 12.667.902,32
5. | Federalno ministarstvo unutra$njih poslova 287.462,62
6. | Kazneno popravni zavodi 288.171,95
7. | Federalno ministarstvo finansija 368.340,37
8. | Carinska uprava 350.165,05
9. | Poreska uprava 3.465,53

10. | Finansijska policija 977,10
11. | Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 1.580,30
12. | Federalna direkcija civilne avijacije 2.960,01
13. | Federalno ministrastvo, raseljenih lica i izbjeglica 38.030,33
14. | Federalno ministarstvo zdravstva 21.928,85
15. | Zavod za javno zdravstvo 18.007,56
16. | Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 41.671,50
17. | Federalno ministarstvo trgovine 5.135,31
18. | Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa 2.702,85
19. | Federalno ministarstvo poljoprovrede, vodoprivrede i Simarstva 1.221.128,89
20. | Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 1.688,01
21. | Federalni zavod za statistiku 53.727,68
22. | Federalni meteroloski zavod 5.241,84
23. | Arhiv Federacije 191,00
24. | Obavijestajno-sigurnosna sluzba FBiH 73.137,94
25. | Federalna novinska agencija 7.345,95
Ukupno 18.200.990,64

U toku fiskalne godine na poziciji Nerasporedenog viska prihoda i rashoda, vrSena su evidentiranja od strane
odredenog broja budZzetskih korisnika, koja su imala za krajnji rezultat iskazivanje viska rashoda nad prihodima u
iznosu od 5.946.273,00 KM. Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, u djelu koji se odnosi na obavezu budzetskih korisnika da podatke
za izdatke osiguraju prema standardnim budZetskim klasifikacijama, a na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene
isprave, potpisane od strane ovlastene osobe. Ovakav nacin evidentiranja ne prikazuje stvarne rashode i izdatke (
prekoracCenje ) tekuce fiskalne godine i ima direktan uticaj na iskazivanje finansijskog rezultata u finansijskim

izvjeStajima.
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Rashodi od internih transakcija iz internih poslovnih odnosa federalnih budzetskih korisnika iskazani su u
iznosu od 1.302.600,31 KM, a odnose se na izdatke po osnovu reprezentacije, ¢iS¢enja, zakupnina itd.
Najvecu stavku navedenih izdataka Cine izdaci za reprezentaciju u iznosu od 540.405,30 KM (prema
podacima Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH). Navedeni izdaci nisu evidentirani
kod budzetskih korisnika na odgovaraju¢im pozicijama kojima pripada ova vrsta izdatka. Isti¢emo potrebu,
zbog naprijed navedenog, preispitivanja vrste izdataka na koje se odnosi Uputstvo o procesiranju
transakcija iz internih poslovnih odnosa, federalnih budzetskih korisnika, od 04.03.2002. godine,
donesenim od strane Ministra finansija, kako bi se ova vrsta izdataka mogla iskazati u stvarnom
ostvarenom iznosu kod svakog budzetskog korisnika posebno.

Takode, isticemo da se tokom fiskalne godine nije postupalo u skladu sa naprijed navedenim Uputstvom, iz kog
razloga je iskazan razlicit iznos na poziciji prihoda i rashoda od internih transakcija od 91.923,24 KM, koji je bez
relevantne dokumentacije i suprotno propisima, evidentiran na obavezama prema internim dobavlja¢ima.

U toku godine provodile su se preraspodjele budzetskih sredstava na osnovu Zakona o izvrSenju budzeta za
2002. godinu, kojim je propisano da se nedovoljno predvideni izdaci budzetskog korisnika po osnovu
odluke Vlade FBiH mogu podmiriti, iznimno, iz vlastitih usteda ili usteda drugih korisnika, smanjenjem
sredstava na njihovim stavkama (prema Preliminarnom izvjeStaju o izvrSenju Budzeta za 2002. godinu
doneseno je 110 odluka o preraspodjeli). Tokom revizije budZetskih korisnika konstatovano je da se u svim
slu¢ajevima prilikom donoSenja odluka o preraspodjeli nije radilo o iznimnim slu¢ajevima i stvarnim
ustedama (vidjeti poglavlje Budzet FBiH).

Revizijom budzetskih korisnika konstatovano je da najveéi broj buzetskih korisnika nije finansijske promjene
odnosno transakcije evidentirao neposredno na propisanim analitickim racunima ili ih nije uopste evidentirao, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, a ¢ija primjena osigurava podatke o teku¢im rashodima i
izdacima prema standardnim budzetskim klasifikacijama.

Tekudi izdaci iskazani su u iznosu od 1.164.097.675,00 KM, $§to je u odnosu na planirana sredstva 82,63
%. Strukturu navedenih troSkova ¢ine: izdaci za place i naknade troskova zaposlenih 39,23 %; izdaci za
doprinose na teret poslodavca 2,88 %; izdaci za materijal i usluge 6,70 %; teku¢i grantovi 42,76 % i izdaci
za kamate 8,43%.

Bruto plade, naknade troSkova zaposlenih i doprinosi poslodavca iskazani su u iznosu od 490.140.635,09
KM i u odnosu na planirane ostvareni su 98,49 %. U okviru ovih pozicija posebno isticemo:

e isplate za jedan broj uposlenika koji se nalaze na raspolaganju, a za koje ostvarivanje prava za
raspolaganje nije vrSeno na osnovu donoSenja rjeSenja u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i
placama suzbenika tjela uprave FBiH,

e isplate nakanada za prekovremeni rad koji u najveéem broju slucajeva nije uvoden i evidentiran u
skladu sa vaze¢im propisima,

e isplatu naknada za bolovanje preko 42 dana, iskazana u iznosu od 1.570.957,40 KM, koja se trebala
evidentirati kao potrazivanje sa pravom refundacije od Zavoda za zdravstveno osiguranje, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 78.113.871,00 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva

66,78 %. Strukturu navedenih troskova ¢ine: izdaci za putne troskove 5,70 %; izdaci za energiju 9,51%, izdaci za

komunalne usluge 11,71 %; nabavka materijala 36,17 %; izdaci za usluge prijevoza i goriva 7,63 %;

unajmljivanje imovine i opreme 4,83 %; izdaci za tekuce odrzavanje 6,43 %; izdaci za osiguranje bankarske
usluge i usluge platnog prometa 2,48 % i ugovorene usluge 15,54 %.

U okviru ovih izdataka skre¢emo paznju na sljedece: nedosljednu primjenu Uredbe u postupku nabavke roba

usluga i ustupanju radova; nedosljednu primjenu Zakljucka o ogranic¢enju troskova koristenja sluzbenih mobilnih

telefona i1 drugih telefona u federalnim organima uprave, koji je donijela Vlada FBiH; nepostojanje kontrole
utroska goriva na osnovu evidencije o koristenju sluzbenih vozila (predenom broju kilometara).

Takode, napominjemo da je masovna pojava da gotovo svi budzetski korisnici sklapaju ugovore o djelu, ugovore
0 privremenim i povremenim poslovima, ¢ak i sa svojim uposlenicima, §to znacajno uvecava rashode budzetskih
korisnika, s tim da se isti evidentiraju na naknadama zaposlenima i na materijalnim troskovima.

Tekucéi grantovi iskazani su u iznosu od 497.743.842,00 KM i u odnosu na planirana sredstva manje je
ostvareno 24,60 %. Strukturu navedenih izdataka ¢ine: grantovi drugim nivoima Vlade 15,04 %; grantovi
pojedincima 71,53 %; grantovi neprofitnim organizacijama 4,96 %; subvencije preduze¢ima 7,58 % i
transfer za povrat viSe uplacenih carina 0,89 % ( posebne pristojbe, odluke Doma za ljudska prava, depoziti
za obezbjedenje placanja carine na privremeno uvezenu robu i vise uplac¢enih prihoda na ime carine ).
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Struktura ostvarenih grantova data je u prilogu ovog IzvjeStaja (Tabela broj 3.), koji je sacinjen prema
podacima Ministarstva. Konstatovano je da se izvrSenje izdataka za tekucée transfere, po budzetskim
korisnicima, u sistemu prate po grupama, kao i da se kod jednog broja budZetskih korisnika isti ne
evidentiraju na odgovaraju¢im pozicijama. Ovakav nacin evidentiranja upucuje na mogucénost da se
izvrSenje po pojedinim pozicijama ostvari u iznosu ve¢em od planiranog, a da se na nivou grupe ne iskaze
prekoracenje.

Zbog svega navedenog ne mozemo potvrditi da je Budzet osigurao podatke o ovoj vrsti izdataka, pojedinacno, po
budZetskim korisnicima i prema propisanim standardnim budZetskim klasifikacijama.

Zakljuckom o "Listi odgodenih placanja" iz Budzeta FBiH iz 2002. godine, od 04.11.2002. godine, Vlada FBiH
je smanjila planirane izdatke na navedenoj poziciji.

O utro$enim sredstvima po pojedinim programima Vlada FBiH nije izvjeStavala, tromjesecno, Parlament FBiH u
skladu sa Zakona o izvrSenju budzeta FBiH za 2002. godinu.

Izdaci za kamate i ostale naknade iskazani su u iznosu od 98.099.328,00 KM, §to je u odnosu na planirana
sredstva ostvarenje od 85,13 %. Navedene kamate se odnose na izdatke za inostrane kredite.

Kamate po kratkoro¢nim kreditima, koji su podignutim kod domacih banaka u iznosu od 11.900.000,00 KM, iz
kojih je pla¢en dio duga po osnovu realizacije prijenosive garancije date Vije¢u ministara BiH na osnovu Odluke
Vlade FBiH, od 16.10.2001. godine, na iznos od 6.000.000 $, nisu evidentirane na navedenoj poziciji u iznosu od
939.726,07 KM i iste nisu bile planirane BudZetom za 2002. godinu.

Kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 37.476.302,00 KM i u odnosu na planirana sredstva ostvareni su
manje za 48,02 %. Navedeni izdaci odnose se na nabavku stalnih sredstava u iznosu od 32.787.767,77 KM
i pozajmljivanje i u¢esée u dionicama 4.688.534,01 KM.

Tekuca rezerva iskazana je u iznosu od 7.484.382,82 KM, a prema Registru doznaka iz tekuce rezerve,
koji je prezentiran od strane Ministarstva i dat u prilogu ovog Izvjestaja (Tabela broj 4), navedena sredstva
su utroSena za: bruto place i doprinose 85.193,95 KM; izdatke za materijal i usluge 1.987.061,46 KM;
tekuce grantove 4.675.427,41 KM i otplatu vanjskog duga 736.700,00 KM.

Revizijom je utvrdeno da u prezentiranom Registru tekuée rezerve nisu evidentirane sve realizovane
odluke iz tekuce rezerve, a da su evidentirane isplate za koje nije donesena odluka Vlade za isplatu iz ovih
sredstava.

Revizijom se nije mogao utvrditi tacan iznos odobrenih i ta¢an iznos realizovanih sredstava tekuce rezerve iz
razloga $to se ne vodi evidencija o odobrenim sredstvima iz tekuce rezerve.

Otplate primljenih zajmova i kredita iskazane su u iznosu od 76.561.234,00 KM i u odnosu na planirane
viSe su ostvareni za 11,02 %. Navedene otplate se odnose na: otplate vanjskog duga u iznosu od
46.881.234,00 KM; povrat pozajmice sa ESCROW racuna 27.000.000,00 KM i povrat kratkoro¢nog
kredita Investicijskoj banci FBiH u iznosu od 2.900.000,00 KM

ODNOS PRIHODA I IZDATAKA ISKAZANIH U BUDZETU ZA 2002. GODINU
Struktura ukupno iskazanih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji
(nije prezentiran Godisnji obra¢un budzeta FBiH za 2002. godinu), je sljedeca:

R br. Gfs Budiet‘ Ostvarenq u Index
2002. godina 2002. godini (4/3)
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI 1.559.375.930 1.259.771.442 80,78
1. | Prihodi i primici 1.372.175.930 1.045.556.089 76,20
2. | Primici od finansiranja 187.200.000 214.215.353 114,43
RASHODI I IZDACI 1.559.375.930 1.285.619.594 82,44
3. | Raskodi i izdaci 1.490.413.930 1.209.058.360 81,12
4. | Izdaci od finansiranja 68.962.000 76.561.234 111,02
VISE OSTVARENI RASHODI I IZDACI U ODNOSU NA
OSTVARENE PRIHODE I PRIMITKE - 25.848.152

Kao sto se vidi iz naprijed navedene tabele ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su vise u iznosu od
25.848.152,00 KM u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Vise iskazani iznos rashoda i izdataka, revizorski tim ne moze potvrditi iz razloga Sto je revizijom
konstatovano da neki prihodi i rashodi u knjigovodstvenoj evidenciji nisu iskazani na propisanim
standardnim budzetskim klasifikacijama odnosno nisu uopste iskazani, a $to je detaljnije obrazloZeno u
poglavljima Prihodi i primici Budzeta FBiH i Rashodi i izdaci Budzeta FBiH.
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NOVCANA SREDSTVA

U knjigovodstvenoj evidenciji iskazana su novcana sredstva u iznosu od 49.958.962,58 KM, od cega je u
BudZetu evidentirano 41.235.292,94 KM, a ostatak je iskazan kod budzetskih korisnika. Sredstva iskazana u
Budzetu odnose se na:

Blokirana sredstva u Hercegovackoj banci kod pojedinih budZetskih korisnika knjigovodstveno su
evidentirana na poziciji novCanih sredstava dok su kod drugih evidentirana na poziciji potrazivanja
odnosno plasmana.Tacan iznos blokiranih sredstava u Hercegovackoj banci, nije prezentiran.

Revizijom budZetskih korisnika konstatovano je da jedan broj korisnika, prilikom uspostave Jedinstvenog ra¢una
Trezora, nije pristupio, gasenju transakcijskih racuna, u skladu sa Naredbom federalnog ministra finansija i
Zakonom o Trezoru.

KRATKOROCNA POTRAZIVANJA I PLASMANI

Kratkoro¢na potrazivanja u knjigovodstvenim evidencijama iskazana su u iznosu od 23.117.663,58 KM,
a odnose se na potrazivanja od pravnih i fizi¢kih lica za isporuc¢enu robu i usluge i unaprijed pla¢enu robu i
usluge. Konstatovano da veéi broj budzetskih korisnika nije dosljedno primjenjivao Uputstvo o izvrSenju
budzeta sa Jedinstvenog racuna Trezora, poglavlje V tacka 7., koji se odnosi na potrazivanja od kupaca,
odnosno na usaglaSavanje izvrSenih uplata od strane kupaca koje su evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora
sa internim evidencijama budzetskih korisnika (pomoc¢na knjiga potrazivanja). Imajuc¢i u vidu naprijed
navedeno kao i Cinjenicu da najve¢i broj budzetskih korisnika nije izvrSio popis potrazivanja na dan
31.12.2002. godini, nije se mogao potvrditi iznos potrazivanja iskazan u knjigovodstvenim evidencijama.
Posebno napominjemo da iznos napla¢enih potrazivanja od 4.330.461,44 KM (cca 30 % prihodi od
sopstvenih djelatnosti) u 2002. godini, nije evidentiran po budzetskim korisnicima.

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 10.445.330,35 KM, od ¢ega je u Budzetu evidentirano
10.138.528,42 KM, a 306.801,93 KM kod budzetskih korisnika. Iskazani iznos kratkoro¢nih plasmana u
Budzetu, odnosi se na:

- potrazivanja po kratkorocnim plasmanima (stanje 01.01.2002. godine ) 4.590.220,00 KM
- potrazivanja po kratkoro¢nim plasmanima (stanje 01.01.2002. godine ) 300.000,00 KM
- pozajmica Hercegovacko-neretvanskom kantonu 1.857.814,00 KM
- pozajmica Srednjobosanskom kantonu -Travnik 1.323.694,42 KM
- pozajmica Bosansko-podrinjskom kantonu-Gorazde 566.800,00 KM
- pozajmica Hercegovacko-neretvanskom kantonu 1.500.000,00 KM

Za potrazivanja iskazana u iznosu od 4.590.220,00 KM i 300.000,00 KM, a odnose se na period prije revidirane
godine, nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdilo o kojoj vrsti potraZivanja se radi i po
kom osnovu. U Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2001. godinu data je preporuka da se za navedena potrazivanja
intenziviraju aktivnosti oko definisanja statusa ovih sredstava i eventualne naplate i po istoj nije postupljeno.
Odlukom Vlade o odobravanju pozajmica iz Budzeta FBiH za 2001. godinu, odobrene su pozajmice
kantonima u iznosu od 3.748.308,42 (Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Srednjobosanskom kantonu i
Bosansko-podrinjskom kantonu). U Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2001. godinu data je preporuka da se
ukupan iznos sredstava pozajmljen u toku fiskalne godine vrati u Budzet u roku propisanom Zakonom o
budzetima u FBiH. Po navedenim preporukama nije postupljeno, ve¢ je Vlada FBiH, u 2002. godini,
donijela Odluku o otpisu potrazivanja po osnovu datih pozajmica kantonalnim budzetima u 2001. godini.
Navedenu Odluku Ministarstvo finansija nije realizovalo.

Takode Vlada FBiH donijela je Odluku o odobravanju pozajmice iz budzeta FBiH za 2002. godinu
Hercegovacko-neretvanskom kantonu u iznosu od 1.500.000,00 KM sa rokom povrata do 31.12.2002. godine. U
toku revizije nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdilo da je sa korisnikom pozajmice
zakljuCen Ugovor, odnosno da su obezbijedeni instrumenti obezbijedenja pla¢anja. U propisanom roku
pozajmica nije vracena.

STALNA SREDSTVA

Stalna sredstva na dan 31.12.2002. godine iskazana su u iznosu od 144.440.851,18 KM 1i ista su evidentirana kod
budzetskih korisnika. U Glavnoj knjizi Trezora stalna sredstva se evidentiraju vrijednosno dok se detaljna
evidencija vodi kod budzetskih korisnika.

Konstatovano, da je evidencija nekretnina na kojima federalna tijela imaju pravo raspolaganja, koju vodi
nadlezna sluzba, nepotpuna i da ne sadrzi tacno utvrdene podatke da li se radi o imovini BiH ili FBiH.
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Smatramo da Vlada FBiH, koja na osnovu Zakona o Vladi FBiH, upravlja imovinom u vlasnistvu FBiH,
treba pokrenuti postupak za dono$enje propisa kojim ¢e se utvrditi imovina u vlasni§tvu FBiH.

Posebno ukazujemo na uobiCajenu praksu budzetskih korisnika da automobile medusobno daju na
koristenje putem reversa, da se isti ne evidentiraju kod budzetskih korisnika kojima su dati na koriStenje i
da se popis istih ne obavlja na propisani nacin.

Takode, vazno je istaknuti da jedan dio budzetskih korisnika nije izvrSio popis stalnih sredstava na dan
31.12.2002. godine, dok je dio korisnika izvrSio popis na nacin koji nije u skladu sa vaze¢im propisima (izvrSen
popis bez usaglasavanja sa knjigovodstvenim stanjem).

DUGOROCNI PLASMANI

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 5.823.296,38 KM 1 odnose se na: Uces¢e u zajednickim ulaganjima
3.188.534,01 KM; Osnivacki ulog u Investicijsku banku FBiH 2.500.000,00 KM i Pozajmljivanje
pojedincima 134.762,37 KM.

Za plasmane sredstava u zajedniCka ulaganja i osnivacki ulog nije prezentirana relevantna dokumentacija
na osnovu koje bi se potvrdilo da se u svim sluc¢ajevima radi o dugoro¢nim plasmanima, odnosno pravima i
obavezama koje proisticu iz istih.

Imamo saznanja o plasmanu sredstava Vlade BiH koji je izvrSen iz komisionih sredstava koja su
doznacena na ratun BOR banke po Ugovoru o komisionom odnosu iz 2000. godine u iznosu od
2.935.587,78 KM. Navedeni iznos nije evidentiran u Glavnoj knjizi Trezora..

KRATKOROCNE OBAVEZE

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 36.876.027,92 KM, a obaveze prema zaposlenima
133.993.726,50 KM. Dio kratkoro¢nih tekuéih obaveza u iznosu od 18.200.990,64 KM, nije iskazan u
okviru pripadaju¢ih pozicija rashoda za 2002. godinu, u skladu sa nacelom modificiranog nastanka
dogadaja, ve¢ je evidentiran na kratkoro¢nim razgranicenjima. Navedeno je imalo direktnog uticaja na
iskazivanje finansijskog rezultata za 2002. godinu. Napominjemo da ¢e izmirenje naprijed navedenih
obaveza teretiti sredstva budzeta za 2003. godinu.

Kratkoro¢ni zajmovi iskazani su u iznosu od 44.500.000,00 KM, a odnose se na pozajmicu sa posebnog
racuna ( ESCROW ) Budzeta FBiH ( sredstva sukcesije ) za isplatu otpremnina nerasporedenim
zaposlenicima Vojske FBiH i Ministarstva odbrane. Ukupno zaduzenje po navedenom osnovu je iznosilo
71.500.000,00 KM, a u toku godine izvrSen je povrat, iz BudZeta, u visini od 27.000.000,00 KM.

Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila nacin i uslove zaduZzivanja i povrata navedenog zajma.

Skrec¢e se paznja, na isplate u 2002. godini po osnovu pravosnaznih presuda nadleznih sudova koje nisu
planirane Budzetom za 2002. godinu, a dio istih je evidentiran na kratkoro¢nim razgrani¢enjima, iz razloga
Sto nije bilo dovoljno sredstava u Tekucoj rezervi Budzeta za pokrice istih. Na osnovu saznanja o sudskim
sporovima koji su u toku, a ¢ija ¢e eventualna naplata teretiti budzetska sredstva tekuc¢e godine, smatramo
da se isti trebaju uzeti u obzir prilikom planiranja Budzeta.

DUGOROCNE OBAVEZE

Dugoro¢ni zajmovi po osnovu inostranog zaduzivanja na dan 31.12.2002. godine iskazani su u iznosu od
401.506.729,10 KM. Revizijom je konstatovano da se u Sektoru trezora u Grupi za vanjski dug vodi
pomoc¢na evidencija o vanjskom dugu (otplata duga i kamate) medutim u Glavnoj knjizi Trezora nije
evidentiran ukupan vanjski dug. Evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora vrSi se na osnovu Instrukcija
vezano za nova zaduzenja po vanjskom dugu ili otplatu starog duga, bez analiticke evidencije. Takode dio
duga se evidentira u vrijeme kada se sredstva trose, uz istovremeno evidentiranje priliva po navedenom
osnovu i izdataka (otplata duga i kamata).

Konstatovano da su sredstva po ino-kreditima jednim djelom realizovana putem Investicijske banke FBiH,
kojoj su isti ustupljeni u komision. Po osnovu ugovora o komisonu Investicijska banka FBiH, Cije je
osniva¢ Vlada FBiH, implementira projekte i prikuplja sredstva od krajnjih korisnika kredita i ista uplacuje
u budzet Federacije.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da po kreditima datim u komision Investicijskoj banci,
priliv sredstava u budzet nije vrSen u skladu sa Planom otplate obaveza FBiH po vanjskom dugu za 2002. godinu,
odnosno da je zbog neuplacivanja sredstava po navedenom osnovu u Budzet, otplata ino-kredita vr$ena najvecim
dijelom iz sredstava BudZeta za 2002. godinu. Jedan dio prikupljenih sredstva od kredita koji su dati u komision
Investicijskoj banci FBiH, nisu uplacena u Budzet, ve¢ je po zakljuccima Vlade FBiH izvrSeno medusobno
prebijanje obaveza izmedu Vlade FBiH i Investicijske banke FBIH, a isto nije evidentirano u Glavnoj knjizi
Trezora.
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Pored naprijed navedenog, napominjemo da dati krediti u komision Ivesticijskoj banci FBiH nisu evidentirani u
Glavnoj knjizi Trezora i da je Vlada FBiH donoSenjem zakljuc¢aka raspolagala sredstvima datim u komision
Investicijskoj banci FBiH ( otpis potrazivanja, preuzimanje duga od krajnjih korisnika, ....) Sto takode nije
evidentirano u Glavnoj knjizi Trezora. Zbog svega navedenog ne moze se potvrditi opravdanost i nacin
raspolaganja sredstvima datim Investicijskoj banci FBiH u komision.

SEKTOR ZA TREZOR

Trezor je osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarstva finansija, organizovan kao Sektor
za trezor, u kome je sistematizovano 43 izvS$ioca a popunjeno 31.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, smatramo da uvodenje trezorskog nacina rada, nije pratilo
i donosenje odgovarajucih korisnic¢kih priru¢nika, pravilnika i instrukcija, $to potvrduje i ¢injenica da je
Uputstvo o izvrSenju budzeta sa Jedinstvenog ra¢una Trezora doneSeno u septembru 2002. godine, a
Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH nije izmijenjen u smislu
prilagodavanja forme i sadrzaja propisanih iskaza za potrebe izvjeStavanja o rezultatima izvrSenja budzeta,
na nacin rada Trezora. Sve ovo se odrazilo na kvalitet rada.

Isto tako revizijom je potvrdeno da nije uspostavljena adekvatna medusobna povezanost pojedinih grupa i
sektora u Federalnom ministarstvu finansija, izmedu Sektora za Trezor i budzetskih korisnika i unutar
budzetskih korisnika, §to je imalo uticaja na funkcionisanje Trezora.

Softwersko rjesenje projekta trezora je donacija USAID-a, koji je nositelj reforme sektora javnih finansija,
sa posebnim osvrtom na Trezor. Projekat je pusten u eksploataciju, bez prethodnog testiranja na bilo kom
nivou. KoriStenje programa i vrSenje usluga ( tehni¢ka podrSka, konsalting, obuka ili druge usluge),
regulisano je Ugovorom o licenci i uslugama L-19/FY03, zaklju¢enog izmedu Federalnog ministarstva
finansija i ORACLE-i software doo Ljubljana od 27.09.2002. godine. Ovim ugovorom ORACLE pridrzava
sva vlasnicka prava nad programom, a Federalno ministarstvo finansija je ovlaSteno napraviti dovoljan broj
kopija za licencirano koristenje i po jednu kopiju svakog programa kao rezervu kad sistem nije operativan.
Sigurno je da baza podataka trezora raspolaze mnogobrojnim podacima, koji se mogu koristiti i selektirati
iz cjelokupnog sistema i kao takvi mogu posluziti za sastavljanje raznih izvjestaja prilagodenih potrebama.
U tom pravcu Ministarstvo kontinuirano mora provoditi aktivnosti na obuci uposlenih, izradi korisnickih
priru¢nika i uputstava.

Posebno isticemo, uzimaju¢i u obzir i naprijed navedeno, da se u toku revizije nisu mogle utvrditi
relevantne Cinjenice zbog kojih unos pocetnih stanja i svih knjigovodstvenih promjena odnosno transakcija
nije vrSen pravovremeno, kao i zbog kojih godisnji obracuni nisu sastavljeni u zakonom propisanom roku.

Ovlasteni revizor; Munib Ov¢ina, dipl. oec,e-mail: movcina@saifbih.ba

20



6. POJEDINACNI IZVJESTAJI PO KORISNICIMA
BUDZETA/PRORACUNA FBIH
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Pojedinacni naiazi po korisnicima

61 PARLAMENT FEDERACLJE BIH

Revizija je uradena prije svega sa svrhom izrazavanja misljenja o finansijskim izvje$tajima na dan 31. 12.
2002. godine.

Po naSem misljenju finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja,
Parlamenta FBiH, sa 31. 12. 2002. godine.

Skrenuta je paznja na finansijske transakcije koje se odnose na primjenu propisa kod obracuna plata nize
rangiranim namjestenicima i naknada zaposlenim u Parlamentu FBiH, $to nije imalo uticaja na mi§ljenje revizora
jer se radi o znac¢ajnim iznosima.

Menadzment Parlamenta FBiH, nije imao primjedaba, a za skrenutu paznju o nekoliko finansijskih transakcija ¢e
poduzeti potrebne mjere kako bi se otklonile nepreciznosti u propisima koji reguliSu naznacenu oblast.

Ovlasteni revizor: Ismeta Junuzovi¢ , dipl. oec, e-mail: jjunuzovic@saifbih.ba

62  URED PREDSJEDNIKA FEDERACIJE BOSNE  HERCEGOVINE

Funkcija predsjednika i potpredsjednika Federacije, kao izvrSne vlasti, ustanovljena je Ustavom FBiH.
Predsjednik Federacije nadlezan je za imenovanje Vlade FBiH, Sefova diplomatskih misija, oficira u
armiji, sudija federalnih sudova, vrSenje funkcije vrhovnog komandanta oruzanih snaga Federacije,
vodenje konsultacija u vezi sa imenovanjem ombudsmena i sudija, potpisivanje odluka Parlamenta
Federacije BiH, nakon njihovog donoSenja, potpisivanje i ratificiranje medunarodnih sporazuma u ime
Federacije BiH.

MISLJENJE REVIZORA
Po naSem miSljenju, finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika
budZeta Ureda predsjednika FBiH na dan 31.12.2002. godine, osim za slijedec¢e napomene:

o Isplata razlike pla¢e za 2002. godinu, za rukovoditelja, izvrSena je na osnovu Prijedloga
zakljucka Vlade FBiH o utvrdivanju koeficijenata za plade i visinu poloZajnog dodatka
rukovoditelja izvrSnih organa vlast FBiH, a da procedura do kona¢nog usvajanja Zakljucka
nije provedena do kraja,

o Isplata po Ugovoru o djelu izvrSena je bez sacinjenog izvjestaja o obavljenom poslu.

NALAZI

Nalaz 1: Revizijom obracuna placa utvrdeno je, da su u decembru 2002. godine znatno povecane plac¢e u odnosu
na prethodne mjesece. Povecanje je nastalo na osnovu Prijedloga zakljucka Vlade FBiH o utvrdivanju
koeficijenata za place i visini polozajnog dodatka rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH broj: 541/2002 od
29.10.2002. godine. Koeficijent i polozajni dodatak za predsjednika FBiH utvrden ovim aktom primjenjivali su
se od 01.01.2002. godine, $to znaci da je, uz placu za 12/2002 godine, izvrSena retroaktivna isplata razlike place
za predsjednika za citavu 2002. godinu. Ovo znaci, da isplata place za 2002. godinu za rukovoditelja, nije
izvrSena u skladu sa koeficijentima za place i visinom poloZajnog dodatka iz vaze¢eg Zakljucka Vlade FBiH od
18.02.1999. godine. Napominjemo da je Vlada FBiH donijela Prijedlog zakljucka, bez prethodno provedene
potrebne procedure.

Nalaz 2: Ugovorene usluge su izvrSene u iznosu od 42.548 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
su ugovori o djelu zaklju€eni sa fizickim licima. Isplata se vrSila za dvije osobe tokom cijele godine u
istom iznosu, bez obzira na obim obavljenog posla. Revizijskom timu nisu dati na uvid cjeloviti izvjestaji o
obavljenim poslovima, na osnovu kojih bi se uvjerili o izvr§enim uslugama, tako da ne mozemo potvrditi
ove isplate.

Nalaz 3. Utvrdeno je da nabavka administrativnog materijala nije vrSena sukladno Uredbi o postupku nabavke
roba, usluga i ustupanju radova, nisu usvojene procedure pracenja potrosnje goriva po predenom kilometru.

Tim Ureda za reviziju konstatira da isplatu place rukovoditelja izvr$nih organa vlasti treba viSiti sukladno
vaze¢im zakonskim propisima, prije zakljucivanja Ugovora o djelu treba ispitati opravdanost zaklju€ivanja istih,
a da se za ostale utvrdene nepravilnosti treba postupiti po vaze¢im propisima koji reguliSu tu oblast.

Ovlasteni revizor: Anica Pudar, dipl. oec,e-mail: apudar@saifbih.ba
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63  URED DOPREDSJEDNIKA FEDERACIJE BOSNE l HERCEGOVINE

Funkcija Predsjednika i Potpredsjednika Federacije kao izvrSne vlasti, ustanovljena je Ustavom FBiH.
Potpredsjednik Federacije nadlezan je za zamjenjivanje Predsjednika Federacije BiH, u uvjetima navedenim
Ustavom FBiH, saradnju sa Predsjednikom Federacije BiH u onim situacijama u kojima je potrebno da
Predsjednik zatrazi njegovu saglasnost, izvrSavanje onih duznosti povjerenih od Predsjednika ili Parlamenta
Federacije.

MISLJENJE REVIZORA
Po naSem misljenju, finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika
budZeta Ureda Potpredsjednika FBiH na dan 31.12.2002. godine, osim za slijede¢e napomene.

o Isplata razlike place za 2002. godinu za rukovoditelja izvrSena je na osnovu Prijedloga
Zakljucka Vlade FBiH o utvrdivanju koeficijenata za pla¢e i visinu poloZajnog dodatka
rukovoditelja izvr$nih organa vlast FBiH, a da procedura do kona¢nog usvajanja Zakljucka
nije provedena do kraja,

o Isplata za smjestaj duZnosnika izvrSena bez prethodno pribavljenog odobrenja od strane
Premijera i Zamjenika Premijera Vlade FBiH.

NALAZI

Nalaz 1: Revizijom obracuna pla¢a utvrdeno je da su u decembru znatno povecane place u odnosu na prethodne
mjesece. Povecanje je nastalo na osnovu Prijedloga Zakljucka Vlade o utvrdivanju koeficijenata za place i visini
polozajnog dodatka rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH broj 541/2002 od 29.10.2002. godine. Koeficijent i
polozajni dodatak za Predsjednika FBiH utvrden ovim aktom primjenjivali su se od 01.01.2002. godine, $to znaci
da je, uz placu za 12/2002, izvrSena retroaktivna isplata razlike place za Potpredsjednika za ¢itavu 2002. godinu.
Ovo znaci da isplata place za 2002. godinu za rukovoditelja nije izvrSena u skladu sa koeficijentima za place i
visinom polozajnog dodatka iz vazeceg Zakljucka Vlade FBiH od 18.02.1999. godine. Napominjemo da je Vlada
FBiH donijela Prijedlog Zakljucka, bez prethodno provedene potrebne procedure.

Nalaz 2: Isplate za unajmljivanje stanova za smjestaj djelatnika izvrSene na osnovu Ugovora o zakupu stana.
Izdaci za smjestaj djelatnika nisu izvrSeni uz prethodnu saglasnost Premijera i Zamjenika Premijera Vlade FBiH,
a Sto se zahtjeva Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvr$nih organa vlasti
FBiH i sluzbenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Nalaz 3. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je izvrSen prijem djelatnika u radni odnos bez raspisivanja
oglasa, nabavka administrativnog materijala nije izvrSena sukladno Uredbi o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova, nisu usvojene procedure pracenja potro$nje goriva po predenom kilometru.

Tim Ureda za reviziju konstatuje da isplatu pla¢e rukovoditelja izvrSnih organa vlasti treba vrsiti sukladno
vaze¢im zakonskim propisima, izdatke za smjestaj duznosnika izvrSavati uz prethodnu saglasnost premijera i
zamjenika premijera Vlade FBiH, a da se za ostale utvrdene nepravilnosti treba postupiti po vaze¢im propisima
koji regulisu tu oblast.

Ovlasteni revizor:Anica Pudar, dipl. oec,e-mail: apudar@saifbih.ba.

64 VLADAFBiH

Vlada, kao izvr$ni organ FBiH, vr$i izvr$nu vlast na osnovu Ustava FBiH ( " S1. novine FBiH ", broj 1/94 i
13/97) 1 Zakona o Vladi FBiH ( "Sl. novine FBiH" broj 1/94, 8/95 1 58/02 ).
Vladu ¢ini: premijer, zamjenik/zamjenici premijera i ministri.

MISLJENJE REVIZORA:

Finansijski izvjestaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budZeta Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, na dan 31.12.2002. godine, iz slijedeéih razloga:

Sistem internih kontrola nije u cijelosti uspostavljen, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih
propisa u nacinu trosenja i evidentiranja budzetskih sredstava. Takode, nije dosljedno vrSena racunovodstvena
kontrola koja je propisana Uputstvom o izvrSavanju budzeta sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Nedosljedna primjena Zakon o budzetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na: koristenje rezervi i izvjeStavanje o
koristenju tekucih rezervi ( nemogucnost utvrdivanja iznosa odobrenih i realizovanih sredstava tekuce rezerve
zbog nepotpune dokumentacije ) i zaduzivanje FBiH za kredit za pokri¢e prijenosive garancije date Vije¢u
ministara BiH za isporu¢ene koli¢ine plina BiH u 1996 .godini.
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Nije postupljeno u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na
koristenje odobrenih sredstava do visine odobrene u njegovom Posebnom dijelu, u iznosu koji revizorski tim nije
mogao potvrditi iz razloga Sto Vlada FBiH nije obezbijedila podatke o tekuc¢im rashodima i izdacima prema
standardnim budZzetskim klasifikacijama, tj. nije finansijske promjene odnosno transakcije evidentirala na
propisanim analitickim racunima ili ih nije uopste evidentirala. Vlada FBiH je iskazala prekoracenje u iznosu od
1,190.811,24 KM.

Stanje sredstava i njihovih izvora nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) kako je
propisano Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Zakon o radnim odnosima i placama sluzbenika u tijelima uprave FBiH, nije dosljedno primjenjivan, a naro¢ito u
dijelu koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa; rasporedivanje na poslove i radne zadatke u toku radnog
odnosa; nacin utvrdivanja placa; stavljanje uposlenika na raspolaganje; prestanak radnog odnosa.,

Zakljucak o utvrdivanju koeficijenata za place, visinu polozajnog dodatka rukovoditelja izvr$nih organa vlasti
FBiH, od 08.04.2002. godine sa retroaktivnom primjenom od 01.01.2002. godine, kojim su ispla¢ivane place
¢lanovima Vlade i Sekretaru Vlade, nije prezentirana dokumentacija, kojom bi se potvrdilo da je isti, i ako je to u
njegovoj preambuli naznaceno, doneSen po prethodno pribavljenoj saglasnosti Predsjednika i Potpredsjednika
FBiH, a na usaglaSen prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog
ministarstva za socijalnu politiku.

Iskazana uceS¢a u zajedniCkim ulaganjima u projekte koje finansira medunarodna zajednica u iznosu
3.188.534,01 KM, evidentirana su na poziciji u¢e$¢e u dionicama bez relevantne dokumentacije.

Ovlasteni revizor:Munib Ov¢ina, dipl. oec,e-mail: movcina@saifbih.ba

65  SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE ORGANA I TELA FBIH

Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH, Vlada Federacije BiH, je
obrazovala Sluzbu koja u okviru svoje nadleznosti obavlja poslove za potrebe Vlade FBiH i njene Urede,
Federalna ministarstva i druga tijela Federalne uprave, Parlament FBiH, kao i za potrebe predsjednika i
potpredsjednika FBiH. Sluzba obavlja strucne, operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomocéne i druge
poslove u okviru zajednickih djelatnosti predvidenih ovom Uredbom. Sluzba moze obavljati naprijed
navedene poslove i za potrebe drugih Federalnih tijela uz saglasnost Vlade FBiH, a na osnovu pismeno
saCinjenih ugovora. Sluzba moze obavljati poslove i za tijela Bosne i Hercegovine po posebnom
sporazumu izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara.

MISLJENJE REVIZORA:

Finansijski izvjeStaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budZeta SluZbe za
zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine, na dan 31.12.2002. godine, iz
slijedecih razloga:

Nije u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih
propisa u nacinu troSenja i evidentiranja budZetskih sredstava. Takoder, nije dosljedno vrSena racunovodstvena
kontrola koja je propisana Uputstvom o izvrSavanju budzeta sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Nije postupljeno u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na koristenje
odobrenih sredstava za odobrene namjene i do visine odobrene u njegovom Posebnom dijelu, u iznosu koji se
nije mogao utvrditi iz razloga Sto se nisu osigurali podaci o teku¢im rashodima i izdacima prema standardnim
budzetskim klasifikacijama, tj. nisu se finansijske promjene odnosno transakcije evidentirala na propisanim
pozicijama.

Stanje sredstava i njihovih izvora nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) kako je
propisano Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Prilikom zasnivanja radnog odnosa nije postupljeno u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i placama
sluzbenika u tijelima uprave FBiH.

Obavljanje poslova na nacin i za korisnike koji nisu utvrdeni Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i
tijela Federacije Bosne i Hercegovine.

Prilikom nabavke roba, usluga i ustupanja radova nije dosljedno primjenjivana Uredba o postupku nabavke robe,
usluga i ustupanju radova.

Zakljucivanje Ugovora o izvodenju gradevinsko-zanatskih radova na dva stambena objekta u ulici Grbavicka 41.
Sarajevo, u iznosu od 98.728,36 KM ( uplacen avans 29.618,51 KM ) nije izvrSeno u skladu sa Zakljuckom
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Vlade FBiH. Iz dokumentacija koja je prezentirana nije se moglo potvrditi osnovanost i kriteriji na osnovu kojih
je uposleniku federalnog ministarstva odobreno suinvestiranje (za jedan od navedenih stanova), kao i iz kojih
sredstava uSteda za budzetsku 2002. godinu je izvrSena uplata avansa ( koji je nepravilno evidentiran na
rashodima).

U jednom broju slucajeva Sluzba nije otklonila utvrdene nepravilnosti konstatovane revizijom finansijskih
izvjeStaja za 2001. godinu, odnosno nije postupila po danim preporukama, a posebno preporukama koje se
odnose na ispitivanje opravdanosti ulaganja sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja u iznosu od 433.042,00
KM i uskladivanje broja zaposlenih u Sluzbi sa planiranim brojem po Budzetu za 2002. godinu i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Sluzbe.

Sluzbe nije postupila u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH, vezano za zakljuCivanje ugovora o rezervaciji
izgradnje 5 trosobnih stanova za rjesavanje kadrovskih pitanja lica sa prioritetne liste kadrova Vlade FBiH,
zakljuCenim sa Zavodom za izgradnju kantona Sarajevo, u iznosu od 560.980,70 KM. Navedenim Zaklju¢kom
Vlada FBiH je ovlastila Direktora Sluzbe da potpise ugovor samo o rezervaciji, a ne i o suinvestiranju. Naknadno
su izvrSene izmjene osnovnog Ugovora, na nacin da se po zavrSetku izgradnje stambenog objekta izvrsi prijenos
prava vlasni$tva na stanovima, na duznosnike-nosioce funkcija koji ¢e vlastitim sredstvima ugovoriti kupovinu
predmetnih stambenih jedinica.

Obavlja ugostiteljske usluge tre¢im licima ( Sluzba aktom o osnivanju nije ovlastena za pruzanje istih ) ne
evidentira se na propisani nacin i ne obracunava i ne plac¢a odgovarajuéi porez u skladu sa Zakonom o porezu na
promet proizvoda i usluga.

Ovlasteni revizor: Munib Ov¢ina, dipl. oec, e-mail: movcina@saifbih.ba.

66 FEDERALNO MINISTARSTVO ODBRANE/OBRANE I VOJSKA FEDERACIJE

Federalno ministarstvo odbrane je formirano na osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», br. 8/95, 3/96, 9/96, 1 48/99) i Zakona o odbrani («Sl. novine
FBiH« br. 15/96 1 23/02). U okviru svog djelokruga rada, Ministarstvo obavlja upravne, strucne i druge
poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleznosti FBiH u oblasti odbrane.

Ministarstvom rukovodi ministar koji poslove iz djelokruga ministarstva obavlja u saglasnosti sa
zamjenikom ministra.

MISLJENJE REVIZORA:

Finansijski izvjeStaji ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budZeta Federalnog
ministarstva odbrane/obrane i Vojske Federacije Bosne i Hercegovine, na dan 31.12.2002. godine, iz
slijedeéih razloga:

Nije u potpunosti izvrSena integracija Ministarstva odbrane kroz nivo zajednicke komande Vojske Federacije i
svih vojnih snaga Federacije, u skladu sa Zakonom o odbrani, niti je uskladena organizacijsko formacijska
struktura u Vojsci Federacije sa Odlukom PredsjedniStva BiH broj 286 od 26.02.2002. godine.

Nije donesen Zakon o sluzbi Vojske Federacije, kojim bi se regulisali sastav, sluzba, popuna, skolovanje,
proizvodenje u ¢inove, unapredenja i druga stanja i pitanja vezana za sluzbu u Vojsci Federacije.

Dio poslova iz djelokruga ¢lana 27. Zakona o odbrani (odluka, rjeSenja i naredenja) nisu obavljali saglasno
ministar i zamjenik ministra (akte za Hrvatsku komponentu je uglavnom donosio i potpisivao ministar, a za
Bosnjacku komponentu zamjenik ministra).

U poslovanju se nije dosljedno postupalo u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju
budzeta za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na uravnotezenje prihoda i rashoda i koriStenje odobrenih
sredstava samo za namjene koje su odredene budZzetom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom djelu. Nisu
obezbijedeni podaci o teku¢im rashodima i izdacima prema standardnim budzetskim klasifikacijama, tj.
finansijske promjene, odnosno transakcije nisu evidentirane na propisanim analitickim racunima, ili nisu uopste
evidentirane. Iskazano je prekoraCenje raspolozivih sredstava u iznosu od 13.816.022,08 KM (FMO
1.090.312,39 KM; VF 12.725.312,39 KM).

Nije se dosljedno primjenjivao Zakon o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH, Zakona o
radu i Zakon o odbrani u dijelovima koji se odnose na zasnivanje radnog odnosa, rasporedivanje uposlenih na
poslove i radne zadatke, na¢in utvrdivanja placa, stavljanje uposlenih na raspolaganje i prestanak radnog odnosa,
obavljanje privremenih i povremenih poslova i obracun uvecanog koeficijenta na place po osnovu posebnih
uslova rada.
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Nije uspostavljena jedinstvena mati¢na personalna evidencija uposlenih i ista se vodi odvojeno za bosnjacku i
hrvatsku komponentu, $to je u suprotnosti sa Zakonom o radu i Zakonom o evidenciji u oblasti rada. U okviru
ministarstva, u Hrvatskoj komponenti u Mostaru, postoje odredene sluzbe koje nisu sistematizovane Pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (sluzba za MIO 1 zdravstvo, Skola stranih jezika), Sto je u suprotnosti sa
Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave u FBiH.

U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima nije ustrojena jedinstvena knjigovodstvena i vanknjigovodstvena
pomoé¢na evidencija inventara i kapitalne imovine za BosnjaCku i Hrvatsku komponentu, niti je ustrojena
evidencija gradevinskih objekata (gradevina) i poslovnih prostora na kojima Ministarstvo i Vojska Federacije
imaju pravo koristenja i upravljanja, §to moze biti predmet zloupotrebe i manipulacije u trenutnom okruzenju.

Nije izvrSeno usaglasavanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, u skladu sa Zakonom o budZetu u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH, kojima je propisana obaveza budzetskih korisnika da najmanje jednom godisnje (31. decembra tekuce
godine) usklade stanje sredstava i njihovih izvora, iskazanih u knjigovodstvu, sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom,

Nije adekvatno uspostavljen sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih
propisa u nacinu trosenja i evidentiranja budzetskih sredstava. Neefikasnost sistema internih kontrola se ogleda
kroz neazurnost i sporost u dostavljanju i kompletiranju dokumentacije na relaciji vojnih jedinica, Komandi
Korpusa, Zajednicke Komande Vojske Federacije i Ministarstva, zbog cega dolazi do kasnjenja u
knjigovodstvenom evidentiranju obaveza, §to za sobom povlaci niz problema (nerealno prikazivanje rashoda i
izdataka, obaveza u vremenskom periodu u kojem su stvarno i nastale, neblagovremeno placanje istih,
narusavanje racunovodstvenih nacela tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i
pojedinacno iskazivanje pozicija) i na kraju nerealnost i netacnost iskazivanja pojedinih pozicija u finansijskim
izvjeStajima.

Nisu poduzete odgovarajuce mjere da se preporuke iz prethodnog Izvjestaja o izvrSenoj reviziji implementiraju u
poslovanje revidirane godine i da se utvrdeni nedostaci otklone.

S obzirom na znacajnost i veli¢inu utroSenih sredstava, nisu utvrdeni jedinstveni kriteriji za placanje naknada
troskova zaposlenih, koje nemaju karakter place (naknada za topli obrok; prijevoz na posao i sa posla; prijevoz,
smjestaj, ishrana i drugi troskovi za vrijeme sluzbenog putovanja; rad na terenu i za vrijeme logorovanja; naknade
za vrijeme usavrSavanja, odnosno $kolovanja u zemlji i inostranstvu; odvojeni Zivot, troskovi stanovanja, trosSkovi
preseljenja i putovanja za vikend i praznike, jednokratne novéane pomo¢i) u skladu sa Zakonom o upravi,
Zakonom o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH i Kolektivnim ugovorom za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Nije se dosljedno postupalo u skladu sa Zakonom o trezoru i Uputstvom o izvrSenju budzeta sa Jedinstvenog
racuna Trezora, u dijelu koji se odnosi na racunovodstvenu i internu kontrolu na nivou Ministarstva i nizih
potrosackih jedinica (u ovom slucaju Vojske Federacije), koje spadaju u nadleznost Federalnog Ministarstva
odbrane.

Nije se u potpunosti postupalo u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova, niti
je nabavka jedinstvena na nivou ministarstva. Raspisivanje javnih oglasa za nabavku materijala se vrsi odvojeno
po komponentama i ne pokriva budzetsku godinu, cijene za jedne te iste artikle po komponentama su razlicite,
naknadno se vrSe promjene ugovorenih cijena i sklapanje aneksa ugovora visi se neposredno po zakljucenju
ugovora sa povecanjem ugovorenih cijena, §to usloznjava sam proces nabavke i povecava izdatke po pojedinim
kategorijama rashoda, a oteZava kontrolu raspodjele po komponentama i troSenje budzetskih sredstava uopste.

Nije razradena organizaciona Sema o prijenosu ovlastenja i odgovornosti, kao i koordinacija izmedu pojedinih
sektora, sluzbi i odjela Bosnjacke i Hrvatske komponente i izmedu sektora u Ministarstvu uopste, Sto direktno
uti¢e na efikasnost rada menadzmenta i kontrolu trosenja budzetskih sredstava, koji se u revidiranoj godini ne
moze ocijeniti pozitivnim.

Inspekcijski nadzor se vrSi po nalogu ministra i pomoc¢nika ministra u niZim organizacionim jedinicama i
komandama Vojske Federacije "prema potrebi" i bez tacno utvrdenih kriterija i pisanih procedura, koje je trebao
donijeti ministar, §to dovodi u pitanje neovisnost rada glavne inspekcije.

Uputstva o zakupu poslovnih prostorija FMO i VF se ne primjenjuje dosljedno za sve zakljucene ugovore o
zakupu i ne postoji usvojen jedinstven cjenovnik poslovnih prostora,

Evidencija o naplati potraZivanja ne vodi se u skladu sa Zakonom o trezoru i Uputstvom o izvrSenju budzeta sa
jedinstvenog rac¢una Trezora, za koje odgovornost snosi Ministarstvo. Nema usvojenog i pouzdanog sistema
naplate vlastitih prihoda i isti se ne primjenjuje jednako za sve kupce.
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Naplata zakupnine sa preduzeéem «SEH IN TRADE» Doo iz Sarajeva je poéela tek u 2002. godini, iako su se
poslovni prostori koristili jo§ od 1997. godine. Prilikom izdavanja istih nisu provedene zakonski utvrdene
procedure.

Dio ostvarenih vlastitih prihoda ostvaren po osnovu pruzanja usluga od rada Domova Vojske Federacije BiH na
komercijalnoj osnovi, nije upla¢ivan na Jedinstven racun Trezora.

Vlastiti prihodi ostvareni po osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu FMO i JP «BH Telecom» Sarajevo nisu
evidentirani jer je naplata istih izvrSena putem kompenzacije kojom je isknjizeno potrazivanje od strane JP «BH
Telecom» Sarajevo, na jednoj strani, a obaveza prema JP «BH Telecom» Sarajevo na drugoj strani.

Naknade troskova smjestaja-stanarine (648.424,10 KM) i naknade za odvojeni zivot (1.983.673,24 KM) nisu
isplacivane u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvr$nih
organa vlasti FBiH i sluzbenika Federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave. Isplate su vrSene na
osnovu jednostrano donesenih rjesenja iz kojih se ne moze potvrditi opravdanost donosenja i pravo sticanja
isplate navedenih naknada.

Otpremnina za zbrinjavanje viska zaposlenih isplacena je u iznosu od 94.040.000,00 KM (3.290.000,00 KM
FMO 1 90.750.000,00 KM VF, ili 6.368 pripadnika Bosnjacke komponente i 2.996 pripadnika Hrvatske
komponente). Isplate su izvrsene bez prethodno utvrdenih kriterija. Jedan dio ugovora o otpustu je zakljucen i sa
zaposlenim koji su bili u radnom odnosu na odredeno vrijeme kao i sa ranije penzionisanim radnicima koji su
ponovno vraceni na posao. Nije se ispoStovao potpisani omjer o raspodjeli sredstava za ove namjene izmedu B i
H komponente.

Nije se dosljedno primjenjivala Uredba o naknadama za putne troskove, u dijelu koji se odnosi na nacin i rokove
pravdanja i priznavanja putnih troskova,

Pla¢anje usluga iz ranijih godina je vrSeno prema odlukama o izvrSenju plac¢anja koje je jednostrano donio
ministar i kojima je regulisano da se u skladu sa finansijskim mogu¢nostima FMO (Hrvatska komponenta) izvrsi
sukcesivno plac¢anje neizmirenih obaveza prema dobavljac¢ima. Ovim odlukama je takode regulisano da se kod
pla¢anja neizmirenih obaveza obrati paznja na potrebe u budzetu za 2002. godinu i finansijske mogucnosti u
izvrSenju istih. Navedene odluke nisu u skladu sa Zakonom o budzetu i usvojenim budzetom za 2002. godinu.

Ugovorene usluge (1.300.684,00 KM) isplac¢ene su za premije kolektivnog osiguranja i osiguranja deminera,
usluge smjestaja uposlenih Vojske Federacije Hrvatska komponenta za 2000. i 2001., godinu na osnovu
jednostrano donesenih odluka od strane ministra i zakupninu za zakup poslovnog prostora u op¢ini Orasje za
potrebe Vojske Federacije za 2001. godinu. Navedeni izdaci nisu evidentirani u periodu u kojem su i nastali, Sto
je suprotno Uredbi o raunovodstvu budzeta.

Izdaci primarne zdravstvene ( 288.588,50 KM) su isplaceni, za zdravstvenu obradu regruta i sistematske preglede
pilota, deminera i vozaca na osnovu ugovora iz 1999. i 2001. godine. Prilikom ugovaranja istih nije provedena
procedura u skladu sa Uredbom i ugovaranje se vrsilo odvojeno za B i H komponentu.

Nabavka opreme (1.919.182,00 KM) je isplacena za nabavku kompjuterske opreme i opreme za prijenos
podataka. Za nabavku kompjuterske opreme nije provedena procedura u skladu sa Uredbom i ista se vrSila na
osnovu zakljuenog ugovora iz ranijih godina.

Nabavka gradevina i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje (719.319,00 KM) se odnosi na izgradnju
montaznih skladita u Zepéu i Ora§ju, i kasarni Bukova Greda Orasje i Orlova¢a Livno koja je izvrSena na
osnovu jednostrano donesene Odluke ministra i sklopljenog ugovora sa unaprijed poznatim izvodacem radova,
bez prethodno provedene procedure u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

U knjigovodstvu su evidentirani rashodi iz ranijih godina u iznosu od 263.677.896,27 KM, koji predstavljaju
obaveze Ministarstva i Vojske Federacije (B komponenta) prema DruStvenom fondu penzionog osiguranja
nastale u 1998. godini (101.204.298,58 KM), 1999. godini (89.578.715,25 KM) i 2000. godini (72.403.195,35
KM) kada je Ministarstvo vrsilo obrac¢un i uplatu doprinosa u skladu sa Odlukama Vlade FBiH o privremenom
nacinu obracunavanja i o visini stopa doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje i obaveze po vansudskom
poravnanju izmedu FMO i «Basbunar» Travnik u iznosu od 491.687,09 KM. Naprijed navedenim odlukama
Vlade je regulisano da se izvrSi obracun razlike doprinosa i poreza do punog iznosa zakonski propisanih stopa
poreza i doprinosa, a da se uplata ovih sredstava izvr$i kada za to budu obezbjedene sredstva u budzetu FBiH. U
proteklom periodu navedena sredstva nisu obezbjedena, a ista su usaglasena sa Federalnim zavodom za penzijsko
i invalidsko osiguranje. Hrvatska komponenta nije prezentirala obracuna placa po povlastenim stopama, niti je
iste knjigovodstveno evidentirala.
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Potrazivanja za isporuc¢enu robu i izvrSene usluge (3.079.331,85 KM) odnose se na potraZivanja po osnovu
ispostavljenih faktura za mjesecne zakupnine izdatih poslovnih prostora i ne mogu se potvrditi, jer nije izvrSen
popis navedenih potrazivanja na dan 31.12.2002. godine.

Potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge (441.349,24 KM) su dati avansi za izvodenje zavr$nih radova na
kasarni Bukova Greda u Orasju i Kasarne Orlovaca u Livnu i rekonstrukeiji i sanaciji objekta u krugu kasarne
«Butila» u Sarajevu i na remont i servisiranje kotlovnice «Harmani» u Biha¢u. Na dan 31.12.2002. godine popis
navedenih potrazivanja nije izvrSen i nisu poduzete mjere za naplatu navedenih potraZivanja.

PotraZivanja po osnovu datih pozajmica (750.000,00 KM) su pozajmljena sredstava Zupanijskoj upravi za pitanje
branitelja i invalida Domovinskog rata Travnik u iznosu od 250.000,00 KM i PS «Vitezit» doo Vitez u iznosu od
500.000,00 KM i ista su data suprotno Zakonu o budzetima u FBiH kako po pitanju davanja pozajmice, tako i
roka vracanja iste. U periodu davanja pozajmice pomo¢nik ministra za vojnu industriju u Ministarstvu je bio i
predsjednik Upravnog odbora u PS «Vitezit» Vitez, §to dovodi u pitanje nespojivost funkcija.

RazgraniCeni rashodi (13.816.012,00 KM) predstavljaju viSe stvorene obaveze u odnosu na raspoloziva sredstva
za 2002. godinu i u ukupnom prekoracenju raspolozivih sredstava za 2002. godinu, prekoracenje Vojske
Federacije iznosi 92,11%, a Ministarstva 7,89%. Po komponentama, na Bo3Snjacku komponentu se odnosi
74,05%, a na Hrvatsku komponentu 25,95%. Prilikom placanja nisu utvrdeni kriteriji prioriteta, tako da su se u
pojedinim slucajevima placale obaveze prema dobavlja¢ima iz ranijih godina, ne vode¢i pri tome rauna o
usvojenom budzetu za 2002. godinu.

Obaveze za neisplaéene neto place za februar 1 mart 2001. godine za B komponentu 20.148.289,29 KM i za
januar i februar 2001. godine za H komponentu 11.783.579,00 KM ne mogu se potvrditi, jer nije prezentiran
obracun neisplac¢enih pla¢a za H komponentu, Sto dovodi u pitanje osnovanost postojanja navedenih obaveza.
Knjigovodstveno evidentiranje je izvrSeno na osnovu obra¢una placa za decembar 2000. godine i
pretpostavljenih veliCina, §to je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Obaveze za poreze i doprinose iznose 59.654.365,99 KM i predstavljaju obracunate poreze i doprinose za
neisplacene place iz 2001. godine i manje placene doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti za isplac¢ene place u 2001. godini. Naime obracun doprinosa na isplac¢ene place u 2001. godini se
vr$io na osnovu Odluke Vlade FBiH po «povlastenim» stopama koje su bile u primjeni za 2000. godinu. Za
2001. godinu takva odluka od strane Vlade FBiH nije donesena, ali prema izjavi odgovornih u Ministarstvu,
FMO je bilo prisiljeno placati doprinose po nizoj stopi zbog «nedostatka sredstava.

Ovlasteni revizor: Mirsada Janjo$, dipl.oec,e-mail: mjanjos@saifbih.ba

6.7  MINISTARSTVO UNUTRASNJIH/UNUTARNJIH POSLOVA FBiH

Ured za reviziju budzeta Federacije BiH tre¢i put vrsi reviziju finansijskih izvjestaja MUP-a FBiH. Na bazi
provjere ucinjenih aktivnosti po preporukama datim u IzvjeStaju o reviziji za 2001. godinu konstatujemo
da ve¢i dio preporuka nije ispostovan.

MISLJENJE REVIZORA

Finansijski izvjestaji Ministarstva unutrasnjih poslova FBiH, ne daju istinit i fer pregled finansijskog stanja
na dan 31.12.2002. godine za slijedece:

o Prekoracenje rashoda na odredenim budzZetskim pozicijama suprotno Zakonu o budZetima -
proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju budZeta u FBiH; (prekoracenja izdataka za
komunalne usluge za 81,89%, za prijevoz i gorivo za 54,89%, unajmljivanje imovine i opreme
za 81,14% i ugovorenih usluga za 67,93%);

o Neosnovane isplate za troSkove prijevoza i odvojeni Zivot;

Neusaglaseno knjigovodstveno stanje i stvarno stanje po popisu stalnih sredstava, potraZivanja
i obaveza;

e NeizvrSenu naplatu znacajnih iznosa potraZivanja iz ranijih perioda (potraZivanja od kupaca i
akontacija za sluzbeni put) kao i nerijeSeno pitanje oduzetih deviznih sredstava;

o NeusaglaSen Pravilnik o plaéama FMUP sa Zakonom o radnim odnosima i plaéama
sluzbenika organa uprave u FBiH.

OBRAZLOZENJE

Revizijom je utvrdeno da nije bilo uskladenosti sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju
budzeta u FBiH za 2002. godinu, Zakonom o radnim odnosima i placama sluZbenika organa uprave u
FBiH, Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima ...
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Postojeci sistem interne kontrole treba unaprijediti kako bi se obezbijedila puna kontrola nad troSenjem.

Ukupne ostvareni prihodi u FMUP u u 2002. godini iznose 27.542.493 KM sa indeksom 98,73%.Ne postoji
usaglaSenje evidencija u trezoru i FMUP-u vezano za potraZivanja i ostvarene vlastite prihode.

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci FMUP-a za 2002. godinu su iznosili 27.542.493 KM, §to u odnosu na budzet
ima indeks ostvarenja 98,73%. IstiCemo da i iznos na kontu razgrani¢eni rashodi predstavlja rashode za 2002.
godinu u iznosu od 287.463 KM, tako da su ukupni rashodi sa ovim iznosom 27.829.956 KM imaju indeks
ostvarenja 99,76%.

Utvrdeno je prekoracenja planiranih budzetskih pozicija tekucih rashoda za (naknade troskova uposlenim za
689.993 KM, doprinose poslodavca 695.440 KM, putne troskove 790 KM, izdatke za energiju 39.699 KM,
komunalne usluge 212.429 KM, izdatke za prijevoz i gorivo 78.748 KM, unajmljivanje imovine i opreme
2.306 KM, za tekuce odrZavanje 44.136 KM, za osiguranje i bankarske usluge 5.349 KM i ugovorene
usluge 149.591 KM.

Koeficijenti za place sluzbenika u Ministarstvu nisu u skladu sa koeficijentima za place sluzbenika u federalnim
organima uprave i federalnim ustanovama koji su utvrdeni odredbama ¢lana 157. do 165. Zakona o radnim
odnosima i placéama sluzbenika organa uprave u FBiH. Naknade za odvojeni Zivot, na osnovu doneSenih
rjeSenja po pismenim zahtjevima radnika, nisu ispladivane u skladu sa ¢lanom 2. stav 1. Uredbe o
naknadamai... RjeSenjima Ministra FMUP-a od 18.12.2002. godine prestaje ovo pravo.

Tim za reviziju isti¢e da ne postoje pisana pravila oko visine i procedure utroSka goriva, za koristenje
reprezentacije. PoStovana je procedura propisana Uredbom o postupku nabavki robe, usluga i ustupanja radova u
najveéem dijelu revidirane dokumentacije po sistemu uzorka.

U Zapisniku o javnom otvaranju ponuda i izboru najpovoljnijeg ponudaca kod nabavke motornih vozila
obzirom na izmjene Kkoli¢ine i principa nabavke »staro za novo» nije dovoljno obrazloZzen nacin
kalkulacije prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Fizi€ki popis imovine je izvrSen na osnovu RjeSenja ministra o imenovanju Komisije i sa¢injen Elaborat o
popisu, koji nije potpisan od strane menadZmenta FMUP-a, tako da ne moZemo potvrditi iskazana
sredstva u finansijskim izvjeStajima za 2002. godine. U knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva ne postoje
podaci o gradevinskim objektima i zemljistu.

Komisija je poduzimala mjere radi naplate potrazivanja, ali one nisu rezultirale naplatom.

Sagledavaju¢i funkciju racunovodstva FMUP isticemo da se odvojeno se vodi materijalno i finansijsko
knjigovodstvo i programski nije uvezano, $to otezava azurno vodenje poslovnih promjena i izvjeStavanje.

Ovlasteni revizor: NedZad RedZep, dipl. oec,e-mail: nredzep@saifbih.ba

68 FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tjelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», br. 8/95, 3/96, 9/96 i 48/99).

MISLJENJE REVIZORA

Po naSem misljenju, finansijski/financijski izvjeStaji/izvjesca daju istinit i fer pregled o finansijskom
stanju korisnika budieta Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2002. godine, osim za slijedece
napomene:

e Popis imovine nije vrSen u skladu sa ¢lanovima 73, 74. i 75. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta FBiH, kojim je propisana obaveza budZetskih korisnika da najmanje jednom
godiSnje usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom,

e Ministarstvo nije pratilo naplatu vlastitih prihoda, niti je vrSilo njihovo uskladivanje sa
evidencijom Glavne knjige Trezora,

e Preporuke Ureda za reviziju budZeta/proracuna FBiH za 2001. godinu, Ministarstvo nije u
potpunosti ispoStovalo.
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NALAZI

Nalaz 1:Uvidom u dokumentaciju stalnih sredstava konstatovano je, da je u okviru redovnog godiSnjeg
popisa izvrSen samo naturalni popis stalnih sredstava. Nije izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja,
utvrdenog popisom, sa knjigovodstvenim stanjem, na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH. Isto tako, utvrdeno je da obracun amortizacije, za pojedine grupe stalnih sredstva, nije uskladen sa
Odlukom o nomenklaturi sredstava koja se amortizuju i o minimalnim stopama amortizacije.

Nalaz 2: Ministarstvo je tokom 2002. godine, pored prihoda iz BudZzeta FBiH, ostvarilo i prihode po
osnovu: naknade za polaganje struénog upravnog ispita,naknade za polaganje pravosudnog ispita, prihod
od prodaje casopisa «Pravna misao», prihodi iz internih poslovnih odnosa sa kazneno-popravnim
zavodima, i ostale prihode. Ovi prihodi su po evidenciji Glavne knjige Trezora ostvareni u iznosu od
298.181 KM. Ministarstvo nije pratilo naplatu vlastitih prihoda, niti je vrSilo uskladivanje naplate sa
evidencijom Trezora, a $to je bilo duzno u skladu sa Uputstvom o izvrSavanju budzeta sa Jedinstvenog
racuna Trezora. Nije nam prezentirana dokumentacija, odnosno izvjestaji o izvrSenim uplatama koje je
Trezor bio duzan formirati i dostavljati Ministarstvu. Nismo u mogucnosti potvrditi iznos evidentiranih
vlastitih prihoda.

Nalaz 3:U okviru ugovorenih usluga, ostale nespomenute usluge iznose 917.481 KM, a odnose se na
naknade za pruZzene intelektualne usluge predvidene Ugovorom o djelu i Ugovorom o autorskom
djelu.Nadleznoj Poreskoj upravi prije isplate nisu podneseni na evidentiranje ugovori u skladu sa Zakonom o
porezima gradana.. Napominjemo, da se cjelokupan iznos novcanih sredstava ostvarenih za polaganje ispita
rasporeduje na isplatu naknada ¢lanovima komisija, zapisnicarima i isplatu poreskih obaveza za ove naknade.
Ostali troskovi rada ovih komisija (izrada uvjerenja i ostali administrativni materijal) se pokrivaju na teret tekucih
rashoda Ministarstva.

Nalaz 4: Uvidom u dokumentaciju izdataka za komunalne usluge utvrdeno je da u nekim slucajevima nije
ispostovan Zaklju¢ak Vlade FBiH o ograni¢enju troskova sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona i drugih telefona
u federalnim organima uprave. Nabavka materijala nije vrsena u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i
ustupanju radova. Utvrdeno je, da se utroSak goriva ne pravda po prijedenom kilometru, $to znaci da u
Ministarstvu nema kontrole potrosnje goriva. U okviru izdataka za tekuée odrzavanje sadrzani su troskovi
nabavke telefonskih aparata i mobitela, §to je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nalaz 5:Za premjestanje zaposlenih, izmedu organizacionih jedinica, kao i za novu raspodjelu poslova i
zadataka unutar formirane jedinice racunovodstva, nisu izdata rjeSenja. Obzirom da zaposlenici ne
posjeduju rjesenja o postavljenju na odredena radna mjesta, nisu im jasno odredena njihova prava, obaveze
1 odgovornosti, §to moze uticati na kvalitet izvrSenja postavljenih zadataka.

Tim Ureda za reviziju konstatira da preporuke Ureda za reviziju za 2001. godinu nisu u potpunosti
ispoStovane. Menadzment nije uspostavio sistem internih kontrola na zadovoljavajucoj razini pa suiu
2002. godini ucinjeni propusti i nepravilnosti, koje treba otkloniti sukladno vaze¢im zakonskim propisima.

Ovlasteni revizor: Anica Pudar, dipl. oec, e-mail: apudar@saifbih.ba.

69 KAZNENO - POPRAVNI ZAVOD SARAJEVO

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2002. godinu, Kazneno — popravnog zavoda Sarajevo, utvrdili
smo da isti nisu dali tacan i korektan pregled finansijskog poslovanja i finansijskog poloZaja istog, za navedenu
godinu.

Nase misljenje je negativno, prije svega zbog:

o finansijskih transakcija koje su znacajne, nastalih neprovodenjem otvorenog, nepristrasnog tenderskog
procesa,bez sukoba interesa i neprovodenja kontrole nad narucivanjem, skladiStenjem i utroskom materijala.

o finansijskih transakcija koje su nastale po osnovu isplata posebnih dodataka na platu uposlenim, a da to
pravo nije uredeno u skladu sa propisima.

e nepravilnog unosSenja pocetnih salda kod prijenosa evidencija u glavnu knjigu trezora, kao i ispustanja iz
evidencija pretplata na dobavljacima.

e I[splacenih finansijskih transakcija koje nisu predvidene u finansijskom planu .

Ono $to je znacajno istaknuti , jesu smjestajni kapaciteti u kojima se izdrzava kazna, koji su blago receno
neuslovni i sa bezbjedonosnog stajaliSta neadekvatni. Zakonom propisani prostor se ne obezbjeduje za lica koja
se nalaze na izdrzavanju kazne, a u niSta boljem polozaju nisu ni uposleni u ovoj ustanovi.

Ovlasteni revizor: Ismeta Junuzovié , dipl. oec,e-mail:ijjunuzovic@saifbih.ba
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6.10 FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA

Federalno ministarstvo finansija osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave. Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva finansija koji je donio federalni ministar finansija, uz prethodnu
saglasnost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

MISLJENJE REVIZORA:

Finansijski izvjeStaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budZeta Federalnog
ministarstva finansija, na dan 31.12.2002. godine, iz slijedeéih razloga:

Sistem internih kontrola nije u cijelosti uspostavljen, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih
propisa u nacinu troSenja i evidentiranja budzetskih sredstava. Takode, nije dosljedno vrSena racunovodstvena
kontrola koja je propisana Uputstvom o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog ra¢una Trezora.

Nije se dosljedno provodio Zakon o budzetu u FBiH u dijelu koji se odnosi na zaduzZenje FBiH za kredit za
pokric¢e prenosive garancije Vije¢u ministara BiH za isporu¢ene koli¢ine plina BiH u 1996. godini, a Sto je imalo
za posljedicu stvaranje troSkova po osnovu kamata i ostalih bankarskih troskova u iznosu od 1.064.739,54 KM,
koji nisu planirani BudZetom za 2002. godine.

Nije se postupilo u skladu sa Zakonom o izvrsenju budzeta za 2002. godinu, u dijelu koji se odnosi na koristenje
odobrenih sredstava za odobrene namjene i do visine odobrene u njegovom Posebnom dijelu, u iznosu koji
revizorski tim nije mogao potvrditi iz razloga S$to se nisu osigurali podaci o teku¢im rashodima i izdacima prema
standardnim budzetskim klasifikacijama, tj. nije finansijske promjene odnosno transakcije evidentiralo na
propisanim analitickim racunima. Na kratkorocnim razgrani¢enjima iskazan je iznos od 368.340,37 KM, a §to
predstavlja prekoracenje odobrenog budzeta.

Stanje sredstava i njihovih izvora nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) kako je
propisano Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Zakon o radnim odnosima i placama sluzbenika u tijelima uprave FBiH, nije dosljedno primjenjivan, a naro¢ito u
djelu koji se odnosi na prekovremeni rad, zasnivanje radnog odnosa i rasporedivanje uposlenika.

Prilikom nabavke roba, usluga nije dosljedno primjenjivana Uredba o postupku nabavke robe, uslugama i
ustupanju radova.

Obaveze po vanjskom dugu najve¢im djelom se vrac¢aju iz Budzeta/Proracuna, a ne kako je propisano ¢lanom 7.
Zakona o vanjskom dugu FBiH i Planom otplate obaveza FBiH po vanjskom dugu za 2002. godinu. Naplata od
krajnjih korisnika kredita nije ostvarena u skladu sa Planom a prema Izvjestaju o realizaciji Plana otplate obaveza
FBiH po vanjskom dugu za 2002. godinu radi se o povratu kredita krajnjih korisnika koji su realizovani preko
Investicijske banke FBiH ( IBF ), a ustupljeni su u komision. Prema prezentiranom izvjestaju IBF-a prikupljeno
je sredstva u iznosu od 10.017.264 KM. Ova sredstva nisu uplacena u Budzet kako je to predvideno Ugovorom o
komisionu, ve¢ se po zakljuccima Vlade FBiH treba izvrsiti medusobno prebijanje obaveza izmedu Vlade FBiH i
IBF. U obavezama po vanjskom dugu evidentirane je uplata u iznosu od 3.500.000 KM, koja se odnosi na
unaprijed placene obaveze u 2003. god.

Uredbom o prestanku vazenja Uredbe o formiranju jedinice za privatizaciju banaka Ministarstvo je postalo pravni
sljedbenik Jedinice za privatizaciju banaka i kao takav trebao je da preuzima sredstva za rad, opremu i obaveze.
Zapisnik o preuzimanju sredstava za rad, arhive, predmeta i druge dokumentacije, prava i obaveza ispred
Ministarstva finansija potpisao je pomo¢nik ministra ( nije prezentirano pismeno ovlastenje, a prema izjavi istog
postupio je po usmenom nalogu odgovorne osobe). Sredstva za rad, prava i obaveze preuzete po navedenom
Zapisniku nisu knjigovodstveno evidentirane u Ministarstvu. Istim zapisnikom je utvrdeno da se iznos od
80.000,00 KM koji je u Jedinici za privatizaciju banaka, iskoristen za kupovinu stana, vrati na racun Ministarstva
u roku od 6 mjeseci od dana potpisivanja Zapisnika, uz kamatu od 8 %, medutim ne moze se potvrditi
opravdanost ovakvog nacina vracanja kao i da je isti odobren od ovlastene osobe.

Ovlasteni revizor: Munib Ov¢ina, dipl. oec,e-mail:movcina@saifbih.ba

6.11 FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA - CARINSKA UPRAVA

U sastavu Ministarstva financija je Carinska uprava. Poslovi i zadaci Carinske uprave definirani su
Zakonom o carinskoj politici BiH. Carinarnice su osnovane u svim zZupanijama, a unutarnje organizacijske
jedinice se osnivaju po potrebi u gospodarskim i prometnim centrima, te na grani¢nim prijelazima.
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Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, kao ni izmjene i dopune, nisu pratile promjene u organizaciji Carinske uprave,
a ni potrebe za djelatnicima, tako da se pojavljuje odstupanje od propisanog i stvarnog stanja.

Na dan 31.12.2002. godine, bila su uposlena 1138 djelatnika. Po sistematizaciji je predvideno 880
djelatnika, a po Prorac¢unu za 2002. godinu planirana su 1143 djelatnika.

MISLJENJE REVIZORA
Financijska izvje§éa na dan 31.12.2002. godine ne daju istinit i fer pregled o financijskom stanju
Carinske uprave iz slijedecih razloga:

e nabavku sluzbenih odora i vozila, kao i materijala izvr§ena suprotno zakonskoj proceduri;

e nisu vrsili uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, za 2001. i 2002.god. (popis imovine, evidentiranje
poslovnih i stambenih objekata i uknjizba);

o sredstva iz ProraCuna za place doznaCena su u veCem iznosu jer je nezakonito utvrdeno
povecanje od 20% za sve djelatnike;

o prekoracenje naknada troSkova uposlenih za 27,53% ili 1.046.075,00 KM;

e nezakonito i netransparentno vrsili obracun i isplatu naknada za odvojeni Zivot, smjestaj i
terenski dodatak;

e naknade za povremene i privremene poslove isplacene na temelju 64 ugovora o djelu, a Sto je

suprotno osnovnoj djelatnosti Carinske uprave;

prekoracenje prorac¢una kod stavke putnih troSkova za 81%;

prekomjerna potro$nja proracuna za najam imovine (bez ugovora o zakupu);

netransparentno iskazivanje ugovorenih usluga u iznosu od 851.999 KM;

upotreba sluzbenih automobila bez jasno propisanih procedura i adekvatnog nadzora od

strane menadZmenta;

prekoracenje izdataka za komunalne usluge za 46% (593.407,51 KM na tro$kove telefona);

¢ rashodi nisu planirani i evidentirani na temelju osnovanih i pravilno kontiranih dokumenata u
momentu nastanka dogadaja, ve¢ prema raspolozivim sredstvima (odluke o isplati zimnica);

e projekt ASSICYDA nije adekvatno reguliran i to upravljanje projektom, naknade za
sudionike u projektu sa obracunom poreza, koje se isplacuju iz sredstava proracuna i pravo
vlasniStva opreme, vozila, hardwera i softwera;
godisnja financijska izvjes¢a nisu izradili u propisanom roku;

o nisu planirali sredstva za rad Carinske uprave sukladno ¢1.22 Zakona o carinskoj sluzbi;
ukljucujuci nalaze i preporuke u Izvjeséu prethodne revizije, Carinska uprava nije postupila
po preporukama u pogledu zasnivanja radnih odnosa.

SAZETAK-OBRAZLOZENJE

U tijeku revizije konstatirano je da nisu dosljedno postovane zakonske odredbe pri planiranju sredstava i
izvrSenju proracuna, izradi zavrSnog racuna, pracenju vlastitih prihoda, pri nabavci robe i opreme, zakupu,
evidenciji stalne imovine te o isplatama pla¢a i naknada.

Pocetna stanja 01.01.2002. god. se ne prihvaéaju, jer nije izvrSen popis imovine i obveza, niti je izvrSeno
sravnjivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja na dan 31.12.2001. god, kao ni popis imovine na dan
31.12.2002. godine.

IzvjeS¢em o reviziji financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2001. godine, Ured za reviziju budzZeta/proracuna FBiH je
utvrdio odredene nepravilnosti. Direktor je donio nalog o postupanje po predmetnom IzvjeS¢u sa uputama i
imenovanjem odgovornih osoba za provodenje naloga. Daljih aktivnosti po navedenom nalogu nije bilo.

Nedostatci u radu menadzmenta, u pogledu organizacije i provodenja zakonskih odredbi, imali su direktan utjecaj
na rezultate poslovanja i financijska izvjesca, koja nisu u zakonskom roku obradena. Odjel interne kontrole, kao
osnovna organizacijska jedinica, djeluje iskljufivo po nalogu direktora i zamjenika direktora . Tim za
reviziju nije mogao koristiti Izvjes¢e Odjela interne kontrole

Carinska uprava nije planirala sredstva sukladno Programu rada i utvrdenim standardima, te se u viSe navrata
obrac¢ala Ministarstvu financija, da predlozi Vladi podmirenje izdataka i preraspodjelu sredstava, odnosno da
koristi sredstva tekuce priCuve za stavke koje nisu bile planirane, a $to je suprotno zakonskim odredbama
.Carinska uprava ne prati vlastite prihode a i ne planira ih u svom Proracunu.

Nakon izvrSenog uvida u pozicije rashoda i izdataka u financijskim izvje$¢ima, konstatira se nedostatak standarda
za troSenje sredstava te kontrole(posebno isticemo obracun placa, isplatu naknada za smjestaj, odvojeni zZivot te
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terenski dodatak na temelju zapisnika direktora i retroaktivno, odnosno naknade za povremene i privremene
poslove (64 ugovora o djelu suprotno osnovnoj djelatnosti) i isplate naknada za Upravni odbor Assicyda iz
proracuna, odnosno izdatke za putne troskove(81% vece od plana - nije regulirano pravo na koriStenje vozila).
Rashodi i izdatci nisu knjiZzeni u momentu nastanka dogadaja, odnosno nisu evidentirani na temelju pravilno
kontiranih dokumenata.

Nedosljedna primjena Uredbe o postupku nabave robe i usluga (sluzbene odore, automobili-i najam imovine)

Pri zaposljavanju nisu postovane odredbe Zakona o radnim odnosima i placama niti se konsultirala nadlezna
ministarstva(70 novouposlenih djelatnika).

Iz intervjua sa odgovornim osobama, konstatirano je da Carinska uprava vodi 8 sporova pred nadleznim
sudovima iz radnog odnosa, a o istom ne vodi posebnu evidenciju

Ured je preporucio da se regulira unutarnji ustroj i projekat Asycuda, dosljedna primjena zakonskih i
podzakonskih normi, racunovodstvenih kodeksa te da se utvrde stalna sredstva.

Po zavrSetku revizije, Carinska uprava se ocitovala i istakla prigovor sa razlozima za ovakvo postupanje.
Razmatran je prigovor, koji se odnosi na razloge neevidentiranja stalnih sredstava, isplate naknada po zapisniku a
ne po Uredbi, nabavke odora i opreme dosljedno ne provodeci odredbe Uredbe, i odrZzan je sastanak sa

predstavnicima klijenta ¢iji je komentar dat u Javnom izvjestaju prema Parlamentu.

Ovlasteni revizor: Angela Medic , dipl. iur, e-mail: amedic@saifbih.ba

6.12 MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCUJA FBIH -POREZNA/PORESKA UPRAVA SARAJEVO

Porezna uprava je jedinstvena uprava u sastavu Federalnog ministarstva finansija/financija, koja vrsi upravne i
druge stru¢ne poslove u oblasti javnih prihoda, koji su joj propisani u nadleznost Zakonom o poreznoj upravi
FBiH i drugim federalnim propisima. Porezna uprava FBiH je organizirana na dva nivoa, Federalnom i
Kantonalnom ( Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar, Biha¢, Gorazde, Travnik, Ljubuski, Orasje i Tomislavgrad ).

MISLJENJE REVIZORA
Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja Porezne uprave Sarajevo, skre¢emo paznju na slijedece
¢injenice :

e Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola, koje bi u potpunosti bile dostatne za punu
zastitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih,
Nedosljednost u primjeni Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova;
Nepostivanje Zakona o radnim odnosima i plaéama sluzbenika organa uprave u FBiH;
Nepostivanje Zakona o Trezoru;
Nepostivanje Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna FBiH.

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Porezne uprave Sarajevo daju istinit i fer pregled u svim
znacajnim aspektima o poloZaju i finansijskim rezultatima poslovanja za godinu koja je zavrSila
31.12.2002. godine, osim za efekte uskladivanja iz prethodnog stava.

NALAZI (NEPRAVILNOSTI)

Tim za reviziju je utvrdio odredene propuste u funkcionisanju interne kontrole, koji se odnose
prvenstveno na propuste u kantonalnim poreskim uredima, a $to je imalo za posljedicu utvrdene
nepravilnosti, koje su konstatovane u ovom izvjestaju.

Takoder, je utvrdeno neiskazivanje oduzete robe u vanbilansnim evidencijama.

Porezna uprava posjeduje potrebne evidencije, kad su u pitanju nadzorne i porezne markice, ali samo
evidentiranje u knjigovodstvu, putem vanbilansne evidencije, nije radeno.

Revizijom je utvrdeno da Porezna uprava ne raspolaze nikakvim evidencijama i dokumentacijom o vrsti
(strukturi) naplaéenih neporeznih (vlastitih) prihoda, $to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 12. Zakona
0 Trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa tim za reviziju nije mogao uporediti podatke u glavnoj
knjizi sa podacima u evidencijama Porezne uprave.

Konstatirano je da prilikom utvrdivanja pla¢a uposlenika na nivou Porezne uprave nisu donesena pojedina¢na
rjeSenja o koeficijentu u skladu sa Pravilnikom, nego su samo donesena rjeSenja o rasporedu uposlenika na
odredene poslove.
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Tim za reviziju je konstatirao da Porezna uprava nije jedinstveno postupala u pogledu utvrdivanja najnize
place, te u tom pogledu Kantonalni porezni ured u Bihacu nije dosljedno primjenjivao Pravilnik o radnim
odnosima, placama i ostalim osobnim primanjima sluzbenika i namjestenika Porezne uprave.

Temeljem uzorka utvrdeno je, da je nabavka pojedinih vrsta materijala obavljena bez odabira najpovoljnijeg
ponudaca.

U 2002. godini Porezna uprava nije imala pravila troSenja sredstava reprezentacije.

Revizijom popisa stalnih sredstava utvrdeno je, da Kantonalni ured u Ljubuskom nije pravilno primijenio stope
amortizacije za otpis stalnih sredstava. Naime, navedeni ured je primjenjivao stope amortizacije iz Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta-proracuna u FBiH, koje su vazile do 31.12.2001. godine, a ne propisane stope utvrdene
Nomenklaturom sredstava za amortizaciju.

Tim za reviziju je utvrdio, da vrijednost zgrade Kantonalnog ureda u Zenici nije pravilno iskazana.

Revizijom stalnih sredstava kod Kantonalnog ureda u Mostaru utvrdeno je da je viSe iskazana vrijednost
zgrada i stanova u iznosu od 20.000 KM, a odnosi se na kupovinu stana u 1999. godini za potrebe
tadasnjeg rukovodioca Kantonalnog ureda u Mostaru.

Revizijom stalnih sredstava u Kantonalnom uredu u Ljubuskom utvrdeno je da je vrijednost motornih
vozila ( 21 vozilo ) iskazana u popisnim listama i poslovnim knjigama uradena na osnovu procjene,
koristeci se katalogom rabljenih vozila, ali timu za reviziju nisu prezentirani bilo kakvi pisani tragovi kako
bi se mogli potvrditi ti navodi ( nema nikakvog izvjestaja, nije stavljeno na uvid ko je vrSio procjenu i
sli¢no ).

Tim za reviziju je utvrdio da Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova nije
ispoStovana kod servisiranja i odrZavanja opreme u kantonalnim uredima u Ljubu$kom i Zenici

Utvrdeno je, da blagajnicki izvjestaji u Kantonalnom uredu u Ljubu$kom nisu zakljucivani svakednevno.

Revizijom putnih naloga u Kantonalnom uredu u LjubuS$kom, utvrdeno je da pojedini nalozi nisu u
potpunosti popunjeni ( nema izvjeStaja o putovanju ). Takoder, utvrdeno je u Kantonalnom uredu u
Zenici da pojedini putni nalozi za vozila, gdje se vodi evidencija o koriStenju vozila, uopS$te nisu popunjeni.
Revizijom je utvrdeno da je Porezna uprava formirala Komisiju za popis obaveza, (Odluka broj: 10/04-
49-3567/02-H.D. od 19.11.2002. godine), a da navedena Komisija nije izvrSila popis navedenih vrijednosti i
sainila izvjeStaj o izvrSenom popisu, S§to je u suprotnosti sa odredbama c¢lana 73. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta-proracuna u FBiH.

Napominjemo da Poreska uprava nije u potpunosti ispoStovala preporuke date u izvjeStaju o izvrSenoj
reviziji za godinu Kkoja je zavrsSila 31.12.2001. godine.

Ovlasteni revizor: Admir DZumhur, dipl. oec,e-mail: adzumhur@saifbih.ba.

6.13 FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGUJE, RUDARSTVA IINDUSTRIJE

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti energije, rudarstva i industrije, geoloskih
istrazivanja, malog poduzetnistva, obrta i drugih oblasti utvrdenih zakonom.

MISLJENJE REVIZORA
Finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled finansijskog poloZaja FEDERALNOG MINISTARSTVA
ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE na dan 31.12.2002. godine, osim za slijedece:

e Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je prekoracilo planirani Budzet za 3,39 % ili
za 334.814 KM na osnovu Odluka Vlade FBiH.

e Menadzment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije nije uspostavio internu kontrolu
svih operacija u pisanoj formi, kako bi se sa sigurnos¢u ostvarila efikasnost poslovanja i postupanja
u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Internu kontrolu je potrebno uvrstiti u sve aktivnosti i
poslovne procese sa ciljem postizanja vece pouzdanosti izvjeStaja o rezultatima poslovanja i
transparentnijeg nacina rada.

o Nisu poduzete adekvatne mjere kako bi se smanjili visoki izdaci za unajmljivanje imovine i opreme
koji su prekoraceni za 55,53 %ili za 109.716 KM na osnovu unutarnjih preraspodjela izmedu
pojedinih pozicija.
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e Nisu donesSeni pisani kriteriji za doznacavanje tekucih transfera korisnicima u ukupnom iznosu od
7.450.000 KM, niti su poduzete aktivnosti u razmatranju ekonomske opravdanosti podsticaja
industrijskoj proizvodnji na ovaj nacin.

e Autorski honorari su isplaceni u iznosu od 176.806 KM pa je potrebno preispitati opravdanost
navedenih isplata.

e Menadzment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije nije donio Pravilnik o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama u skladu sa Kodeksom racunovodstvenih nacela i
racunovodstvenih standarda FBiH «Sluzbene novine FBiH» broj 50/98 i Zakonom o ra¢unovodstvu
«Sluzbene novine FBiH» broj 2/95 i 12/98 u cilju boljeg funkcionisanja ministarstva i vece
efikasnosti sistema interne kontrole.

SAZETAK I OBRAZLOZENJE

Revizorski tim je u toku revizije konstatovao da funkcionisanje interne kontrole u najvecoj mjeri obezbjeduje
menadzmentu zastitu imovine, spreCavanje i otkrivanje greske, kao i ta¢nosti i potpunosti racunovodstvene
evidencije i pravovremeno pripremanje pouzdanih finansijskih izvjestaja ministarstva.

Mendzment nije uspostavio internu kontrolu svih operacija u pisanoj formi u skladu sa vaze¢im zakonskim
propisima. Internu kontrolu je potrebno uvrstiti u sve aktivnosti i poslovne procese sa ciljem postizanja vece
pouzdanosti izvjestaja o rezultatima poslovanja i transparentnijeg nacina rada.

U toku 2002. godine doSlo je do prekoracenja na pojedinim budZetskim pozicijama u odnosu na planirane i to:
unajmljivanje imovine i opreme 55,53 % i putni tros§kovi 7,23 %. Treba posebno ukazati da ministarstvo
u svom poslovanju ostvaruje visoke izdatke za unajmljivanje imovine i opreme.

Tekuéi transferi u iznosu od 7.450.000 KM su doznaceni korisnicima na osnovu usvojenog budzeta za 2002.
godinu te na osnovu Odluka Vlade FBiH. Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da su navedeni
transferi korisnicima doznacavani bez posebno utvrdenih Kriterija, a na osnovu samostalnih odluka
ministarstva.

Ovlasteni revizor: Fuad Veli¢ , dipl.oec, e-mail: fvelic@saifbih.ba

6.14 FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA I KOMUNIKACJA

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave i obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti prometa i komunikacija.

MISLJENJE REVIZORA
Dajemo negativno misljenje o finansijskim izvjestajima FEDERALNOG MINISTARSTVA PROMETA 1
KOMUNIKACIJA na dan 31.12.2002. godine iz slijedeéih razloga:

e MenadZzment Federalnog ministarstva prometa i komunikacija nije uspostavio cjelovit sistem interne
kontrole kao i sistem racunovodstvenih procedura i politika, kako bi se sa sigurno$¢u ostvarila
efikasnost poslovanja, postupanje po vaze¢im zakonskim propisima i pouzdanost izvjeStaja o
rezultatima poslovanja;

e Nisu doneSeni pisani kriteriji za doznacavanje tekucih transfera korisnicima, kako bi se procijenila
ekonomska opravdanost vr$enja tranfera na ovaj nacin;

e Slab nadzor nad utroskom sredstava doznagenih Zeljeznicama FBiH (15.000.000 KM) i Direkciji
cesta FBiH (14.250.000 KM);

e Ministarstvo je smjeSteno na dvije odvojene lokacije Sto izaziva povecane troSkove unajmljivanja
imovine i opreme, putnih troskova, goriva, smjestaja uposlenika i troskove odvojenog Zivota;

e U skladu sa ¢lanom V stav 7. Uputstva o izvrSavanju budzeta sa jedinstvenog racuna Trezora nisu
poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i
adekvatne mjere u cilju naplate;

e Internim aktom nisu regulirane raCunovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih
promjena, u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o racunovodstvu i prema Nacelima od 146. do 166.
Kodeksa i Ra¢unovodstvenih nacela.

SAZETAK I OBRAZLOZENJE
Tim za reviziju je konstatovao da Ministarstvo nije postupalo u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima:
obracunavanje i isplac¢ivanje putnih naloga (izostanak ovjere, iskazivanje vremena provedenog na sluzbenom
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putu, obracun dnevnica), kod isplata sa blagajne nije se vrsilo ovjeravanje i potpisivanje racuna, nisu poduzete
adekvatne mjere za osiguranje, ubiranje i Cuvanje javnih prihoda, popis potrazivanja i obaveza nije obavljen.
Funkcionisanje interne kontrole ne obezbjeduje menadzmentu potpunu zastitu imovine, spre¢avanje i otkrivanje
greske, kao 1 taCnosti i potpunosti racunovodstvene evidencije i pravovremeno pripremanje pouzdanih
finansijskih izvjeStaja ministarstva.

Prema finansijskim izvjestajima, ostvareno je 2.555,00 KM vlastitih prihoda, Sto ne predstavlja stvaran iznos
vlastitih prihoda.

Treba posebno ukazati da ministarstvo u svom poslovanju ostvaruje visoke izdatke za unajmljivanje imovine i
opreme, putnih troskova, smjestaja i odvojenog Zivota zbog toga Sto su uposlenici smjesteni u Sarajevu i
Mostaru, a sjediSte ministarstva je u Mostaru.

U toku revizije je od odgovornih osoba u ministarstvu trazeno da dostave na uvid izvjestaje korisnika o utrosku
tekucih transfera, ali nam je odgovoreno da se izvjestaji dostavljaju na uvid Vladi FBiH i isti nisu dostavljeni
revizorskom timu.

Timu za reviziju nije dostavljen finansijski dio Diobenog bilansa tako da ne mozemo potvrditi iskazano stanje
stalnih sredstava kao ni pocetna stanja 01.01.2002. godine.

Opvlasteni revizor: Fuad Veli¢ , dipl. oec, e-mail: fvelic@saifbih.ba

6.15 FEDERALNA DIREKCIJA ZA CIVILNU AVIJACIJU

Federalna direkcija za civilnu avijaciju je formirana na osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», br. 8/95, 3/96, 9/96, i 48/99). U okviru svog
djelokruga rada, Direkcija obavlja stru¢ne i druge poslove utvrdene Zakonom u okviru nadleznosti
Federacije BiH.

Direkcijom rukovodi direktor, a za svoj rad je odgovoran Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija, kao nadleznom ministarstvu.

Unutrasnja organizacija i nain rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na koji je Vlada Federacije BiH dala saglasnost.

MISLJENJE REVIZORA:

Finansijski izvjeStaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budZeta Federalne
direkcije civilne avijacije, na dan 31.12.2002. godine, iz slijedeéih razloga:

Nije postupljeno u skladu sa Zakonom o budzetu u FBiH, Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH za 2002. godinu i
Zakonom o trezoru kada je u pitanju otvaranje podracuna za posebne namjene, kao i izvjeStavanje Federalnog
ministarstva finansija o ostvarenim sredstvima po osnovu vlastitih prihoda i uplate istih na Jedinstveni racun
Trezora.

U glavnoj knjizi u pocetnim stanjima nisu iskazana pocetna stanja potrazivanja za izvrSene usluge po osnovu
vlastite djelatnosti §to ima materijalno znacajan uticaj na bilans stanja i ukupna potraZivanja kao i na opste
finansijsko stanje i polozaj Direkcije za civilnu avijaciju.

Stanje sredstava i njihovih izvora (potrazivanja i obaveza) nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
(inventurom) u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Evidencije o naplati potrazivanja od kupaca u dijelu u kojem je Direkcija civilne avijacije ostvarivala vlastite
prihode, nisu se vodile u skladu sa Zakonom o trezoru i Uputstvom o izvrSenju budzZeta sa jedinstvenog racuna
trezora.

Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih
propisa, po pitanju jedinstvenog racunovodstvenog evidentiranja, nacina raspolaganja i troSenja budzetskih
sredstava i sredstava ostvarenih po osnovu vlastitih prihoda, kao i obezbjedenja kontinuiranog nadzora od strane
nadleznog Ministarstva i izvjeStavanja istog.

Nije se postupalo u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova u dijelu koji se
odnosi na nabavku materijala, ustupanje usluga za tekuée odrzavanje i ugovorenih usluga po pitanju autorskih
honorara i ugovora o djelu.

Nije se dosljedno primjenjivala Uredba o naknadama za putne troskove u dijelu koji se odnosi na nacin i rokove
pravdanja i priznavanja putnih troskova i pravo uvecanja dnevnica po ¢lanu 5. Uredbe.

@  Ured za reviziju budZeta/proraduna u FBiH 37



Pojedinacni naiazi po korisnicima

Ne postoje pisane procedure koje reguliSu pravila, postupke i nadleZnosti organizacionih jedinica, kao i
ovlaStenja 1 odgovornosti neposrednih izvrSilaca u upravljanju, raspolaganju, troSenju i kontroli troSenja
budzetskih sredstava i sredstava ostvarenih po osnovu obavljanja vlastite djelatnosti.

Prihodi (3.360.536,86 KM) ostvareni po osnovu naplate navigacionih usluga u skladu sa Naredbom o naplati
navigacijskih usluga prilazne i aerodromske kontrole letenja na medunarodnim aerodromima u Sarajevu,
Mostaru i Tuzli i Odluke o raspodjeli i nacinu utroska novcanih sredstava ostvarenih po osnovu pruzenih usluga
zraéne navigacije donesene od strane Vije¢a ministara BiH, nisu adekvatno planirani i za iste ne postoji potpuna
evidencija, niti su poduzimane adekvatne mjere za naplatu istih. Navedena sredstva nisu koristena u skladu sa
Zakonom o vazduhoplovstvu.

Ugovori o djelu, autorski honorari, isplate za izvrSene usluge studenskim centrima, isplate ¢lanovima raznih
komisija i pomo¢i aeroklubovima i isplate naknada zaposlenim, su ispla¢ivani suprotno zakonskim propisima i u
pojedinim slu¢ajevima su zakljucivani sa zaposlenim Direkcije.

Opvlasteni revizor: Mirsada Janjos, dipl.oec. e-mail: mjanjos@saifbih.ba

6.16 FEDERALNO MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH OSOBA 1 IZBJEGLICA
Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjestajima za 2002. godinu.

Nasi nalaz pokazali su da :

e obaveze nisu knjigovodstveno evidentirane u onom obracunskom periodu u kojem je obaveza
za plaéanje i nastala
e grant pojedincima u iznosu od 32.000.000.00 KM, nije koriSten u skladu sa Programom
utroska sredstava iz BudZeta Federacije BiH za 2002. godinu,
e ne postoje utvrdeni kriteriji za dodjelu gradevinskog materijala za sanaciju objekata kao ni
utvrdeni obim do koga treba izvrsiti sanaciju,
e ne postoji centralna evidencija o raseljenim osobama — prognanicima i izbjeglicama-
povratnicima.
Po nasem misljenu, zbog naprijed navedenog finansijski izvjeStaji ne daju istinit i fer pregled o
finansijskom stanju Federalnog ministarstva socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica na dan
31.12.2002. godine.

Utvrdili smo da:

Revizija u ovom Ministarstvu nije cjelovito jer je jedan dio dokumentacije bio nedostupan (izuzet od kontrolnih
institucija FBiH).

Federalno ministarstvo nije postupilo u skladu sa vaze¢im propisima pri planiranju izvrSenju budzeta i izradi
finansijskih izvjestaja.

Nedostaci u radu menadZzmenta, sa aspekta organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada, odrazili su se na
finansijske izvjeStaje i rezultate poslovanja, sistem internih kontrola nije organiziran i uspostavljen na adekvatan
nacin.

Nedostaci knjigovodstvenog evidentiranja obaveza iz 2001. godine u 2002. godini i to: obaveze za gradevinski
materijal u iznosu od 10.500.000.00 KM, obaveze po osnovu prijevoza gradevinskog materijala u iznosu od
2.960.299,00 KM, troskovi goriva u iznosu od 6.330.00 KM, troskovi zakupa poslovnih prostora (TC-STUP) u
iznosu od 143.413,00 KM, troskovi sjemenskog materijala u iznosu od 25.000.00 KM i razne obaveze po osnovu
odluka, sponzorstva, odrzavanje vozila u iznosu od 13.088.00 KM, gdje se viSak rashoda nad prihodima,
odnosno vise potroSeno od planiranog prenio iz 2001. godine u 2002. godinu.

Rashodi i izdaci nisu knjizeni u momentu nastanka poslovnog dogadaja Sto znaci da nisu iskazani u skladu sa
poslovnim nacelima.

Nisi utvrdeni kriteriji za dodjelu gradevinskog materijala i obim do koga treba izvrsiti sanaciju objekata koji su
potpuno poruseni i za objekte koji imaju konstruktivne zidove.

Nije uspostavljena centralna evidencija o raseljenim osobama-prognanicima i izbjeglicama povratnicima.

Ovlasteni revizor: DZevida HodZi¢, dipl. oec,e-mail : dhodzic@saifbih.ba.
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6.17 FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva zdravstva regulirana je Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu. U sastavu Ministarstva je i Federalna uprava za zastitu radijacije i radijacijsku sigurnost

MISLJENJE REVIZORA:
Financijska izvje§éa na dan 31.12.2002. godine, ne daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju
Federalnog ministarstva zdravstva iz slijedecih razloga:

e ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva u odnosu na planirane veéi su za 4.414.108,86 KM ili
47,62%, a znacajna prekoracenja su na pla¢ama i naknadama (47,59%), ugovorene usluge
(216,78%), te tekuci transferi-Odluka Vlade za fond solidarnosti (69,15%);

e nisu izradili godiSnja financijska izvjes¢a sukladno ¢l. 49 Zakona o budZetu/proracunu u FBiH
i dostavili Ministarstvu financija u propisanom roku;

e rashodi nisu planirani na temelju standarda i Programa rada i nisu evidentirani na temelju
osnovanih i pravilno kontiranih urednih dokumenata, Sto je suprotno odredbi ¢l. 17 Uredbe o
racunovodstvu proracuna;

¢ nisu dosljedno provodili odredbe Uredbe o postupku nabavke robe i usluga i ustupanju radova
(nabavka materijala i zakup);

¢ sustav internih kontrola ne funkcionira kroz sve aktivnosti Ministarstva a u cilju potpunog
nadzora nad imovinom i izvrSenjem proracuna te u planiranju i pracenju vlastitih sredstava;
racunovodstvu proracuna/budzeta u FBiH;

e ukljucujuéi nalaze i preporuke u izvjeS¢u prethodne revizije, Ministarstvo zdravstva nije
postupilo po preporukama u pogledu knjigovodstvenih evidencija, odnosno vodenja pomo¢nih
knjiga i doznaka niZim potrosackim jedinicama.

SAZETAK- OBRAZLOZENJE

U tijeku revizije konstatirano je da Ministarstvo nije postupalo sukladno vaze¢im propisima pri planiranju i
izvrSenju proracuna, izradi financijskih izvjes¢a, pracenju vlastitih prihoda, pri nabavci robe, zakupu i osiguranju,
vodenju pomoénih knjiga i kod doznaka nizim potroSackim jedinicama.

Nedostatci u radu menadzmenta, sa aspekta organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada, odrazili su se na
financijska izvjesca i rezultate poslovanja.

Sustav internih kontrola nije organiziran i uspostavljen na adekvatan nacin, tako da je dio kontrole poslovanja bio
formalnog karaktera.

Nedostatci u planiranju(nerealno planiranje i nepostojanje standarda planiranja) i pracenju prihoda vidljivi su u
financijskim izvjeS¢ima. Iskazivanje pozicija rashoda i izdataka u financijskim izvjeS¢ima, potvrduje nedostatak
plana i programa rada kao i standarda troSenja sredstava (posebno isticemo tekuce transfere i grantove
neprofitnim organizacijama-Fond solidarnosti FBiH 8.952.000,00 KM i domovi zdravlja 270.000,00 KM iz
tekuce pricuve)

Rashodi i izdatci nisu knjizeni u momentu nastanka dogadaja, odnosno nisu evidentirani na temelju pravilno
kontiranih dokumenata.

Nije uspostavljena koordinacija izmedu Ministarstva i Sluzbe zajednickih poslova Vlade te Ministarstva
financija(revizija obavljena uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju).Posebno isticemo nedovoljnu suradnju
sa Sektorom za riznice u FMF.

Nedosljedna primjena Uredbe o postupku nabave robe i usluga i ustupanju radova( zakup, nabavka materijala i
osiguranje vozila)

Nerealno i nepotpuno iskazivanje obveza(iskazane 556.279,78 KM, a stvarno stanje 831.004,78 KM)
Konstatira se da menadzment nije izvr$io uvid u Izvjes¢e o reviziji financijskih izvjeS¢a na dan 31.12.2001. g

Revizija je navela uoCene nedostatke i nezakonitosti te je Ured preporucio dosljednu primjenu zakonskih odredbi
i da se donesu provedbeni akti u pogledu planiranja i troSenja sredstava .

Ovlasteni revizor: Angela Medi¢ , dipl. iur, e-mail: amedic@saitbih.ba
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6.18 FEDERALNIZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Zavod je utemeljen Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Odlukom Vlade Federacije BiH o pocetku rada
Zavoda za javno zdravstvo FBiH, od aprila 1998. godine. Istom Odlukom je odredeno da je sjediste
Zavoda u Mostaru, ali da ¢e do ispunjenja potrebnih prostornih uvjeta Zavod u prelaznom periodu imati
sjediste u Sarajevu. Djelatnost Zavoda utvrdena je Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Poslovanje Zavoda
odvija se u dvije odvojene cjeline, u Sarajevu i Mostaru.

MISLJENJE REVIZORA

Po nasem misljenju, a na osnovu provedene revizije, finansijski izvjestaji ne daju istinit i fer prikaz poslovanja i
stanja Zavoda za javno zdravstvo FBiH na dan 31.12.2002. godine, zbog slijedecih Cinjenica:

e Poslovanje Zavoda u 2002. godini odvijalo se bez usvojenog temeljnog akta — Statuta Zavoda,

o Jedinstven cjenovnik usluga, na osnovu kojeg Zavod fakturiSe obavljene usluge, nije usvojen,

e Prihodi, odnosno rashodi manje iskazani za donatorska sredstva doznacena za finansiranje
projekata,

e Godisnji popis nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u
FBiH, kojim je propisana obaveza da se najmanje jednom godi$nje uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,

o Khnjigovodstveno stanje iskazano u Glavnoj knjizi Trezora i pomo¢nim knjigama Zavoda, na
odredenim pozicijama, je neusaglaseno,

e Preporuke Ureda za reviziju budZeta/proracuna u FBiH za 2001. godinu Zavod nije u
potpunosti ispoStovao.

NALAZI

Revizijom je utvrdeno da Zavod posluje sa neusvojenim Statutom kao temeljnim aktom Zavoda. Nacrt
Statuta dostavljen je Vladi FBiH na razmatranje 18.02.1999. godine, Vlada je Statut jednoglasno prihvatila i
zaduzila Federalno ministarstvo zdravstva da dostavi tekst Statuta u skladu sa raspravama vodenim na sjednici u
dalju proceduru, radi davanja konacne saglasnosti. Ove aktivnosti nisu uradene do kraja 2002. godine.

Zavod nije usvojio jedinstven cjenovnik usluga na osnovu kojeg fakturiSe obavljene usluge. Uz svaki
ugovor zakljucen sa korisnicima usluga, saCinjava se poseban cjenovnik, a sa korisnicima usluga ugovara se i pod
razli¢itim uslovima. Fakturisanje usluga se, u nekim sluc¢ajevima, vrsi bez adekvatne dokumentacione osnove.

Prihodi od pruZanja vlastitih usluga, po evidencijama Glavne knjige iznose 243.281 KM, a po pomo¢noj
evidenciji Zavoda iznose 396.533 KM. Razlika izmedu ove dvije evidencije iznosi 153.252 KM. Ovo zna¢i
da Zavod nije vrsio uskladivanje evidentiranja naplate sa evidencijom Trezora, a §to je bio duZan u skladu
sa Uputstvom o izvr$avanju budZeta sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Donatorski ra¢un za potrebe finansiranja projekata, koje vodi Zavod nije otvoren u okviru Trezora. Za donatorska
sredstva, racun je otvoren u Raiffeisen banci. Nisu nam prezentirani ugovori sa donatorima iz kojih bi se
mogla utvrditi vrijednost doniranih sredstava i njihova namjena, kao ni potpuna i relevantna
dokumentacija oko utroska sredstava. Donacije nisu evidentirane u Glavnoj Kknjizi Trezora, niti u
pomoc¢nim evidencijama Zavoda. Tim za reviziju nije bio u mogucnosti utvrditi vrijednost ostvarenih
donacija, niti potvrditi namjensku potrosnju tih sredstava. Utvrdeno je da je dio racuna za nabavku opreme u
iznosu od 14.371,81 KM, pla¢en sa donatorskog racuna, i za ovaj iznos je povecan visak prihoda nad rashodima.
Sredstva isplacena sa donatorskog racuna nisu predvidena za tu namjenu. Tim za reviziju predlaze da se ispita
stanje donatorskog racuna, da se saCine pisani izvjestaji koji obuhvataju opis aktivnosti koje su izvrSene u
izvjeStajnom periodu i $ta je postignuto projektom i da se o tome izvijeste donatori i Upravno vije¢e Zavoda. Isto
tako, predlaze se da se donatorski ra¢un u Raiffeisen banci zatvori i otvori podracun u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora u skladu sa Uputstvom o zatvaranju pojedinacnih racuna i otvaranju podracuna za kredite i grantove
federalnim budZetskim korisnicima («SI. novine FBiH», br. 7/03).

Uvidom u dokumentaciju stalnih sredstava, utvrdeno je da je izvrSen samo naturalni popis i da nije izvrSeno
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem. Obracun amortizacije za 2002. godinu, za
organizacionu jedinicu Sarajevo izvrSen za period od 01.01. do 30.06.2002. godine, a ne sa stanjem 31.12.2002.
godine 1 kao takav evidentiran u Glavnoj knjizi i u pomo¢nim evidencijama Zavoda. Nabavka stalnih sredstava, u
iznosu od 10.361 KM, nije planirana u budzetu za 2002. godinu, a izvrSena je na teret sredstava planiranih za
materijal 1 usluge. IzvrSena je uplata avansa za nabavku automobila u iznosu od 39.155 KM. Ove uplate nisu
evidentirane kao povecanje imovine u 2002. godini.
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Budu¢i da se Zavod vecim dijelom finansira iz budzeta, nisu rijeSene dileme kod odredivanja, koje zakone treba

primjenjivati prilikom izrade Pravilnika o placama, obzirom da je Zavod zdravstvena ustanova, ¢iji je osnivac
Federacija BiH. Ovaj problem se i u 2001. godini pokusavao rijesiti, ali do kraja 2002. godine nije rijeSen.

Obracun 1 isplata place izvrSen je na osnovu Pravilnika o placama, naknadama placa i ostalim materijalnim
pravima radnika i Odluke direktora o odobrenju povecanja osnovice za placu u iznosu od 10% koja se pocela
primjenjivati od 01.09.2001. godine. Ova Odluka, donesena na osnovu Clana 8. Pravilnika o placama,
naknadama placa i ostalim materijalnim pravima radnika i ¢lana 22. Statuta Zavoda, nema uporiste u
navedenim unutrasnjim aktima.

Utvrdeno je, da je tokom 2002. godine ispla¢ivano 40% place za jednog djelatnika, koji je radio u Zavodu
nepuno radno vrijeme. Navedeni djelatnik nije zasnovao radni odnos i u Zavodu ne postoji validna
dokumentacija za obracun i isplatu plade. IzvrSena je isplata plade za jednog djelatnika na osnovu
RjeSenja o platenom odsustvu sa posla u trajanju od 01.01- 01.12.2002. godine, koje nije uskladeno sa
zakonskim propisima.

Odlukom direktora broj: 1129/02 od 31.12.2002. godine odobrena je isplata punih naknada na ime toplog
obroka za mjesec 12/2002. godine za sve zaposlenike Zavoda, bez obzira na broj dana provedenih na
poslu, a koja nije u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima. Isplata toplog obroka u iznosu 50% mjesecne
naknade se vr§ila za jednog djelatnika koji nije zasnovao radni odnos u Zavodu, a radio je nepuno radno
vrijeme na osnovu usmenog dogovora.

Odluka o odobrenju pokrica troSkova za koristenje mobitela nije ispostovana u svim slu¢ajevima. Isto tako,
utvrdeno je, da se isplata troSkova za mobilne telefone vr§ila bez prilaganja rac¢una, u fiksnom iznosu i bez
kontrole stvarnog utroska.

Utvrdeno je, da se prilikom nabavke materijala nije postovala Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova.

Zavod nema usvojene procedure i pravila o pracenju potrosnje goriva. Troskovi goriva se ne pravdaju po
predenom kilometru, §to znaci da ne postoji kontrola potrosnje goriva.

Evidencija Glavne knjige Trezora i pomoc¢na evidencija Zavoda daju neusaglaseno stanje potrazivanja Zavoda.
Po evidenciji Glavne knjige Trezora Zavod je naplatio potraZivanja od kupaca u iznosu 253.322 KM, a po
pomo¢noj evidenciji Zavoda naplaceno je 435.461 KM, Sto ukazuje na veliku neusaglaSenost stanja
potraZivanja od kupaca u ove dvije evidencije. Iz tog razloga Tim za reviziju nije u moguénosti potvrditi
stanje ovih potraZivanja na dan 31.12.2002. godine.

Zavod, kao zdravstvena ustanova, ne provodi unutarnji nadzor regulisan Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
niti je opéim aktom sadrzan-ureden nacin obavljanja nadzora, kao ni dinamika obavljanja nadzora.

Obzirom da Zavod posluje kroz dvije odvojene cjeline, Sarajevo i Mostar, to je i racunovodstvena funkcija
organizovana u dvije odvojene sluzbe, u Sarajevu i Mostaru. Koordinacija rada izmedu ove dvije sluzbe nije
na nivou koji bi omogucio da ra¢unovodstvene evidencije daju cjelovitu sliku poslovanja i stanja ovog
Zavoda.

Tim Ureda za reviziju konstatira da Zavod za javno zdravstvo nije postupio u svim slu¢ajevima po preporukama
Ureda iz 2001. godine, da menadZzment nije uspostavio adekvatan sistem internih kontrola, §to je imalo odraza na
dosta nepravilnosti i propusta u poslovanju Zavoda.

Ovlasteni revizor: Anica Pudar, dipl. oec,e-mail: apudar@saifbih.ba.

6.19 ZAVOD ZA KONTROLU LIJEKOVA FEDERACIJE BIH
Cilj revizije je izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima za 2002. godinu.

Nasi nalaz pokazali su da :

e revizijom je utvrden neadekvatan sistem internih kontrola,

o godiSnji popis nije izvr§en u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu BudZeta/Proratuna u
FBiH kojim je propisana obaveza da se najmanje jednom godiSnje uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,

¢ nepostivanje Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova kod nabavke
laboratorijskog materijala,

e poslovanje Zavoda za kontrolu lijekova vrSeno je po Statutu, na koji osniva¢ nije dao
saglasnost,
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e obracun i naplata troskova ispitivanja kvaliteta lijeka vrSena je po cjenovniku ¢ija visina nije
odredena od strane Federalnog ministarstva zadravstva,
e obracun i isplata naknada ¢lanovima Upravnog vije¢a vrSena po odluci ¢ija visina nije
utvrdena od strane osnivaca.
Po nasem misljenu, osim iz tacke 1. finansijski izvjeStaji, ne daju istinit i fer pregled o finansijskom
stanju Zavoda za kontrolu lijekova Federacije BiH na dan 31.12.2002. godine.
Utvrdili smo da :

Zavod za kontrolu lijekova nije postupio u skladu sa vaze¢im propisima pri planiranju, izvrSenju budzeta, izradi
finansijskih izvjestaja i pracenju vlastitih prihoda.

Nedostaci u radu menadzmenta, sa aspekta organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada, odrazili su se na
finansijske izvjestaje i rezultate poslovanja, sistem interne upravne i racunovodstvene kontrole nije uspostavljen
na zadovoljavajuci nacin, koji treba da pruzi potpunu zastitu imovine i resursa.

Zavod za kontrolu lijekova je vrSio nabavku stalnih sredstava, a da pri tome nije imao planirana sredstva
budZetom.

Isplata naknada za ishranu u toku rada isplacivana je u viSim iznosima, $to je u suprotnosti sa odredbama
Kolektivnog ugovora o pravima o obavezama poslodavca i zaposlenika u oblasti zdravstva i Pravilnika o radu.

Nedosljedna primjene Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.
Pracenja i staranja naplate vlastitih prihoda je nepotpuno i nepravilno i nije vrSeno u skladu sa vazecim
propisima.

Ovlasteni revizor: DZevida HodZi¢, dipl oec,e-mail : dhodzic(@saifbih.ba.

620 FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA,NAUKE/ZNANOSTL KULTUREI
SPORTA/SPORTA

Ministarstvo kao federalno tijelo vr$i upravne, strucne i druge poslove utvrdene Federalnim zakonom koji
se odnosi na nadleznost Federacije BiH u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Prema Zakonu sjediste Ministarstva je u Mostaru. Ministarstvo je smjeSteno u Sarajevu u ulici Obala Maka
Dizdara br. 2. Prostor u Mostaru, u ulici A. Bucéa br. 34, je iznajmljen od Javnog preduzeca
“Elektroprivreda BiH - Elektrodistribucija Mostar”. Poslovni prostor u Sarajevu se vodi u poslovnim
knjigama Ministarstva, a dokaz o vlasniStvu nije prezentiran timu za reviziju.

MISLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjes¢a na dan 31.12.2002. godine po
misljenju revizora finansijski/financijski izvjeStaji/izvjeséa ne daju istinit i fer prikaz o
finansijskom/financijskom stanju Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, a
posebno isticemo:

e prekoracenje budZeta u iznosu od 1.204.005 KM ili 9,94 % u odnosu na Budzet;

e preispitati tekuce transfere Ministarstva koji su planirani u iznosu od 10.425.000 KM, a
realizovali su se na osnovu Programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele koje je
donijela Vlada FBiH za koje nisu dostavljeni Izvjestaji o radu, tj. IzvjeStaji o namjenskom
utros$ku sredstava;

e sredstva koja su Ministarstvu doznacena na ime Tekuée rezerve nisu u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH;

o isplate naknada raznim komisijama vrSile su se sa pozicija tekuéih transfera, a ne sa pozicija
koje su planirane budZetom za tu vrstu izdataka Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima,
kao i da se preispita opravdanost rada ¢lanova komisija i da se za rad na takvim poslovima ne
angaZuju zaposleni kojima su takvi poslovi u opisu redovnih radnih aktivnosti u skladu sa
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji;

e prijem u radni odnos zaposlenih, kao i isplata nagrada za natprosjecne rezultate u radu,
Ministarstvo nije rjesavalo u skladu sa Zakonom;

¢ nisu dosljedno ispostovane odredbe Uredbe o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova;
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e Ministarstvo nije uskladilo stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom) u skladu sa ¢lanom 73. do 75. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta FBiH;

¢ u toku obavljanja revizije, revizorskom timu nije bio dostupan dio dokumentacije;

e Ministarstvo nije u potpunosti postupilo po preporuci Ureda za reviziju budzeta u FBiH u Izvjestaju
o reviziji za 2001. godinu.

OBRAZOZENJE-SAZETAK
Tijekom vrSenja revizije za 2002. godinu utvrdeno je:

Ukupni prihodi Ministarstva planirani su u iznosu od 12.110.438 KM, a ostvareni su u iznosu od 13.314.443
KM, sto je za 1.204.005 KM ili 9,94 % viSe u odnosu na plan, a rashodi i izdaci Ministarstva ostvareni su u
iznosu od 13.314.443 KM, S§to u odnosu na planirana sredstva od 12.110.438 KM, predstavlja povecanje od
9,94%. Tim za reviziju konstatira da Ministarstvo nije postupilo sukladno vaze¢im propisima pri planiranju i
izvrSenju budzeta.

Sustav internih kontrola nije organiziran i uspostavljen na adekvatan nacin narocito u slucajevima prekoracenja
potrosnje na pojedinim pozicijama budZeta.

Uvidom u personalnu dokumentaciju utvrdeno je da je jedan broj zaposlenih u 2002. godini, zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme, bez prethodno objavljenog konkursa, odnosno oglasa za prijem u radni odnos.

Ministarstvo nije provodilo postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Uredbom o nabavci roba,
uslugama i ustupanju radova, iako je i u Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2001. godinu Ured za reviziju budzeta
u FBiH dao preporuku.

Nedostaci prilikom evidentiranja racuna koji terete trosSkove 2002. godine, a odnose se na 2001. godinu §to nije u
skladu sa nac¢elom akrualne osnove.

Sa pozicije Transfera za obrazovanje vrsila se isplata naknada za rad u raznim komisijama, $to je suprotno
Odluci o usvojenom Programu utroska sredstava sa kriterijima raspodjele.

Revizorski tim je misljenja da se za isplate naknada Clanovima komisije za zaposlenike Ministarstva trebao
zakljuciti Ugovor o privremenim i povremenim poslovima i platiti pripadajuci porez, a sa spoljnim saradnicima
trebao zakljuciti Ugovor o djelu u kome bi se definisala prava i obaveze izvrSioca posla, kao i visina naknade. U
tom slucaju ova vrsta naknada trebala se isplacivati sa pozicije Ugovorenih usluga predvidenih budzetom za
2002. god.

Revizijom smo utvrdili da su se iz Transfera za kulturu na osnovu Odluke odobrila finansijska sredstva u cilju
prevazilazenja teSkog materijalnog stanja za kulturne institucije od znacaja za BiH, Sto nije u skladu sa
Programom utroska sredstava. [ iz ovih transfera takode su se vrsile isplate naknada raznim komisijama.

1z Transfera za sport takode su se vrSile isplate naknada raznim komisijama.

Kod pojedinih pozicija Transfera za nauku doslo je do prekoracenja budzeta, na osnovu Odluke o unutra$njoj
preraspodjeli troskova Budzeta FBiH za 2002. godinu koja nije usvojena od strane Vlade FBiH §to nije u
skladu sa Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za 2002. godinu.

Sredstva Tekude rezerve odobravala su se i trosila bez prethodno donijetog Programa utroska sredstava.
U 2002. godinu vrsila se nabavka stalnih sredstva iako BudZetom sredstva nisu predvidena za te namjene.

U finansijskim izvjeStajima pored prikazanih obaveza na dan 31.12 2002. godine postoje i obaveze koje nisu
evidentirane.

Vjerujemo da ¢e MenadZment Ministarstva pokloniti punu paZnju provodenju nasih preporuka i time
poboljsati transparentnost, efikasnost i ekonomicnost tro§enja javnog novca.

Ovlasteni revizor: Vedranka GadZié, dipl. oec,e-mail: vgadzic(@saifbih.ba

621 FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE

Ministarstvo je sa sjediStem u Mostaru, a na raspolaganju je i 5 ureda u Sarajevu. Za potrebe trzi$ne inspekcije
unajmljene su poslovne prostorije po carinarnicama.
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MISLJENJE REVIZORA

Financijska izvjeséa na dan 31.12.2002. godine, ne daju istinit i fer pregled o financijskom stanju
Federalnog ministarstva trgovine iz slijedeéih razloga:

e Ministarstvo ne obavlja zakonom utvrdene poslove (nema evidenciju o naplaéenim prihodima,
nema procedura o postupanju sa oduzetom robom i evidencije o novéanim kaznama);

e prekoracenje naknada troskova zaposlenih za 53% ili 139.909 KM;

e priznavanje rashoda nije provedeno po racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka
dogadaja odnosno na temelju vjerodostojne, istinite i uredne knjigovodstvene dokumentacije
(Odluka o zimnici u iznosu 37.350 KM);

e nezakonito i netransparentno vriili obracun naknada troSkova zaposlenih za smjestaj i
odvojeni Zivot;

e rashode nisu planirani i evidentirani na temelju osnovanih i pravilno kontiranih dokumenata,
ve¢ prema raspolozZivim sredstvima (redovni PTT troskovi, odrZavanje, naknade za pomoc¢),a
$to je suprotno ¢l. 40 i 76 Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una/budzZeta u FBiH;

e nabavku materijala, najam prostora i osiguranje djelatnika nisu provodili po odredbama
Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova;

e amortizacija stalnih sredstava nije obracunata sukladno ¢l.16 Pravilnika o knjigovodstvu
prorac¢una/budzeta u FBiH;

e osnovna djelatnost Ministarstva u obavljanju turisticko ugostiteljske djelatnosti-nadzor nije
zakonito utvrdena veé se preklapa sa poslovima koje obavljaju Zupanijska i opéinska tijela;

e interna kontrola nije uspostavljena kao sistem u vodenju aktivnosti Ministarstva, procjene
rizika u postizanju ciljeva i za potpun nadzor nad imovinom i izvrSenjem proracuna te
pracenju vlastitih prihoda;

e ukljucujucéi nalaze i preporuke u Izvjeséu prethodne revizije konstatiramo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama u pogledu obavljanja osnovne djelatnosti (imenovanje
komisija), odnosno zasnivanje radnog odnosa i obracuna place.

SAZETAK-OBRAZLOZENJE

Tijekom revizije konstatirano je da Ministarstvo nije postupalo sukladno vaze¢im zakonskim propisima pri
obavljanju osnovne funkcije(dio poslova iz nadleznosti nadzora —inspekcije podudara se sa poslovima koje
obavljaju opc¢inski a i Zupanijska tijela), planiranju i izvrSenju proracuna, pracenju vlastitih prihoda, zasnivanju
radnog odnosa, pri obracunu placa, obraun amortizacije, prava na koristenje naknada za odvojeni Zivot, smjestaj
i koriStenja vlastitog automobila, pri nabavci robe, zakupu i osiguranju djelatnika te evidentiranju obveza.
Menadzment nije adekvatno uspostavio organizaciju i osigurao provodenje zakona, a Sto je imalo utjecaja na
rezultate poslovanja i informacije u financijskim izvje$¢ima

Revizija smatra da sustav internih kontrola nije organiziran i uspostavljen na zadovoljavajucoj razini, tako da su
nedostajala pravila i procedure koja reguliraju vrste troSkova i nacin trosenja.

Programom rada za 2002. god. nisu utvrdene aktivnosti Ministarstva pa samim tim, nisu ni adekvatno planirana
sredstva, ve¢ na ustaljeni, dosadasnji nacin. Vlastiti prihodi nisu planirani i ne prate se nedostatci u nacinu
planiranja, praenja i troSenja sredstava vidljivi su u oblasti financijsko-racunovodstvenog poslovanja kroz
knjizenja na neodgovaraju¢a konta(ugovorene usluge 76.014,78 KM), ne vodenju evidencija o izreenim
kaznama i troSkovima postupka(izre¢eno 1.203.740,00 KM - naplaceno 265.030,00 KM), isplatama po osnovu
naknada za odvojeni zivot, troSkovi smjestaja kao i naknada za povremene i privremene poslove koje se kose sa
osnovnom djelatno$¢u u Ministarstvu (prekoracenje 53,20%).

Nezakonito uposljavanje djelatnika i prevodenje iz statusa na odredeno vrijeme u neodredeno vrijeme(dva
djelatnika)

Nedosljedna primjena odredbi Uredbe o postupku nabave robe i usluga i ustupanju radova(nabavka materijala,
najam prostora i osiguranje djelatnika).

Nerealno iskazivanje obveza (216.357,45 KM), obveze prema dobavljac¢ima nisu pravilno knjizene jer se odnose
na djelatnike i ne mogu se tretirati kao obveze iz 2002. godine(37.350 KM)

Konstatira se da menadzment nije izvrSio uvid u Izvjesée o reviziji financijskih izvjes¢a na dan 2001.
Po zavrsetku revizije, Ministarstvo se ocitovalo i navelo razloge i objasnjenja za nadeno stanje.

Ovlasteni revizor:Angela Medié , dipl. iur , e-mail: amedic@saifbih.ba
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622 FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA I OKOLISA
Cilj revizije je izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima za 2002. godinu.
NaSsi nalaz pokazali su da :

e operativnu i finansijsku realizaciju Projekta “Programa trajne zaStite historijskog podrucja
Pocitelja” provoditi u okviru svojih poslova i zadataka,
e nabavku stalnih sredstava vrSiti iz sredstava predvidenih finansijskim planom i u skladu sa
Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.
Po nasem miSljenju, osim za efekte iz tacke 1. finansijski izvjeStaji, daju istinit i fer pregled o
finansijskom stanju Federalnog ministarstva prostornog uredenja i okolisa na dan 31.12.2002. godine.

Utvrdili smo da :

Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa nije postupio u skladu sa vaze¢im propisima pri
planiranju, izvrSenju budZzeta, izradi finansijskih izvjestaja.

Nedostaci u radu menadzmenta, sa aspekta organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada, odrazili su se na
finansijske izvjestaje i rezultate poslovanja, sistem interne upravne i raCunovodstvene kontrole nije uspostavljen
na zadovoljavajuci nacin, koji treba da pruzi potpunu zastitu imovine i resursa.

Vrsena je nabavka stalnih sredstava, a da pri tome nije bila planirana budZetom.

Nedostatak obracunavanja i pla¢anja poreza i doprinosa iz li¢nih primanja osiguranika.

Nedosljedna primjene Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Nedostatak evidentiranja vlastitih prihoda, kod uplate vlastitih prihoda nalozi nisu propisno popunjeni, nedostaje
budzetski organizacioni kod tako da vlastiti prihodi po ovom osnovu nisu mogli biti evidentirani kao vlastiti
prihodi ovog ministarstva.

Ovlasteni revizor: DZevida HodZi¢, dipl. oec,e-mail : dhodzic@saifbih.ba.

623 FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

Ministarstvo kao federalno tijelo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose na nadleznost
Federacije iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a na temelju Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

Prema platnom spisku u Ministarstvu na dan 31.12.2002. godine je bilo 92 zaposlena, a po sistematizaciji
je predvideno 99 zaposlenih. BudZetom za 2002. godinu predvideno je 86 radnih mjesta.

MISLJENJE REVIZORA

Po obavljenoj reviziji finansijskih/financijskih izvjes$taja/izvjes¢a na dan 31.12.2002. godine, finansijski/
financijski izvjestaji/izvjeSca daju istinit i fer prikaz o finansijskom/financijskom stanju Federalnog
ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2002. godine osim slijedeéih
Cinjenica:

e popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o Kknjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH, odnosno Ministarstvo nije u potpunosti regulisalo evidenciju svih
stalnih sredstava;

e Ministarstvo nije radno-pravni status zaposlenih rjeSavalo u skladu sa Zakonom;
naknade troskova zaposlenih nisu se ispladivale u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH i sluZbenika federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave i Uredbe 0 izmjenama i dopunama iste;

e preispitati opravdanost rada ¢lanova komisija i za takve poslove ne treba angaZovati zaposlene
kojima su takvi poslovi u opisu redovnih radnih aktivnosti u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji;

e Ministarstvo nije u potpunosti postupilo po preporuci Ureda za reviziju budZeta/proracuna u
FBiH u IzvjeStaju/Izvjeséu o reviziji za 2001. godinu.
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SAZETAK — OBRAZLOZENJE
Tokom vrSenja revizije za 2002. godinu utvrdeno je:

Ukupni prihodi Ministarstva planirani su u iznosu od 66.974.738 KM, a ostvareni su u iznosu od 18.031.525
KM, sto je za 48.943.213 ili 70,08 % manje u odnosu na plan.

U Glavnoj knjizi Trezora evidentirani su vlastiti prihodi Ministarstva u iznosu od 44.695 KM, koji su se
uplacivali na Jedinstveni racun Trezora. Ministarstvo nema potpunu evidenciju o naplac¢enim prihodima, na taj
nadin nije se moglo vrsiti usaglasavanje sa evidencijom u Trezoru. Obzirom da Trezor ne vodi potpunu analiticku
evidenciju naplate svih prihoda po budzetskim korisnicima, ova evidencija je nepouzdana.

Rashodi i izdaci Ministarstva planirani su u iznosu od 66.974.738 KM, a ostvareni u iznosu od 18.031.525
KM, §to u odnosu na plan predstavlja 26,92 %. Ovo smanjenje planiranih sredstava uslijedilo je prvenstveno
intervencijom MMF-a, kojom nisu odobrena sva planirana sredstava Transfera kao i Odlukama Vlade FBiH o
dodjeli iz tekuce rezerve i Odlukama o unutrasnjoj preraspodjeli troskova Ministarstva.

Sustav internih kontrola nije organiziran i uspostavljen na adekvatan nacin posebno u slucajevima prekoracenja
potros$nje na pojedinim pozicijama budZeta.

Nedostaci prilikom isplate naknada ¢lanovima komisija za zaposlenike Ministarstva na osnovu Rjesenja koja nisu
u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, odnosno sistematizacijom radnih mjesta, jer su
navedeni poslovi predvideni u opisu redovnih poslova Ministarstva.

Nedostaci kod popisa stalnih sredstava. Nije sainjen Elaborat o popisu iz kojeg bi se vidjelo da je uskladeno
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH. Nabavka
stalnih sredstava nije u potpunosti izvrSena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju
radova.

U finansijskim izvjestajima iskazane su obaveze u ukupnom iznosu od 3.910.942 KM Obaveze je trebalo izmiriti
na teret Budzeta za 2002. godinu, a ne teretiti Budzet za 2003. godinu.

Revizija je navela uocene nedostatke i nepravilnosti, te dala preporuke za naredni period.

Vjerujemo da ¢e MenadZment Ministarstva pokloniti punu paZnju provodenju nasih preporuka i time
poboljsati transparentnost, efikasnost i ekonomi¢nost troSenja javnog novca.

Ovlasteni revizor: Vedranka Gadzié, dipl. oec,e-mail: vgadzic@saifbih.ba

624 VRHOVNISUD FBIH - SUDSKA POLICIJA

Ured za reviziju budZeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine drugi vrsi reviziju finansijskih/ financijskih
izvjestaja/izvjeS¢a Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine — Sudske policije. Na bazi provjere
ufinjenih aktivnosti po preporukama datim u IzvjeStaju o reviziji za 2001. godinu tim za reviziju
konstatuje da je vedina preporuka primijenjena.

MISLJENJE REVIZORA

Finansijski izvjestaji Vrhovnog suda FBiH - Sudske policije, daju istinit i fer pregled finansijskog stanja na

dan 31.12.2002. godine osim za slijedece:

e Prekoracenje rashoda na odredenim budzZetskim pozicijama suprotno Zakonu o budZetima -
proracunima u FBiH i Zakonu o izvr§avanju budzZeta u FBiH;

e Nepridrzavanje, u potpunosti, Uredbe o postupku nabavke, robe, usluga i ustupanja radova, a
narocito kod nabavke vozila i kompjuterske opreme;

e Zakljucivanje Ugovora i uplate sredstava po ugovoru, iako je postupak po prigovoru na tender
bio u toku;

e Neadekvatan sistem interne kontrole zbog nepostojanja pisanih pravila i procedura vezano za
odredene pozicije rashoda i nedovoljne kontrole istih.

OBRAZLOZENJE

Revizijom je utvrdeno da nije bilo uskladenosti sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvr§avanju

budZeta u FBiH za 2002. godinu, Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova,

Zakonom o radnim odnosima i pla¢éama sluzbenika organa uprave u FBiH.
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Menadzment je kroz donosenje akata regulisao odredene segmente djelovanja Sudske policije kako bi uspostavio
odredeni sistem interne kontrole. Obzirom na uocene nedostatke tokom revizije zaklju¢ujemo da ovaj sistem nije
zaokruzen kako bi se obezbijedila puna kontrola nad trosenjem budZetskih sredstava.

Ukupno ostvareni prihodi u Sudskoj policiji u 2002. godini su 8.117.390 KM sa indeksom ostvarenja 90,67% u
odnosu na budzet. Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Sudske policije za 2002. godinu iznosili su 8.117.390
KM, §to u odnosu na budzet za 2002. godinu ima indeks ostvarenja 90,67%.

Tim za reviziju zakljucuje da je bilo prekorac¢enja planiranih budZetskih pozicija tekuéih rashoda kod
(naknada tro§kova uposlenim za 123.322 KM, izdataka za komunalne usluge 5.641 KM, nabavke
materijala 86.120 KM, izdataka za usluge prijevoza i gorivo 104.174 KM, izdataka za osiguranje i
bankaraske usluge 17.458 KM i izdataka za nabavku opreme 374.777 KM.

Obracun i isplata placa vrSen je na osnovu Pravilnika o placama sluzbenika i namjestenika u Vrhovnom sudu
FBiH, koji u potpunosti nije usaglasen sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave u
FBiH i Zakona o sudskoj policiji. Sudska policija u skladu sa ¢lanom 163. stav 2. Zakona o radnim
odnosima i plaéama sluzbenika organa uprave u FBiH nije donijela Pravilnik o placama sluzbenika i
namjeStenika Sudske policije.

Tim za reviziju istice da prilikom pojedinih nabavki nije postovana procedura u skladu sa Uredbom o
postupku nabavki robe, usluga i ustupanja radova kod nabavke kompjuterske opreme, materijala, goriva,
ugovaranja osiguranja, tekuéeg odrzavanja.

Ne postoje pisana pravila oko visine i procedure utroska goriva i koriStenje reprezentacije.

Od specijalne opreme izvrSena je nabavka opreme sistema zastite prema Ugovorima u vrijednosti od 889.638,50
KM. Nakon izvrSene nabavke po ovim ugovorima izvrSene su nove nabavke znacajnih vrijednosti za
opremanje KDZ opremom, ali nisu potpisivani novi ugovori ili Aneksi ugovora.

Revizijom je utvrdeno da je prilikom nabavke vozila postojali nedostaci, koji nisu u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Ovlasteni revizor: NedZad RedZep, dipl. oec,e-mail: nredzep@saitbih.ba.

625 INSTITUCIJA OMBUDSMENA/OMBUDSMANA FBIH

Institucija ombudsmena je osnovana u skladu sa Ustavom FBiH, a uredena je prema Zakonu o ombudsmenima
FBiH «Sluzbene novine FBiH» broj 32/00. Svaki Ombudsmen imenuje ostalo osoblje u okvirima BudZzeta
odobrenog za tu namjenu od Vlade FBiH ili u pocetku, od Premijera. U skladu sa ¢lanom 37. Zakona o
Ombudsmenima FBiH osoblje Ombudsmena ¢ée biti automatski razrijeSeno kada novi Ombudsmen bude
imenovan i zateCeno osoblje moze biti ponovno imenovano. Organizacija i funkcionisanje Institucije
ombudsmena regulisano je Memorandumom o razumijevanju izmedu Organizacije za sigurnost i saradnju u
Evropi (OSCE) i Federacije Bosne i Hercegovine od 09.10.2001. godine.

MISLJENJE REVIZORA
Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled finansijskog poloZaja INSTITUCIJE
OMBUDSMENA FBiH na dan 31.12.2002. godine, uz isticanje slijedeceg:
¢ Racunovodstvene procedure i politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena nisu
donesene u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o ra¢unovodstvu i prema Nacelima od 146. do 166.
Kodeksa i Racunovodstvenih nacela.

SAZETAK I OBRAZLOZENJE

Bruto place u 2002. godini (neto place, naknade, doprinosi iz placa i porez na place) isplacene su u iznosu
1.996.336,07 KM i za 0,19% su manje od planiranih. Obracun i isplata placa je vrSena na osnovu c¢lana 4.
Memoranduma o razumijevanju izmedu Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) i FBiH te ¢lana
28. do 34. Pravilnika o radnim odnosima i pla¢ama zaposlenih u Instituciji ombudsmena FBiH.

Prema Izvjestaju o izvrSenom popisu stalnih sredstava na dan 31.12.2002. godine, Institucija ombudsmena FBiH
ne posjeduje stalna sredstva- opremu iz razloga $to Misija OSCE-a za Bosnu i Hercegovinu nije do sada prenijela
u skladu sa ¢lanom 5. Memoranduma o razumijevanju koji je potpisala sa Vladom FBiH u vlasniStvo stalna
sredstva — opremu, $to znaci da je Misija OSCE-a za BiH vlasnik svih stalnih sredstava-opreme koje Kkoristi
Institucija ombudsmena FBiH.

Ovlasteni revizor: Fuad Velié¢ , dipl. oec,e-mail: fvelic@saifbih.ba.
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626 FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA/BRANITELJA I INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG/DOMOVINSKOG RATA

Ministarstvo je formirano na osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave («Sl. novine FBiH», 8/95, 3/96, 9/96, 1 48/99).

MISLJENJE REVIZORA

Po naSem misljenju, a na osnovu izvrSene revizije, finansijski izvjeStaji ne daju istinit i fer pregled o
finansijskom poloZaju korisnika budieta Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata na dan 31.12.2002. godine, zbog slijededih injenica:

e Jedinstven zakon o pravima boraca nije donesen ni u 2002. godini — nastavljeno je
funkcionisanje paralelnih pravnih okvira i pri tome neujednacen pravni i socijalni polozaj
korisnika prava;

e Upravni i finansijski nadzor i zakonska revizija nisu ostvareni u skladu sa nadleZnostima i
potrebama Ministarstva, Sto je uticalo na netransparentno troSenje budzetskih sredstava;

e Neizmirene obaveze za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjedenje iz 1998. godine, 1999.
godine, 2001. godine i 2002. godine koje ¢ine oko 40% odobrenog budZeta ovog Ministarstva
za 2002. godinu nisu prikazane na bilansnim pozicijama Ministarstva;

e Popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Preporuke Ureda za reviziju budZeta/prora¢una u FBiH za 2001. godinu Ministarstvo nije u
potpunosti ispostovalo.

NALAZI
Pravni okvir poslovanja Ministarstva

U Ministarstvu za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 1 u 2002. godini nastavljeno je
funkcionisanje paralelnih pravnih okvira — tri vaze¢a zakona, i pri tome neujednaceni pravni i socijalni polozaj
korisnika prava boracko-invalidske zastite.

Pripadnici invalidsko-boracke populacije iz reda Armije FBiH i pripadnici branitelja i invalida
domovinskog rata iz reda HVO ostvaruju svoja prava na osnovu razli¢itih zakona iz kojih proistic¢u
neujednaceni pravni i socijalni poloZaj korisnika prava.

Upravni i finansijski nadzor

U cilju kontrole zakonitosti rada prvostepenih organa nadleznih za boracko-invalidsku zaStitu, u vezi sa
primjenom propisa iz oblasti borac¢ko-invalidske zastite, kao i kontrole pravilnog i namjenskog trosenja
sredstava, Ministarstvo je, kao jednu od osnovnih funkcija, duzno provoditi upravni i finansijski nadzor.
Upravni i finansijski nadzor nije izvr§en u potrebnom obimu, u skladu sa djelokrugom rada Ministarstva,
niti je ostvaren u skladu sa nadleznostima Ministarstva. Zakonska revizija prvostepenih rjeSenja, kojima
se utvrduju prava Korisnika, nije u cijelosti izvrSena u skladu sa Zakonom o borackim pravima i
pojedina¢nim zahtjevima.

Revizijski Tim ukazuje na Cinjenicu da je izvrsen upravni i finansijski nadzor 151 predmeta, a da je ukupan broj
korisnika boracko-invalidske zastite na teritoriji Federacije 98.291. U Ministarstvu je tokom 2002. godine izvrSen
upravni nadzor nad zakonito$¢u i isplati po rjeSenjima licnog i porodi¢nog izuzetnog materijalnog obezbjedenja
kod 2086 predmeta. Obzirom da upravni i finansijski nadzor nije izvrSen u obimu koji bi dao razumno uvjerenje
da su poduzete sve radnje u cilju racionalizacije troSenja budzetskih sredstava, to ukazuje na Cinjenicu da
Ministarstvo nema cjeloviti uvid u zakonitost i pravilnost upravnog rjeSavanja o sticanju prava na boracko-
invalidsku zastitu niZih organa (kojima je ovo Ministarstvo nadlezno), niti u pravilnost utvrdivanja visine iznosa
za pojedine vidove ove zatite 1 evidentiranje izvrSenih isplata, shodno Zakonu, pa time i da nije u moguénosti
pratiti zakonitost rada ovih organa.

Materijalni troSkovi zaposlenih
Revizijom plac¢a i materijalnih troskova utvrdene su slijedece nepravilnosti:

- utvrdeno je da u pojedinim sluc¢ajevima nije ispostovan Zaklju¢ak Vlade FBiH o ograni¢enju troskova
sluZbenih mobilnih i fiksnih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave,

- nabavka administrativnog materijala u 2002. godini, vr§ena ja na osnovu odabira najpovoljnijeg
ponudaca iz 2001. godine. Nije prezentirana dokumentacija za odabir najpovoljnijeg ponudaca za
2002. godinu.
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Grantovi pojedincima

Grantovi pojedincima su prikazani u iznosu od 307.837.742 KM, a odnose se na:

- invalidnine i izuzetno materijalno obezbjedenje 307.551.171 KM
- pomo¢ invalidnim licima za lijeCenje 110.271 KM
- kupovina prigodnih poklona dobitnicima najve¢ih ratnih priznanja,a u 176.300 KM

povodu obiljeZavanja dana «Zlatni ljiljan»

Transfer (grant) za invalidnine i izuzetno materijalno obezbjedenje, odnosno rashodi za finansiranje
neposredne boracko-invalidske zastite, prikazani su u finansijskim izvjestajima u iznosu od 307.551.171 KM.
Transferi za invalidnine ucestvuju 98,40 % u ukupnim rashodima Ministarstva.

Na poziciji tekué¢ih grantova evidentirani su kumulativni podaci za invalidnine i izuzetno materijalno
obezbjedenje i provizija PTT-a za izvrSenu uslugu distribucije nov¢anih sredstava do krajnjih korisnika
prava. Na ovoj poziciji je evidentiran i povrat neisplacenih invalidnina, kao stavka koja umanjuje ukupne
rashode.

Kantonalna ministarstva, odnosno zupanijska ministarstva i uprave dostavljaju ovom Ministarstvu
mjeseCne zbirne zahtjeve sa iznosima potrebnih novéanih sredstava. Uz zahtjeve, po proceduri
Ministarstva, kantoni/Zupanije su bili obavezni dostavljati spiskove korisnika prava, sa pojedina¢nim
iznosima tih prava, koji treba da budu uskladeni sa zbirnim zahtjevima. Kantonalna ministarstva za
pripadnike invalidsko-boracke populacije iz reda Armije FBiH su dostavljali spiskove Kkorisnika
prava Ministarstvu, a Zupanijske uprave i ministarstva nisu dostavljali spiskove Ministarstvu za
korisnike prava iz reda HVO (osim nepotpunih spiskova za novembar i decembar 2002. godine, bez
pojedinacnih iznosa, po izjavi odgovorne osobe, i koje Tim za reviziju nije dobio na uvid). Ministar je,
u svojim nastojanjima da osigura potpune spiskove, dobio pismenu podrsku od OHR-a i Vlade FBiH.
Shodno tome, angaZovana je Finansijska policija za utvrdivanje valjanih i potpunih podataka o visini
primanja i broju korisnika. U periodu vrSenja revizije Finansijska policija je Ministarstvu dostavila izvode
iz izvjestaja o obavljenom inspekcijskom nadzoru u dvije Zupanije, a konacan izvjesStaj o inspekcijskom
nadzoru nije dostavljen.

Revizijom za 2002. godinu je utvrdeno da Ministarstvo nema pravi uvid u broj Korisnika prava,
pojedinacne iznose tih prava, nema uvid na koji nacin i kome se dodjeljuju sredstva koja Ministarstvo
odobrava, kao i nacin upotrebe odobrenih sredstava. Stoga, revizijski tim smatra da Ministarstvo nije u
potpunosti izvrsavalo poslove i zadatke utvrdene djelokrugom rada Ministarstva.

Prema podacima PoSte iznos neisplacenih, vraéenih, invalidnina u Trezor tokom 2002. godine je
2.093.370,31 KM (ukljucujuci i neisplac¢ene invalidnine za novembar i decembar 2001. godine). U
Ministarstvu nema evidencije za Cije invalidnine je izvrSen povrat, a po izjavi odgovorne osobe, ove evidencije
postoje u op¢inskim sluzbama za boracko-invalidsku zastitu. U Trezoru se za vracene invalidnine storniraju
(umanjuju) rashodi. Medutim, Ministarstvo nije vrsilo usaglasavanje evidentiranih povrata u Glavnoj knjizi
Trezora, sa podacima dobivenim od poste. Ovako evidentiranje povrata nije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta/proracuna, prema kojem bi se vracene invalidnine trebale evidentirati kao deponovane
obaveze, jer je po njima ve¢ jednom steCeno pravo i trebale bi biti isplac¢ene kad se za to steknu uslovi.

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da su na poziciji «tekuéih grantova» sadrZane i isplacene
invalidnine, sa uklju¢enom provizijom, iz novembra i decembra 2001. g. u iznosu od 23.921.127 KM, Sto
nije u skladu sa ratunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka dogadaja i za ovaj iznos su viSe
iskazani rashodi 2002. godine.

Isto tako, utvrdeno je da nisu evidentirane invalidnine za dva kantona za 12/2002. godine, u ukupnom
iznosu od 4.641.549 KM, koje su isplacene tokom 2003. godine, na teret budZeta 2003. godine, $to takoder
nije u skladu sa racunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka dogadaja, i za ovaj iznos su rashodi
2002. godine podcijenjeni.

Evidencija ovih grantova u Glavnoj knjizi se nije usaglasavala sa pomo¢nom evidencijom, i na kraju godine, ove
dvije evidencije prikazuju razliito stanje rashoda za invalidsko-boracku zastitu za 2002. godinu, te se kao takve
ne mogu prihvatiti i potvrditi od strane revizijskog tima.

Transfer pojedincima prikazan u iznosu 110.271 KM, odnosi se na pomo¢ u lijecenju boracke populacije.

U Ministarstvu su propisani kriteriji da dodjelu pomoc¢i. Pomo¢ je odobravana na osnovu podnesenih pismenih
zahtjeva sa prilozenom odgovarajuéom medicinskom dokumentacijom i na osnovu pojedinacnih odluka
Ministra. U Ministarstvu nije formirana komisija za dodjelu ove pomoéi.
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Obaveze
Revizijom obaveza je utvrdeno da stvarne neizmirene obaveza Ministarstva na dan 31.12.2002. godine
iznose 126.843.648 KM.

Na osnovu izvrSene revizije za 2002. godinu, kao i na osnovu IzvjeStaja o reviziji za 2001. i 2000. godinu
utvrdeno je, da je praksa Ministarstva da se rashodi evidentiraju u momentu placanja, a ne u periodu u kojem je
obaveza za placanje nastala, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Ovo znaci da Ministarstvo ima obaveze za neisplacene
invalidnine i izuzetno materijalno obezbijedenje koje nisu evidentirane u Bilanu stanja u ukupnom iznosu
od 124.341.548 KM.

Nije izvrSen obracun, ni isplata mjesecne naknade za izuzetno materijalno obezbjedenje (IMO) za period od
avgusta do decembra 1998. godine, za period od januara do marta 1999. godine i za mart 2001. godine u
ukupnom iznosu od 119.700.000 KM. Iznos je utvrden na bazi budZetom odobrenog mjese¢nog iznosa za ove
naknade, a pojedinacni zahtjevi od kantona po korisnicima prava nisu dostavljeni Ministarstvu, jer nije bilo
sredstava za isplatu. Tim za reviziju potvrduje da isplata za navedene periode nije izvrSena, ali ukupan
iznos izracunat na bazi mjesenog plana nije u moguénosti da potvrdi.

Iznos od 4.641.549 KM nije evidentiran u finansijskim izvjeStajima kao obaveza Ministarstva, iako se
odnosi na naknade invalidnina za 12/2002 (za dva kantona), veé je evidentiran kao rashod 2003. godine i
isplacen je 21.01.2003. g. na teret odobrenih sredstava za 2003. godinu.

Protiv Ministarstva, a po osnovu li¢nih i porodi¢nih invalidnina i izuzetnog materijalnog obezbjedenja
pokrenuto je 539 tuzbi, sa ukupno utuzenim iznosom od 1.687.286 KM.

Tim Ureda za reviziju konstatira da je neophodno donijeti jedinstven Zakon korisnika prava boracko-invalidske
zastite za FBiH, da se upravni i financijski nadzor izvrSava sukladno utvrdenim nadleznostima i potrebama
Ministarstva, da menadzment treba uspostaviti funkciju interne kontrole kojom se obezbjeduje puna zastita
imovine, spreCavanje i otkrivanje gresSke, kao i tacnost i potpunost ra¢unovodstvenih evidencija i pripremanje
pouzdanih financijskih izvjestaja.

Ovlasteni revizor: Anica Pudar, dipl. oec,e-mail: apudar@saifbih.ba.

627 FEDERALNA UPRAVA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE
Cilj revizije je izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima za 2002. godinu.
NaSi nalaz pokazali su da :

e izrada poslova premjera i uspostavljanja katastra nekretnina za podrucja op¢ina FBiH, radilo
se bez prethodno donesenog i usvojenog Srednjoro¢nog programa, GodiSnjeg plana i bez
Zakona o finansiranju poslova premjera i uspostave katastra nekretnina, a Sto predstavlja
osnov za obavljanje ove vrste poslova.

e nije uspostavljen sistem upravne i racunovodstvene interne kontrole kod izvrSenja poslova
premjera i uspostave katastra nekretnina;

e nepotpun IzvjeStaj o popisu imovine, potrazivanja i obaveza;

¢ nepostivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova;

Po naSem miSljenju, zbog naprijed navedenog finansijski izvjeStaji, ne daju istinit i fer pregled o
finansijskom stanju Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne poslove na dan 31.12.2002.
godine.

Utvrdili smo da :

Federalna uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove nije postupio u skladu sa vaze¢im propisima pri
planiranju, izvrSenju budZeta, izradi finansijskih izvjestaja.

Nedostaci u radu menadzmenta, sa aspekta organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada, odrazili su se na
finansijske izvjestaje i rezultate poslovanja, sistem interne upravne i racunovodstvene kontrole nije uspostavljen
na zadovoljavajuéi nacin, koji treba da pruzi potpunu zastitu imovine i resursa.

Izrada premjera i uspostavljanja katastra nekretnina op¢ina u Federaciji BiH, radila se bez prethodno donesenog i
usvojenog srednjoro¢nog programa , godiSnjeg plana i bez zakona o finansiranju poslova premjera i uspostave
katastra nekretnina.
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Budzetska sredstva koriStena su za nabavku stalnih sredstava, iako za tu namjenu nisu bila planira
Nedosljedna primjene Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Nerealno planiranje vlastitih prihoda

Ovlasteni revizor: DZevida HodZi¢, dipl. oec,e-mail : dhodzic@saitbih.ba.

628 FEDERALNIZAVOD ZA STATISTIKU

Federalni zavod za statistiku je organizovan i funkcionise kao jedinstvena cjelina na osnovu Zakona o statistickim
istrazivanjima u FBiH.

MISLJENJE REVIZORA
Po nasem miSljenju finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled finansijskog poloiaja FEDERALNOG
ZAVODA ZA STATISTIKU na dan 31.12.2002. godine, osim za slijedece:

e Menadzment Federalnog zavoda za statistiku nije uspostavio sistem internih kontrola,
racunovodstvenih procedura i politika kod rasporedivanja budzetskih sredstava u pisanoj formi;

e Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova se pored formalnog nije sustinski provodila;

e Popunjavanje obrazaca putnih naloga, obracun i isplata nije vrSen u skladu sa ¢lanom 6. 1 22. Uredbe
o naknadama za putne troSkove «Sluzbene novine FBiH» broj 18/96 i 49/00;

e Nisu poduzete sve mjere u skladu sa ¢lanom V stav 7. Uputstva o izvrSavanju budzeta sa
jedinstvenog ra¢una Trezora za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda, evidentiranje istih,
kao 1 adekvatne mjere u cilju naplate «Sluzbene novine FBiH» broj 43/02;

e Nije provoden ¢lan 23. Uredbe o racunovodstvu budzeta/proracuna u FBiH i ¢lan 73. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH koji propisuje da se najmanje jednom godisSnje i to 31.12.
izvr$i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sredstava i potrazivanja sa stvarnim stanjem;

e Internim aktom nisu regulisane racunovodstvene procedure i politike vezane za evidentiranje
poslovnih promjena, u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o racunovodstvu i prema Nacelima od 146. do
166. Kodeksa i Racunovodstvenih nacela.

SAZETAK I OBRAZLOZENJE

Tim za reviziju je konstatovao da Federalni zavod nije postupio u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima u
slijedec¢im slucajevima: Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova «Sluzbene novine FBiH» br. 31/98 je
formalno postivana, ali sustinski nije provodena (cijene na ispostavljenim fakturama su veée u odnosu na cijene
koje su ponudene prilikom odabira najpovoljnijeg dobavlja¢a), putni nalozi nisu popunjavani i obra¢unavani u
skladu sa ¢lanom 6. i 22. Uredbe o naknadama za putne troskove (nepravilno obracunati iznosi dnevnica,
nedostatak izvjeStaja o obavljenom putovanju, nedostatak podataka o polasku i dolasku, pogre$no obracunavanje
upotrebe privatnog automobila u sluzbene svrhe), nisu poduzete adekvatne mjere za osiguranje, ubiranje i
Cuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i odgovarajuce mjere u cilju naplate istih i popis potrazivanja nije
obavljen pa nije bilo moguce izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja potrazivanja sa stvarnim stanjem.
Funkcionisanje interne kontrole ne obezbjeduje menadzmentu potpunu zastitu imovine, spre¢avanje i otkrivanje
greske, kao 1 tacnosti i potpunosti racunovodstvene evidencije i pravovremeno pripremanje pouzdanih
finansijskih izvje$taja zavoda.

U toku 2002. godine doslo je do prekoracenja na pojedinim budzetskim pozicijama u odnosu na planirane i to:
izdaci za tekuée odrzavanje 20,37 %, ugovorene usluge 15,82 %, putni troskovi 13,08 %, izdaci za komunalne
usluge 6,74 %, izdaci za osiguranje i bankarske usluge 1,97 % i izdaci za energiju 1,92 %.

Opvlasteni revizor: Fuad Veli¢ , dipl. oec,e-mail: fvelic@saifbih.ba.

629 FEDERALNIMETEOROLOSKIZAVOD

Federalni meteoroloski zavod Sarajevo (u daljem tekstu Zavod) osnovan je na osnovu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ¢lan 15e. Zavod kao
federalno tijelo, vrsi struéne i druge poslove koji se odnose na razvoj i funkcionisanje meteoroloske,
hidroloske i seizmoloske djelatnosti i kvaliteta Zivotne sredine; istrazivanje atmosfere, vodenih resursa,
kvaliteta zivotne sredine ( zraka, vode i tla) i seizmoloskih procesa; prikupljanje obradivanje i objavljivanje
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podataka iz djelokruga od interesa za FBiH i vrSenje drugih poslova u oblasti meteorologije, primjenjene
meteorologije, hidrologije, kvaliteta zivotne sredine, seizmologije i astronomije.

MISLJENJE REVIZORA

Finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budieta Federalnog
meteoroloskog zavoda na dan 31.12.2002. godine, osim slijedeceg:

¢ Federalni meteoroloski zavod nije u potpunosti regulisao evidenciju svih stalnih sredstava, te
na taj nacin godiSnji popis nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, kojim je propisana obaveza da se najmanje jednom godisnje uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

OBRAZLOZENJE

Naplatu vlastitih prihoda, Zavod je uredno evidentirao u svojoj pomocnoj evidenciji, ali se nije vrsilo
usaglasavanje sa Trezorom. Postoji razlika u evidenciji vlastitih prihoda u Trezoru i u Zavodu, a evidencija
Trezora je nepouzdana, jer nije obuhvatila sve vlastite prihode.

Doslo je do prekoracenja pojedinih pozicija rashoda, Sto je posljedica nerealnog planiranja i neprihvatanja
prijedloga plana Zavoda, od strane Sektora za budzet.

Odabir najpovoljnijeg ponudaca za pojedine nabavke, nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Uredbom o postupku
nabavke roba, uslugama i ustupanju radova.

Zavod nije u potpunosti izvrSio redovni popis imovine, u skladu sa zakonskim propisima. Popisom nisu
obuhvacena pojedina sredstva, vlasniStvo Zavoda, a popisana su pojedina sredstva, koja nisu u vlasniStvu
Zavoda.

Nisu u potpunosti ispostovane odredbe Zakona o porezu na promet proizvoda i usluga.

Ovlasteni revizor: Vedranka GadZi¢, dipl. oec,e-mail: vgadzic@saifbih.ba

630 ARHIV FEDERACIE BOSNE I HERCEGOVINE

Ured za reviziju budzeta-proracuna Federacije Bosne i Hercegovine prvi put vrsi reviziju finansijskih izvjestaja
Arhiva Federacije.

MISLJENJE REVIZORA

Finansijski izvjeStaji Arhiva Federacije Bosne I Hercegovine, daju istinit i fer pregled finansijskog
stanja na dan 31.12.2002. godine osim za slijedece:

Izdatke za nabavku opreme, iako budZetom nisu bili planirani;

Prekoracenja na pozicijama rashoda u odnosu na budzet;

Nepridrzavanje Uredbe o postupku nabavke, robe, usluga i ustupanja radova;

Neadekvatan sistem interne kontrole zbog nepostojanja pisanih pravila i procedura vezano za
odredene pozicije rashoda i nedovoljne kontrole istih.

OBRAZLOZENJE

Revizijom je utvrdeno da nije bilo uskladenosti sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvr§avanju
budzeta u FBiH za 2002. godinu, Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova,
Zakonom o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH, Kolektivnim ugovorom za
sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Zakljucujemo da menadZment treba unaprijediti sistem internih kontrola kako bi se obezbijedila puna
kontrola nad troSenjem budZetskih sredstava .

Ukupni prihodi u 2002. godini Arhiva FBiH su iznosili 392.962 KM sa indeksom ostvarenja 96,17% u odnosu
na budzet.. Nije bilo ostvarenih vlastitih prihoda. Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Arhiva FBiH za 2002.
godinu iznose 392.962 KM sa indeksom ostvarenja 96,17%.

U Arhivu FBiH je bilo prekoracenja planiranih budzZetskih pozicija tekuéih rashoda kod slijedeéih
pozicija: bruto plaée i naknade za 4.450 KM, doprinosi poslodavca 542 KM, ugovorene usluge 115 KM.

Isticemo da je Arhiv FBiH izvrSio kapitalne izdatke - nabavku stalnih sredstava u iznosu od 9.092 KM,
mada kapitalni izdaci nisu bili predvideni budZetom.
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Uvidom u i isplatu placa za 2002. godinu, konstatovano je da je vrSen obracun posebnog dodatka na plac¢e u
visini od 7% place uposlenika na sve uposlene na ukupan fond sati §to nije u skladu sa zakonskim propisima.

Provjerom obracunatog iznosa za minuli rad tim za reviziju je u nekoliko slu¢ajeva utvrdio da minuli rad
nije propisano obracunat jer je penzijski staz racunat kao kategorija radnog staza, $to nije u skladu sa
¢lanom 81. Pravilnika o pla¢ama i radnim odnosima sluzbenika Arhiva FBiH.

U okviru plac¢a knjiZen je i iznos isplacen za rad u popisnim komisijama prema Odluci u neto iznosu od
2.400 KM sa pripadajué¢im porezima i doprinosima na place. Isticemo da ova isplata prema navedenoj
odluci nije zakonski osnovana.

Jubilarne nagrade su isplacene na osnovu spiskova sluzbenika sa iskazanim radnim stazom na kome se nalaze i
sluzbenici sa stazom koji ne predstavlja osnovu za isplatu jubilarne nagrade shodno Kolektivnom ugovoru za
sluzbenike organa uprave u FBiH.

Isticemo da prilikom nabavke materijala nije postovana procedura u skladu sa Uredbom o postupku
nabavki robe, usluga i ustupanja radova. U Arhiva FBiH ne postoje pravila koja bi regulisala potro$nju
goriva, visinu izdataka i nacin kontrole.

Prilikom primopredaje duznosti konstatovano je, sa zakaSnjenjem, da je nestao Laptop (uz potvrdu MUP-a), kao i
to da osoba prilikom primopredaje nije predala Komisiji knjige i akt taSnu, Sto prilikom popisa nije pravno i
ra¢unovodstveno regulisano.

Ovlasteni revizor:NedZad RedzZep, dipl. oec,c-mail: nredzep@saifbih.ba.

631 FEDERALNIZAVOD ZA PROGRAMIRANJE RAZVOJA

Federalni zavod za programiranje razvoja Sarajevo (u daljem tekstu Zavod), osnovan je na osnovu Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ¢lan 15g.
Zavod, kao federalno tijelo, vr$i istrazivacke, stru¢no — analiticke i druge poslove iz nadleznosti
Federacije, koji se odnose na: programiranje razvoja, analizu faktora i moguénosti privrednog razvoja; i
njihovu prezentaciju na domacem i stranom trziStu; kreiranje strategije i programa razvoja i izradu mjera
razvojne i ekonomske politike; analizu i programiranje unapredivanja strukturnih odnosa u privrednom i
drustvenom razvoju (sektorsko, vlasnicko, organizaciono i drugi oblici strukturnih odnosa); programiranje
koriStenja, valorizacije i zaStite prirodnih resursa i mjera za njihovo ostvarivanje; izradu makro-
ekonomskih bilansa, proporcija i globalnih agregata rasta; izradu materijalnih bilansa zemlje; analiziranje
odnosa u oblasti raspodjele, koncipiranje programa naucno-istrazivackog rada od znaCaja za privredni
razvoj 1 ekonomsku politiku; programiranje razvoja drustvenih djelatnosti, u skladu sa strategijom
privrednog razvoja; regionalni razvoj i sistem njegovog podsticanja i saradnju sa institucijama koje se bave
pitanjima razvoja u zemlji 1 inozemstvu.

MISLJENJE REVIZORA
Finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika budieta Federalnog
zavoda za programiranje razvoja na dan 31.12.2002. godine, osim slijedecih Cinjenica:

e Zavod nije rijeSio preuzimanje zaposlenika u radni odnos iz DrZavnog zavoda za
programiranje razvoja, u skladu sa Zakonom;

e prilikom prijema u radni odnos zaposlenika, donoSenja RjeSenja o utvrdivanju visine
koeficijenta za utvrdivanje plade, kao i visine poloZajnog dodatka, Zavod nije postupio po
Zakonu;

e Zavod nije sa¢inio Godisnji izvjestaj o radu i dostavio ga Vladi FBiH, u skladu sa Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji.

OBRAZLOZENJE

Doslo je do prekoracenja pojedinih pozicija rashoda u odnosu na plan, uslijed nerealnog planiranja.

Personalna evidencija se nije vrsila u potpunosti u skladu sa propisom.

Rjesenja o zasnivanju radnog odnosa i rasporedu na radno mjesto, nisu se donosila u skladu sa zakonskim
propisom.

Pravilnik o pla¢ama sluzbenika Federalnog zavoda za programiranje razvoja nije uskladen sa Zakonom o radnim
odnosima i placama sluZbenika organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i to u dijelu gdje su utvrdeni

koeficijenti za obracun placa , pravo na polozajni dodatak, kao i u dijelu gdje se reguliSe isplata nagrada za
natprosjecne radne rezultate.
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Prijem u radni odnos na neodredeno vrijeme, izvrSen je bez prethodno objavljenog konkursa, Sto nije u skladu sa
Zakonom,

Prilikom nabavke stalnih sredstava, nije se u potpunosti postupilo u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama
i ustupanju radova.

Ovlasteni revizor:Vedranka Gadzi¢, dipl. oec,e-mail: vgadzic@saifbih.ba.

632 FEDERALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI SARAJEVO

Direkcija djeluje na osnovu Zakona o federalnim robnim rezervama i vrsi strucne i druge poslove, koji se odnose
na federalne robne rezerve, provodi mjere radi intervencije na trzistu, bilansira robe za potrebe rezervi Federacije,
saraduje sa federalnim organima i organima za robne rezerve u kantonima.

MISLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja Federalne direkcije robnih rezervi Sarajevo, skre¢emo
paznju na slijedecu ¢injenicu :

e nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola u oblasti skladiStenja i ¢uvanja robnih
rezervi u tudim skladiStima, koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaStitu imovine i
sredstava od gubitaka namjernih ili nenamjernih.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Federalne direkcije robnih rezervi Sarajevo, daju istinit i fer
pregled u svim znacajnim aspektima o poloZaju i finansijskim rezultatima poslovanja za godinu koja je
zavrSila 31.12.2002. godine, osim za efekat uskladivanja iz prethodnog stava.

NALAZI (NEPRAVILNOSTI)

Revizijom je utvrdeno nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola u oblasti skladiStenja i cuvanja
robnih rezervi u tudim skladiStima koje, bi u potpunosti bile dostatne za punu zastitu imovine i sredstava
od gubitaka namjernih ili nenamjernih, kako ne bi dolazilo do otudenja i nepravilnog manipulisanja sa
robnim rezervama, a §to je bio sluc¢aj u 2000 i 2001. godini.

Revizijom je konstatirano da za koriStenje privatnog smjestaja nije bilo odobrenja premijera i zamjenika
premijera, mada je Direkcija upucivala zahtjev za ovo odobrenje. Takoder je konstatirano, da Direkcija robnih
rezervi nije obracunala i izmirila porez na usluge, obzirom da je Ugovor o najmu za smjestaj zakljucen sa
gradanskom osobom.

Za usluge opravki i odrzavanje vozila nije prikupljeno vise ponuda, a ukupni izdaci po ovom osnovu iznose
6.237 KM.

Ovlasteni revizor: Admir DZumhur, dipl. oec,e-mail: adzumhur@saifbih.ba .

633 FEDERALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE

Ured za reviziju budzeta-proracuna Federacije Bosne i Hercegovine prvi put vrsi reviziju finansijskih izvjestaja
Federalne uprave civilne zastite (u daljem tekstu FUCZ).

MISLJENJE REVIZORA

Finansijski izvjeStaji Federalne uprave civilne zastite, daju istinit i fer pregled finansijskog stanja na dan
31.12.2002. godine osim za slijedece:

e Prekoracenje rashoda na odredenim budzetskim pozicijama;

e Nepostojanje zakonske regulative vezano za tekuce transfere i nedovoljno pracenje namjenskog
troSenja sredstava tekucih transfera;

e Finansiranje dijela Programa deminiranja iz budZetskih sredstava, iako Memorandumom o
razumijevanju, nije predvideno;

e Neadekvatan sistem interne kontrole zbog nepostojanja pisanih pravila i procedura vezano za
odredene pozicije rashoda i nedovoljne kontrole istih.
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OBRAZLOZENJE

Revizijom je utvrdeno da nije bilo uskladenosti sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju
budzeta u FBiH za 2002. godinu, knjigovodstvu budzeta u FBiH, Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama
sluzbenika organa uprave u FBiH, Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

MenadZment je uspostavio odredeni sistem interne kontrole, koji treba unaprijediti kako bi se
obezbijedila puna kontrola nad troSenjem budZetskih sredstava.

Ukupno ostvareni prihodi u 2002. godini u FUCZ su 3.237.556 KM sa indeksom 54.16%. Ukupno ostvareni
rashodi FUCZ za 2002. godinu iznose 3.237.556 KM sa indeksom 54,16%.

Prekoracenja budZeta kod tekudih rashoda je bilo na izdacima za energiju 130 KM, za komunalne usluge
2.967 KM, transferima za TUN timove 228.984 KM.

Pravilnik o plaéama nije usaglaSen u pojedinim koeficijentima za place sluzbenika (Clan 5), u dijelu
utvrdivanja polozajnog dodatka (Clan 8), kao i utvrdivanje posebnog dodatka od 20% svim sluzbenicima (¢lan 8).
Provjerom obracunatog iznosa za minuli rad tim za reviziju je u veéini slucajeva utvrdio da minuli rad nije
propisano obrac¢unat. Naknade za odvojeni Zivot i troskovi smjesStaja nisu ispla¢ivani u skladu sa ¢lanom 2. i
¢lanom 16. Uredbe.

Isti¢emo da se prilikom nabavki goriva, hrane, usluga osiguranja nije provodila procedura u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova kao i da ne postoje pisane procedure oko visine izdataka i
nacina pravdanja za gorivo, koriStenja reprezentacije.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji zakonska regulativa za transfere za elementarne nepogode kojom bi se
regulisali kriteriji za dodjele transfera, procedure i kontrola namjenskog troSenja sredstava.

Ne postoji adekvatna i kontinuirana kontrola namjenske potro$nje tekucih transfera za ove namjene od strane
FUCZ. Izvjestaji krajnjih korisnika su izdati sa zaka$njenjem. Samo po jednom izvjestaju je ispoStovana Uredba
o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Transferi za TUN timove su izvrSeni su u iznosu od 1.058.984 KM sa prekoracenjem 27,59% u odnosu na
budZet. Sredstva su namijenjena za finansiranje dijela «Programa ¢is¢enja mina 2001 Cards».

Isticemo da slijedi smanjenje i prestanak finansiranja ovog Programa od strane Komisije Evropske
zajednice, te je potrebno $to hitnije saciniti Izlaznu strategiju.

Za vrijeme trajanja prekida programa finansiranja od strane Komisija Evropske zajednice razumijevanju utroSeno
je 34.573 KM $to nije predvideno Memorandumom o razumijevanju.

Na osnovu raspolozZive dokumentacije kao i iz intervjua sa odgovornom osobom je utvrdeno da u poslovne
knjige nisu uknjiZeni gradevinsko poslovni objekti . Navedeni objekti su fizicki popisani.

Ovlasteni revizor: NedZad RedZep, dipl. oec, e-mail: nredzep@saifbih.ba

634 JAVNA USTANOVA FEDERALNA NOVINSKA AGENCIJA

Federalna novinska agencija je formirana Uredbom o osnivanju Federalne novinske agencije, radi
obavljanja novinsko-agencijskih poslova od znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine, federalne i druge
organe i institucije.

Imovinu i imovinska prava Federalne novinske agencije ¢ine imovinu i imovinska prava koja su do formiranja
Agencije pripadala Novinskoj agenciji BH PRESS iz Sarajeva, i imovina i imovinska prava koja su do formiranja
Agencije pripadala Novinskoj agenciji HABENA iz Mostara.

Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH prvi put provodi reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije.

MISLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja Federalne novinske agencije Sarajevo, skre¢emo paznju na
slijedece Cinjenice :

e Nisu pravilno iskazani prihodi i rashodi za izvrSene kompenzacije u iznosu od 18.849 KM;
Nepostojanje adekvatnog sistema internih kontrola, koje bi u potpunosti bile dostatne za punu
zaStitu imovine i sredstava od gubitka namjernih ili nenamjernih, u kojima bi bila odredena
nadleZnost organizacionih jedinica, nadzor nad imovinom i podjela funkcija;

e Nepostivanje Zakona o izvrSavanju budZeta/proracuna za 2002. godinu zbog prekoracenja
sredstava u odnosu na planirani budZet u iznosu od 7.346 KM;

@  Ured za reviziju budZeta/proraduna u FBiH 55



Pojedinacni naiazi po korisnicima

e Nedosljedna primjena Zakona o radnim odnosima i plaéama sluZbenika organa uprave u
FBiH u dijelu neuskladenosti koeficijenata za plae sa Zakonom;

e Nedosljedna primjena Pravilnika o knjigovodstvu, kod evidentiranja i knjiZenja autorskih
honorara i ugovora o djelu;

¢ Nije izvrSen popis potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2002. godine, kako predvidaju odredbe
¢lana 73. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalne novinske agencije Sarajevo daju istinit i fer
pregled u svim znacajnim aspektima o poloZaju i finansijskim rezultatima poslovanja za godinu koja je
zavrsila 31.12.2002. godine, osim za efekte uskladivanja iz prethodnog stava.

NALAZI (NEPRAVILNOSTI)

Revizijom kod Federalne novinske agencije utvrdeno je nepostojanje adekvatnog sistema internih
kontrola koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zastitu imovine i sredstava od gubitaka namjernih ili
nenamjernih u kojima bi bila odredena nadleZnost organizacionih jedinica, nadzor nad imovinom i
podjela funkcija.

Tim za reviziju je utvrdio, da je Agencija u 2002. godini vrsila kompenzaciju obaveza i potrazivanja u ukupnom
iznosu od 18.849 KM, a bez ispostavljanja platnih naloga.

Naime, izvrSena kompenzacija se uopste u knjigovodstvu nije evidentirala kao izmirena obaveza i kao
naplac¢eno potrazivanje ( nista nije knjizeno na kontu prihoda i rashoda ), odnosno samo za navedeni iznos
smanjene su obaveze i potrazivanja.

Na taj nacin nisu pravilno iskazani prihodi i rashodi.

Revizijom je konstatirano da troSenje sredstava po pojedinim pozicijama, nije izvrSavano u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju proratuna FBiH za 2002. godinu, te rashodi po pozicijama ne daju pravu sliku utroSenih
sredstava.

Utvrdeno je da su place uposlenih u 2002. godini ispla¢ivane primjenom koeficijenata iz ¢lana 157 Zakona o
radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH

Revizijom je konstatirano da kod nabavke kancelarijskog materijala nije postovana Uredba o nabavci
roba, usluga i ustupanju radova. Agencija nije vrsila izbor najpovoljnijeg ponudaca za opravku i odrzavanje
vozila.

Revizijom je utvrdeno da Agencija nije niSta proknjizila niti rashodovala po prijedlogu Komisija za popis, Sto
znaci da nije bilo usaglasenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, $to je suprotno odredbama ¢lana 73.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH.

Agencija je izvrSila nabavku stalnih sredstava u iznosu od 1300 KM, §to nije planirano budZetom za 2002.
godinu. Placanje navedenih izdataka izvrSeno sa pozicije ' izdaci za ostali administrativni materijal ".

Revizijom navedenih nabavki, u dijelu koji se odnosi na postivanje procedura Uredbe o postupku
nabavke robe, usluga i ustupanja radova, utvrdeno je da Agencija nije prikupila tri ponude niti je
komisijski izvrsila odabir najpovoljnije ponude.

Revizijom stalnih sredstava, u dijelu koji se odnosi na osnivacka ulaganja, a koja se odnose na ulaganja u
tude objekte kako bi ti objekti bili dovedeni u zadovoljavajuce stanje za obavljanje djelatnosti ( odnosi se
na adaptaciju i slicno tudeg objekta ), utvrdeno je da se navedena ulaganja u tude objekte ne mogu
Klasificirati u ekonomsku kategoriju «osnivacka ulaganja», jer Agencija ne posjeduje nikakav dokument
(ugovor i sli¢no), koji bi joj dao bilo kakvo pravo na navedenom objektu po pitanju vlasni¢kih odnosa.
Revizijom je utvrdeno da je Agencija formirala Komisiju za popis potraZivanja i obaveza, ali nije izvrSen popis
navedenih vrijednosti, niti je bilo uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, $to je u suprotnosti
sa odredbama ¢lana 73. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta/proracuna u Federaciji BiH .

Ovlasteni revizor: Admir DZumhur, dipl. oec,e-mail: adzumhur@saifbih.ba.
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KONSOLIDOVANI PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA
Period izvjeStavanja: 01.01. - 31.12.2002. godine

Prilog izvjestaju

TABELA 1.
Budzet Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
R.b. POZICIJA zakonski 2002. Januar-Decembar Januar-Decembar 4/5 43
godine 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7
PRIHODI, PRIMICI I FINANSIRANJA (1+133) 1.559.375.930,00 1.259.771.442,66 1.176.527.614,00 107,08 80,79
1 | PRIHODI, PRIMICI (2+30+131) 1.372.175.930,00 1.045.556.089,37 1.085.036.518,00 96,36 76,20
2 | PRIHODI OD POREZA (3+6+28) 1.153.325.130,00 929.675.198,94 949.622.594,00 97,90 80,61
3 | Porez na dobit pojedinaca i poduzeéa 49.433.793,00 7.906.524,14 44.137.315,00 17,91 15,99
4 | Ostali porezi na dobit pojedinaca i poduzeéa 49.433.793,00 7.905.348,65 44.137.315,00 17,91 15,99
5 | Doprinos za socij.zastitu, porez na placu 1.175,49
6 | Domacdi porezi na dobra i usluge 550.981.988,00 100.388.119,04 422.136.628,00 23,78 18,22
7 | AKCIZE (8+16) 550.981.988,00 100.388.119,04 422.136.628,00 23,78 18,22
8 | Poseban porez (akcize) na domace proizvode (9+,,,15) 115.570.838,00 99.742.744,68 102.303.752,00 97,50 86,30
9 | Poseban porez na domacu naftu i naftne derivate 553.140,36 28.674,00 1.929,07
10 | Poseban porez na domacéi duhan i duhanske preradevine 87.325.265,00 74.659.296,88 77.278.996,00 96,61 85,50
11 | Poseban porez na domacéi alkohol 6.187.614,00 3.493.259,86 5.475.765,00 63,79 56,46
12 | Poseban porez na domaca bezalkoholna pi¢a 7.987.037,00 6.838.888,88 7.068.174,00 96,76 85,62
13 | Poseban porez na domacu przenu kafu 2.940,00 58.536,67 2.602,00 2.249,68 1.991,04
14 | Poseban porez na domace pivo 13.999.858,00 14.103.360,88 12.389.255,00 113,84 100,74
15 | Kaznena kamata 68.123,00 36.261,15 60.286,00 60,15 53,23
16 | Poseban porez (akcize) na uvozne proizvode (17+,,,24) 435.411.150,00 645.374,36 319.832.876,00 0,20 0,15
17 | Poseban porez na naftu i naftne derivate 263.507.047,00 454.219,09 203.103.581,00 0,22 0,17
18 | Poseban porez na duhanske preradevine 139.546.378,00 189.203,64 88.094.140,00 0,21 0,14
19 | Poseban porez na alkohol 10.968.835,00 9.706.934,00 0,00 0,00
20 | Poseban porez na bezalkoholna pica 4.259.140,00 1.951,63 3.769.150,00 0,05 0,05
21 | Poseban porez na pivo 8.249.510,00 7.300.452,00 0,00 0,00
22 | Poseban porez na kafu 8.877.990,00 7.856.628,00 0,00 0,00
23 | Poseban porez na uvoz osobnih automobila 0,00 1.991,00 0,00
24 | Kaznena kamata 2.250,00 0,00 0,00
25 | Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (26) 0,00
26 | Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (27) 0,00
27 | Ostali porezi na promet proizvoda i usluga 0,00
UVOZNE PRISTOJBE NA MEDUNARODNU TRGOVINU I
28 | TRANSAKCIJE 552.909.349,00 821.380.555,76 483.348.651,00 169,94 148,56
29 | Uvozne pristojbe 552.909.349,00 821.380.555,76 483.348.651,00 169,94 148,56
30 | NEPOREZNI PRIHODI (31+67+113) 205.650.800,00 103.945.588,77 119.115.341,00 87,26 50,54
31 | Prihodi od poduzet. aktivnosti i imovine (32+45+51+59) 166.100.000,00 52.230.648,26 38.087.823,00 137,13 31,45
32 | Prihodi od nefinanc. javnih pred. I financ.javnih instit 65.000.000,00 48.807.970,20 27.667.032,00 176,41 75,09
33 | Prihodi od financijske i nematerijalne imovine (34+35+36) 40.000.000,00 36.816.919,73 92,04
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KONSOLIDOVANI PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA
Period izvjeStavanja: 01.01. - 31.12.2002. godine

Prilog izvjestaju

TABELA 1.
Budzet Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
R.b. POZICIJA zakonski 2002. Januar-Decembar Januar-Decembar 4/5 43
godine 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7

34 | Prihodi od dividendi udjela u profit u javnim preduzeéima 40.000.000,00 36.548.077,48 91,37
35 | Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa 45.700,55
36 | Ostali prihodi od financijske i nematerijalne imovine 223.141,70
37 | Prihodi od zemlji$ne rente i iznajmljivanja (37+,,,41) 0,00 120,00
38 | Prihodi od zemlji$ne rente 0,00
39 | Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora 120,00
40 | Prihodi od iznajmljivanja vozila 0,00
41 | Prihodi od iznajmljivanja opreme 0,00
42 | Prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine 0,00

43 | Ostali prihodi od nefinancijaskih javnih preduzedéa (44) 25.000.000,00 11.990.930,47 47,96

44 | Povrat sredstava (krajnji korisnici iz Stand by aranzmana) 25.000.000,00 11.990.930,47 47,96

45 | Ostali prihodi od imovine (46+50a) 11.000.000,00 2.819.039,45 9.521.359,00 29,61 25,63
46 | Ostali prihodi od financijske i nematerijalne imovine (47+,,,50) 215.842,09
47 | Prihodi od kamate za depozite u banci 216.042,09
48 | Ostali prihodi od dividendi 1200,00
49 | Prihodi od davanja prava na ekspoloataciju prirodnih resursa 0,00
50 | Ostali prihodi od financijske i nematerijalne imovine 0,00
50a | Ostali prihodi od imovine 11.000.000,00 2.603.197,36

51 | Kamate primljene od pozaj. i uées¢a u kapi.(52+55+58) 100.000,00 333.868,04 90.227,00 370,03 333,87
52 | Kamate primljene od uées¢a u kapitalu privat.pred.(53+54) 333.868,04
53 | Kamate primljene od uce$¢a u kapitalu privatnih preduzeéa 0,00
54 | Kamate primljene od uces¢a u kapitalu u zajed.ulaganjima 333.868,04
55 | Kamate primljene od drugih domacih pozajmica (56+57) 0,00
56 | Kamate primljene od pozajmica financijskim institucijama 0,00
57 | Kamate primljene od drugih domacih pozajmica 0,00
58 | Kamate primljene od pozajmica u inostranstvo 0,00

59 | Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu (60+,,,66) 90.000.000,00 269.770,57 809.205,00 33,34 0,30
60 | Naknade primljene od drugih nivoa vlade 0,00
61 | Naknade primljene od pozajmica pojedincima i neprof.organ. 0,00
62 | Naknade za pozajmice javnim preduzeé¢ima 269.770,57
63 | Naknade primljene iz uce$¢a u kapitalu javnih preduzeéa 0,00
64 | Naknade od uces¢a u kapitalu privatnih preduzeéa 0,00
65 | Naknade od drugih domacéih pozajmica 0,00

! Stavka pod rednim brojem 48 ima dugovni saldo.
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KONSOLIDOVANI PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA
Period izvjeStavanja: 01.01. - 31.12.2002. godine

Prilog izvjestaju

TABELA 1.
Budzet Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
R.Db. POZICIJA zakonski 2002. Januar-Decembar Januar-Decembar 4/5 43
godine 2002. godine 2001. godine

1 2 3 4 5 6 7
66 | Naknade primljene od pozajmljivanja u inostranstvo 0,00
67 | Naknade,takse prihod od javnih usluga (68+72+76+81+104) 35.550.800,00 46.731.190,34 77.552.768,00 60,26 131,45
68 | Administrativne takse 11.500.000,00 10.904.953,85 10.067.336,00 108,32 94,83
69 | Federalne takse (70+71) 10.904.953,85 10.067.336,00 108,32
70 | Takse za detaSmane 12.965,80 0,00
71 | Federalne administrativne takse u gotovom novcu 10.891.988,05 0,00
72 | Sudske takse 300.000,00 124.505,65 425.483,00 29,26 41,50
73 | Federalne sudske takse (74+75) 124.624,15 425.483,00 29,29
74 | Federalne sudske takse u gotovom novcu od pravnih lica 121.622,15

74a | Federalne sudske takse u gotovom novcu od gradana 3.002,00
75 | Kantonalne sudske naknade 2118,50
76 | Ostale budZetske naknade 6.200.000,00 10.255.978,09 26.448.815,00 38,78 165,42
77 | Federalne naknade (78+79+80) 6.200.000,00 10.255.978,09 26.448.815,00 38,78 165,42
78 | Federalne takse i naknade za pokrice tros. kontrole kvaliteta 5.000.000,00 4.252.374,31 4.737.179,00 89,77 85,05
79 | Naknade za pokrivanje troSkova i utvrdivanja zdravstvene ispravnosti 1.200.000,00 1.174.938,03 1.001.122,00 117,36 97,91
80 | Ostali prihodi 4.828.665,75 20.710.514,00 23,32
81 | Posebne naknade i takse (82+87+94+98) 5.400.000,00 8.896.411,20 37.103.943,00 23,98 164,75
82 | Naknade i takse za veter. sanit preglede Zivot. i bilj.(83+,,,86) 2.500.000,00 2.379.288,30 2.266.081,00 105,00 95,17
83 | Federalna taksa za uvjerenje o zdravstvenom stanju zivotinja 13.362,65
84 | Federalna naknada za obavezni zdravstveni pregled bilja u prometu 1.679.197,25
85 | Federalna naknada za izvrSeni veterinarsko-sanitarni pregled 636.302,83
86 | Federalna naknada za izvrSeni veterinarsko-sanitarni pregled u zemlji 50.425,57
87 | Naknade od vode i koriStenja vode (88+,,,93) 2.500.000,00 1.859.010,13 2.021.632,00 91,96 74,36
88 | Vodna naknada 869.439,88
89 | Posebna vodoprivredna naknada za upotrebu-koris. voda 703.607,71
90 | Posebna vodoprivredna naknada za zastitu voda 268.506,24
91 | Posebna vodoprivredna naknada za izvadeni mat. iz vodotoka 17.448,80
92 | Posebna vodoprivredna naknada za promjenu rezima vode 2,00
93 | Posebna vodoprivredna naknada za zastitu od poplava 5,50
94 | Cestovne naknade (95+96+97) 1.598,50 32.487.723,00 0,00
95 | Naknada za upotrebu cesta za vozila pravnih lica 1.598,50
96 | Naknada za upotrebu cesta za vozila gradana
97 | Naknade puteva iz cijene naftnih derivata

2 Stavka pod rednim brojem 75 ima dugovni saldo.
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KONSOLIDOVANI PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA
Period izvjeStavanja: 01.01. - 31.12.2002. godine

Prilog izvjestaju

TABELA 1.
Budzet Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
R.Db. POZICIJA zakonski 2002. Januar-Decembar Januar-Decembar 4/5 43
godine 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7
98 | Ostale naknade (99+,,,103) 400.000,00 4.656.513,27 328.507,00 1.417,48 1164,13
99 | Naknade za koriStenje Suma i Sumski doprinos
100 | Clanarine turisti¢kih zajednica 5.635,51
101 | Boravi$na pristojba 1.920,16
101a | Naknade za obrasce koje izdaju kapetanije 6.495,00
101b | Naknade za bazdarenje ¢amaca 150,00
101c | Naknade za pregled camaca 75,00
102 | Federalna naknada od izdatih licenci 7.350,00
103 | Naknada za privredivanje od igara na srecu 4.634.887,60
104 | Prihodi od pruzanja javnih usluga (105+107+109) 12.150.800,00 16.549.341,55 3.507.191,00 471,87 136,20
105 | Prihodi od pruZanja usluga gradanima 20.116,20
106 | Prihodi od pruzanja usluga gradanima 20.116,20
107 | Prihodi od pruzanja usluga drugim niveima vlasti 898.023,79 167.250,00 536,95
108 | Prihodi od pruzanja usluga drugim nivoima vlasti 898.023,79
109 | Prihodi od sopstvenih djelatnosti korisnika (110+111+112) 12.150.800,00 15.631.201,56 3.339.941,00 468,01 128,64
110 | Vlastiti prihodi korisnika 14.350.853,54
111 | Prihodi od mjenica 970.863,02
112 | Prihodi od prodaje mjenica 309.485,00
113 | Nov¢ane kazne (neporeski prihodi) (114) 4.000.000,00 4.983.750,17 3.474.750,00 143,43 124,59
114 | Novcane kazne (115) 4.000.000,00 4.983.750,17 3.474.750,00 143,43 124,59
115 | Po federalnim propisima (116+,,,123) 4.983.750,17
116 | Novcane kazne za prekrsaje koje pripadaju Federaciji i troskovi postup 388,00
117 | Novcane kazne za prekrsaje koje pripadaju Federaciji 560.430,70
118 | Novcane kazne za prekrsaje koje izri¢u federalni organi uprave 285.864,63
119 | Novcane kazne za prekrsaje koje izri¢u federalni organi uprave 3.808.436,55
120 | Novcane kazne za privredne prestupe koje pripadaju Federaciji 236.588,51
121 | Novcane kazne za prometne prekrsaje koje pripadaju Federaciji 10.603,80
122 | Prihodi od prodaje oduzete robe 36.566,70
123 | Ostali prihodi 44.871,28
124 | Kapitalni primici (125)
125 | Primici od prodaje stalnih sredstava (126)
126 | Primici od prodaje stalnih sredstava (127+,,,130)
127 | Primici od prodaje zemljista 666.232.016,48
128 | Primici od prodaje zgrada
129 | Primici od prodaje tvornickih objekata i opreme
130 | Primici od prodaje prometnih vozila
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KONSOLIDOVANI PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA
Period izvjeStavanja: 01.01. - 31.12.2002. godine

Prilog izvjestaju

TABELA 1.
Budzet Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
R.Db. POZICIJA zakonski 2002. Januar-Decembar Januar-Decembar 4/5 43
godine 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7
131 | UKUPNO GRANTOVI (132) 13.200.000,00 11.935.301,66 16.298.583,00 73,23 90,42
132 | TEKUCE POTPORE (GRANTOVI) 13.200.000,00 11.935.301,66 16.298.583,00 73,23 90,42
133 | FINANSIRANJE (134+138) 187.200.000,00 214.215.353,29 91.491.096,00 234,14 114,43
134 | Dugoro¢ni krediti i zajmovi (135+136a+137) 187.200.000,00 142.715.353,29 91.491.096,00 155,99 76,24
135 | Zajmovi primljeni kroz drzavu (136) 119.500.000,00 142.715.353,29 91.491.096,00 155,99 119,43
136 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 119.500.000,00 142.715.353,29 91.491.096,00 155,99 119,43
136a | Blokirana sredstva u Hercegovackoj banci 17.700.000,00 0
137 | Krediti u Federaciji za socijalno zbrinjavanje Vojske 50.000,00 0
138 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 71.500.000,00
139 | Pozajmica sa ESCROW ra¢una-evidencija sr. sukcesije (140) 71.500.000,00
140 | Pozajmica sa ESCROW racuna-evidencija sr. sukcesije 71.500.000,00
71.500.000,00
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RASHODI I IZDACI BUDZETA F BiH ZA 2002. GOD.
Period izvjeStavanja: 01.01.-31.12.2002. godine

Prilog izvjeStaju

TABELA 2.
Budzet zakonski QLI QLTI Indeks Indeks
R.b. POZICIJA 2002. godine Januar-Decembar | Januar-Decembar 45 43
) 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7
1 | SVEUKUPNO (2+42) 1.578.146.560,00 | 1.285.619.593,51 | 1.169.165.176,74 109,96 81,46
2 | IZDACI (3+31+41) 1.509.184.560,00 | 1.209.058.359,51 | 1.137.972.259,74 106,25 80,11
3 | TEKUCI IZDACI (4+7+8+17a+17b+18+26) 1.427.544.338,00 | 1.164.097.674,73 | 1.071.333.244,58 108,66 81,55
4 | Place i naknade tro§kova zaposlenih (5+5a+6) 464.345.790,00 456.602.855,00 111.390.783,54 409,91 98,33
5 | Bruto place i naknade 303.717.200,00 302.834.731,00 84.297.253,54 359,25 99,71
5a | Otpremnine za zbrinjavanje viska zaposlenih u Vojsci i Min. odbrane 100.000.000,00 94.040.000,00 94,04
6 | Naknade tro§kova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 60.628.590,00 59.728.124,00 27.093.530,00 220,45 98,51
7 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 33.284.000,00 33.537.779,00 10.712.853,93 313,06 100,76
8 | Roba i usluga (9+10+11+12+13+14+15+16+17) 116.977.112,00 78.113.870,65 36.476.572,57 214,15 66,78
9 | Putni troskovi 10.157.550,00 4.450.896,75 43,82
10 | Izdaci za energiju 8.042.162,00 7.427.944,99 92,36
11 | Izdaci za komunalne usluge 7.544.534,00 9.143.306,32 121,19
12 | Nabavka materijala 53.507.624,00 28.256.329,69 52,81
13 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6.571.776,00 5.964.189,00 90,75
14 | Unajmljivanje imovine i opreme 3.731.742,00 3.771.574,00 101,07
15 | Izdaci za tekuée odrzavanje 9.294.792,00 5.025.547,03 54,07
16 | Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 3.983.808,00 1.934.706,87 48,56
17 | Ugovorene usluge 14.143.124,00 12.139.376,00 85,83
17a | Izdaci za odbranu 18.770.630,00 290.200.000,00 0,00
Neizmirene obaveze iz prethodnog perioda Ministarstvo prometa i
17b | komunikacija 18.770.630,00 0,00
18 | Ukupno Tekuéi grantovi (19+20+21+22+23+24+25) 660.158.176,00 497.743.842,12 547.118.264,54 90,98 75,40
19 | Grantovi drugim nivoima vlade 78.697.400,00 74.861.636,12 75.444.981,02 99,23 95,13
20 | Grantovi pojedincima 469.756.800,00 356.017.463,14 424.404.117,93 83,89 75,79
21 | Grantovi neprofitnim organizacijama 20.103.976,00 24.682.705,79 17.332.219,59 142,41 122,78
22 | Subvencije javnim preduze¢ima 86.600.000,00 37.749.960,79 29.936.946,00 126,10 43,59
23 | Subvencije privatnim preduzeéima
24 | Grantovi u inostranstvo
25 | Transfer za povrat vise naplacenih carina 5.000.000,00 4.432.076,28 88,64
26 | Izdaci za kamate i ostale naknade (27+28+29+30) 115.238.000,00 98.099.327,96 75.434.770,00 130,05 85,13
27 | Kamate za pozajmice primljene kroz drzavu
28 | Izdaci za inozemne kamate 115.238.000,00 98.099.327,96 75.434.770,00 130,05 85,13
29 | Kamate za domace pozajmljivanje
30 | Ostale naknade vezane za pozamljivanje
31 | UKUPNO KAPITALNE NABAVKE (32+39+40) 72.103.150,00 37.476.301,78 51.510.926,74 72,75 80,84
32 | Izdaci za stalna sredstva (33+34+35+36+37+38) 72.103.150,00 32.787.767,77 47.762.618,32 68,65 48,86
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RASHODI I IZDACI BUDZETA F BiH ZA 2002. GOD.
Period izvjeStavanja: 01.01.-31.12.2002. godine

TABELA 2.
. . Ostvareno Ostvareno
R.b. POZICIJA ngf);t zalzc?nskl Januar-Decembar | Januar-Decembar In‘ctl/esks In‘ctl/gks
- godine 2002. godine 2001. godine

1 2 3 4 5 6 7
33 | Nabavka zemljista, Suma, i viSegodi$njih zasada 950.000,00 1.253.762,10 131,97
34 | Nabavka gradevina 3.999.000,00 1.274.079,69 7.480.175,98 17,03 31,86
35 | Nabavka opreme 13.561.000,00 10.456.197,92 1.850.000,00 565,20 77,10
36 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 6.220.650,00 3.492.865,04 6.899.209,90 50,63 56,15
37 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.285.000,00
38 | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 42.087.500,00 16.310.863,02 31.533.232,44 51,73 38,49
39 | Kratkoro¢ni kredit HNK 1.500.000,00 3.748.308,42 40,02
40 | Ucesce u dionicama privatnih preduzeca 3.188.534,01 63,77
41 | TEKUCA REZERVA 9.537.072,00 7.484.383,00 15.128.088,42
42 | OTPLATE PRIMLJENIH ZAJMOVA I KREDITA (40+41+42) 68.962.000,00 76.561.234,00 31.192.917,00 245,44 67,66
40 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 68.962.000,00 46.661.234,00 31.192.917,00 149,59 67,66
41 | Povrat pozajmice sa ESKROW racuna 27.000.000,00
42 | Povrat kredita Investicionoj banci 2.900.000,00
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Posebni podaci o teku¢im grantovima
iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu
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Prilog izvjeStaju

TABELA 3.
- Ostvareno Ostvareno
R.b. POZICIJA zakonsk?ggzzt e Januar-Decembar | Januar-Decembar In‘il/e;ks In;l/gks
) 2002. godine 2001. godine
1 2 3 4 5 6 7
1|Tekudi grantovi (2+3+4+5+6+7+8+9) 660.158.176,00 497.743.842,12 547.118.264,54 91,00 75,40
2|Grantovi drugim niveima vlasti 660.158.179,00 74.861.636,12 74.544.981,02| 100,42] 99,95
Grantovi drzavi 51.500.000,00 51.661.145,52 50.239.149,02| 102,83] 100,31
Grantovi Federaciji 74.897.400,00 324.869,00
Grantovi kantonima (a+b+c+d+e) 11.000.000,00 11.853.500,00 17.986.500,00 65,80 107,76
al Bosansko podrinjski kanton 6.000.000,00 6.000.000,00 100,00
b Unsko sanski kanton 2.000.000,00 2.500.000,00 125,00
c Posavska Zupanija 3.000.000,00 3.000.000,00, 100,00
d HNK kanton
e Srednjebosanski kanton 353.500,00
Grantovi gradovima 10.000,00
Grantovi opéinama 2.000.000,00 1.986.000,00 99,30
Grantovi mjesnim zajednicama
Transfer za obrazovanje 1.500.000,00 1.267.294,72 1.500.000,00 84,48 84,49
Transfer za kulturu 2.100.000,00 1.918.260,79 1.300.000,00] 147,56] 91,34
Transfer za sport 2.000.000,00 1.668.182,45 1.436.000,00] 116,67 33,36
Transfer za zdravstvene institucije 1.250.000,00 653.630,60 1.000.000,00 65,36|] 52,29
Transfer za bolnicu Sanski Most 500.000,00 500.000,00 100,00
Transfer za izbore 1.647.400,00 1.647.400,00 100,00
Grantovi za ekshumacije 1.400.000,00 1.371.353,04 1.083.332,00] 126,56] 97,95
Transfer za naselja pogodena elementarnim nepogodama
3|Grantovi pojedincima 473.556.800,00 356.017.463,14 424.404.117,93 83,88 75,18
Isplate mirovina/penzija 25.000.000,00 15.000.000,00 3.760.000,00 39,89 60,00
Transfer za isplatu penzija iz prethodnih godina 20.027.800,00 63.972.268,00
Novcana pomo¢ nezaposlenima
Novcana pomo¢ invalidnim licima
Novcane naknade za prezaposljavanje demobilisane Vojske 71.849,30
Isplate nezaposlenim licima angazovanim na privremenim i povremenim poslovima
Ostale isplate pojedincima iz materijalno - socijalne sigurnosti
Beneficije za socijalnu zastitu
Izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih 308.100.000,00 307.633.054,47 265.510.000,00] 115,86] 99,85
Transfer za isplatu invalidnine iz prethodnih godina 29.479.000,00 23.000.000,63
Izdaci za raseljene osobe 32.000.000,00 31.533.635,14 30.000.000,00[ 105,11] 98,54
Isplate stipendija
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Posebni podaci o teku¢im grantovima
iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu
za period 01.01.-31.12.2002. Godine

TABELA 3.
- Ostvareno Ostvareno
R.b. POZICIJA zakonsk?ggzzt e Januar-Decembar | Januar-Decembar Inj/f;ks In;l/gks
: 2002. godine 2001. godine

Ostali grantovi pojedincima 266.096,53
Transfer za pomo¢ izgradnji Dnevnog centra Podrska djeci sa teSko¢ama 150.000,00
Transfer za naselja pogodena elementarnim nepogodama 3.800.000,00 1.584.677,00 4.250.000,00 37,291 41,70
Podsticaj razvoju malog poduzetniStva 15.000.000,00
Podsticaj zaposljavanjaju 40.000.000,00

4|Grantovi neprofitnim organizacijama 20.103.976,00 24.682.705,79 18.232.219,59| 135,38| 122,77
Federalni centar za uklanjanje mina 1.200.000,00 1.200.000,00 234.400,00[ 511,95 100,00
Stab civilne zatite 200.000,00 121.220,71 100.000,00{ 121,22 60,61
Vlada F BiH - politi¢ke partije 1.500.000,00 1.500.000,00 926.000,00] 161,99] 100,00
Vlada F BiH - udruZenja 1.615.000,00 1.759.000,00 1.500.000,00] 117,27| 108,92
Uprava za civilnu zastitu - transfer za TUN timove 830.000,00 1.058.984,02 502.174,00 210,88 127,59
Transfer za stambeno zbrinjavanje RVI i borackih populacija 4.483.976,00 3.977.423,00 88,70
Transfer za civilne obavjestajne sluzbe 12.000.000,00
Transfer Federalnoj novinskoj agenciji 1.263.000,00
Transfer za civilne invalide (udruzenja) 450.000,00] 483.665,50 107,49
Transer za fond za izdavastvo - neprofitne 1.500.000,00 1.499.771,02 99,98
Obrazovanje - neprofitne 730.539,22
Transfer za Federalni fond za zdravstvo 5.000.000,00 8.952.000,00 1.779,04
Transfer za kinematografiju 1.425.000,00 1.425.000,00 100,00
Transfer za oblast nauke 1.900.000,00 1.975.102,32 900.000,00| 219,45 103,95
Transferi iz sopstvenih prihoda 806.645,59
Subvencije javnim preduzeéima (30+31+31a+31b) 86.600.000,00 37.749.960,79 29.936.946,00] 126,10 43,59
Podsticaj za industrijsku proizvodnju 7.000.000,00 7.000.000,00 5.765.000,00] 121,42 100,00
Ostale subvencije
Transfer zeljeznicama 15.000.000,00 15.000.000,00 14.100.000,00] 106,38] 100,00,
Transfer za poljoprivredu, subvencije mlijeko - duhan 54.900.000,00 15.749.960,79 10.071.946,00 156,37| 28,69
Naknade tro§kova javnim preduze¢ima od cjenovnih razlika
Subvencije za veterinarstvo 4.500.000,00
Uces¢e u IFAD programu 1.100.000,00
Podsticaj vodoprivrede 1.200.000,00
Podsticaj Sumarstava 2.900.000,00

6/|Subvencije privatnim preduzeéima
Naknade troskova javnim preduzeé¢ima od cjenovnih razlika
Subvencije finansijskim institucijama

7|Subvencije financijskim insitucijama
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Posebni podaci o teku¢im grantovima

iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu

za period 01.01.-31.12.2002. Godine

Prilog izvjeStaju

TABELA 3.
. Ostvareno Ostvareno
R.b. POZICIJA zakonsk?ggzzt e Ji anuar-DeceIpbar J anuar—Decembar Inj/f;ks In;l/gks
: 2002. godine 2001. godine

8|/Grantovi u inostranstvo (38+39)

Grantovi medunarodnim organizacijama

Grantovi drugim prora¢unima
9|Transfer za povrat viSe naplac¢enih carina 5.000.000,00 4.432.076,28 88,64
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Posebni podaci o teku¢im grantovima
iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu
za period 01.01.-31.12.2002. Godine

POMOCNA TABELA br. 3.

Budzet zakonski Budzet MMF-a . iznos u
R.Db. POZICIJA 2002. godine 2002, godine RAZLIKA odlozeno mil
1 2 3 4 3-4 6 7
1 | Tekuéi grantovi (2+3+4+5+6+7+8+9) 660.158.176,00 499.103.876,00 | 161.054.300,00
2 | Grantovi drugim nivoima vlasti 74.897.400,00 74.897.400,00 0,00
Grantovi drzavi 51.500.000,00 51.500.000,00 0,00
Grantovi Federaciji
Grantovi kantonima (atb+c+d+e) 11.000.000,00 11.000.000,00 0,00
a Bosansko podrinjski kanton 6.000.000,00
b Unsko sanski kanton 2.000.000,00
c Posavska zupanija 3.000.000,00
d HNK kanton
e Srednjebosanski kanton
Grantovi gradovima
Grantovi op¢inama 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Grantovi mjesnim zajednicama
Transfer za obrazovanje 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
Transfer za kulturu 2.100.000,00 2.100.000,00 0,00
Transfer za sport 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Transfer za zdravstvene institucije 1.250.000,00 1.250.000,00 0,00
Transfer za bolnicu Sanski Most 500.000,00 500.000,00 0,00
Transfer za izbore 1.647.400,00 1.647.400,00 0,00
Grantovi za ekshumacije 1.400.000,00 1.400.000,00 0,00
Transfer za naselja pogodena elementarnim nepogodama
3 | Grantovi pojedincima 473.556.800,00 359.050.000,00 | 114.506.800,00
Isplate mirovina/penzija 25.000.000,00 15.000.000,00 10.000.000,00 | odlozeno 10,00
Transfer za isplatu penzija iz prethodnih godina 20.027.800,00 20.027.800,00 | odlozeno 20,00
Novcana pomo¢ nezaposlenima
Novc¢ana pomo¢ invalidnim licima
Novcéane naknade za prezaposljavanje demobilisane Vojske
Isplate nezaposlenim licima angaZovanim na privremenim i povremenim
poslovima
Ostale isplate pojedincima iz materijalno - socijalne sigurnosti
Beneficije za socijalnu zastitu
Izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih 308.100.000,00 308.100.000,00 0,00
Transfer za isplatu invalidnine iz prethodnih godina 29.479.000,00 29.479.000,00 | odlozeno 29,50
Izdaci za raseljene osobe 32.000.000,00 32.000.000,00 0,00

Isplate stipendija

Ostali grantovi pojedincima
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Posebni podaci o teku¢im grantovima

iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu

za period 01.01.-31.12.2002. Godine

POMOCNA TABELA br. 3.

Budzet zakonski Budzet MMF-a . iznos u
R.Db. POZICIJA 2002. godine 2002, godine RAZLIKA odlozeno mil
1 2 3 4 3-4 6 7
Transfer za pomo¢ izgradnji Dnevnog centra Podrska djeci sa teSko¢ama 150.000,00 150.000,00 0,00
Transfer za naselja pogodena elementarnim nepogodama 3.800.000,00 3.800.000,00 0,00
Podsticaj razvoju malog poduzetniStva 15.000.000,00 15.000.000,00 odlozeno 15,00
Podsticaj zaposljavanjaju 40.000.000,00 40.000.000,00 odlozeno 40,00
4 | Grantovi neprofitnim organizacijama 20.103.976,00 24.056.476,00 -3.952.500,00
Federalni centar za uklanjanje mina 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00
Stab civilne zagtite 200.000,00 200.000,00 0,00
Vlada F BiH - politicke partije 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
Vlada F BiH - udruZenja 1.615.000,00 1.615.000,00 0,00
Uprava za civilnu zastitu - transfer za TUN timove 830.000,00 830.000,00 0,00
Transfer za stambeno zbrinjavanje RVI i borackih populacija 4.483.976,00 4.483.976,00 0,00
Transfer za civilne obavjestajne sluzbe
Transfer Federalnoj novinskoj agenciji
Transfer za civilne invalide (udruzenja) 450.000,00 450.000,00 0,00
Transfer za fond za izdavastvo - neprofitne 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
Obrazovanje - neprofitne
Transfer za Federalni fond za zdravstvo 5.000.000,00 8.952.500,00 -3.952.500,00
Transfer za kinematografiju 1.425.000,00 1.425.000,00 0,00
Transfer za oblast nauke 1.900.000,00 1.900.000,00 0,00
Transferi iz sopstvenih prihoda
Subvencije javnim preduzeéima (30+31+31a+31b) 86.600.000,00 36.100.000,00 50.500.000,00
Podsticaj za industrijsku proizvodnju 7.000.000,00 5.900.000,00 1.100.000,00 odlozeno 1,10
Ostale subvencije
Transfer zeljeznicama 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Transfer za poljoprivredu, subvencije mlijeko — duhan 54.900.000,00 15.200.000,00 39.700.000,00 | odlozeno 44,80
Naknade troskova javnim preduzeéima od cjenovnih razlika
Subvencije za veterinarstvo 4.500.000,00 odlozeno 4,50
Uces¢e u IFAD programu 1.100.000,00
Podsticaj vodoprivrede 1.200.000,00 odlozeno 1,20
Podsticaj Sumarstava 2.900.000,00 odloZeno 2,90
6 | Subvencije privatnim preduzeéima
Naknade tro§kova javnim preduze¢ima od cjenovnih razlika
Subvencije finansijskim institucijama
7 | Subvencije financijskim insitucijama
8 | Grantovi u inostranstvo (38+39)

Grantovi medunarodnim organizacijama
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Posebni podaci o teku¢im grantovima
iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budZeta/proracuna F BiH za 2002. Godinu
za period 01.01.-31.12.2002. Godine
POMOCNA TABELA br. 3.

Budzet zakonski Budzet MMF-a . iznos u
R.b. POZICIJA 2002. godine 2002, godine RAZLIKA odlozeno mil
1 2 3 4 3-4 6 7
Grantovi drugim proraunima
9 | Transfer za povrat viSe naplacenih carina 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
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REGISTAR DOZNAKA 1Z TEKUCE REZERVE

Period izvjeStavanja: 01.01.-31.12.2002. godine TABELA br.4
Redni Datum. L .
. donosenja Institucija koja prima doznaku Svrha doznake Iznos doznake
broj
odluke
1. | 25.02.2002. Vlada Federacije Pravne usluge, odluka 661/01 98,573.82
2. | 25.02.2002. Vlada Federacije Ahmeta Smajic¢a, odluka 65/02 19,714.76
3.1 06.03.2002. Zastupnicki dom Ustavna komisija, odluka 64/02 29,400.00
4.1 06.03.2002 Zastupnicki dom Ustavna komisija, odluka 64/02 8,820.00
5.1 31.03.2002. Vlada Federacije Troskovi spora 111,034.35
6. | 31.03.2002. Vlada Federacije TroSkovi spora 217,844.00
7. | 16.04.2002. Federalno ministarstvo finansija Pomo¢ Opc¢ini Uskoplje, odluka 89/02 200,000.00
8.1 16.04.2002. Federalno ministarstvo finansija Pomo¢ Opéini Uskoplje, odluka 83/02 200,000.00
9. | 23.04.2002. Federalno ministarstvo finansija Pomo¢ Op¢ini Kladanj, odluka 92/02 300,000.00
10{ 30.04.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje 71,576.62
11} 30.04.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje — za MeSanovi¢ Mehu i 38,167.90
Esrefa, Kadri¢ Muju
12} 30.04.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje — za MeSanovi¢ Mehu i 37,466.35
Esrefa, Kadri¢ Muju
13{ 30.04.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje — za MeSanovi¢ Mehu i 7,379.00
Esrefa, Kadri¢ Muju
14} 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Biblioteka slijepih I slabovidih BiH, 26,000.00
nauke, kulture i sporta odluka 159/02
15} 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Historijski muzej BiH, odluka 159/02 35,000.00
nauke, kulture i sporta
16] 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Kinoteka BiH, odluka 159/02 20,000.00
nauke, kulture i sporta
17{ 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Muzej knjizevnosti i pozoris$ne 30,000.00
nauke, kulture i sporta umjetnosti, odluka 159/02
18] 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Nacionalna I univerzitetska biblioteka 108,000.00
nauke, kulture i sporta BiH, odluka 159/02
19{ 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Umjetnicka galerija BiH, odluka 159/02 40,000.00
nauke, kulture i sporta
20/ 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Zavod za zastitu kulturno historijskog 49,000.00
nauke, kulture i sporta nasljeda, odluka 159/02
21} 09.05.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Zemaljski muzej Sarajevo, odluka 159/02 92,000.00
nauke, kulture i sporta
22/ 20.05.2002. Carinska uprava Za Stampanje i distribuciju obrazaca 90,000.00
EUR-a, odluka 184/02
23/ 20.05.2002. Carinska uprava Za Stampanje i distribuciju obrazaca 60,000.00
EUR-a, odluka 184/02
24] 21.05.2002. Federalno ministarstvo finansija Op¢ina Dobreti¢i, odluka 84/02 150,000.00
25] 14.06.2002. Federalno ministarstvo obrazovanja, Akademija nauka i umjetnosti, odluka 30,000.00
nauke, kulture i sporta 131/02
26| 14.06.2002. Federalno ministarstvo za pitanje Sredstva za pokrice troskova za stambena 57,500.00
boraca i invalida oslobodilackog rata pitanja boracam odluka 137/02
27| 17.06.2002. Vlada Federacije Sudsko izvr§enje za Mujagi¢c Muhameda 23,610.86
28] 18.06.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje za advokate Rizah i 1,293.50
Inja
29 03.07.2002. Vlada Federacije LijeCenje za Smaji¢ Ahmeda, odluka 6,235.29
194/02
30{ 03.07.2002 Federalno ministarstvo finansija Za crkvu S. Josip, Marijin dvor, odluka 130,000.00
255/02
31} 10.07.2002 Federalno ministarstvo socijalne Troskovi ekshumacije Drin Fojnica, 75,485.74
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 255/02
32| 16.07.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrienje Aida Catié 12,508.00
33| 17.07.2002. Vlada Federacije Sudsko izvrSenje Arhitekt Gracanica 2,110.00
34] 18.07.2002. Vlada Federacije Fakultet kriminalisti¢kih nauka —podrska 25,000.00
skupu Suvremeni terorizam, odluka 34/02
35] 24.07.2002. Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida, odluka 1,800.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 291/02
36| 24.07.2002. Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida, odluka 9,000.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 291/02
37] 24.07.2002. Federalno ministarstvo energije, Transfer, odluka 294/02 50,000.00
rudarstva i industrije
38] 24.07.2002. Federalno ministarstvo energije, Transfer, odluka 294/02 100,000.00
rudarstva i industrije
39] 24.07.2002 Federalno ministarstvo socijalne Povratak u Srebrenicu, odluka 297/02 500,000.00
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politike, izbjeglica i raseljenih osoba
40] 24.07.2002 Vlada Federacije Manifestacija Srebrenicki inferno, odluka 80,000.00
303/02
41} 24.07.2002 Federalno ministarstvo prometa i Finansiranje I transe duga Madarskih 368,350.00
komunikacija zeljeznica, odluka 335/02
42| 08.08.2002. Vlada Federacije Holiday Inn, Troskovi spora 5,205.65
43] 09.08.2002. Vlada Federacije N. Veladzi¢, iz TR Premijera 27,680.00
44| 09.08.2002 Vlada Federacije S. Smajilovi¢, iz TR Premijera 100,000.00
45] 09.08.2002 Vlada Federacije Medunarodna konferencija o polozaju 5,000.00
slijepih Zena, odluka 324/02
46| 09.08.2002 Vlada Federacije Nabavka hladnjaca za internat 19,500.00
Karadozbegove mederese, iz TR
Premijera
47) 09.08.2002 Vlada Federacije F. Kanti¢, iz TR Premijera 30,000.00
48] 09.08.2002 Federalno ministarstvo energije, Za Javnu ustanovu Djeca Sarajeva, 20,000.00
rudarstva i industrije odluka 319/02
49{ 09.08.2002 Vlada Federacije Transfer za eksplozive, odluka 294/02 50,000.00
50} 09.08.2002 Federalno ministarstvo energije, Transfer za eksplozive, odluka 294/02 100,000.00
rudarstva i industrije
51} 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 893.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
52} 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 4,300.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 10, odluka 291/02
53] 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 1,674.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
541 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 2,350.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 11, odluka 291/02
55 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 6,000.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 16, odluka 291/02
56/ 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 3,295.50
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
57 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 2,570.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
58] 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 14,537.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
59} 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida, odluka 496,80
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 291/02
60] 09.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 8,058.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
61] 09.08.2002. Federalno ministarstvo obrazovanje, Adaptacija prostorija, odluka 131/02 6,923.57
nauke, kulture i sporta
62 09.08.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Adaptacija prostorija, odluka 131/02 5,570.15
nauke, kulture i sporta
63] 28.08.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Organizacija Osmog filmskog festivala, 100,000.00
nauke, kulture i sporta odluka 410/02
64] 28.08.2002 Vlada Federacije Turisticka zajednica Unsko-Sanskog 5,000.00
kantona, odluka 326/02
65] 28.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 1,000.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 15, odluka 291/02
66] 28.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida, odluka 4,001.25
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 291/02
67] 28.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 3,600.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
68] 28.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 7,000.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 17, odluka 291/02
69| 28.08.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Nabavka usisivaca, odluka 131/02 1,654.80
nauke, kulturei sporta
70] 28.08.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Nabavka kancelarijskog namjestaja, 8,362.00
nauke, kulture i sporta odluka 11/022
71} 28.08.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida-linija 8, 1,450.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 291/02
72} 30.08.2002 Federalno ministarstvo za pitanje Sredstva za obiljezavanje Dana “Zlatni 176,300.00
boraca i invalida oslobodila¢kog rata ljiljan”, odluka 216/02
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73| 06.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Pomo¢ policajcima Srebrenice, odluka 13,830.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 314/02
741 06.09.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Stomatoloskom fakultetu, odluka 334/02 85,000.00
nauke, kulture i sporta
75] 06.09.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, PEN centar, odluka 239/02 35,000.00
nauke, kulture i sporta
76| 10.09.2002 Federalno ministarstvo unutrasnjih Pomo¢ policajcima za $kolovanje, odluka 150,000.00
poslova 331/02
77) 10.09.2002 Federalno ministarstvo pravde Zgrada pravosuda u Orasju, odluka 100,000.00
413/02
78| 11.09.2002. Federalno ministarstvo prometa i Opéina Vogosc¢a, odluka 414/02 60,000.00
komunikacija
79| 13.09.2002. Vlada Federacije Medunarodna konferencija Agresija i 20,000.00
genocid u BiH, odluka 323/02
80/ 13.09.2002 Federalno ministarstvo finansija Op¢ina Domaljevac, odluka 419/02 228,030.00
81] 13.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Pomo¢ policajcima Srebrenice, odluka 1,975.71
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 314/02
82] 13.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Pomo¢ policajcima Srebrenice, odluka 4,149.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 314/02
83| 13.09.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Remont sanitarnih vozila, odluka 381/02 20,000.00
84/ 13.09.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Finansijska pomo¢, 409/02 150,000.00
85] 13.09.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Obnova zgrade Doma zdravlja u 50,000.00
Tomislavgradu, odluka 228/02
86] 13.09.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Dovrsenje objekta ATD, odluka 417/02 50,000.00
87] 18.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida — linija 1,728.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 10, odluka 291/02
88| 18.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida — linija 4,400.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 10, odluka 291/02
89] 18.09.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7 godina genocida — linija 16,800.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 8, odluka 291/02
90| 18.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, MZ Izacdi¢ 5,000.00
91| 18.09.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Evropsko prvenstvo u bo¢anju, odluka 50,000.00
nauke, kulture i sporta 416/02
92| 19.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, Krug 99 20,000.00
93| 19.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, Mjesna zajednica 45,000.00
Zviri¢i
94| 19.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, Gradacacki sajam 25,000.00
95] 19.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, nabavka 3 traktora 49,995.00
96| 19.09.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, Sabanovié Faruk 7,000.00
97| 19.09.2002 Federalno ministarstvo energije, Transfer za eksploziv. 3. rata, odluka 50,000.00
rudarstva i industrije 294/02
98| 19.09.2002 Federalno ministarstvo energije, Transfer za eksploziv. 3. rata, odluka 100,000.00
rudarstva i industrije 294/02
99] 24.09.2002. Vlada Federacije Rezerva Premijera, CONFIDENCE DOO 10,000.00
Prijedor
10{ 25.09.2002. Vlada Federacije Naknada pravnim ekspertima pred 187,290.28
Medunarodnim sudom pravde u Hagu,
odluka 415/02
10| 30.09.2002 Vlada Federacije Kapidzié, spor 5,104.53
10] 30.09.2002. Vlada Federacije SDP - spor 278.384,98
10} 30.09.2002 Vlada Federacije Susi¢ Sanja-razlika place, spor 10,219.99
104 30.09.2002 Vlada Federacije Inter§ped-Federalno ministarstvo 900.00
socijalne politike, sudski spor
101 30.09.2002 Federalno ministarstvo prostornog Prijevoz crijepa, odluka 469/02 34,080.00
uredenje i okolia
10 30.09.2002 Federalno ministarstvo poljoprivrede Tres$nja produkt, odluka 467/02 100,000.00
vodoprivrede i Sumarstva
10] 02.10.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Lijecenje za Trnku Malika, odluka 480/02 53,740.59
10§ 09.10.2002. Federalno ministarstvo socijalne Stimulativni dio policajcima u Srebrenici, 2,323.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba odluka 314/02
10§ 09.10.2002 Vlada Federacije Medimpex, nabavka vakcina, tekuca 50.000,00
rezerva F BiH
11( 11.10.2002 Carinska uprava Razlika plate 2002, odluka 412/02 46,973.98
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11| 11.10.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Rekonstrukcija manastira Zitomisli¢ kod 95,000.00
nauke, kulture i sporta Mostara, odluka 690/01
11] 24.10.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7. godiSnjice genocida u 8,558.85
politike, izbjeglica i raseljenih osoba Srebrenici, odluka 291/02
11} 24.10.2002 Federalno ministarstvo socijalne Naknada za rad Federalne komisije za 27,370.00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba provedbu ¢lanka 143, odluka 501/02
114 24.10.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, Selo Dzaji¢i Konjic- 4,000.00
popravka vodovoda
11] 24.10.2002 Vlada Federacije Rezerva Premijera, SGV Sarajevo 5,000.00
114 31.10.2002 Vlada Federacije Smjestaj ekipe FTV, odluka 536/02 4,000.00
111 31.10.2002 Vlada Federacije Povratan karta AIR BOSNIA; odluka 3,600.00
536/02
11§ 06.11.2002 Vlada Federacije Paldum Safet, FMO, rjesenje 14844/01 10,097.87
114 14.11.2002 Vlada Federacije M. Trifkovi¢, ugovor o djelu, odluka 2,500.00
509/02
12( 14.11.2002 Vlada Federacije S. Omanovi¢, ugovor o djelu, odluka 2,500.00
509/02
12| 14.11.2002 Vlada Federacije Porez na dodatna primanja 1,500.00
12] 14.11.2002 Vlada Federacije Porez na promet usluga 500.00
12] 14.11.2002 Federalno ministarstvo socijalne Naknada za rad Federalne komisije za 1,884.50
politike, izbjeglica i raseljenih osoba provedbu ¢lanka 143, odluka 501/02
124 14.11.2002 Federalno ministarstvo socijalne Projekat Djeca zrtve rata i mira, odluka 20.000,00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 505/02
12 14.11.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Trnka Malik, odluka 480/02 3.562,82
12¢ 14.11.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Nabavka mobitela, odluka 131/02 545,83
nauke, kulture i sporta
12} 14.11.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Nabavka trosjeda, odluka 131/02 398,00
nauke, kulture i sporta
12§ 14.11.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Nabavka televizora, odluka 131/02 473,50
nauke, kulture i sporta
12 20.11.2002 Federalno ministarstvo socijalne Stimulativni dio policajcima, odluka 1.558,28
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 314/02
13( 27.11.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Konverzija-dnevnice, Trnka Malik, 302,48
odluka 480/02
13| 01.12.2002 Federalno ministarstvo finansija Op¢ina Mostar, odluka 519/02 80.000,00
13] 27.11.2002. Vlada Federacije KZ Ustikolina, rjeSenje IP 165/01 1.118,34
13] 17.12.2002 Federalno ministarstvo socijalne Obiljezavanje 7. godis$njice genocida u 13.603,50
politike, izbjeglica i raseljenih osoba Srebrenici, odluka 291/02
134 17.12.2002 Federalno ministarstvo socijalne Stimulativni dio policajcima, odluka 2.160,00
politike, izbjeglica i raseljenih osoba 314/02
13§ 17.12.2002 Federalno ministarstvo socijalne Naknada za rad Federalne komisije za 5.707,30
politike, izbjeglica i raseljenih osoba provedbu ¢lanka 143, odluka 501/02
13( 17.12.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Zavod za zastitu kulturno — historijskog i 150.000,00
nauke, kulture i sporta prirodnog nasljeda BiH, odluka 694/01
131 17.12.2002 Federalno ministarstvo obrazovanja, Zavod za zastitu kulturno-historijskog i 250.000,00
nauke, kulture i sporta prirodnog nasljeda BiH, odluka 695/01
13§ 31.12.2002 Vlada Federacije Ucesée Vlade u projektu tehnicke 10.000,00
saradnje, odluka 556/02
134 31.12.2002 Vlada Federacije Udruzenje ra¢unovoda i revizora, Tekucéa 10.000,00
rezerva, Zamjenik premijera
144 31.12.2002 Federalno ministarstvo prometa i Finansiranje II tranSe duga Madarskih 368.350,00
komunikacija zeljeznica, odluka 335/02
14| 31.12.2002 Vlada Federacije TR Premijera, Savez izbjeglica i 1.000,00
raseljenih lica, Tuzla
14] 31.12.2002 Federalno ministarstvo zdravstva Za Trnka Malika, odluka 480/02 41.874,11
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