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Ured za reviziju budžeta/proračuna u FBiH
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UR- 014-03, 011-03/03

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

NA DAN 31. DECEMBAR 2002. GODINE

Parlament FBiH 

Sarajevo, Juli 2003. godina
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Izvršenje Budžeta

2002. godine

Izvršenje Budžeta za 2002. godinu po nosiocima u Parlamentu 

Dom naroda Predstavnički dom Zajedničke službe Parlamenta F BiH Parlament FBiH


PREDSJEDAVAJUĆIM DOMA NARODA I PREDSTAVNIČKOG DOMA

IZVJEŠTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvještaja  Parlamenta F BiH, iskazanih na dan 31.12.2002. godine. Za ove izvještaje je odgovoran menadžment Parlamenta F BiH. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja  o tim finansijskim izvještajima na temelju provedene revizije. 

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaštenja, u skladu sa Zakonom o reviziji («Sl. novine F BiH», broj: 48/99), a u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvještajima značajnih pogrešaka, kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primijenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih propisa i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Po našem mišljenju finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima Parlamenta F BiH, u svim značajnim segmentima poslovanja tokom i na dan 31.12.2002. godine.
Skrećemo pažnju na preporuke date u vezi sa finansijskim transakcijama, vezanim za obračun naknada i plaća u Parlamentu.
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Plaće i naknade troškova zaposlenih i skupštinskih zastupnika (6.415.939 KM)

Izdaci za materijal i usluge (370.299 KM)

Kupovina stalnih sredstava (199.666 KM)


Izvještaj o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja

Doma naroda, Predstavničkog doma
i Zajedničkih službi Parlamenta F BiH

(Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine)

1 Uvod

Na osnovu ovlaštenja, u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna F BiH obavljena je revizija  finansijskih izvještaja  Doma naroda, Predstavničkog doma i Zajedničkih službi Parlamenta za 2002. godinu (u daljem tekstu Parlamenta F BiH). 

Revizija se provodi u kontinuitetu od 2000. godine, od strane Ureda za reviziju budžeta u F BiH, a predmet revizije su bili finansijski izvještaji Parlamenta F BiH za  2002. godinu, kao i izvršene finansijske transakcije, iskazane u tim izvještajima, te procjena usklađenosti istih sa zakonima i propisima.  

Neposredan  uvid u dokumentaciju radi prikupljanja dokaza za iznošenje revizorskog mišljenja vršen je, sa prekidima, u periodu od 12.03. do 08.07.2003. godine, u prostorima  Parlamenta F BiH. Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju budžeta/proračuna F BiH, i to:

· Ismeta Junuzović, ovlašteni revizor.

· Nasiha Biberović, mlađi revizor.

2 Cilj revizije

Cilj revizije je: 

· da se ispitaju računi i finansijski izvještaji Parlamenta F BiH kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u svim značajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko utroška javnog novca pravilno poduzete,  dovršene, plaćene i registrovane kao i usaglašene sa važećom regulativom.

· ocjena računovodstvenog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola, da li su prikladno postavljene, da li funkcionišu, te da li su sposobne za otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja u finansijskim izvještajima.

· dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvođenje, primjenu i efikasan rad interne kontrole.

3 Opći podaci

Ciljevi koji stoje pred Parlamentom F BiH, utvrđeni su  Ustavom FBiH. To su politički ciljevi, a izvršavaju se donošenjem  i usvajanjem zakona  o vršenju funkcije Federalne vlasti.

Usvajanje zakona o vršenju funkcije Federalne vlasti, Parlament realizira kroz dva doma:

· Predstavničkog, u kome je 140 poslanika, i 

· Doma naroda, u kojem je 80 delegata.

Mandat poslanika  trajao je dvije godine i ovo je zadnji Parlament s tim  mandatom koji je završen  koncem  2002. godine.

Izvršene su izmjene  u pogledu broja delegata, čiji broj se znatno smanjuje, tako da u Predstavničkom domu sada  ima 98 poslanika, a u Domu naroda 58 delegata. Mandat sada traje 4 godine. Novi saziv Parlamenta  na kojeg se odnose navedene promjene izabran je  koncem 2002 godine.

Svoju ustavnu funkciju, Parlament izvršava djelujući kroz domove, koje opslužuju prateće službe, i to:
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Parlamenta  će se posmatrati kroz  finasijske rezultate iskazane  u finansijskim izvještajima za 2002 godinu. Tu se misli  samo na potvrđivanje pravilnosti  primjene važećih propisa i internih direktiva  kod obračunavanja   iskazivanja  finansijskih transakcija iskazanih u godišnjim izvještajima.  
3.1 Hijerarhija rukovođenja Parlamenta F BiH

Prema propisima i internim aktima hijerarhija rukovođenja u Parlamentu F BiH je:


U revidiranoj godini, načelnik Zajedničke službe u Parlamentu, nije postavljen.

3.2 Planirani i izvršeni Budžet Parlamenta F BiH

3.2.1 Planiranje i preraspodjele Budžeta

Potrebna sredstva za obavljanje zadataka koji stoje pred Parlamentom Federacije BiH iskazuju se posebno za Dom naroda, Predstavnički dom i Zajedničke službe Parlamenta.

Predviđena sredstva po korisnicima su:

	Redni broj
	Naziv budžetskog korisnika
	Budžet 2002. godine
	Raspoloživa sredstva u 2002. godini
	Izvršenje Budžeta 2002. godine
	Neutrošena sredstva
	Index

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Dom naroda
	2.715.050
	2.655.127
	2.081.307
	573.820
	77

	2.
	Predstavnički dom
	 4.585.030
	4.631.436
	4.148.441
	482.995
	90

	3.
	Zajedničke službe Parlamenta F BiH
	851.310
	840.353
	756.156
	84.197
	89

	4.
	Parlament FBiH
	8.151.390
	8.126.916
	6.985.904
	1.141.012
	86



U revidiranoj godini  za ukupan rad Parlamenta predviđeno je  8.151.390 KM, što je više u odnosu na prethodnu godinu za 2.464.629 KM ili  30%. Jedan od razloga za značajnije povećanje potrošnje budžetskih sredstava je obezbjeđenje sredstava za profesionalizaciju poslanika, odnosno troškova koji nastaju po tom osnovu. Profesionalizacija podrazumijeva zasnivanje radnog odnosa u Parlamentu, a time i korištenje finansijskih prava po osnovu rada. Pravo da poslanik  profesionalizira svoju funkciju utvrđeno je u Ustavu FBiH, a koristi ga svaki delegat koji se pismeno obrati nadležnom tijelu, s tim da se sredstva prije toga moraju predvidjeti  u budžetu.

U revidiranoj godini, tražene su tri interne preraspodjele sredstava, za svakog korisnika, unutar Parlamenta, po jedna. Ove preraspodjele prema budžetskim evidencijama Ministarstva finansija su provedene, ali potvrde da je to odobreno nema,  jer iste nisu objavljene u “Službenim novinama F BiH”.  Shodno zakonskim propisima sredstva odobrena preraspodjelama mogu se koristiti tek nakon odobrenja i objavljivanja.

Pored odobrenih sredstava Budžetom F BiH, Vlada F BiH je na zahtjev Predstavničkog doma istom, odobrila iz tekuće rezerve, sredstva u iznosu od 49.171 KM, što je objavljeno u “Službenim novinama F BiH”.

Sredstva iz Tekuće rezerve su odobrena za:

· naknadu troškova članovima Ustavne komisIje Predstavničkog doma Parlamenta F BiH, u iznosu 38.220 KM, i

· za povezivanje radnog staža za 3 poslanika Predstavničkog doma Parlamenta F BiH, u iznosu od 10.950 KM.

Potreba podnošenja zahtijeva za sredstvima iz Tekuće rezerve nije bilo, što pokazuje i visina potrošenih sredstava koja je manja od dozvoljenih.

3.2.2 Izvršenje Budžeta  Parlamenta F  BiH
Parlament je potrošio, u revidiranoj godini, ukupno 6.985.904 KM ili  85,7% od predviđenih sredstava. To što je manje potrošeno od predviđenog pokazuje da se trabaju preispitati parametri na osnovu kojih su planirana potrebna sredstava, jer se ne radi o bilo kakvim uštedama, pošto su sva finansijska prava utvrđena propisima iskorištena kako za poslanike i delegate, tako i za zaposlene u pratećim službama.


Potrošenim sredstvima finansirano je:

· 220 poslanika i delegata, u čemu je 105 onih koji su u radnom odnosu u Parlamentu F BiH; 

· 95 uposlenih u  pratećim službama, kao  i 

· materijal i usluge  i sredstva neophodna za rad Parlamenta F BiH.

3.3 Plaće i naknade troškova zaposlenih i skupštinskih zastupnika 

Ovi troškovi raščlanjeni su na: troškove isplaćene poslanicima i delegatima, uposlenim u pratećim službama i vanjskim saradnicima

3.3.1 Troškovi nastali za poslanike i delegate

Svi poslanici, odnosno delegate ostvaruju za vrijeme dok, u skladu sa zakonom i poslovnicima domova Parlamenta F BiH, imaju status poslanika odnosno delegate pravo na:

1. stalno mjesečno primanje, koje je u revidiranoj godini iznosilo 500 KM;

2. platu, ako su zasnovali radni odnos u Parlamentu, u skladu sa rješenjem Administrativne komisije, koja se kretala u revidiranom periodu od  970 do 1.100 KM;

3. naknada određenih materijalnih troškova i drugih primanja.

Sva pobrojana prava poslanika i delegate, pretočena u finansijske pokazatelje su:

	Redni broj
	Vrsta troška
	Doma naroda
	Predstavnički dom
	U k u p n o

	1.
	Neto plaće (profesionalci)
	329.362
	878.730
	1.208.092

	2.
	Doprinosi i porezi na plaću
	227.163
	606.065
	833.228

	3.
	Neto paušal

- profesionalci

- neprofesionalci
	418.500 

153.000

265.500
	793.737

                        401.100

392.637
	1.212.237

554.100

658.137

	4.
	Porezi na paušal

- za profesionalce

- za neprofesionalce
	125.550

45.900

79.650
	238.121

120.330

117.791
	363.671

166.230

 197.441

	5.
	Regres (profesionalci)
	18.613
	54.025
	72.638

	6.
	Topli obrok (profesionalci)
	56.384
	146.191
	202.575

	7.
	Korištenje vlastitog automobila

- profesionalci

- neprofesionalci
	83.010

45.685

37.325
	318.286

166.106 

152.180
	401.296

 211.791

 189.505

	8.
	Smještaj 

- profesionalci
- neprofesionalci
	25.119

18.321

6.798
	193.471

121.713

71.758
	218.590

 140.034

 78.556

	9.
	Dnevnice 

- neprofesionalci
	20.700
	88.632
	109.332

	10.
	Naknada i porez za obavljanje funkcije delegata na neprofesionalnoj osnovi
	29.869
	-
	29.869

	11.
	Poklon za 8. mart  i porez (profesionalci)
	 2.100
	2.700
	4.800

	12.
	Jednokratne pomoći (profesionalci)
	5.962 
	7.905
	13.867

	13.
	Odvojeni život (profesionalci)
	-
	12.051
	12.051

	14.
	Prevoz s posla i na posao (profesionalci)
	176
	6.468
	6.644

	
	U K U P N O
	1.342.508
	3.346.382
	4.688.890


Iz pregleda je vidljivo da je najviše isplaćeno za plaće, poreze i doprinose na plaće poslanika i delegata.  Ovaj trošak će se povećati u 2003. godini jer je usvojeno povećanje plaća za 40 %, pa se izvršeno smanjenje broja delegata neće ni osjetiti u finansijskom smislu.

Pored opisanih prava, poslanici odnosno delegati u Parlamentu Federacije BiH, po prestanku funkcije plaću i druga prava iz radnih odnosa mogu ostvarivati kao službenici na raspolaganju. To pravo se može koristiti: za vrijeme od tri, šest i dvanaest mjeseci, ovisno o navršenim godinama radnog staža.

Po ovom osnovu, u Predstavničkom domu, od 04.12.2002. godine, kada je održana konstituirajuća sjednica novog saziva, na raspolaganju je 29 poslanika, od čega 13 na rok od 12 mjeseci. U Domu naroda, na raspolaganju je 25 delegata, od čega 5 na 12 mjeseci. 

Ovo znači da će ovi poslanici, odnosno delegati, ostvarivati plaću u visini koju su imali do stavljanja na raspolaganje, sa svim povećanjima koja nastanu dok su na raspolaganju.
Po ovom osnovu, zaključno sa majem mjesecom 2003. godine, isplaćeno je ukupno 257.836 KM, u neto iznosu.

3.3.2 Troškovi pratećih službi

Troškovi pratećih službi koji obuhvataju sve one troškove koji se mogu identificirati za uposlene, odnosno vezani za primanja uposlenih za rad i po osnovu rada su:

	Redni broj
	Naziv službe
	U k u p n o
	Plaće sa porezom i doprinosom
	Naknade uposlenim

	1.
	Stručna služba Doma naroda
	513.377
	400.904
	112.473

	2.
	Stručna služba Predstavničkog doma
	454.804
	359.478
	95.326

	3.
	Zajedničke službe Parlamenta F BiH
	692.309
	501.777
	190.532

	
	U K U P N O
	1.660.490
	1.262.159
	398.331


3.3.3 Naknade spoljnim saradnicima

Za spoljne saradnike isplaćeno je 66.559 KM i uglavnom se to odnosi na korištenje stručnih mišljenja kod predlaganja pojedinih propisa ili rješavanja određenih problema.

Svi troškovi i izdaci, po nosiocima istih, kao i vrsti troška su u Prilogu ovog Izvještaja.
3.4 Usklađenost sa zakonskim propisima

Testirajući primjenu zakona i propisa uočili smo slijedeće:

· da su plaće obračunavate i isplaćivane za 16 radnika u većem iznosu od 10 do 20 % od propisima dozvoljenih;

· da dokazivanje natprosječnih rezultata rada, prilikom isplate nagrada svim uposlenim, nije urađeno u skladu sa čl. 7 i 8. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovodilaca, službenika i drugih tijela federalne uprave (“Sl. Novine FBiH“, broj 44/98 i 49/00). 

· da je pravo na pomoć u slučaju bolesti ponekad korišteno i više puta, mimo kriterija u čl.13. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima („Sl. Novine F BiH“, broj 44/98 i 49/99).

Preporuka menadžmentu:

· da dosljedno primjenjuje zakonske i podzakonske akte koji se odnose na njihovo poslovanje, kako bi ispunili svoju administrativnu odgovornost upravljanja povjerenim javnim sredstvima.

3.5 Menadžment i sistem internih kontrola

Preporuke menadžmentu, date u ranijim revizijama, od strane ovog Ureda, su ispoštovane. 

Provedena revizija pokazala je da Menadžment Parlamenta F BiH ima uspostavljen sistem internih kontrola, ali da taj sistem ne funkcioniše adekvatno zbog čega su odobrene i isplaćene na neodgovarajući način finansijske transakcije, vezane za plaće i naknade uposlenim. Za adekvatno funkcionisanje sistema internih kontrola neophodno je utvrditi pravila i postupke izvršavanja poslovnih operacija i pridržavanja svih uposlenih tih pravila i postupaka. Isto tako, sistem internih kontrola treba se povremeno provjeravati i dograđivati onako kako to zahtijevaju promjene u propisima i direktivama.

Preporuka menadžmentu:

· Menadžment treba da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavati svi uposleni u svrhu postizanja ciljeva na području:

· Efikasnog poslovanja 

· Pouzdanog finansijskog izvještavanja

· I usklađenosti  sa primjenjivim zakonima i propisima.

4 Izvršenje Budžeta po nosiocima u Parlamentu F BiH

4.1 Dom naroda Parlamenta F BiH

Dom naroda je organizovan tako da ima svoju Stručnu službu  u kojoj je tokom revidirane godine radilo ukupno 26 radnika. Svi njihovi troškovi  predviđaju se i iskazuju  u budžetu ovog doma zajedno sa delegatima istog kojih ima 80, tako da se može reći da iskazani troškovi u narednom pregledu su  zapravo cijena koja je plaćena za rad ovog doma.

Tokom revidirane godine od  ukupnog broja delegata  radni odnos u Parlamentu  zasnovalo je 3o delegata, što  znači da su sva prava po osnovu rada  i iz radnog odnosa finansirana iz budžeta.
Za funkcionisanje rada ovog  doma predviđena i utrošena  sredstva  iz budžeta   su:

	R.b.
	Opis
	Budžet za 2002.godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.g.
	Izvršenje Budžeta za 2002.godinu
	Indeks
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	2.715.050
	2.655.127
	2.081.308
	77

	I    Tekući rashodi (a+b+c)
	2.615.050
	2.555.127
	1.981.551
	76

	a)   Plaće i naknade  (1 + 2)
	2.266.830
	2.266.830
	1.759.908
	78

	1.
	Bruto plaće i naknade službenika i delegata na radu u Parlamentu
	1.146.000
	1.146.000
	860.950
	75

	1.1.
	Bruto plaće i naknade službenika
	370.000
	370.000
	360.122
	97

	1.2.
	Bruto plaće i naknade delegata na radu u Parlamentu
	776.000
	776.000
	500.827
	65

	2.
	Naknade troškova zaposlenima, kao i delegata na radu u Parlamentu
	1.120.830
	1.120.830
	898.958
	80

	2.1.
	Naknade troškova zaposlenih u Domu naroda
	125.830
	125.830
	113.126
	90

	2.3.
	Naknade troškova delegata na radu u Parlamentu
	320.000
	320.000
	212.064
	66

	2.4.
	Naknade delegatima u Parlamentu (poslanički paušal)
	675.000
	675.000
	573.769
	85

	b)   Doprinosi poslodavca ( = 3+4)
	120.000
	120.000
	95.826
	80

	3.
	Doprinosi službenicima 
	40.000
	40.000
	40.125
	100

	4.
	Doprinosi delegatima
	80.000
	80.000
	55.701
	70

	c)   Izdaci za materijal i usluge  (od 5 do 13)
	228.220
	168.297
	125.817
	55

	5.
	Putni troškovi
	78.600
	41.738
	12.502
	16

	6.
	Izdaci za energiju
	16.850
	16.850
	14.034
	83

	7.
	Izdaci za komunalne usluge
	36.800
	36.800
	32.314
	88

	8.
	Nabavka materijala
	43.150
	29.648
	26.294
	61

	9.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	8.000
	8.000
	7.808
	98

	10.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	0
	-
	-
	-

	11.
	Izdaci za tekuće održavanje
	6.500
	4.486
	4.381
	67

	12.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa
	2.720
	5.220
	5.220
	192

	13.
	Ugovorne usluge
	35.600
	25.555
	23.264
	65

	II  Izdaci za nabavku stalnih sredstava (=14+15)
	100.000
	100.000
	99.756
	100

	14.
	Nabavka opreme
	100.000
	100.000
	99.756
	100

	15.
	Rekonstrukcija i investiciono održavanje
	-
	-
	-
	-

	
	Ukupan broj zaposlenih (40 delegata + 25 službenika)
	65
	
	56
	


Podaci pokazuju da je ovaj dom manje potrošio od dozvoljenog iznosa što nije posljedica racionalizacije trošenja sredstava nego  je posljedica manjeg broja profesionaliziranih delegata. Naime, planom su tražena sredstva za 40 delegata, odnosno predviđeno je da će svoju funkciju profesionalizirati 40 delegata, a stvarno se profesionaliziralo 30 delegata. 

Naša revizija utvrdila je da su sva prava koja pripadaju  uposlenim u stručnim službama, delegatima koji imaju status uposlenih ili delegati koji  taj status nemaju, iskoristili ista i da su isplaćena onako kako su to predvidjeli propisi iz te oblasti, pa čak i više kod nekih ličnih primanja.

4.2 Predstavnički dom Parlamenta F BiH

U ovom domu finansirano je 140 delegata, od kojih je  75  profesionaliziralo svoju funkciju i 25 uposlenih  u stručnoj službi ovog doma.

Za njihov rad, materijal i sredstva  za rad utrošeno je  4.148.440  KM .

Prema klasifikaciji  pozicija ti troškovi su:

	R.b.
	Opis
	Budžet za 2002.godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.g.
	Izvršenje Budžeta za 2002.godinu
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	4.585.030
	4.631.436
	4.148.440
	90

	I    Tekući rashodi (a+b+c)
	4.485.030
	4.531.436
	4.048.531
	90

	a)   Plaće i naknade  (1 + 2)
	3.972.830
	4.101.051
	3.683.309
	93

	1.
	Bruto plaće i naknade službenika i poslanika na radu u Parlamentu
	1.920.000
	1.920.000
	1.658.062
	86

	1.1.
	Bruto plaće i naknade službenika
	370.000
	370.000
	321.876
	87

	1.2.
	Bruto plaće i naknade poslanika na radu Parlamenta
	1.550.000
	1.550.000
	1.336.186
	86

	2.
	Naknade troškova zaposlenih, kao i poslanika na radu u Parlamentu
	2.052.830
	2.181.051
	2.025.247
	99

	2.1.
	Naknade troškova zaposlenih u Predstavničkom domu
	122.830
	122.830
	95.671
	78

	2.2.
	Naknade troškova poslanika na radu u Parlamentu
	820.000
	948.221
	843.118
	103

	2.3.
	Naknade poslanicima u Parlamentu (poslanički paušal)
	1.110.000
	1.110.000
	1.086.458
	98

	b)   Doprinosi poslodavca ( = 3 + 4)
	195.000
	195.000
	184.588
	95

	3.
	Doprinosi službenicima
	40.000
	40.000
	35.979
	90

	4.
	Doprinosi poslanicima
	155.000
	155.000
	148.608
	96

	c)   Izdaci za materijal i usluge  (od 5 do 13)
	317.200
	235.385
	180.634
	57

	5.
	Putni troškovi
	131.400
	21.400
	13.109
	10

	6.
	Izdaci za energiju
	16.850
	16.850
	14.249
	85

	7.
	Izdaci za komunalne usluge
	44.000
	54.000
	47.107
	107

	8.
	Nabavka materijala
	66.500
	64.453
	50.936
	77

	9.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	8.000
	16.000
	11.044
	138

	10.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	0
	-
	-
	-

	11.
	Izdaci za tekuće održavanje
	6.500
	8.194
	8.193
	126

	12.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa
	3.350
	3.349
	3.349
	100

	13.
	Ugovorne usluge
	40.600
	51.139
	32.647
	80

	II  Izdaci za nabavku stalnih sredstava (=14+15)
	100.000
	100.000
	99.911
	100

	14.
	Nabavka opreme
	100.000
	100.000
	99.911
	100

	15.
	Rekonstrukcija i investiciono održavanje
	-
	-
	-
	-

	
	Ukupan broj zaposlenih (80 poslanika + 25 službenika)
	105
	105
	100
	


4.3 Zajedničke službe Parlamenta F BiH

Zajedničke službe obavljaju  finansijske poslove za oba doma Paralamenta i u istim ima 44 uposlenih.

Za njihov rad utrošeno je ukupno:

	R.b.
	Opis
	Budžet za 2002.godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.g.
	Izvršenje Budžeta za 2002.godinu
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	851.310
	840.352
	756.156
	89

	I    Tekući rashodi (a+b+c)
	
	840.352
	756.156
	89

	a)   Plaće i naknade  ( od 1 do 2)
	704.230
	704.230
	642.087
	91

	1.
	Bruto plaće i naknade 
	498.600
	498.600
	451.556
	90

	2.
	Naknade troškova zaposlenima
	205.630
	205.630
	190.531
	93

	b)   Doprinosi poslodavca ( = 3)
	55.500
	55.500
	50.221
	90

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	55.500
	55.500
	50.221
	90

	c)   Izdaci za materijal i usluge  (od 4 do 12)
	91.580
	80.622
	63.848
	70

	4.
	Putni troškovi
	7.900
	400
	113
	1

	5.
	Izdaci za energiju
	27.440
	27.440
	24.141
	88

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	17.400
	17.400
	12.624
	73

	7.
	Nabavka materijala
	11.200
	6.644
	6.644
	60

	8.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	5.260
	5.260
	1.997
	38

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	0
	0
	0
	-

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	5.700
	10.145
	10.035
	176

	11.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa
	3.250
	3.250
	2.838
	87

	12.
	Ugovorne usluge
	13.430
	10.083
	5.456
	41

	II  Izdaci za nabavku stalnih sredstava (=13+14)
	-
	-
	-
	-

	13.
	Nabavka opreme
	-
	-
	-
	-

	14.
	Rekonstrukcija i investiciono održavanje
	-
	-
	-
	-

	
	Ukupan broj zaposlenih
	44
	44
	
	-

	
	UKUPNO ZA RAZDJEL 10 – PARLAMENT FEDERACIJE 
	8.151.390
	8.126.915
	6.985.904
	86


4.4 Nalazi kod trošenje budžetskih sredstava

Najveći broj propusta isplaćenih sredstava za plaće i naknade uposlenim proizašao je iz nepreciznosti propisa koji uređuju ovu materiju, a i različitog tumačenja pojedinih odredbi. To se prije svega odnosi na propise: Zakon o radnim i plaćama službenika organa uprave i plaćama službenika organa uprave u F BiH (»Sl. novine F BiH», broj 13/98), Kolektivni ugovor za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH («Sl. novine F BiH», broj: 23/00 i 50/00) i Uredbu  o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovodilaca izvršnih organa vlasti  i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave ((«Sl. novine F BiH», broj:44/98 i 49/00).

4.4.1 Plaće 

Revizijom finansijskih transakcija, vezanih za trošak plaća, utvrdili smo da su plaće obračunate i isplaćivane za 16 radnika u većem iznosu od 10 do 20 % od propisima dozvoljenih. To je rađeno uposlenim u Zajedničkoj službi Parlamenta i Stručnim službama Doma naroda. Ovom broju uposlenih priznato je pravo na posebne uslove rada koji se, shodno zakonskim propisima, može dati službenicima, kod kojih postoje posebni uslovi rada u skladu sa posebnim federalnim zakonom. To podrazumijeva da Vlada F BiH ovo pravo utvrdi, ali isto tako to mora biti u Pravilnik o plaćama službenika i namještenika, što imenovane službe nemaju.

Na neto plaćama iskazane su  i nagrade svim uposlenim, za natprosječne radne rezultate,  u najviše dozvoljenom iznosu od 30 % plaće uposlenog. Ovo pravo je iskorišteno dva puta, u toku 2002. godine.Utvrđivanje natprosječnih rezultata i nagrađivanje službenika po tom osnovu uređeno je čl. 7 i 8. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovodilaca, službenika i drugih tijela federalne uprave (“Sl. Novine FBiH“, broj 44/98 i 49/00). Dokazivanje natprosječnih rezultata rada, po nama, nije urađeno u skladu naprijed navedenog propisa. Isto tako, u troškovima plaća nalaze se i finansijske transakcije isplaćene za produženi rad u iznosu od 15.122 KM, koje pravo su isto tako koristili službenici zaposleni u pratećim službama Parlamenta. Pravo na ovu isplatu nije sporno sa aspekta propisa, njega smo iznijeli samo zbog toga da istaknenemo pojavu trošenja budžetskih sredstava i po ovom osnovu i po osnovu posebnih uslova rada.

Preporuka menadžmentu:

· isplate plata usaglasiti sa propisima iz ove oblasti.

4.4.2 Naknade troškova zaposlenih

Jubilarne nagrade su u revidiranoj godini isplaćene u iznosu 44.982 KM, za 65 uposlenih u Zajedničkim i Stručnim službama Parlamenta, a iste su isplaćene ne u jubilarnoj godini nego za navršene jubilarne godine, tako da se vrijeme isplate i ostvarenje jubileja ne poklapa. Ovo je urađeno iz razloga što su se prvi put u Parlamentu, nakon ratnih dejstava, planirala i isplatila sredstva za ove namjene. Ovakav način rada proizilazi iz nepreciznih propisa koju uređuju ovu materiju jer se nigdje ne navodi da se isplata vrši u godini u kojoj se ostvaruje jubilej nego se samo reguliše pravo da im pripada isplata u skladu sa mogućnostima, iako je logično da se jubileji plaća isplaćuju u jubilarnoj godini.

Za pomoći u slučaju smrti ili teže invalidnosti  isplaćeno je 52.909 KM, od čega Zastupnički dom 18.027 KM, Dom naroda 17.375 KM i Zajedničke službe Parlamenta 17.507 KM. 

Ovo pravo je koristio 31 uposlenik Parlamenta, od čega su 4 slučaja za pomoć smrti, dok se sve drugo odnosi na slučajeve bolesti.

Prava na pomoć u slučaju bolesti utvrđena su čl.13. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima („Sl. Novine F BiH“, broj 44/98 i 49/99), a korištena su na osnovu dokumentacije o kojoj se izjašnjava Zavod zdravstvenog osiguranja. U dokumentaciji smo utvrdili da se ovo pravo ponekad koristi na osnovu liječničke dokumentacije za bolest koja je nastupila u 1996. godine pa nadalje. 

Poznato nam je da ista lica, na osnovu ovakve dokumentacije, ovo pravo koriste više puta. Tako je i u prošloj godini za ove namjene isplaćeno 38.983 KM. Iz tih razloga mi smatramo da se ovo pravo treba preciznije riješiti internim aktima Parlamenta, da li se ono može koristiti svake godine po istom osnovu ili se to pravo koristi samo po nastanku i intenzivnom liječenju.U cilju racionalnosti raspolaganja sa relativno skromnim materijalnim sredstvima, izdatke za pomoći liječenja treba racionalizirati i ograničiti na pružanje pomoći službeniku u doba nastanka i intenzivnog liječenja bolesti, ali ne i u doba relativno dobrog zdravstvenog stanja. 

4.4.3 Izdaci za materijal i usluge

Za troškove telefona potrošeno je 83.604 KM, od čega Zastupnički dom 44.536 KM, Dom naroda 29.981 KM i Zajedničke službe 9.087 KM. Na ovim troškovima iskazani su troškovi mobilnih i fiksnih telefona. Troškovi se prate tačno po brojevima fiksnih telefona, a za mobitele postoje Odluke o ograničenju, s tim što dva doma imaju različite Odluke, tako da Predsjednik i Zamjenik Doma naroda nisu ograničeni u potrošnji, dok Predsjednik i Zamjenik Zastupničkog doma su ograničeni. 
Ne ulazeći u opravdanost ograničenja, ili neograničenja mi mislimo da bi zbog digniteta Parlamenta bilo dobro zbog javnosti da su odluke iste.

5 Računovodstvo

Računovodstvene evidencije Parlamenta F BiH vode se u Zajedničkim službama istog. Evidentiranje poslovnih promjena iskazuje se odvojeno za: Dom naroda, Predstavnički dom i Zajedničke službe Parlamenta. Računovodstvo ima razvijenu evidenciju, tako da se iz istih mogu pratiti sva primanja po imenu i prezimenu, nastala za delegate, kao i uposlene u Stručnim službama.

Transparentnost utroška sredstava, u sistemu evidencija, razvijena je do te mjere da se troškovi telefona, auta, mobitela prate po svakom broju. O svim ovim troškovima, računovodstvo pravi informaciju redovno mjesečno i o čemu izvještava menadžment.

Računovodstveni sistem je adekvatno postavljen, s tim što osoblje uposleno u istom ističe preopterećenost u poslu.

6 Zaključak

Provedenom revizijom finansijskih izvještaja Parlamenta F BiH, izvršili smo ocjenu postojanja i funkcionisanja sistema internih kontrola, i to onih kontrolnih postupaka koji su vezani za finansijske transakcije iskazane u predmetnim izvještajima. Utvrdili smo da postoji sistem internih kontrola, ali da ne funkcioniše adekvatno. Neadekvatno funkcionisanje sistema internih kontrola u pravilu dovodi do propusta u izvršavanju poslovnih operacija, a time i do nepravilnog odobravanja finansijskih transakcija. Propuste koje smo uočili iznijeli smo u našem izvještaju, a isti su nastali, uglavnom, usljed neadekvatne primjene propisa ili nepoštivanja propisa kod obračunavanja ličnih primanja uposlenim i naknada za uposlene.

Za otklanjanje uočenih nedostataka mi smo predložili Menadžmentu da:

· da dosljedno primjenjuje zakonske i podzakonske akte koji se odnose na njihovo poslovanje, kako bi ispunili svoju administrativnu odgovornost upravljanja povjerenim javnim sredstvima.
· da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavati svi uposleni u svrhu postizanja ciljeva na području: Efikasnog poslovanja, Pouzdanog finansijskog izvještavanja i usklađenosti  sa primjenjivim zakonima i propisima.

KOMENTAR:

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine se je u predviđenom roku očitovao na Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine. Menadžment će poduzeti potrebne mjere da se postojeći propusti isprave, a koji se tiču obračuna plaća i naknada  i  sugeriraće nadležnim institucijama da se neprecizni propisi dorade i usklade. 


[image: image1.png]



ZAJEDNIČKA SLUŽBA PARLAMENTA


44 uposlena





STRUČNU SLUŽBU DOMA NARODA


26 uposlenih





Donosi svoj Poslovnik o radu i formira





STRUČNU SLUŽBU PREDSTAVNIČKOG DOMA


25 uposlenih





Donosi svoj Poslovnik o radu











DOM NARODA


80  delegata








PREDSTAVNIČKI DOM 140


zastupnika





PARLAMENT FEDERACIJE BIH


220 zastupnika i delegata








DOM NARODA


80  delegata








PREDSTAVNIČKI DOM 


140 zastupnika





Donosi svoj Poslovnik o radu i formira





Donosi svoj Poslovnik o radu i 


formira





PARLAMENT FEDERACIJE BIH


220 zastupnika i delegata





STRUČNU SLUŽBU DOMA NARODA


26 uposlenih





STRUČNU SLUŽBU  PREDSTAVNIČKOG DOMA


25 uposlenih





ZAJEDNIČKA SLUŽBA PARLAMENTA


44 uposlena





HIJERARHIJA RUKOVOĐENJA


U PARLAMENTU F BIH








Predsjedavajući Doma naroda





Predsjedavajući Predstavničkog doma





Sekretar Doma naroda





Sekretar Predstavničkog doma





Stručna služba Doma naroda





Stručna služba Predstavničkog doma





Načelnik Zajedničke službe u Parlamentu F BiH





BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Ložionička 3, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 221632, www saifbih.ba, e-mail: � HYPERLINK "mailto:urrevfed@bih.net.ba" ��urrevfed@bih.net.ba�, saifbih@saifbih.ba 





BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Ložionička 3, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 221632, www saifbih.ba, e-mail: � HYPERLINK "mailto:urrevfed@bih.net.ba" ��urrevfed@bih.net.ba�, saifbih@saifbih.ba 





Generalni revizor


________________________


mr.sc. Ibrahim Okanović, dipl. oec.
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_________________________


Ismeta Junuzović , dipl.ecc.


__________________________


Nasiha Biberović  , dipl.ecc.
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