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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

NA DAN 31.12.2002. GODINE

FEDERALNA UPRAVA CIVILNE ZAŠTITE

Sarajevo, juni 2003. godine
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MENADŽMENTU

FEDERALNE UPRAVE CIVILNE ZAŠTITE 

IZVJEŠTAJ REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih izvještaja Federalne uprave civilne zaštite, iskazane na stranicama 1-13 Izvještaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine. Za ove izvještaje odgovoran je menadžment Federalne uprave civilne zaštite. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja o tim finansijskim izvještajima na temelju provedene revizije.

1. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji, i sa INTOSAI međunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruža razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvještajima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima. Revizija je takođe obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvještaja. Vjerujemo da je provedena revizija prikupila dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izražavanje našeg mišljenja.

S obzirom da nismo obavljali reviziju finansijskih izvještaja za 2001. godinu ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01. 2002. godine u skladu sa F BiH revizijskim standardom 510.

2. Nakon izvršene revizije skrećemo pažnju na sljedeće nedostatke:

· Prekoračenje rashoda na određenim budžetskim pozicijama suprotno Zakonu o budžetima - proračunima u FBiH i Zakonu o izvršavanju budžeta u F BiH;

· Nepostojanje zakonske regulative vezano za tekuće transfere i nedovoljno praćenje namjenskog trošenja sredstava tekućih transfera;

· Finansiranje dijela Programa deminiranja iz budžetskih sredstava, iako Memorandumom o razumijevanju, nije predviđeeno;

· Neadekvatan sistem interne kontrole zbog nepostojanja pisanih pravila i procedura vezano za određene pozicije rashoda i nedovoljne kontrole istih;

· Nepridržavanje Uredbe o postupku nabavke, robe, usluga i ustupanja radova, u manjem broju slučajeva, vezano za tekuće rashode.

3. Osim za navedeno u tački 4, finansijski izvještaji Federalne uprave civilne zaštite, daju istini i fer pregled finansijskog stanja na dan 31.12.2002. godine.
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IZVJEŠTAJ 

O OBAVLJENOJ REVIZIJI

 FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

FEDERALNE UPRAVE CIVILNE ZAŠTITE

ZA 2002. GODINU

1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta-proračuna u F BiH, obavljena je revizija finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine Federalne uprave civilne zaštite (u daljem tekstu FUCZ).

Ured za reviziju budžeta-proračuna Federacije Bosne i Hercegovine prvi put vrši reviziju finansijskih izvještaja Federalne uprave civilne zaštite..

Tim za reviziju izvršio je uvid u početna stanja 2002. godine, koja odgovaraju podacima u finansijskim izvještajima koji su sačinjeni za 2001. godinu.

Reviziju finansijskih izvještaja za godinu koja se završava sa 31.12.2002. godine obavili su :

Nedžad Redžep, dipl. oec., ovlašteni revizor

Esma Muslić, dipl. oec., mlađi revizor

Revizija je obavljena u periodu od 17-27.04.2003.godine u prostorijama Federalne uprave civilne zaštite.

u Sarajevu u prisustvu odgovornih:

    Nada Lovrić, pomoćnik direktora za materijalno finansijske poslove,

    Hrustem Peštek, pomoćnik direktora za pravne poslove.

2 OPŠTI PODACI O BUDŽETSKOM KORISNIKU

Federalna uprava civilne zaštite osnovana je na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

Federalna uprava civilne zaštite vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom, a koji se odnose na: organiziranje, pripremanje i funkcionisanje civilne zaštite, razradu plana upotrebe i djelovanje civilne zaštite, praćenje stanja priprema civiline zaštite uz predlaganje i preduzimanje mjera na unapređenju organizovanja  i ospobljavanja civilne zaštite, izdavanja naredbi za upotrebu postrojbi, službi, stožera i povjerenika civilne zaštite na provođenju mjera zaštite i spsavanja, organizovanje i praćenje realizacije obuke građana na provođenju samozaštite, organitovanje i koordinaciju provođenja mjera zaštite i spasavanja, donošenja plana okvirnih, ličnih i materijalnih formacija stožera, postrojbi i službi zaštite i spasavanja uz predlaganje i predizimanje mjera na njihovoj popuni ljudstvom i materijalnim psredstvima, donošenje nastavnih planova i programa obuke, struktura civilne zaštite, predlaganje programa zajedničkih samostalnih vježbi i izrada elaborata za izvođenje vježbi  civilne zaštite, izrada i donošenje svog plana odbrane, sve poslove prikupljanja podataka o minama i drugim neeksplodiranim  ubojnim sredstvima (NUS) na teritoriji Fedeacije sa održavanjem baze podataka o tome, izvođenje stručne obuke osoba za rad na NUS-u, ugovaranje radova, nadzor nad izvođenjem i provjerom kvaliteta i prijem radova otklanjanja mina i uništavanje NUS - , te neposredno uklanjanje i uništavanje pronađenog NUS-a (realizacija na poziv preko timova za brze intervencije); priprema propisa u oblasti civilne zaštite, međunarodna saradnja po pitamnjima iz oblasti civilne zaštite, predlaganje planova naučno  - istraživačkih projekata iz oblasti civilne zaštite i praćenje njihova realizacije; inspekcijski nadzor iz oblasti civilne zaštite, vođenje propisanih evidencija i vršenje drugih poslova iz ove oblasti, utvrđene odgovarajućim Federalnim zakonom.

Federalna uprava civilne zaštite je u decembru 2001. godine donijela Godišnji program rada za 2002. godinu, gdje su težišni poslovi specificirani u sljedeće grupe:

a) propisi u nadležnosti Parlamenta FBiH

b) Propisi u nadležnosti Vlade FBiH

c) Propisi u nadležnosti direktora FUCZ

d) Operativno stručni poslovi/Upravno rješavanje/Materijalno finansijsko poslovanje

e) Projekat dogradnje poslovnog objekta »Stup»

f) Administrativno tehnički poslovi

g) Saradnja sa institucijama na različitim nivoima

Uvidom u Izvještaj o radu FUCZ tim za reviziju konstatuje da je FUCZ izvršila planirane poslove i zadatke, za koje su osigurane odgovarajuće pretpostavke i uslovi za izvršenje. Posebnu pažnju FUCZ je poklanjala cjelovitom praćenju stanja i mogućih opasnosti od različitih vrsta prirodnih i drugih nesreća u FBiH, te blagovremenom poduzimanju odgovarajućih mjera zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara.

U Izvještaju se navodi da je neadekvatan tretman uloge FUCZ u odnosu na Zakon o upravi u FBiH, dodatno otežavao ostvarivanje Programa rada kao i da je djelimično ostvarivana saradnja sa resornim ministarstvima. Istovremeno se navodi da nisu ostvareni sljedeći planirani zadaci:

· Realizacija Plana i programa obuke i osposobljavanja organa, službi i Jedinica civilne zaštite

· Otežana organizacija provođenja sadržaja mjera zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara

· Analitičko studijski i informativni poslovi u odnosu na djelokrug rada Uprave i projektno definisanje razvoja sisteme zaštite i spašavanja u FBiH i BiH

· Inspekcijski nadzor u provođenju zakonskih i drugih obaveza na nivou organa, službi i drugih nosilaca zaštite i spašavanja u FBiH.

Na osnovu navedenog tim za reviziju zaključuje da je najveći dio poslova utvrđenih Zakonom izvršen, ali da bi u daljem djelovanju uz rješavanje istaknutih problema trebalo ispuniti sve zadatke predviđene Zakonom.

Unutrašnja organizacija i način rada Federalne uprave civilne zaštite (FUCZ) utvrđena je Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji FUCZ, na koji je Vlada  F BiH dala saglasnost.

Poslovi i zadaci Federalne uprave civilne zaštite izvršavaju se u sektorima koji su formirani u FUCZ:

Sektor za mjere zaštite i spašavanja;

Sektor za strukturu i obuku;

Sektor za deminiranje;

Inspektorat civilne zaštite

Sektor za materijalno finansijsko poslovanje

Sektor za pravne i opšte poslove;

Kabinet direktora.

Sjedište Federalne uprave civilne zaštite je u Sarajevu.

Na dan 31.12.2002. godine bilo je 26 zaposlenih, a planom  budžeta su predviđena 29 uposlenika, dok je Pravilnikom o sistematizaciji bilo utvrđeno 102 uposlenih. 

3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvještaja je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su finansijski izvještaji pripremljeni u svakom značajnom pogledu, u skladu sa svom zakonskom važećom regulativom.

Revizija je planirana i izvršena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvještaji odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.

Revizija će utvrditi: da li su se uposleni u Federalnoj upravi civilne zaštite pridržavali Zakona koji se na njih odnose, da li su isplate javnih rashoda ili korištenje javnih prihoda vršene po odgovarajućim ovlaštenjima i za svrhe za koje je dato ovlaštenje i da li su poduzete sve mjere za osiguranje prihvaćanja, čuvanja, izdavanja i pravilnog korištenja javnih zaliha i da se pridržava uputstava u vezi s tim.

Revizija, takođe uključuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenju sredstava, unapređenje i efikasniji rad interne kontrole.

U računovodstvu Fedralne uprave civilne zaštite vode se odvojeno finansijski izvještaji za :

· Federalnu upravu civilne zaštite

Federalni štab civilne zaštite

· Program deminiranja

Cilj ove revizije je da se izvrši provjera ispravnosti i istinitosti finansijskih izvještaja Federalne uprave civilne zaštite i provjeri osnovanost finansijskih transakcija

4 NALAZI I PREPORUKE 

4.1.   USKLAĐENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA

Revizijom je utvrđeno da nije bilo usklađenosti sa slijedećim zakonskim propisima:

h) Zakonom o izvršavanju budžeta u FBiH za 2002. godinu i Zakonom o budžetima;

i) Zakonom o računovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH;

j) Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova;

k) Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH;

Preporuka menadžmentu

· Obezbijediti dosljedno provođenje svih navedenih zakonskih, podzakonskih i drugih propisa.

4.1 MENADŽMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA

Menadžment je kroz donošenje akata regulisao određene segmente djelovanja Federalne uprave civilne zaštite kako bi uspostavio određeni sistem interne kontrole. Obzirom na uočene nedostatke tokom revizije zaključujemo da ovaj sistem nije zaokružen kako bi se obezbijedila puna kontrola nad trošenjem budžetskih sredstava.

Preporuka menadžmentu

· Menadžment Federalne uprave za civilnu zaštitu treba poboljšati sistem interne kontrole kojim bi se osigurala puna transparentnost trošenja javnog novca, čuvanje i zaštita imovine. Poboljšanja treba provesti u oblasti usklađivanja rashoda sa planiranim budžetom kao i tačnom i ažurnom evidentiranju poslovnih promjena.

4.2 IZVRŠENJE BUDŽETA-PRORAČUNA

4.2.1 PRIHODI

U revidiranoj godini Federalna uprava civilne zaštite je ostvarila prihode u visini od 3.237.556 KM sa indeksom ostvarenja 54.16%. Od toga su vlastiti prihodi iznosili 4.050 KM, a odnose se na ostvarene prihode po osnovu prodaje tenderske dokumentacije

4.2.2 RASHODI

Na osnovu podataka iz finansijskog izvještaja Račun prihoda i rashoda utvrđeno da ukupno ostvareni rashodi i izdaci Federalne uprave civilne zaštite za 2002. godinu iznose 3.237.556 KM sa indeksom ostvarenja 54,16%..

	R.br.
	Opis
	Budžet za

2002.god
	Raspoloživa sredstva

31.12.2002.g
	Izvršenje budžeta-

Rashodi
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	RASHODI I IZDACI (I+II+III)
	5.977.516
	4.554.324
	3.237.556
	54,16

	2.
	I Tekući rashodi
	5.458.516
	4.035.324
	2.793.977
	51,19

	3.
	a. Bruto plaće i naknade
	560.900
	560.900
	474.250
	84,55

	4.
	  Bruto plaće i naknade
	430.900
	430.900
	354.819
	82,34


	5.
	Naknade troškova zaposlenim
	130.000
	130.000
	119.431
	91,87

	6.
	b. Doprinos poslodavca
	47.900
	47.900
	39.462
	82,38

	7.
	c. Izdaci za materijal i usluge
	219.716
	183.724
	100.090
	45,55

	8.
	  Putni troškovi
	13.426
	13.108
	9.402
	70,03

	9.
	  Izdaci za energiju
	11.270
	16.270
	11.400
	101,15

	10.
	  Izdaci za komunalne usluge
	20.188
	25.188
	23.155
	114,70

	11.
	  Nabavka materijala
	30.968
	30.968
	19.160
	61,87

	12.
	Izdaci za usl. prevoza i goriva
	11.956
	11.956
	375
	3,14

	13.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	89.866
	44.275
	0
	0,00

	14.
	Izdaci za tekuće održavanje 
	11.270
	11.187
	11.183
	99,23

	15.
	Izdaci osig.i bank. usluga
	6.762
	6.762
	3.153
	46,63

	16.
	  Ugovorene usluge
	24.010
	24.010
	22.262
	92,72

	17.
	II Tekući transferi
	4.630.000
	3.242.800
	2.180.175
	47,09

	18.
	Transferi za posebne namjene-elementarne nepogode
	3.800.000
	2.179.800
	1.121.191
	29,51

	19.
	Transferi za TUN timove
	830.000
	1.063.000
	1.058.984
	127,59

	20.
	III Kapitalni izdaci
	519.000
	519.000
	443.579
	85,47

	21.
	  Izdaci za nabavku građevina
	399.000
	399.000
	398.272
	99,82

	22.
	Izdaci za nabavku opreme
	120.000
	120.000
	45.307
	37,76
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Na osnovu navedene tabele zaključujemo da je bilo prekoračenja planiranih budžetskih pozicija tekućih rashoda kod slijedećih pozicija:

	· Izdaci za energiju

   
	·   1,15%

	· Izdaci za komunalne usluge

	· 14,70%

	· Transferi za TUN timove


	· 27,59%


Tokom 2002. godine Vlada FBiH je donijela Odluku o preraspodjeli sredstava sa pozicije unajmljivanje imovine u iznosu od 10.000 KM na pozicije: izdaci za energiju 5.000 KM i izdaci za komunalne usluge 5.000 KM. 

Odlukom Vlade FBiH iz sredstava tekuće rezerve Budžeta FBiH za 2002. godinu su odobrene dodatna sredstva Federalnoj upravi za civilnu zaštitu za TUN timove u iznosu od 233.000 KM.

Ukoliko se posmatraju odnosi između ostvarenih rashoda i izdataka i raspoloživih sredstava nastalih na osnovu korekcija prema odlukama Vlade FBiH nije bilo probijanja budžetskih pozicija.

Odluke Vlade za smanjenje pozicija za transfere za elemntarne nepogode sa 3.800.000 KM na 2.179.800 KM, kao i materijalnih izdataka smanjenje sa 219.716 KM na 183.724 KM nisu prezentirane timu za reviziju.

Izdaci za bruto plaće i naknade iznose 354.819 KM i u odnosu na budžet imaju indeks od 82,34%.
Obračun i isplata plaća vršen je na osnovu Pravilnika o plaćama službenika i namještenika u Federalnoj upravi za civilnu zaštitu, koji u potpunosti nije usaglašen sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH i Zaključcima Vlade o utvrđivanju koeficijenata za plaće u i visini položajnog dodatka rukovoditelja federalnih organa i službi i rukovodećih službenika koje imenuje i odnosno postavlja Vlada FBiH. Navedeni Pravilnik nije usaglašen u pojedinim koeficijentima za plaće službenika (član 5), u dijelu utvrđivanja položajnog dodatka (član 8), kao i utvrđivanje posebnog dodatka od 20% svim službenicima (član 8).

Provjerom obračunatog iznosa za minuli rad tim za reviziju je u većini slučajeva utvrdio da minuli rad nije propisano obračunat jer je penzijski staž računat kao kategorija radnog staža, što nije u skladu sa članom 7. navedenog Pravilnika.

U FUCZ se vrši priprema podataka za obračun plaća, ali ne postoji dovoljna kontrola izlaznih izvještaja obrađenih plaća u trezoru.

Naknade troškova zaposlenih Federalne uprave za civilnu zaštitu  isplaćene su u iznosu od 119.431  KM i u odnosu na budžet imaju indeks od 91,87%.

Struktura navedenih troškova je slijedeća:

	· Naknade za prevoz
	15.227 KM

	· Troškovi smještaja
	7.937 KM

	· Naknade za odvojeni život
	12.781 KM

	· Topli obrok
	49.295 KM

	· Regres
	15.148 KM

	· Jubilarne nagrade
	 6.404 KM

	· Pomoć u slučaju smrti
	4.750 KM

	· Porez na dodatna primanja
	600 KM

	· Naknade za privr. i povremene poslove
	7.289 KM


Naknade za odvojeni život i troškovi smještaja nisu isplaćivani u skladu sa članom 2 i članom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika fedralnih ministarstavai drugih tijela Federalne uprave («Sl. Novine FBiH» br. 44/97 i 49/00).

Jubilarne nagrade su isplaćene na osnovu rješenja službenicima sa iskazanim radnim stažom gdje se u pojedinim slučajevima pojavljuje radni staž koji ne predstavlja osnovu za isplatu jubilarne nagrade shodno Kolektivnom ugovoru za službenike organa uprave u FBiH.

Naknade za privremene i povremene poslove su isplaćene za člana TUN tima koji je angažovan po Ugovoru o djelu i obzirom na karakter rashoda trebao je biti iskazan na poziciji transferi za TUN timove.

Izdaci za materijal i usluge

Isplaćeni su u iznosu od 100.090 KM i u odnosu na budžet su ostvarili indeks od  45,55%.

Putnih nalozi  metodom uzorka kod provjere revizijom je utvrđeno da u nekoliko slučajeva ne postoji izvještaj o obavljenom putovanju.

Nabavka materijala

U okviru ove pozicije najznačajniju stavku predstavljaju izdaci za kancelarijski materijal u iznosu od 14.555 KM. Ističemo da je prilikom nabavke poštovana procedura u skladu sa Uredbom  o postupku nabavki robe, usluga i ustupanja radova. 

U okviru ovog konta su iskazani izdaci za hranu i prehrambeni materijal u iznosu od 1.212 KM koji služe za potrebe bifea i po karakteru predstavlju izdatak za reprezentaciju, što nije u skladu sa sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta.

Istovremeno navodimo da se prilikom nabavke hrane nije poštovala procedura propisana Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Izdaci za usluge prevoza i goriva 

Po ovom osnovu je isplaćen iznos od 375 KM, pošto se ova vrsta troškova finansira iz sredstava Programa deminiranja (Komisije Evropske Zajednice). Tim za reviziju ističe da se prilikom nabavki nije provodila procedura u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova kao i da ne postoje pisane porocedure oko visine ovih izdataka, načina pravdanja i terećenja troškova.

Izdaci za tekuće održavanje

Najznačajniji iznos predstavljaju izdaci za materijal za opravku i usluge održavanja zgrada. Usluge su nastale putem direktne pogodbe uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva finansija.

Izdaci za osiguranje

Nije poštovana Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Ugovorene usluge

Ostvarene su u iznosu od 22.262 KM sa indeksom ostvarenja od 92,72% i u okviru ove pozicije iskazani su sljedeći izdaci:

	· Izdaci za reprezentaciju



 
	4.731 KM

	· Izdaci za informiranje




	 2.977 KM

	· Izdaci za specijalizaciju i stručne ispite

 
	6.915 KM

	· Kompjuterske usluge



  
	  380 KM

	· Ostale nespomenute usluge i dažbine


	7.258 KM


Tim za reviziju ističe Federalna uprava za civilnu zaštitu nema pisana pravila vezana za korištenje reprezentacije.

Izdaci za specijalizaciju i stručne ispite su nastali po osnovu Rješenja o upućivanju uposlenika na vanredno školovanje i postdiplomski studij. Napominjemo da je u Federalnoj upravi za civilnu zaštitu donesen Plan stručnog obrazovanja i usavršavanja službenika i namještenika. Obzirom na znatnu stavku i stvorene obaveze po ovom osnovu tim za reviziju smatra da bi Plan stručnog obrazovanja i njegovu realizaciju trebalo usmjeriti u skladu sa planiranim budžetom samo za edukaciju koja je u funkcionalnoj povezanosti sa djelatnosti i ciljevima Federalne uprave za civilnu zaštitu.

Ostale nespomenute usluge i dažbine su iskazani rashodi za izradu 10 primjeraka kompletnog glavnog projekta nadziđivanja Poslovnog objekta na Stupu u iznosu od 3.927 KM, dok se preostali iznos od 3.331 KM odnosi na izvršene zanatsko građevinske radove.

Preporuka menadžmentu

· Knjiženja poslovnih promjena vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta primjenjujući propisana konta.

· Uskladiti Pravilnik o plaćama sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH.

· Naknade za odvojeni život i troškove smještaja isplaćivati u skladu sa članom 2. i članom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela Federalne uprave.

· Uskladiti Plan stručnog obrazovanja i usavršavanja službenika i namještenika FUCZ sa realnim mogućnostima budžeta, a u funkciji ostvarenja zacrtanih zadataka i ciljeva.

· Isplatu posebnog dodatka na plaće kao i sredstava po osnovu minulog rada vršiti samo na osnovu Zakona o plaćama i radnim odnosima sa kojim treba da bude usaglašen Pravilnik o plaćama Federalne uprave za civilnu zaštitu.

· Obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova za sve vrste nabavki.

· Donijeti pisana pravila kojim će se regulisati procedura oko visine i pravdanja troškova goriva, reprezentacije, usluga održavanja, osiguranja, nabavke hrane.

TEKUĆI TRANSFERI

Na poziciji tekućih transfera Federalna uprava je iskazala sljedeće rashode:

Transferi za posebne namjene- elementarne nepogode
Transferi za TUN timove

 Transferi za posebne namjene- elementarne nepogode

Izvršeni su u iznosu od 1.121.191 KM sa indeksom ostvarenja 29,51% u odnosu na budžet.

U Budžet FBiH za 2002. godinu u razdjel Federalne uprave za civilnu zaštitu uvršteni su «Transferi za posebne namjene – elementarne nepogode» u iznosu od 3.800.000 KM.

Do 2002. godine ovi nepredviđeni izdaci su realizirani iz tekuće rezerve Vlade FBiH.

Vlada FBiH je na osnovu svojih ovlaštenja donijela Odluku o unutrašnjoj preraspodjeli sredstava iz Budžeta FBiH za 2002. godinu, kojom su sredstva u iznosu od 437.850 KM preusmjerena radi povećenja pozicije:

Tekuće rezerve Vlade FBiH u iznosu od 237.850 KM

Ugovorene usluge Federalnog ministarstva prostornog uređenja i okoliša u iznosu od 200.000 KM.

Vlada FBiH je tokom 2002. godine donijela slijedeće odluke vezano za transfere za elementarne nepogode:

· Iznos od 172.000 KM Općini Tešanj

· Iznos od 463.486 KM Općini Odžak

· Iznos od 285.708 KM Općini Srebrenik

· Iznos od 200.000 KM Javnom preduzeću «Šume Tuzlanskog kantona».

Revizijom je utvrđeno da ne postoji zakonska regulativa u ovoj oblasti koja bi regulisala kriterije za dodjele transfera za ove namjene, procedure i kontrolu namjenskog trošenja sredstava.

Imajuću u vidu navedeno, Federalna uprava civilne zaštite je, obzirom na učestale zahtjeve općinskih načelnika i struktura civilne zaštite za interventna finansijska sredstva za otklanjanje uzroka nastanka i saniranje šteta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreća donijela Zaključak. Zaključkom, koji je dostavljen vladama kantona i općinskim načelnicima, su date instrukcije oko dostavljanja i obrade zahtjeva vezano za dodjelu sredstava za ove namjene.

Procedure oko kontrole namjenskog trošenja ovih sredstava nisu navedene.

· Sredstva su doznačena 25.12.2002. godine Općini Tešanj. Za realizaciju ove Odluke bili su zaduženi Federalno ministarstvo finansija i Federalna uprava civilne zaštite. Prema izvještaju Općinskog načelnika od 07.04.2003. godine od doznačenih sredstava utrošeno je 29.477,73 KM ili 17,1% i to: za uređenje odvodnje površinskih voda, zaštite putne mreže, sanacije propusta na putu, isplate štete poljoprivrednim proizvođačima i izradu kanalizacionog kolektora. Dokumentacija o utrošku sredstava se nalazi u Službi za finansije i budžet Općine Tešanj.

· Sredstva su doznačena Općini Odžak u decembru 2002. godine i u 2002. godini nisu realizovana.

· Prema Odluci Vlade FBiH sredstva su doznačena Općini Srebrenik. Ovom Odlukom Federalna uprava civilne zaštite se zadužuje da vrši kontrolu namjenskog korišćenja sredstava. Prema izvještaju Općinskog načelnika od 09.04.2003. godine od doznačenih sredstava utrošeno je 273.416,50 KM ili 95,7% i to za slijedeće namjene: 

· Za zaštitu lijeve obale rijeke Tinje u Špionici

· Sanacije klizišta u Babunovićima

· Izradu idejnog projekta regulacije korita rijeke tinje na području Općine Srebrenik

U Izvještaju je navedeno da je prilikom ugovaranja radova u potpunosti ispoštovana procedura propisana Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, i kao dokaz priložena popratna dokumentacija o provedenoj proceduri.

· Menadžment Federalne uprave civilne zaštite je dao saglasnost da se sredstva po Odluci Vlade FBiH doznače Fedralnom ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva i da se potom prenesu na krajnjeg korisnika Javnom preduzeću «Šume Tuzlanskog kantona». Prema izvještaju menadžmenta Javnog preduzeća «Šume Tuzlanskog kantona» od 10.04.2003. godine od doznačenih sredstava utrošeno je 200.000 KM ili 100% i to za saniranje požarišta. Uz izvještaj su priložene kopije računa, ali nije priložena dokumentacija kao dokaz da je provedena Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja  radova.

Na osnovu navedenog tim za reviziju ističe:

Da ne postoji adekvatna i kontinuirana kontrola namjenske potrošnje tekućih transfera za ove namjene od strane FUCZ:

Da su izvještaji krajnjih korisnika izdati sa zakašnjenjem u aprilu 2003. godine u toku operatrivnog rada revizije.

Da je od doznačenih sredstava 1.121.194 KM realizirano 502.894,23 KM ili 44,9%, a ostatak bi trebao biti realizovan u 2003. godini.

Da je samo po jednom izvještaju ispoštovana procedura propisana Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Preporuke menadžmentu

· Obzirom na visok rizik  i značajnost tekućih transfera, potrebno je uz donošenje zakonske regulative sa jasno propisanim krterijima dodjele tekućih transfera i procedurama, vršiti kontinuiranu kontrolu namjenskog trošenja sredstava za elementarne nepogode kao i poštivanje pratećih zakonskih propisa.

Transferi za TUN timove

Izvršeni su u iznosu od 1.058.984 KM sa indeksom ostvarenja 127,59% u odnosu na budžet. Sredstva su namijenjena za finansiranje dijela «Programa čišćenja mina 2001 Cards»

«Programa čišćenja mina 2001 Cards

Vlada FBiH i Komisija Evropske zajednice su u 1998. godini potpisale Memorandum o razumijevanju, kojim je Vlada Federacije saglasna da Komisija može poduzeti i dati podršku programu, koji je u vezi sa uklanjanjem neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS). Cilj projekta je stvaranje održivih timova za uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava (TUN) u skladu sa organizacijskim konceptom dogovorenim sa Sektorom civilne zaštite tokom faze planiranja. Prema članu 6. ovog Memoranduma doprinosom Vlade ovom programu biće finansiranje poreza i doprinosa članova timova za uklanjanje i unišavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Članovi TUN timova su uposlenici FUCZ prema Ugovoru o radu na određeno vrijeme za period trajanja faze «Programa deminiranja».

Projekat se izvršava kroz faza i u godini koja je bila predmet revizije implementirana jre faza IV. Prema ugovoru implementacija programa je počela 01.11.2001. godine, a trajanje operacije je bilo do 29.10.2002. godine. Vrijednost ugovora je bila 1.960.000 EURa, a svaki Ugovor prate generalni uslovi ugovora koji se koriste za ugovore koje dodjeljuje Evropska Komisija i Specijalni uslovi ugovora.

Plaćanje od strane Evropske komisije je utvrđeno u specijalnim uslovima ugovora i to:

· 50% avans na osnovu zahtjeva kad počne implementacija;

· 40% uz srednji izvještaj 

· 10% 60 dana nakon prijema završnog  izvještaja.

Upravljenje projektom je u nadležnosti menadžmenta FUCZ, koji je formirao menadžment tim za rukovođenje TUN timovima. Prilikom implementacije programa FUCZ je dužan poštivati odrebe navedenih ugovora uz poštivanje procedura Evropske komisije. BH MAC je nadležan za kontolu deminiranja i praćenje rezultata TUN timova.

Napominjemo da je revizija finansijskih izvještaja faze IV Programa čišćenja mina na zahtjev Komisije Evropske zajednice obavljena od strane komercijalnog revizora u novembru 2002. godine.

Na osnovu intervjua sa mendžmentom i uvidom u dokumentaciju revizijom je utvrđeno da postoji detalnjo izvještavanje Vlade o implementaciji projekta kao i da FUCZ izvještava Komisiju Evropske Zajednice u skladu sa uslovima iz ugovora. U izvještaju Vladi FBiH su navedeni konkretni učinci Faze IV Memoranduma i dat dostignuti stepen ostvarivanja održivih timova sa osvrtom na naredne faze projekta.

Poseban akcent dat je sačinjavanju «Izlazne strategije», kojom će se dati odgovor na pitanje kako postojeće kapacitite u oblasti deminiranja učiniti održivim u vrijeme smanjenja ili prestanka finansiranja od strane Evropske Komisije. Strategijom bi se definisao način provođenja Strategije deminiranja do 2010. godine kao i učešće Vlade FBIH u ovom procesu.

Vlada je Zaključcima od 23.12.2002. godine prihvatila informaciju i zaključila da će nastaviti podršku u finansiranju sredstava za penziono i zdravstveno osiguranje i dijela sredstava za Fazu V.

Iz navedenog ističemo da slijedi smanjenje i prestanak finansiranja ovog Programa od strane Komisije Evropske zajednice, te je potrebno što hitnije sačiniti Izlaznu strategiju.

Revizijom je utvrđeno da je u realizciji Programa bile teškoća u finasiranju jer je naplata od 10% po dostavljanju Završnog izvještaja kasnila više od 5 mjeseci.

Finansiranje dijela «Programa čišćenja mina 2001 Cards» putem FUCZ

U budžetu za 2002. godinu za razdjel Federalne uprave civilne zaštite su planirana sredstva za pokriće poreza i doprinosa za TUN timove u iznosu od 830.000 KM.. Odlukom Vlade. godine iz  tekuće rezerve se odobravaju dodatna sredstva za finansiranje TUN timova u iznosu od 233.000 KM, tako da su ukupno planirana sredstva za ove namjene iznosila 1.063.000 KM. 

U 2002. godini je utrošeno sa ekonomske pozicije»Transferi za TUN timove ukupno 1.058.984 KM, od čega se na poreze i doprinose na plaće uposlenih odnosi 1.024.411 KM (prema članu 6 Memoranduma o razumijevanju). Za vrijeme trajanja prekida programa finansiranja od strane Komisija Evropske zajednice utrošeno je 34.573 KM. Do prekida finansiranja Programa došlo je iz razloga što je IV faza Programa završena 31.10.2002. godine, a V faza potpisana je 27.11.2002. godine. Finansiranje prekida Programa u iznosu od 34.373 KM se odnosi na:

finansiranje troškova (režijskih, PTT i goriva) u iznosu od 20.388 KM i 

troškova neto plaće za TUN tim B1 u iznosu od 14.185 KM,

što nije predviđeno Memorandumom o razumijevanju.

Odluka Vlade FBiH vezano za finansiranje prekida programa nije prezentirana timu za reviziju. Ističemo da je, prema Memorandumu o razumijevanju, moguće samo finansirati iz budžeta poreze i doprinose za članove TUN timova.

Revizijom je utvrđeno da su u okviru izdataka za poreze i dopruinose za TUN timove u iznos od 1.058.984 KM, uključeni porezi i doprinosi za januar 2003. godine, što nije u skladu sa načelom akrualne osnove (iskazivanje rashoda u nastalom obračunskom periodu) kao i to da su sredstva iz budžeta neosnovano unaprijed angažovana.

Tim za raviziju navodi da Federalna uprava civilne zaštite u vezi sa Programom deminiranja ima otvoren poseban donatorski transakcijski račun, koji je otvoren na osnovu Zaključaka Vlade FBiH održane 18.07.2002. godine. Prema tim zaključcima FUCZ će ostvarivati prihode povremenim angažovanjem njenih deminerskih potencijala uz punu transparentnost trošenja tih sredstava za utvrđene namjene i obavezu redovnog izvještavanja Federalnog ministarstva finansija. Na taj način FUCZ je u 2002. godini je putem ovog računa angažiranjem deminerskih potencijala ostvarila prihode u visini od 97.904 KM i dobila saglasnosti zamjenika Ministra finansija od 27.11.2002. godine da sredstva sa ovog računa budu iskorištena za pokriće dijela troškova faze IV i prekida programa do faze V uz redovno izvještavanje.

Revizijom je utvrđeno da ne postoji redovno izvještavanje o utrošku sredstava sa posebnog donatorskog transakcijskog računa prema Zaključku Vlade FBiH.

Vlada FBiH je donijela Odluku o odobravanju pozajmice iz Budžeta FBiH FUCZ za fazu IV Memoranduma o razumijevanju u iznosu od 212.983 KM. Ova pozajmica je realizovana u 2003. godini.

Preporuke menadžmentu

· Sačiniti Izlaznu strategiju kako bi se se postojeći kapaciteti u oblasti deminiranja učinili održivim u vrijeme smanjenja finansiranja ili prestanka finansiranja od strane Komisije Evropske Zajednice;

· Blagovremeno poduzimati aktivnosti zajedno sa Komisijom Evropske zajednice kako ne bi dolazilo do prekida Programa čišćenja mina, što dovodi do dodatnog opterećenja budžeta i kako ne bi dolazilo do znatnog kašnjenja u finansiranju završnih 10% od Ugovora od strane Komisije Evropske Zajednice.

· Finasirati samo izdatke koji su predviđeni Memorandumom o razumijevanju.

· Za izdatke koji nisu predviđeni navedenim Memorandumom (sve vrste plaće, troškove i naknada) koje se odnose na «Program čišćenja mina» formirati potraživanje prema Komisiji Evropske Zajednice i izvršiti naplatu u korist računa trezora.

· Preispitati da li postoje potraživanja po osnovu finansiranja prekida ili pozajmica koje prethodi godini revizije od prije 01.01.2002. godine i izvršiti refundaciju od Komisije Evropske zajednice uz adekvatnu popratnu dokumentaciju.

· Vršiti redovno izvještavanje o stanju i utrošku sredstava sa Donatorskog transakcijskog računa i razmotriti usmjeravanje budućih prihoda po ovom osnovu u korist računa Trezora.

Kapitalni izdaci

Izvršeni su u iznosu od 443.579 KM sa indeksom ostvarenja 85,47% u odnosu na budžet.

Nabavka građevina je finansirana u iznosu od 398.272 KM, a odnosi se na realizaciju investicije nadogradnje poslovnog objekta u ulici Briješćanska Stup i prema potpisanim ugovorima izvršene su uplate:

	· Uplata avansa po Ugovoru sa najpovoljnijim izvođačem

	339.175 KM

	· Za naknadu za korištenje građevinskog zemljišta Općini Ilidža  
	53.888 KM

	· Avans za stručni nadzor
  
	5.209 KM


Navedena ulaganja se vode knjigovodstveno na objektima u pripremi.

Nabavka opreme je finansirana u iznosu od 45.307 KM, a odnosi se na slijedeće:

	· Nabavka i ugradnja opreme za video nadzor i protivpožarni alarm

	25.486 KM

	· Nabavka kompjuterske opreme




	10.176 KM

	· Nabavka ostale opreme




  
	2.345 KM

	· Nabavka programa za materijalno finansijsko poslovanje 
  
	7.300 KM


Metodom uzorka provjerom najznačajnijih pozicija utvrđeno je da su nabavke građevina i opreme izvršene u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

4.3  STALNA SREDSTVA

Popis imovine je izvršen na osnovu Rješenja o imenovanju komisija za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, novčanih sredstava i obaveza.
Nije formirana Centralna popisna komisija.

Komisije su izvršile popis  i sačinile Izvještaje zaključno sa 26.02.2003. godine.

Na osnovu prijedloga Komisije Direktor Federalne uprave civilne zaštite je donio odluke o otpisu sitnog inventara i isknjiženju manjka i uknjiženju viška stalnih sredstava.

U bilansu stanja na dan 31.12.2002. godine knjigovodstveno stanje stalnih sredstava prikazano je slijedeće:

	R.br.
	Vrsta stalnih sredstava
	Vrijednost stalnih sredstava

	
	
	Nabavna
	Otpisana
	Sadašnja

	1.
	Početno stanje 01.01.2002. godine
	199.862
	36.076
	163.786

	2.
	Nabavke u 2002. godini
	45.307
	40.221
	5.086

	3.
	Izgradnja zgrada – objekti u pripremi
	398.272
	-
	398.272

	4.
	Uknjiženje od Federalnog. Ministarstva odbrane
	81.285
	38.401
	42.884

	5.
	Uknjiženje viška
	17.383
	10.090
	7.273

	6.
	Isknjiženje manjka
	-295
	-145
	-150

	7.
	UKUPNO STALNA SREDSTVA
	741.795
	124.643
	617.151


Na osnovu raspoložive dokumentacije kao i iz intervjua sa odgovornom osobom je utvrđeno da u poslovne knjige nisu uknjiženi građevinsko poslovni objekti preuzeti od strane Federalnog ministarstva odbrane i to 2 objekta: u Ulici Briješćanska bb i u ulici Hamdije Kreševljakovića 98 a. Prema objašnjenju odgovorne osobe to nije učinjeno jer nije pribavljena potpuna dokumentacija za uknjižbu, što se očekuje da će biti obezbijeđeno i uknjiženo u 2003. godini.

Navedeni objekti su fizički popisani, ali knjigovodstveno nisu iskazani.

Dio opreme koji je preuzet od Federalnog ministastva opreme iz ranijih godina uknjižen je po sadašnjoj vrijednosti 42.884 KM.

Tim za reviziju je utvrdio da ne postoje reversi o zaduženjima za uposlene.

Preporuke menadžmentu

· U skladu sa Zakonom o računovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta iskazati stalna sredstva u potpunosti.

· Prilikom popisa formirati Centralnu popisnu komisiju koja će sačiniti konačan Elaborat o popisu sa prijedlozima za otpis i uknjiženje.

· Voditi reverse o zaduženjima za preuzeta stalna sredstva  od strane uposlenih.

4.4 POTRAŽIVANJA

Federalna uprava civilne zaštite  je sa 31.12.2002. godine iskazala potraživanje u iznosu od 483.486 KM zbog dva puta izvršene uplate tekućeg transfera Općini Odžak, što navodi na zaključak o nedovoljnoj kontroli i u Trezoru i u Federalnoj upravi civilne zaštite.

4.5 OBAVEZE

Prema bilansu stanja u Federalnoj upravi za civilnu zaštitu. su iskazane obaveze u ukupnom iznosu od 52.052 KM, a odnose se na:

	Obaveze prema dobavljačima



	10.153 KM

	Obaveze prema radnicima



	41.899 KM


5 RAČUNOVODSTVO

Ocjenjujući funkciju računovodstva u Federalnoj upravi civilne zaštite ističemo da:

· Ne postoji Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama i nema dijagrama kretanja dokumentacije;

· Nema radne stanice što dodatno otežava rad na unosu podataka i dobivanju izlaznih izvještaja;

· Ne postoji popunjenost kadrovima u Sektoru za računovodstvo prema Pravilniku o sistematizaciji;

· Ne postoji dovoljna obučenost kadra u računovodstvu vezano za funkcionisanje trezora niti koordinacija aktivnosti sa trezorom vezano za finansijske izvještaje;

· U pojedinim slučajevima su evidentirani rashodi  nastali u prethodnoj godini što nije u skladu sa načelom akrualne osnove (sučeljavanje prihoda i rashoda u nastalom obračunskom periodu).

Finansijski izvještaji su generalno sačinjeni u skladu sa okvirom finansijskog izvještavanja, ali nisu predati u zakonskom roku do kraja februara 2003. godine. Knjigovodstvena dokumentacija se ovjerava i likvidira.

6 ZAKLJUČAK

Ocjena je tima za reviziju da menadžment Federalne uprave civilne zaštite i Sektor za računovodstvo ima veoma zahtjevan zadatak prilikom izvršenja poslova iz nadležnosti obzirom da vodi poslove vezano za FUCZ, Štab civilne zaštite i Program deminiranja. Tokom revizije uočeni su određeni nedostaci istaknuti u Izvještaju, koji su  prvenstveno bili posljedice neadekvatnog sistema internih kontrola. 

U cilju prevazilaženja nastalih slabosti potrebno je unaprijediti sistem interne kontrole sa primjenom preporuka datih u Izvještaju o reviziji.

Menadžment treba posvetiti pažnju kod planiranja rashoda i izdataka i realizaciji istih u skladu sa Zakonom o budžetima i Zakonom o izvršavanju budžeta.

Uprava treba u potpunosti primjenjivati Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova u svim slučajevima na koje se ona odnosi.

Naročitu pažnju treba posvetiti realizaciji tekućih transfera obzirom na visok rizik i značajnost ove kategorije izdataka kao i dosljednoj primjeni Memoranduma o razumijevanju sa Komisijom Evropske zajednice za TUN timove. Blagovremeno poduzimati aktivnosti u cilju prevazilaženja problema u finansiranju.
Trebalo bi u što kraćem roku sačiniti Izlaznu strategiju u cilju održivosti postojećih kapaciteta FUCZ u oblasti deminiranja.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalna uprava civilne zaštite se očitovala na Izvještaj o reviziji obrazlažući navedene nedostatke sa konstatacijom da će preporuke date u Izvještaju biti ispoštovane u narednom periodu.
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Priložene su odluke Vlade FBiH za smanjenje pozicija za transfere za elementarne nepogode sa 3.800.000 KM na 2.179.8000 KM, kao i odluke za smanjenje materijalnih izdataka sa 219.716 KM na 183.724 KM. Dostavljen je i Izvod kojim se dokazuje povrat pogrešno uplaćenih sredstava za elementarne nepogode u iznosu od 463.486 KM.
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		R.br.		Opis		Budžet za		Raspoloživa sredstva		Izvršenje budžeta-		Indeks

						2002.god		31.12.2002.g		Rashodi		5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		1.		RASHODI I IZDACI (I+II+III)		5,977,516		4,554,324		3,237,556		54.16

		2.		I Tekući rashodi		5,458,516		4,035,324		2,793,977		51.19

		3.		Bruto plaće i naknade		560,900		560,900		474,250		84.55

		4.		Bruto plaće i naknade		430,900		430,900		354,819		82.34

		5.		Naknade troškova zaposlenim		130,000		130,000		119,431		91.87

		6.		Doprinos poslodavca		47,900		47,900		39,462		82.38

		7.		Izdaci za materijal i usluge		219,716		183,724		100,090		45.55

		8.		Putni troškovi		13,426		13,108		9,402		70.03

		9.		Izdaci za energiju		11,270		16,270		11,400		101.15

		10.		Izdaci za komunalne usluge		20,188		25,188		23,155		114.7

		11.		Nabavka materijala		30,968		30,968		19,160		61.87

		12.		Izdaci za usl. prevoza i goriva		11,956		11,956		375		3.14

		13.		Unajmljivanje imovine i opreme		89,866		44,275		0		0

		14.		Izdaci za tekuće održavanje		11,270		11,187		11,183		99.23

		15.		Izdaci osig.i bank. usluga		6,762		6,762		3,153		46.63

		16.		Ugovorene usluge		24,010		24,010		22,262		92.72

		17.		Tekući transferi		4,630,000		3,242,800		2,180,175		47.09

		18.		Transferi za posebne namjene-elementarne nepogode		3,800,000		2,179,800		1,121,191		29.51

		19.		Transferi za TUN timove		830,000		1,063,000		1,058,984		127.59

		20.		Kapitalni izdaci		519,000		519,000		443,579		85.47

		21.		Izdaci za nabavku građevina		399,000		399,000		398,272		99.82

		22.		Izdaci za nabavku opreme		120,000		120,000		45,307		37.76
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		R.br.		Opis		Budžet za		Raspoloživa sredstva		Izvršenje budžeta-		Indeks

						2002.god		31.12.2002.g		Rashodi		5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		1.		RASHODI I IZDACI (I+II+III)		5,977,516		4,554,324		3,237,556		54.16		100.00%

		2.		I Tekući rashodi		5,458,516		4,035,324		2,793,977		51.19

		3.		a. Bruto plaće i naknade		560,900		560,900		474,250		84.55

		4.		Bruto plaće i naknade		430,900		430,900		354,819		82.34		10.96%

		5.		Naknade troškova zaposlenim		130,000		130,000		119,431		91.87		3.69%

		6.		Doprinos poslodavca		47,900		47,900		39,462		82.38		1.22%

		7.		Izdaci za materijal i usluge		219,716		183,724		100,090		45.55		3.09%

		8.		Putni troškovi		13,426		13,108		9,402		70.03

		9.		Izdaci za energiju		11,270		16,270		11,400		101.15

		10.		Izdaci za komunalne usluge		20,188		25,188		23,155		114.7

		11.		Nabavka materijala		30,968		30,968		19,160		61.87

		12.		Izdaci za usl. prevoza i goriva		11,956		11,956		375		3.14

		13.		Unajmljivanje imovine i opreme		89,866		44,275		0		0

		14.		Izdaci za tekuće održavanje		11,270		11,187		11,183		99.23

		15.		Izdaci osig.i bank. usluga		6,762		6,762		3,153		46.63

		16.		Ugovorene usluge		24,010		24,010		22,262		92.72

		17.		II Tekući transferi		4,630,000		3,242,800		2,180,175		47.09

		18.		Transferi za posebne namjene-elementarne nepogode		3,800,000		2,179,800		1,121,191		29.51		34.63%

		19.		Transferi za TUN timove		830,000		1,063,000		1,058,984		127.59		32.71%

		20.		III Kapitalni izdaci		519,000		519,000		443,579		85.47

		21.		Izdaci za nabavku građevina		399,000		399,000		398,272		99.82		12.30%

		22.		Izdaci za nabavku opreme		120,000		120,000		45,307		37.76		1.40%






