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MENADŽMENTU  FEDERALNOG  MINISTARSTVA  ZDRAVSTVA

I Z V J E Š T A J / I Z V J E Š Ć E      R E V I Z O R A

Obavili smo reviziju financijskih izvješća Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31. 12. 2002. godine. Za ova izvješća, na stranicama od 1 do 10, odgovoran je Ministar. Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim financijskim izvješćima na temelju provedene revizije.

1. Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji budžeta/proračuna u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvršimo reviziju tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvješćima značajnih pogrešaka kao i jesu li financijske transakcije izvršene sukladno zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primijenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje prezentacije financijskih izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izražavanje našeg mišljenja

2. Po našem mišljenju financijska izvješća ne daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31.12.2002. godine iz slijedećih razloga:

· ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva u odnosu na planirane veći su za 4.414.108,86 KM ili 47,62%, a značajna prekoračenja su na  naknadama (22,41%), ugovorene usluge (216,78%), te tekući transferi-Odluka Vlade za fond solidarnosti (69,15%);

· nisu izradili godišnja financijska izvješća sukladno čl. 49 Zakona o budžetu/proračunu u FBiH i dostavili Ministarstvu financija u propisanom roku;

· rashodi nisu planirani na temelju standarda i Programa rada i nisu evidentirani na temelju ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva u odnosu na planirane veći su za 4.414.108,86 KM ili 47,62%, a značajna prekoračenja su na plaćama i naknadama (47,59%), ugovorene usluge (216,78%), te tekući transferi-Odluka Vlade za fond solidarnosti (69,15%);

· nisu dosljedno provodili odredbe Uredbe o postupku nabavke robe i usluga i ustupanju radova (nabavka materijala i zakup);

· sustav internih kontrola ne funkcionira kroz sve aktivnosti Ministarstva a u cilju potpunog nadzora nad imovinom i izvršenjem proračuna te u planiranju i praćenju vlastitih sredstava;

· nisu knjižili rashode i izdatke u momentu nastanka događaja što je suprotno čl. 21 Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH;

· uključujući nalaze i preporuke u izvješću prethodne revizije, Ministarstvo zdravstva nije postupilo po preporukama u pogledu knjigovodstvenih evidencija, odnosno vođenja pomoćnih knjiga i doznaka nižim potrošačkim jedinicama.
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IZVJEŠĆE/IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH  /FINANSIJSKIH

IZVJEŠĆA /  IZVJEŠTAJA

na dan 31. prosinca / decembra 2002. god.

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a sukladno Zakonu o reviziji budžeta-proračuna u FBiH i INTOSAI, međunarodnim standardima, obavljena je revizija financijskih izvješća na dan 31.12.2002. god. FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA ( u daljem tekstu: Ministarstvo).

Početna stanja 01.01.2002. godine se prihvaćaju s obzirom da je naš Ured obavio reviziju financijskih izvješća za 2001. godinu.

Revizija financijskih izvješća za godinu koja je završena na dan 31.12.2002. godine, obavio je tim u sastavu:

-Medić Angela, dipl.iur, ovlašteni revizor,

-Barbarić S.Dubravka , dipl.oec, ovlašteni revizor

Revizija je sa prekidima obavljena u periodu od 19.05.03. do 03.07.2003. god. u prostorijama Ministarstva u ulici Titova 9 u Sarajevu, u nazočnosti ovlaštenih predstavnika od strane Ministarstva.

2 OPĆI PODACI

Ministarstvo je osnovano na osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. U okviru svog djelokruga rada Ministarstvo obavlja upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na nadležnosti Federacije BiH u oblast zdravstva i ukupne zdravstvene zaštite stanovništva na cijeloj teritoriji FBiH.

Unutarnja organizacija i način rada regulirani su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva zdravstva br.01-5-18/96 od 28.02.1996. god .odnosno Pravilnikom  od ožujka 2002. god., na koji je Vlada dala suglasnost Odlukom 162/2002 od 22.04.2002. god.

Ministarstvo je smješteno u prostorijama Republičkog zavoda za zdravstvenu zaštitu SR BiH, po Rješenju Premijera Vlade FBiH.

Ministarstvom rukovodi Ministar, kojem u radu pomažu savjetnici, pomoćnici i glavni federalni inspektor Za obavljanje poslova i zadataka u Ministarstvu, osnovne su i unutarnje organizacione jedinice: kabinet ministra, sektor za stručno-medicinske poslove i organizaciju zdravstva, inspektorat za sanitarne poslove, sektor za farmaciju, sektor za normativno pravne i upravno pravne poslove, sektor za međunarodnu suradnju, razvoj i informatiku, odjeljenje za opće i financijske poslove.
U sastavu Ministarstva je i Federalna uprava za zaštitu od zračenja i radijacijsku sigurnost

Na dan 31.12.2002. god. Ministarstvo je zapošljavalo 55 djelatnika, a po sistematizaciji je predviđeno 75 djelatnika.

3 CILJ REVIZIJE 

Tim za reviziju će sistemom uzorka utvrditi:

je li sustav internih kontrola u procesu rada  uspostavljen i postavljen tako da sprječava i otklanja greške,

jesu li poduzete sve mjere za planiranje , osiguranje, ubiranje i evidentiranje javnih prihoda i jesu li se pridržavali zakonskih propisa i instrukcija koje se na njih odnose;

jesu li isplate javnih prihoda i korištenje javnih rashoda vršene po odgovarajućem ovlaštenju;

analizu operacija Ministarstva sa aspekta utvrđivanja kriterija i standarda prihoda i rashoda i postupanje po preporukama iz prethodne revizije.

Revizija, uključuje ne samo konstatiranje nepravilnosti ako ih ima, već i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što ekonomičniju zaštitu imovine i trošenje proračunskih sredstava, te efikasniji, rad interne kontrole, kao i praćenje postupanja po preporukama iz ranijih izvješća o reviziji.

4 NALAZI I PREPORUKE

4.1 Usuglašenost sa zakonskim propisima

U tijeku revizije Tim za reviziju je konstatirao da Ministarstvo nije postupalo sukladno važećim propisima u slučajevima:

u poslovanju nije provodilo odredbe Zakona o proračunima/budžetima u FBiH i to: planiranje prihoda i rashoda ( čl. 15. ); uravnoteženje Proračuna ( preraspodjela) ( čl.8 ); izrada godišnjih financijskih izvješća i dostavljanje u propisanom roku nadležnom tijelu ( čl. 49.); izvršenje Proračuna u financijskoj godini na koju se odnosi ( čl. 33 i 36 ). 

u poslovanju nije provodilo odredbe Zakona o izvršenju Proračuna za 2002. godinu (čl. 6 i 15);

nije provodilo odredbe Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH koje se odnose na načelo modificiranog nastanka događaja (čl. 21 Uredbe) i urednosti knjigovodstvene dokumentacije (čl. 17);

nije provodilo odredbe Uredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službi federalnog ministarstva i drugih tijela uprave, u dijelu korištenja naknada za korištenje osobnog automobila u privatne svrhe;

nije provodila odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta FBiH, koje se odnose na obveze proračunskih korisnika da osiguraju podatke prema standardnim proračunskim klasifikacijama sukladno čl. 5 a u svezi čl.14, i čl. 16  i primjeni kontnog plana;

nije primjenjivalo odredbe Naputka o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice, a naročito u dijelu koji se odnosi na prihode, primitke, vlastita sredstva i korištenje istih.(poglavlje II alineja 9 i poglavlje V točka 7 alineja 5 );

nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova (nabavka robe, zakup, osiguranje djelatnika ).

nisu provodili odredbe čl.64. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH (obvezne pomoćne knjige )

4.2 Menadžment i sistem internih kontrola

Ministar Tomo Lučić, stupio je na dužnost 18.02.2002. godine i sačinio Zapisnik o primopredaji sa naznakom zatečenog stanja, odnosno aktivnostima u prethodnom periodu, ali bez uvida i konstatacije o Izvješću o reviziji financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine i analizi preporuka. Revizijom se sagledava rad menadžmenta sa aspekta:

organizacije rada i osiguranje provođenja zakona;

uspostave sistema internih kontrola i pouzdanosti u informacije prezentirane kroz financijska izvješća.

Ministarstvo je kroz Program rada navelo aktivnosti. Međutim, taj Program ne sadrži detaljan pregled aktivnosti, a ni financijska sredstva potrebna za uspješnu realizaciju programa. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrđena je unutarnja organizacija Ministarstva i sistematizacija radnih mjesta. Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama nije donesen, kao suštinski dokument već je formalnog karaktera. Nema pisanih procedura o kretanju dokumentacije o prijenosu ovlaštenja i odgovornosti. Dio kontrole se obavlja kao redovno poslovanje i formalnog je karaktera. 

Menadžment je odgovoran za transakcije prihoda i rashoda, izdatke. Knjigovodstvo Ministarstva se vodi u Službi zajedničkih poslova Vlade, mada je načelnik računovodstva u Ministarstvu, što otežava praćenje i kontrolu rada.

Preporuka menadžmentu :

· da se uspostavi sistem internih kontrola kojim se osigurava neovisan i potpun nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama te izvršenje proračuna i praćenje vlastitih sredstava (INTOSAI revizijski standard 141,142,143 i 144).
4.3 Menadžment i prethodna revizija

Izvješćem o reviziji financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ured za reviziju budžeta/proračuna FBiH je utvrdio određene nepravilnosti i menadžmentu preporukama predložio da poduzme radnje u cilju otklanjanja naznačenih nepravilnosti.

Revizijom financijskih izvješća za 2002. godinu utvrđeno je da Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama.

nije provodilo odredbe Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna FBiH koje se odnose na načelo modificiranog nastanka događaja, te urednosti knjigovodstvene dokumentacije;

nije provodilo odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH koje se odnose na primjenu kontnog plana, vođenja pomoćnih knjiga, te doznaka nižim potrošačkim jedinicama.
4.4 Plan proračuna

Plan za 2002. godinu je donesen na osnovu dosadašnjeg načina planiranja bez utvrđenih standarda i parametara. Tim za reviziju je u razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju, konstatirao da je urađen Program rada, ali da isti nije poslužio kao osnova za planiranje proračuna. Vlastiti prihodi nisu planirani.. Ministarstvo je tijekom godine podnosilo zahtjev Vladi FBiH za preraspodjelu sredstava sa pojedinih stavki. 

Odluka o privremenom financiranju FBiH za period siječanj–ožujak 2002. godine odnosno u Proračunu Federacije Bosne i Hercegovine za 2002. godine u posebnom dijelu Proračuna planirani su prihodi i rashodi Ministarstva u iznosu 9.270.070.00 KM. 

Tijekom godine, na zahtjev Ministarstva, Vlada FBiH donijela je Odluke o odobravanju preraspodjele sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu u korist Federalnog ministarstva zdravstva, za Federalni fond za zdravstvo u iznosu od 3.952.500,00 KM na teret ušteda Vlade; Odluka o Programu utroška tekućih transfera za zdravstvene institucije od značaja za Federaciju za KCU Sarajevo 443.000,00 KM, KBC Mostar 353.500,00 KM, KBC Tuzla 353.500,00 KM i RC Ilidža 50.000,00 KM, te

 iz tekuće pričuve Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu Domu zdravlja Tomislavgrad u iznosu od 50.000,00 KM Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz proračuna FBiH za 2002. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva u iznosu od 3.000,00 KM za obilježavanje dana borbe protiv pušenja; Odluku o odobravanju izdvajanju sredstva iz Proračuna  za retroaktivnu uplatu doprinosa za PIO u iznosu od 2.970,00 KM Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu Domu zdravlja Čitluk, u iznosu od 20.000,00 KM za remont sanitetskog vozila; Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu za realizaciju projekta suradnje sa Međunarodnom agencijom za atomsku energiju, u iznosu od 10.000,00 KM Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu JU Dom zdravlja sa poliklinikom Visoko u iznosu od 150.000,00 KM i Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu za dovršenje objekta ATD u sklopu Doma zdravlja u Bužimu u iznosu od 50.000,00 KM. i Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za sufinanciranje projekta «Osnovno zdravstvo» u iznosu od 908.100,00 KM,

 te Odlukom o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu za Federalno ministarstvo zdravstva  vršena je preraspodjela sa pozicije nabavke materijala (65.000,00 KM) na pozicije tekućeg održavanja, ugovorenih usluga, naknade troškova uposlenih, te Odlukom o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu za Federalno ministarstvo zdravstva  vršena korekcija naknada troškova uposlenih, unajmljivanje imovine i opreme i izdaci za komunalne usluge.

Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2002. godinu za troškove obveznog psihijatrijskog liječenja broj 704/2002 od 23.12.2002. g objavljena u Sl. novinama FBiH» br.68/02) odobrena su sredstva sa tekuće pričuve u iznosu od 110.631,00 KM. Međutim Tim za reviziju uvidom u raspoloživu dokumentaciju konstatira da Vlada donosi novu Odluku o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu za Federalnom ministarstvu zdravstva broj 704/2002 od 23.12.2002. godine kojom se regulira da se umanji pozicija «transfer za naselja pogođena elementarnim nepogodama» Federalne uprave za civilnu zaštitu u iznosu od 100.000,00 KM, a predmetna Odluka nije objavljena u Sl. novinama FBiH. Ovom Odlukom u točki IV se propisuje da prethodna Odluka prestaje da važi.

Vlada FBiH je na temelju Zaključka broj 515 od 03.10.2002. godine o smanjenju potrošnje za 10% u IV kvartalu 2002. godine i prijedloga ostvarene potrošnje po proračunskim korisnicima do 30.09.2002. godine izvršila korekciju prihoda.

4.4.1 Prihodi

U bruto bilanci iskazani su prihodi u iznosu od 45.637,00 KM Tim za reviziju  nakon obavljenog razgovora sa ovlaštenom osobom ne može potvrditi iskazane prihode, jer se ne vode uredne evidencije, a nisu ni praćene uplate ni isplate..

Tim za reviziju je uvidom u pomoćnu evidenciju ovlaštene osobe, utvrdio da su na temelju Pravilnika o specijalizaciji zdravstvenih radnika i zdravstvenih suradnika iskazani prihodi u iznosu: za specijalizaciju 79.000,00 KM, za stručni ispit 86.750,00 KM, za strance 33.000,00 KM te za registraciju lijekova 112.300,00 KM.

Preporuka menadžmentu:

da se Programom rada utvrde aktivnosti Ministarstva sukladno Vladinom Programu rada 

da se planiranje sredstava vrši na temelju standardiziranih mjerila po svim stavkama. da se postupi po odredbama Naputka o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice a naročito u dijelu koji se odnosi na prihode, primitke, vlastita sredstva i korištenje istih

4.4.2 Rashodi

Rashodi i izdaci za 2002. godinu ostvareni su u iznosu od 13.684.178,86  KM što je u odnosu na plan veće za 47,59 %

Struktura rashoda i izdataka je slijedeća:
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	R/b
	O p i s
	Budžet za 2002. godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002. god.
	Izvršenje Budžeta za 2002. god.
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	9.270.070,00
	13.698.040,00
	13.684.178,86
	147,62

	I   Tekući rashodi (a+b+c+d)
	9.270.070,00
	13.698.040,00
	13.681.390,53
	147,59

	a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )
	871.000,00
	908.000,00
	899.302,53
	103,25

	1.
	Bruto plaće i naknade
	717.000,00
	711.000,00
	710.791,68
	99,13

	2.
	Naknada troškova zaposlenika
	154.000,00
	197.000,00
	188.510,85
	122,41

	b) Doprinosi poslodavca
	79.800,00
	82.770,00
	82.023,23
	102,79

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	79.800,00
	82.770,00
	82.023,23
	102,79

	c)
	Izdaci za materijal i usluge(od 4 do 12)
	2.069.270,00
	2.135.270,00
	2.128.064,97
	102,84

	4.
	Putni troškovi
	40.866,00
	31.866,00
	31.757,80
	77,71

	5.
	Izdaci za energiju
	12.152,00
	6.152,00
	6.148,56
	50,60

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	26.950,00
	52.950,00
	52.901,05
	196,29

	7.
	Nabavka materijala
	186.984,00
	
	118.499,24
	63,38

	7a.
	Nabavka materijala (lijekovi)
	1.716.470,00
	1.837.454,00
	1.716.470,00
	1


	8.
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	4.606.,00
	4.606,00
	4.585,23
	99,55

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	21.952,00
	31.952,00
	31.947,80
	145,53

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	6.958,00
	9.958,00
	9.679,02
	139,11

	11.
	Izdaci za osigur. i bankarske usluge
	4.312,00
	4.312,00
	3.958,20
	91,79

	12
	Ugovorene usluge
	48.020,00
	156.020,00
	152.118,02
	316,78

	d)  Tekući transferi ( od – do - )
	6.250.000,00
	10.572.000,00
	10.571.999,80
	169,15

	13.
	Transferi za zdravst. Instit. od značaja za Federaciju/klinički centri,obv.psih..liječenja
	1.250.000,00
	1.350.000,00
	1.349.999,80
	108,00

	14.
	Ţransfer za federalni fond za zdravstvo
	5.000.000,00
	9.222.000,00
	9.222.000,00
	184,44

	15.
	Rashodi od internih transakcija
	-
	-
	2.788,33
	-
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Iz tabele je vidljivo da je došlo do prekoračenja pojedinih pozicija. Tim za reviziju smatra da je jedan od razloga za prekoračenje pojedinih pozicija, nerealno planiranje i nedostatak standarda za planiranje.

Struktura rashoda i izdataka je slijedeća: 

Izdaci za plaće  (bruto plaće i naknade) u bilanci stanja sa 31.12.2002god. iskazani su u iznosu od 710.791,00 KM. Obračun plaća i obveza ( porezi , doprinosi na plaću i iz plaće ) izvršen je na temelju Pravilnika o plaćama službenika ministarstva br. 01-02-858/02 koji se počeo primjenjivati 01.01.2002.god.

Doprinosi na teret poslodavca iskazani su u iznosu od 82.023 KM.

Naknade troškova zaposlenih u iznosu od 188.510,85 KM, što je u odnosu na Plan od 154.000,00 KM više za 22,41% a odnose se na :

	· naknade za prijevoz sa posla                                                                               
	7.545,00 KM

	· naknade za korištenje vlastitog automobila                                                           
	1.377,00 KM

	· naknade za topli obrok                                                                                     
	 115.562,00 KM

	· naknade za regres                                                                                                
	29.946,02 KM

	· jubilarne nagrade za stabilnost                                                                              
	5.600,00 KM

	· pomoć u slučaju smrti                                                                                            
	3.511,00 KM

	· porez na dodatna primanja                                                                                     
	2.800,00 KM

	· naknade za privremene i povremene poslove                                                      
	12.169,50 KM


Naknade za privremene i povremene poslove odnose se na naknade za Komisije za polaganje stručnih i specijalističkih ispita kao i naknade za Komisije za kontrolu lijekova. Ove naknade isplaćuju se temeljem pojedinačnih rješenja. Uvidom u dokumentaciju tim za reviziju je utvrdio, da se za ove naknade uredno plaća porez od 30%.

Izdaci za materijal u bilanci stanja iskazani su u iznosu od 2.128.064,97 KM što je u odnosu na Plan više za 2,84% a odnose se na :

	· putni troškovi                                                                                 
      
	 31.759,80 KM

	· izdaci za energiju                                                                           
         
	6.148,56 KM

	· izdaci za komunalne usluge                                                           
      
	 52.901,05 KM

	· izdaci za lijekove i materijal uredski                                           
  
	1.834.969,29 KM

	· izdaci za gorivo(prijevoz)                                                                 
         
	4.585,23 KM

	· izdaci za najam (inspekcije na granici)                                            
      
	 31.947,80 KM

	· izdaci za tekuće održavanje                                                                
        
	 9.679,02 KM

	· izdaci za bankarske usluge                                                                  
         
	3.958,20 KM

	· izdaci za ugovorene usluge                                                              
    
	 152.118,02 KM


Tim za reviziju konstatira da su značajna odstupanja na pojedinim stavkama. Najveće odstupanje je na ugovorenim uslugama sa indeksom od 316,78;izdaci za komunalne usluge 196,29; najam imovine 145,53 ;te izdaci za tekuće održavanje 139,11.

Na izdacima za ugovorene usluge značajnu stavku predstavljaju troškovi za liječenje u inozemstvu. Na tom kontu knjiženi su troškovi liječenja Trnka Malika, u iznosu od 100.000,00 KM, čije liječenje po Odluci Vlade br.480/02 od 20.09.2002.god.,prati ministarstvo.

Na ugovorenim uslugama proknjiženi su još izdaci za usluge stručnog obrazovanja, reprezentacije, usluge medija, usluge tiskanja.

Izdaci za kupovinu lijekova iznose 1.716.470,00 KM, a za uredski materijal 118.506,00 KM. Uvidom u dokumentaciju tim za reviziju je konstatirao da se djelomično poštuje Uredba o postupku nabavke roba i usluga i ustupanju radova. Ministarstvo je raspisalo tender za izbor najpovoljnijeg ponuđača za pojedine vrste lijekova. Komisija je izabrala najpovoljnije ponuđače. Nabavka uredskog materijala nije provedena po Uredbi o postupku nabavke robe i usluga i ustupanju radova.

Tekući transferi u bilanci stanja sa 31.12.2002. god. iskazani su u iznosu od 10.571.999,80 KM, što je u odnosu na plan u iznosu od 6.250.000,00 KM veće za 69,15%, a odnose se na: 

1. transferi za zdravstvene inst. od značaja za Federaciju, a odnose se na:
	· Klinički centar univerziteta Sarajevo                   
 
	443.000,00 KM

	· Univerzitetsko klinički centar Tuzla                  
 
	353.500,00 KM

	· Klinička bolnica Mostar                                        

	 342.869,00 KM

	· Rehabilitacijski centar Ilidža                                        
	50.000,00 KM

	· Obvezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje                    
	160.630,80 KM 

	·                                                                                                                       
	 1.349.999,80 KM


Tim za reviziju konstatira da odobrena sredstva po Odluci  o utrošku tekućih transfera za zdravstvene institucije od značaja za Federaciju nisu doznačena za KBC Mostar u odobrenom iznosu već manje za 10.631,00 KM. Ova razlika je korištena za troškove obveznog psihijatrijskog liječenja.

Sredstva za obvezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje izdvojena su: 

	po Proračunu u iznosu od 





 
	 50.000,00 KM, 

	Odlukom Vlade br. 704/02 od 23.12.2002 (nije objavljena) preraspoređen je iznos od     
	100.000,00 KM.


grantovi neprofitnim organizacijama a odnose se na :

	Fond solidarnosti FBiH                                                                          
	8.952.000,00 KM

	Dom zdravlja Tomislavgrad                                                                         
	50.000,00 KM

	Dom zdravlja Čitluk                                                                                     
	20.000,00 KM

	Dom zdravlja Visoko                                                                                  
	150.000,00 KM

	Objekat ATD-Dom zdravlja Bužim                                                              
	50.000,00 KM 

	    
	9.222.000,00 KM


Fond solidarnosti je počeo sa radom 01.07.2002. god., a osnivač je Parlament Fond solidarnosti je osnovan sa ciljem ostvarivanja jednakih uvjeta za provođenje zdravstvenog osiguranja na području Federacije. Sredstva federalne solidarnosti od kojih se financira fond solidarnosti FBiH, osiguravaju se kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.

 za fond solidarnosti, doznačeni su :

	· po Proračunu transfer za fond)                                                                
	5.000.000,00 KM

	· Po Odluci (preraspodjela-ušteda Vlade)                                                  
	3.952.500,00 KM 

	·                                                                                                                   
	8.952.500,00 KM


a što nije sukladno načinu financiranja fonda po čl.13 st.3 Zakonu o zdravstvenom osiguranju

Sredstva u iznosu od 270.000,00 KM su sredstva tekuće pričuve i doznačena na Ministarstvo a za potrebe domova zdravlja, što nije sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaštiti odnosno načinu financiranja domova zdravlja.

Preporuka menadžmentu:

da se rashodi i izdatci trebaju planirati u iznosima po pojedinim razdobljima proračunske godine po čl.29 Zakona o proračunima odnosno da se iskazuju za period u kome su nastali po odredbama čl.21 Uredbe o računovodstvu proračuna;

da se unos podataka zasniva na knjigovodstvenim dokumentima koji su sukladni odredbama čl. 17 Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH.

da se doznake nižim korisnicima proračuna vrše preko nadležnih tijela

da se financiranje fonda solidarnosti obavlja sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju odnosno ,  da se doznake iz proračuna vrše putem nadležnog Zavoda.

da se postupa po odlukama Vlade i da se temeljem predmetnih Odluka dodjeljuju sredstva.

da se  dosljedno primjenjuju odredbe  Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.

4.4.3 Stalna sredstva

U bilanci stanja na dan 31.12.2002.god., na poziciji stalnih sredstava iskazano je slijedeće stanje:

	Red.

br.
	Vrsta stalnih sredstava
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

31.12.2002. god.

	1.
	Namještaj
	122.657,56
	47.293,34
	75.364,22

	2.
	Kompjuterska oprema
	258.618,00
	124.516,29
	134101,71

	3.
	Oprema za prijenos glasa
	54.120,20
	32.656,52
	21463,68

	4.
	Ostale uredske mašine
	16.800,50
	10.855,44
	5.945,06

	5.
	Motorna vozila
	70.465,30
	16.224,54
	54.240,76

	6.
	Djela likovne umjetnosti
	3.800,00
	0,00
	3.800,00

	                        UKUPNO
	526.461,56
	231.546,13
	294.915,43


Ministar je donio Rješenje br.06-37-6565/02 od 20.12.2002.god., kojim je formirana komisija za popis imovine, sitnog inventara i novčanih sredstava i Odluku br.06—37-6565-4/02 od 31.12.2002.god. o usvajanju popisa kao i Odluku o rashodovanju stalnih sredstava br.06-37-6565-2/02 od 31.12.2002.-god.

U tijeku 2002. god. donirana su sredstva od strane Andaluzijske škole. Radi se o kancelarijskom namještaju i kompjuterskoj opremi. U Ministarstvu je izvršen popis te opreme i procjena vrijednosti donirane opreme. Procjenu je uradio djelatnik koji  radi na tom referatu.

Na prijedlog Komisije Ministar je donio Odluku  br.01-37-1803/03 , od 20.03.2003. god. o rashodu stalnih sredstava i sitnog inventara  za 2002. god. kao i obračun amortizacije i revalorizaciju.

Otpis stalnih sredstava proveden je linearnom metodom otpisa, primjenom godišnjih stopa propisanim za proračunske korisnike, u nomenklaturi  stalnih sredstava . 

Preporuka menadžmentu:

da se procjena donirane opreme izvrši od strane stručne komisije;

da se normativno regulira evidencija i uporaba vozila odnosno unajmljenih prostorija.

4.4.4 Novčana sredstva 

.Pregledom blagajne, Tim za reviziju konstatira da su se preko blagajne plaćali računi iz 2001. god. Računi se ne ovjeravaju od strane odgovorne osobe, koja je dužna, kao zakonski predstavnik proračuna, svojim potpisom garantirati da je knjigovodstvena isprava točna i istinita.   

Tim za reviziju ne može potvrditi da su uredno zaključeni računi koje je Ministarstvo imalo kod poslovnih banaka, jer nije mogao izvršiti uvid u predmetnu dokumentaciju.

4.4.5 Potraživanja

U bilanci stanja na dan 31.12.2002. god. ukupna potraživanja iznose 221.089,69 KM, a odnose se na potraživanja za sredstva blokirana na Hercegovačkoj banci.

4.4.6 Obveze

U bilanci stanja na dan 31.12.2002. god. iskazane su obveze u iznosu od 556.279,78 KM, a odnose se na :

	a) obveze prema dobavljačima                                                                                  
	474.603,60 KM

	b) obveze prema djelatnicima(plaća za 12/02)                                                           
	81.676,18 KM

	                                                                                                                                       
	556.279,78 KM


Obveze koje nisu proknjižene u registru neizmirenih obveza  a odnose se na: 

	· obveze za izvršenje mjera osiguranja obveznog psihijatrijskog čuvanja i liječenja u zdravstvenoj ustanovi po čl.170 i 185 Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH              
	131.725,00 KM 

	· obveze preuzete Odlukom Vlade br480/02 od 20.09.02. god. za troškove liječenja Trnka Malika 
	 143.000,00 KM

	
	274.725,00 KM


Tim za reviziju smatra da obveze nisu realno prikazane u bruto bilanci. Stvarno stanje obveza sa 31.12.2002. god. iznosilo bi 831.004,78 KM. 

NAPOMENA

Obveze za troškove obveznog liječenja po članku 177 i 185. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija Bosne i Hercegovine nisu adekvatno planirane.  Iz proračunskih sredstava za 2002. godinu podmirene su obveze iz ranijih godina, a fakture iz 2002. godine nisu ni knjižene. Ministarstvo nije podzakonskim aktima reguliralo ovaj dio poslovanja. 

Preporuka menadžmentu: 

· da se uredno evidentiraju sve obveze sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH, odnosno da se na rashode i izdatke primjeni čl. 21 Uredbe o računovodstvu proračuna.

5 RAČUNOVODSTVO

Računovodstvo Ministarstva vodi se djelomično u Odjeljenju za opće i financijske poslove,(blagajna i izrada naloga- tekuće poslovanje) Služba zajedničkih poslova Vlade obavlja ostale knjigovodstvene i računovodstvene poslove Tim za reviziju konstatira ,a što je i u prethodnom Izvješću navedeno da nije uspostavljena koordinacija između Ministarstva i Službe zajedničkih poslova Vlade te Ministarstva financija

(završni račun u tijeku revizije ministarstva nije bio dostavljen timu za reviziju, koji je reviziju obavio na osnovu uvida u knjigovodstvenu dokumentaciju )Preporuka iz prethodne revizije Ministarstva u svezi računovodstva nije ispoštivana. Ministarstvo nije donijelo pisane procedure o načinu kretanja dokumentacije. Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama je formalne prirode.
Ministarstvo nije postupilo sukladno čl.64 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta-proračuna u FBiH, i ne vodi sve propisane pomoćne knjige. Knjiga ulaznih faktura je neuredna i ne vodi se na način na koji je propisano. Ministarstvo nije postupilo sukladno čl.66. Pravilnika, koji nalaže da se na kraju fiskalne godine računovodstvene knjige zaključuju i povezuju, a dnevnik, glavnu knjigu trebaju potpisati ovlaštene osobe.

Ministarstvo nije postupilo sukladno čl.69. Pravilnika, koji nalaže kakva mora biti uredna knjigovodstvena isprava i kako treba obavljati nadzor nad ispravnošću iste od strane odgovorne osobe.

Tim za reviziju nakon sagledavanja organizacije i uvida u dostupnu dokumentaciju ne može potvrditi da ovakav način rada i organizacije računovodstvenog sistema te suradnje sa nadležnim organima može pružiti garanciju točnosti, cjelovitosti i istinitosti prezentiranih informacija i evidencija.

Preporuka menadžmentu:

· da se računovodstveni sustav u pogledu organizacije i dokumentacije organizira sukladno odredbama Zakona o računovodstvu, Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH, odnosno Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH i objedini personalno i radno.

6 ZAKLJUČAK

Tim za reviziju nakon obavljene revizije konstatira da ovlaštene osobe nisu surađivale odgovorno u tijeku revizije. Menadžmentu se predlaže slijedeće:

da se uspostavi sistem internih kontrola kojim se osigurava neovisan i potpun nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama te izvršenje proračuna i korištenje vlastitih sredstava (INTOSAI revizijski standard 141,142,143 i 144) 

da se Programom rada utvrde aktivnosti Ministarstva sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave i financijskim potrebama i da se planiranje proračunskih sredstava vrši sukladno Programu rada,

da se računovodstveni sustav u pogledu organizacije i dokumentacije organizira sukladno odredbama Zakona o računovodstvu, Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH, odnosno Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH i objedini personalno i radno.

da se planiranje rashoda i izdataka vrši na temelju usvojenih standarda i po programu rada;

da se doznake nižim korisnicima proračuna vrše preko nadležnih tijela

da se primjenjuju odredbe čl. 21 i čl.17 Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u FBiH ( načelo modificiranog nastanka događaja i urednosti knjigovodstvene dokumentacije);

 da se dosljedno primjenjuju odredbe Uredbe o  postupku nabave robe i usluga i ustupanju radova ( zakup, nabavka materijala i osiguranja osoba i vozila ).

da se primjenjuju odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH koji se odnosi na kontni plan;

da se podzakonskim aktom regulira korištenje službenih vozila i reprezentacija .

KOMENTAR

       Federalno ministarstvo zdravstva u ostavljenom roku pismeno se očitovalo dopisom broj 01-37-5043/03 od 25.07.2003. godine o Izvješću o obavljenoj reviziji financijskih izvješća za 2002. godinu. U dopisu se navodi da preporuke smatra korisnim i da će postupiti po istim, a za dio nalaza dato je dopunsko obrazloženje koje je Tim za reviziju djelomično usvojio.
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Generalni revizor


________________________


mr.sc. Ibrahim Okanović, dipl. oec.
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_________________________


Angela Medić , dipl.iur.


__________________________


Dubravka Snježana Barbarić , dipl.ecc.
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Sheet1

		R/b		O p i s		Budžet za 2002.godinu		Raspoloživa sredstva 31.12.2002.god.		Izvršenje Budžeta za 2002.god.		Indeks

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				9,270,070.00		13,698,040.00		13,684,178.86		147.62		100.00%

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				9,270,070.00		13,698,040.00		13,681,390.53		147.59

		a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )				871,000.00		908,000.00		899,302.53		103.25

		1.		Bruto plaće i naknade		717,000.00		711,000.00		710,791.68		99.13		5.19%

		2.		Naknada troškova zaposlenika		154,000.00		197,000.00		188,510.85		122.41		1.38%

		Doprinosi poslodavca				79,800.00		82,770.00		82,023.23		102.79		0.60%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		79,800.00		82,770.00		82,023.23		102.79

		c)		Izdaci za materijal i usluge(od 4 do 12)		2,069,270.00		2,135,270.00		2,128,064.97		102.84

		4.		Putni troškovi		40,866.00		31,866.00		31,757.80		77.71		0.23%

		5.		Izdaci za energiju		12,152.00		6,152.00		6,148.56		50.6		0.04%		1.03%		Ostali izdaci materijal i usluge

		6.		Izdaci za komunalne usluge		26,950.00		52,950.00		52,901.05		196.29		0.39%

		7.		Nabavka materijala		186,984.00				118,499.24		63.38		0.87%

		7a.		Nabavka materijala (lijekovi)		1,716,470.00		1,837,454.00		1,716,470.00		1		12.54%

		8.		Izdaci za usluge prijevoza i goriva		4.606.,00		4,606.00		4,585.23		99.55		0.03%

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		21,952.00		31,952.00		31,947.80		145.53		0.23%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		6,958.00		9,958.00		9,679.02		139.11		0.07%

		11.		Izdaci za osigur. i bankarske usluge		4,312.00		4,312.00		3,958.20		91.79		0.03%

		12		Ugovorene usluge		48,020.00		156,020.00		152,118.02		316.78		1.11%

		d)  Tekući transferi ( od – do - )				6,250,000.00		10,572,000.00		10,571,999.80		169.15

		13.		Transferi za zdravst. Instit. od značaja za Federaciju/kliničkicentri,obv.psih..liječenja

						1,250,000.00		1,350,000.00		1,349,999.80		108		9.87%

		14.		Ţransfer za federalni fond za zdravstvo		5,000,000.00		9,222,000.00		9,222,000.00		184.44		67.39%

		15.		Rashodi od internih transakcija		-		-		2,788.33		-		0.02%






_1125227906.xls
Chart1

		Bruto plaće i naknade

		Naknada troškova zaposlenika

		Doprinosi poslodavca

		Nabavka materijala

		Nabavka materijala (lijekovi)

		Ugovorene usluge

		Ostali izdaci materijal i usluge

		Transferi za zdravst. Instit. od značaja za Federaciju/kliničkicentri,obv.psih..liječenja

		Ţransfer za federalni fond za zdravstvo

		Rashodi od internih transakcija



Izvršenje Budžeta za 2002.god.

Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

0.0519425891

0.0137758248

0.0059940191

0.0086595799

0.1254346364

0.0111163426

0.0103022375

0.0986540598

0.6739169441

0.000203763



Sheet1

		R/b		O p i s		Budžet za 2002.godinu		Raspoloživa sredstva 31.12.2002.god.		Izvršenje Budžeta za 2002.god.		Indeks

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				9,270,070.00		13,698,040.00		13,684,178.86		147.62		100.00%

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				9,270,070.00		13,698,040.00		13,681,390.53		147.59

		a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )				871,000.00		908,000.00		899,302.53		103.25

		1.		Bruto plaće i naknade		717,000.00		711,000.00		710,791.68		99.13		5.19%

		2.		Naknada troškova zaposlenika		154,000.00		197,000.00		188,510.85		122.41		1.38%

		Doprinosi poslodavca				79,800.00		82,770.00		82,023.23		102.79		0.60%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		79,800.00		82,770.00		82,023.23		102.79

		c)		Izdaci za materijal i usluge(od 4 do 12)		2,069,270.00		2,135,270.00		2,128,064.97		102.84

		4.		Putni troškovi		40,866.00		31,866.00		31,757.80		77.71		0.23%

		5.		Izdaci za energiju		12,152.00		6,152.00		6,148.56		50.6		0.04%		1.03%		Ostali izdaci materijal i usluge

		6.		Izdaci za komunalne usluge		26,950.00		52,950.00		52,901.05		196.29		0.39%

		7.		Nabavka materijala		186,984.00				118,499.24		63.38		0.87%

		7a.		Nabavka materijala (lijekovi)		1,716,470.00		1,837,454.00		1,716,470.00		1		12.54%

		8.		Izdaci za usluge prijevoza i goriva		4.606.,00		4,606.00		4,585.23		99.55		0.03%

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		21,952.00		31,952.00		31,947.80		145.53		0.23%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		6,958.00		9,958.00		9,679.02		139.11		0.07%

		11.		Izdaci za osigur. i bankarske usluge		4,312.00		4,312.00		3,958.20		91.79		0.03%

		12		Ugovorene usluge		48,020.00		156,020.00		152,118.02		316.78		1.11%

		d)  Tekući transferi ( od – do - )				6,250,000.00		10,572,000.00		10,571,999.80		169.15

		13.		Transferi za zdravst. Instit. od značaja za Federaciju/kliničkicentri,obv.psih..liječenja

						1,250,000.00		1,350,000.00		1,349,999.80		108		9.87%

		14.		Ţransfer za federalni fond za zdravstvo		5,000,000.00		9,222,000.00		9,222,000.00		184.44		67.39%

		15.		Rashodi od internih transakcija		-		-		2,788.33		-		0.02%






