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     MENADŽMENTU 

     FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREĐENJA I OKOLIŠA

     SARAJEVO

IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE  REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća Federalnog ministarstva prostornog uređenja i okoliša, iskazanih na stranicama 1. do 9. na dan 31.12.2002.godine. Za ove izvještaje/ izvješća odgovoran je menadžment Ministarstva prostornog uređenja i okoliša. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja o tim finansijskim/ financijskim izvještajima/izvješćima na temelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili, na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji (“Službene novine F BiH“, 48/99), a u skladu sa INTOSAI međunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje da li ima u finansijskim/financijskim izvještajima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvještajima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primijenjenih računovodstvenih načela vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvještaja i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na slijedeće:

operativnu i finansijsku realizaciju Projekta “Programa trajne zaštite historijskog  područja Počitelja” provoditi u  okviru svojih poslova i zadataka,

· nabavku stalnih sredstava vršiti   iz sredstava predviđenih finasijskim  planom i u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova.

Po našem mišljenu,  osim za efekte iz  tačke 3. finansijski/financijski izvještaji/ izvješća, daju istinit i  fer pregled o finansijskom/financijskom stanju  Federalnog ministarstva prostornog uređenja i okoliša na dan 31.12.2002. godine.
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IZVJEŠTAJ – IZVJEŠĆE

o obavljenoj reviziji  finansijskih – financijskih  izvještaja – izvješća

FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREĐENJA I OKOLIŠA

na dan 31.12.2002. godine

1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna F BiH (“Sl.novine 

F BiH,” broj: 48/99) i  INTOSAI međunarodnim revizijskim  standardima obavljena je revizija finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine  Federalnog  ministarstva prostornog uređenje i okoliša (u daljem tekstu Federalno ministarstvo).

Revizija se obavlja u kontinuitetu, a predmet ove revizije bili su finansijski izvještaji za 2002 godinu kao i izvršenje finansijskih  transakcija, uključujući i usklađenost sa zakonskim propisima.

Reviziju smo vršili sa privremenim prekidima  u periodu od 05.05.-19.06.2003. godine u prostorijama Federalnog ministarstva  uz prisustvo ovlaštenih predstavnika. Reviziju su obavili  revizori  Ureda za reviziju  budžeta - proračuna Federacije BiH:

· Dž.Hodžić, 

· H.  Imširović, 

1.1 Osvrt na nalaze revizije finansijskih izvještaja za 2001. godinu

Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH obavio je reviziju finansijskih izvještaja za 2001. godinu Federalnog ministarstva i sačinio izvještaj o obavljenoj reviziji. Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u izvještaju, te je predloženo da ih otklone, odnosno poduzmu određene radnje kako se iste ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom finansijskih izvještaja za 2002. godinu utvrdili smo  da  je Federalno ministarstvo  po datim preporukama postupilo. Po preporuci da se uspostavi sistem internih kontrola, Federalno ministarstvo je donijelo Uputstvo o radu interne kontrole, takođe je formiralo  komisiju  za internu kontrolu sa zadatkom da kontroliše računovodstvene transakcije, najmanje dva puta godišnje, a po potrebi i češće po nalogu Federalnog ministra.

Po preporuci da izvrši popis novčanih sredstava, potraživanja i obaveza Federalno ministarstvo je postupilo po istoj. 

Po preporuci da se ostvareni vlastiti prihodi  uplaćuju na račun javnih prihoda, od 18.02.2002. gašenjem računa Federalnog ministarstva, izvršen je prijenos vlastitih prihoda  na Jedinstveni račun  trezora i uplate vlastitih prihoda  u toku u 2002. godine su vršene na Jedinstven račun Trezora. 

2 OPĆI  DIO

Federalno ministarstvo osnovano je Zakonom o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave. 

Djelatnost Federalnog ministarstva je: planiranje i uređenje prostora, politiku korištenja zemljišta na federalnom nivou; izradu, provođenje i primjenu prostornog plana Federacije; usklađenost prostornih planova kantona sa prostornim planom Federacije, usmjeravanje dugoročnog razvoja upotrebe prirodni resursa; geološka istraživanja; izradu geoloških podloga za prostorno uređenje i ekološku zaštitu zraka, vode i zemlje; izradu strategija i politike zaštite okoliša; standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje, ekološko praćenje i kontrola zraka vode i zemlje.

Radom Federalnog ministarstva rukovodi Federalni ministar.

Organizacija Federalnog ministarstva ustrojena je Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji  na koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala saglasnost.

Za izvršenje poslova i zadataka iz djelokruga Federalnog ministarstva obrazovane su osnovne organizacione jedinice:

Kabinet ministra,

· Sektor za prostorno uređenje,

· Sektor okoliša

· Sektor za realizaciju projekta,

· Inspektorat,

· Sektor za normativno-pravne poslove i upravno rješavanje

· Sektor za opće, finansijske i zajedničke poslove.

Sjedište Federalnog ministarstva je u Sarajevu.

Federalno ministarstvo se finansira  iz sredstava Budžeta  Federacije BiH i sredstava koje osigurava obavljanjem  svoje djelatnosti.

3 CILJ  REVIZIJE

· Cilj revizije finansijskih izvještaja je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su finansijski izvještaji pripremljeni, u svakom značajnom pogledu, u skladu sa važećom zakonskom regulativom. Revizija je planirana i izvršena sa ciljem realne osnove da li su:

·  finansijski izvještaji usklađeni sa zakonskim propisima.

·  finansijski izvještaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom odgovarajućeg

· izvještavanja i

· da li je sistem internih kontrola postavljen za sprečavanje i otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja.

Revizija takođe uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenju sredstava, kao stvaranje podloge za uvođenje primjenu i što efikasniji  rad interne kontrole.

4 NALAZI I PREPORUKE

4.1 Menadžment i sistem internih  kontrola

Sagledavanje rada menadžmenta izvršeno je sa aspekta:

· organizacije, efikasnosti poslovanja, osiguranje zakonitog rada i provođenje utvrđene politike,

· pouzdanost  informacija u finansijskim izvještajima, rezultatima poslovanja i sistema internih kontrola.

Utvrđeno je da je Odlukom Vlade,  formirana je Jedinica za implementaciju programa i projekata obnove i rekonstrukcije Federacije BiH kao samostalno  tijelo koje sa punim ovlaštenjima  i odgovornostima djeluje u poslovima iz svoje nadležnosti. Za rad u formiranoj jedinici bilo je angažovano 14 zaposlenika  na određeno vrijeme. Naknadu za rad zaposlenici su ostvarivali u  formiranoj Jedinici, a uplata obračunati poreza i doprinosa na plaću i iz plaće vršila se preko šifre djelatnosti i registarskog broja Federalnog ministarstva. Slijedom toga uvidom u Matičnu evidenciju zaposlenih u Federalnom ministarstvu, utvrđeno je da je veći broj tih zaposlenika, evidentiran kao zaposlenik Federalnog ministarstva i isti su bili prijavljeni nadležnim institucijama, (PIO i zdravstveno osiguranje) kao njegovi zaposlenici, iako su u radnom odnosu bili sa  sa naprijed navedenom jedinicom. 

Utvrđeno je da se obračun putnih troškova isplaćivao licima koji nisu imali status zaposlene osobe u Federalnom ministarstvu, nalog za isplatu  (broj: 01/2-14-3-4-20/02 od 14.05.2002. godine). 

Takođe je utvrđeno da na jednom broju naloga za uplatu naknade za polaganje stručnih ispita nije upisan budžetski organizacioni kod, tako da se uplaćeni prihodi  po ovom osnovu, nisu mogli biti  evidentirani kao vlastiti prihodi Federalnog ministarstva. Tim revizije cijeni da u ovom dijelu interna kontrola nije funkcionisala na adekvatan način.

4.2 Usklađenost sa zakonskim propisima

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2002. godinu Federalno  ministarstvo  nije postupilo  u skladu sa zakonskim  i podzakonskim aktima. U svom radu Federalno ministarstvo nije dosljedno provodilo  Zakon o izvršenju budžeta-proračuna   u dijelu  korištenja budžetskih sredstava samo za namjene koje su određene budžetom. Nabavka stalnih sredstava vršena bez prethodno utvrđenog budžeta. 

Utvrđeno je da Federalno ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom o doprinosima  u dijelu da se porezi i doprinosi obračunavaju i plaćaju iz  ličnih primanja osiguranika.

Federalno ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom o evidencijama u oblasti rada, koji je preuzet Uredbom sa zakonskom snagom u oblasti ustanovljavanja evidencije koja treba da sadrži podatke o radnicima koji su zasnovali radni odnos i podatke o licima kojima je prestao radni odnos.

Utvrđeno je da je Federalno ministarstvo angažovalo lica po ugovoru, za obradu predmeta po žalbama iz oblasti urbanizma inspekcijskog nadzora  i tehničkog pregleda objekata što  je u suprotnosti sa  internim aktima kojima je propisano obavljanje ovih poslova kao redovna djelatnost Federalnog ministarstva.

Preporuka menadžmentu:

· dosljedno primjenjivati navedene zakonske, podzakonske i opće akte.

4.3 Finansijski plan

Federalno ministarstvo  sačinilo je finansijski plan za 2002. godinu, na osnovu procjene i pretpostavke planiranih poslova i zadataka iz njegove nadležnosti u iznosu od 10.973.740.00 KM. Iznos od 9.785.000.00 KM se odnosi na Projekt iz oblasti zaštite okoliša iz sredstava SR Njemačke po osnovu konsolidacije duga BiH namjenski za rekultivaciju rudokopa u Varešu u iznosu od 2.000.000,00 KM, ostali projekti iz oblasti zaštite  okoliša iz sredstava SR Njemačke po osnovi konsolidacije duga BIH u iznosu od 7.500.000,00 KM  i strategija  prostornog  uređenja  F BIH u iznosu od 285.000,00 KM, a koji je prema listi Međunarodnog monetarnog fonda stavljen na odgođeno finansiranje. Razlika  između budžeta i iznosa koji je po MMF stavljen na odgođeno finansiranje, čini Finansijski plan Federalnog ministarstva  1.188.740.00 KM. Odlukom Vlade  odobrena su dodatna sredstva iz  Tekuće rezerve u iznosu od 34.080.00 KM za podmirenje troškova prijevoza i špedicijskih usluga u cilju realizacije donacije građevinskog crijepa od strane Njemačkog Caritas-a iz 2001. godine. U okviru Projekta “Program trajne zaštite historijskog područja Počitelja” Odlukom Vlade, takođe iz Tekuće rezerve odobrena su dodatna sredstva  od 200.000.00 KM za provođenje interventnih mjera zaštite historijskog područja Počitelja, tako da ukupna sredstva čine iznos od 1.422.820.00 KM. Zaključkom Vlade smanjena je potrošnja  u četvrtom kvartalu 2002. godine u iznosu od  69.528.52 KM,  tako da raspoloživa sredstva iznose 1.353.291.48 KM .
U toku 2002. godine rađena je unutarnja preraspodjela sredstava po osnovu vlastitih ušteda na pojedinim pozicijama, radi realizacije daljnje aktivnosti. Prva preraspodjela sredstava slijedila je Odlukom Vlade kojom je preraspodjela izvršena u ukupnom iznosu od 18.000.00 KM. Preraspodjela  navedenog iznosa izvršena je u korist pozicije naknade troškova uposlenih, a na teret pozicije izdaci za tekuće održavanje. Druga unutarnja preraspodjela odobrena  je Odlukom Vlade u korist putni troškova u iznosu od 35.000.00 KM a na teret pozicije nabavke materijala u iznosu od 20.000.00 KM i bruto plaća i naknada u iznosu od 15,000.00 KM. Treća unutarnja preraspodjela odobrena je Odlukom Vlade  u korist pozicije tekućeg održavanja u iznosu od 8.370.00 KM, a na teret pozicije putni troškova u istom iznosu.

4.4 Izvršenje finansijskog plana

4.4.1 Vlastiti prihodi

Planirani  vlastiti prihodi iznose  340.000.00 KM, a planirani u za finansiranje:

	· električne energije         


 
	4.000.00  KM

	· komunalnih usluga                                        
	17.000.00 KM

	· nabavke materijala                                       
	19.000.00 KM

	· tekućeg održavanja     



	30.000.00 KM

	· osiguranje i bankarske usluge                        
	4.000.00 KM

	· ugovorene usluge 

                            
	4.000.00 KM

	· isplate pojedincima

           
	262.000.00 KM


Ukupni vlastiti prihodi u 2002. godini su ostvareni u iznosu  od  69.047.00 KM  i u odnosu na plan manji su za 74.52 %. Prema navedenim pokazateljima može se zaključiti da prihodi nisu ostvareni u planiranim iznosima. Vlastite prihode Federalno ministarstvo je ostvarivalo od naknada za polaganje stručnih ispita iz oblasti urbanizma, arhitekture, građevinarstva, mašinstva, elektrotehnike i naknada po osnovu tehničkog pregleda izvedenih radova. Revizorskom Timu prezentirana je evidencija kandidata za polaganje stručnih ispita, rješenje o utvrđenoj visini  naknade troškova postupka u visini od 2.000.00 KM po kandidatu  po osnovu koga su vršene uplate do devetog mjeseca 2002. godine i  drugo rješenje o smanjenju visine naknade troškova postupka na 1.200.00 KM po kandidatu. Po usmenom obrazloženju nadležnih “postojala je obaveza prijavljenih kandidata da prije izlaska na ispit podnesu dokaz o izvršenoj uplati (nalog da je uplata izvršena) i tek tada su odobravali polaganje stručnog ispita." Uvidom u dokumentaciju (prijave kandidata, nalog o uplati i rješenje o polaganju stručnog ispita), Tim revizije konstatuje  da na većem broju naloga nije upisan budžetski organizacioni kod tako da se prihodi po ovom osnovu nisu mogli evidentirati kao vlastiti prihodi  Federalnog Ministarstva. 

4.4.2 Rashodi

Izdaci Federalnog ministarstva u finansijskim izvještajima za 2002. godini iskazani su u 1.220.583.88 KM, a planirani u iznosu 10.973.740.00  KM što su u odnosu na Finansijski  plan manji za 88.88 %, u odnosu na raspoloživa  sredstva manji za  9.81%. Izvršenje budžeta za 2002. godinu vršeno je na osnovu raspoloživih sredstava, određenih Zaključkom Vlade i iznose 1.353.291,48 KM i u odnosu na ista nisu evidentna odstupanja u izvršenju.

Struktura rashoda je slijedeća:

	R/br
	Opis
	Budžet za

2002.g.
	Raspol. sred za 2002. god.
	Izvrše budže

za 2002. god.
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	            UKUPNI RASHODI I IZDACI (A+B + C)
	10.973.740.00
	1.353.291.48
	1.220.583.88
	11.12

	            A .Plaće i naknade troškova zaposlenih 

           i skupštinskih zastupnika     (  1 – 2 )
	596.200.00
	599.200.32
	528.100.16
	88.57

	1.
	Bruto plaće i naknade.
	455.200.00
	440.200.32
	389.898.07
	85.65

	2.
	Naknade troškova zaposlenih
	141.000.00
	159.000.00
	138.202.09
	98.01

	             B.  Doprinosi poslod. i ostali doprin. (=3)
	50.600.00
	50.600.02
	44.323.83
	87.59

	3.
	Doprinos na plaće
	50.600.00
	50.600.02
	44.323.83
	87.60

	
	C.  Tekući materijal  i ostale usluge
	541.940.00
	703.491.14
	648.159.89
	119.60

	4.
	Putni troškovi
	32.242.00
	52.442.50
	31493.08
	97.67

	5.
	Izdaci za energiju
	15.484.00
	15.483.66
	9.021.73
	58.26

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	36.456.00
	36.453.99
	36.453.86
	99.99

	7.
	Nabavka materijala
	88.788.00
	17.104.52
	17.067.92
	19.22

	8.
	Izdaci za usluge prijevoza
	8.918.00
	42.997.68
	42.772.15
	479.61

	9.
	Izdaci za tekuće održavanje
	39.200.00
	22.329.70
	22.053.54
	56.25

	10.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	6.958.00
	6.959.34
	6.273.85
	90.16

	11.
	Ugovorene i druge usluge
	      313.894.00
	509.719.75
	483.023.76
	153.88

	             D     Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	9.785.000.00
	
	
	-

	12.
	Projekti zaštite okoliša iz sredstava SR Njemačka po osnovi konsolidacije duga BiH, namjenski za rekultivaciju rudokopa u Varešu
	2.000.000.00
	
	
	-

	13.
	Ostali projekti iz oblasti zaštite okoliša iz sredstava SR Njemačke po osnovi konsolidacije duga BiH
	7.500.000.00
	
	
	-

	14.
	Strategija prostornog uređenja
	285.000.00
	
	
	-
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Struktura isplaćenih plaća  i doprinosa  od 01.01.-31.12.2002. godine

	· neto plaće
	244.030.55

	· naknade plaće za vrijeme bolovanja
	2.165.87

	· naknada plaće za . porodiljsko odsustvo
	4.514.61

	· naknade plaće za vrijeme državnih praznika
	2.746.83

	· Porez na plaću
	13.104.42

	· Diorinos na teret zaposlenih
	123.335.79

	· Ukupno bruto plaće
	389.898.07


Planom budžeta za 2002. godinu planirano je 38 zaposlenih na dan 31.12.2002. godine broj zaposlenih je 32-oje. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i Pravilnikom o izmjenama i dopunama  Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji sistematizirano je 85 radnih mjesta za izvršenje poslova i zadataka iz nadležnosti Federalnog ministarstva. Uvidom u dokumentaciju Tim revizije konstatuje da se  obračun plaće vršio za 32 zaposlena, a isplata odračunate plaće vršena je za 31 zaposlenog. U toku 2002. godine jedan zaposlenik Federalnog ministarstva bio je angažovan na obavljanju poslova koordinatora na izradi Nacionalnog akcionog plana za zaštitu okoliša Federacije BiH od strane Svjetske banke  od koje je i ostvarivao plaću.   

Struktura naknada izdataka zaposlenih na dan 31.12.2002. godine je slijedeća:

	· Naknade prijevoza s posla i na posao
	18.144.00

	· Naknade za korištenje osobnog vozila
	2.523.00

	· Naknada za odvojeni život
	6.373.88

	· Naknade troškova smještaja
	1.980.00

	· Naknada za topli obrok
	62.232.29

	· Regres za godišnji odmor
	17.957.47

	· Jubilarne nagrade za stabilnost
	5.600.00

	· Pomoć u slučaju smrti
	14.327.88

	· Naknade za odlazak u mirovinu
	4.662.00

	· Porez na dodatna primanja
	2.800.00

	· Naknade za bol. preko 45. dana
	1.601.57

	Ukupno
	138.202.09


Izdaci po osnovu naknade troškova zaposlenih iznose 138.202.09 KM, a u odnosu na planirana sredstva  manje   za 1.99 %, a u odnosu na raspoloživa sredstva  za 13,09%. 

Na poziciji - izdaci održavanja, iskazani su izdaci za adaptaciju prostora Federalnog ministarstva. Utvrđeno je da je sa pozicije materijal za opravku i održavanje vozila, vršeno evidentiranje zakupa poslovnih  prostora, što je suprotnosti sa Zakonom o budžetu  i Zakonom o izvršenju F BiH.

Izdaci po osnovu ugovorenih usluga  iznose 483.023.76 KM, u odnosu na planirana sredstva ostvarenje je veće za  53.88%, a u odnosu na raspoloživa manja za  5,24 %.
Sredstva u iznosu od 200.000.00 KM koja su iz Tekuće rezerve  odobrena za provođenje interventni mjera  zaštite historijskog  područja  Počitelja, nadležna osoba Ministarstva, Odlukom broj: 01/2-223-14-2060/02 od 10. 12. 2002. godine vrši prijenos tih sredstava na račun Jedinice za implementaciju programa i projekta obnove i rekonstrukcije Federacije BiH. Iz naprijed navedenog Tim revizije cijeni da operativnu realizaciju i finansijske poslove vezane za  Projekat ”Programa trajne zaštite historijskog područja Počitelja” trebalo provoditi Federalno ministarstvo u okviru svoje   redovne djelatnosti.

Realizacija Tekuće rezerve preko računa 

Jedinice za implementaciju Programa i Projekta obnove i rekonstrukcije F BiH 

Uvidom u raspoloživu dokumentaciju ugovor  broj: 103POČ13-7/623 o izvođenju radova u sklopu programa trajna zaštita Počitelja u vrijednosti 252.318.68 KM,” broj: 103 POČ13-8/624  93.477.29 KM  i Ugovor broj: 04-23-14-2249/02  vrijednosti  2.352.94 KM.
Od ukupno ugovorenog iznosa 348.148.91 KM izvršeno je plaćanje u vrijednosti 136.641.35 KM i to po Ugovoru broj: 103 PO Č13-8/624 u iznosu 43.396.88, po Ugovoru broj: 103 POČ13-7/623  u  iznosu  93.891.53 KM i po Ugovoru broj: 04-23-14-2249/ 02 u  iznosu 2.352.94 KM. Iz naprijed navedenog Tim revizije cijeni da je izvršeno ugovaranje – izvođenja radova u većoj vrijednosti od doznačenih sredstava. Iz  usmenog obrazloženja nadležne osobe “da ugovoreni poslovi nisu urađeni do kraja a da se plaćanje za  izvršene radove izvršilo  po ispostavljenim situacijama na koje je koordinator projekta svojim potpisom  potvrđivao izvršenje radova i odobravao plaćanje isti”. 

Ostale ugovorene - stručne usluge odnose se na: stručne ispite, komisije za tehnički prijem, upravni postupak i prevodilačke usluge. 

Izdaci po osnovu stručnih ispita  iznose 167.236.30 KM. Temeljem Zakona o prostornom uređenju, Federalno ministarstvo organizira stručne ispite za zaposlenike raznih specijalnosti za obavljanje poslova prostornog planiranja, projektovanja, revizije projekata, građenja, nadzor nad građenjem i održavanjem građevina. S tim u vezi Federalno ministarstvo, formiralo je komisije za polaganje stručnih ispita iz gore navedenih oblasti i istim  aktom  utvrdilo je i visinu naknada za  rad u komisijama, predsjedniku komisije 200.00 KM po kandidatu, mentoru 200.00 KM po kandidatu, članovima komisije 130.00 KM po kandidatu i tajniku komisije 30.00 KM po kandidatu. 

 Izdaci po osnovu naknada za tehnički pregled iznose 61. 063.45 KM. Uvidom u zaključene ugovore, Tim revizije konstatuje da su ugovori  zaključeni za izvršenje poslova  koji po Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji predstavlja redovne poslove Ministarstva. 

Izdaci po osnovu  ugovoreni naknada za vođenje upravnog postupka za rješavanje žalbi iz oblasti urbanizma, prostornog uređenja i inspekcijskog nadzora iznose 30.475.00 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju  Tim revizije konstatuje da su ugovori zaključeni sa  izvršiocem posla koji imaju status zaposlenog u Federalnom ministarstvu, a predmet zaključenih ugovora  je izrada propisa i drugih akata iz oblasti prostornog uređenja, koji takođe predstavljaju redovnu djelatnost Ministarstva. Takođe je utvrđeno da je u toku 2002. godine  Federalno ministarstvo  zaključilo i ugovore o djelu za rješavanje u drugostepenom upravnom postupku poslova – povrede federalni propisa iz nadležnosti Federalnog ministarstva. Iz pismenog obrazloženja datog od nadležne osobe “ razlog za zaključivanje navedenih ugovora je veliki broj pristigli predmeta po žalbama u 2002. godini iz oblasti stambenih odnosa, urbanizma, građenja inspekcijskog nadzora i zbog nemogućnosti zapošljavanja novih radnika,  pristupili su  zaključivanju ovih ugovora”.

Preporuka menadžmentu:

· sredstva budžeta koristiti  u skladu sa godišnjim finansijskim planom i za namjene     određene u budžetu i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu,

· poslove (tehničkog pregleda objekta, poslove izrade zakonskih propisa iz oblasti zaštite okoliša i poslove vođenja upravnog postupka po žalbama, vršiti u okviru poslova  Federalnog ministarstva,

· operativnu i finansijsku realizaciju Projekta “Programa trajne zaštite historijskog  područja Počitelja” provoditi u  okviru svojih poslova i zadataka.

4.4.3 Stalna sredstva

 Vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12. 2002. godine, prikazana je u  slijedećoj  tabeli:

	Red. 

broj
	Opis
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Stanje na dan 31.12.2002. godine

	1.
	Namještaj
	87.710.07
	46.153.25
	41.556.82

	2.
	Kompjuterska oprema
	174.569.15
	121.017.04
	53.552.11

	3.
	Ostala kancelarijsk. 
	37.028.08
	22.997.94
	14.030.14

	4.
	Motorna vozila
	263.242.76
	125.356.48
	137.886.28

	5.
	Oprema za prijenos podataka
	26.943.45
	3.059.16
	23.884.29

	6.
	Djela likovnih Umjetnika 
	3.285.00
	
	 3.28500

	ukupno
	592.778.51
	328.583.87
	264.194.64


Nadležna osoba Federalnog ministarstva  formirala je komisiju za popis stalnih sredstava  i sitnog inventara sa zadatkom da izvrši popis sa stanjem 31.12.2002. godine. Popisna komisija  sačinila je izvještaj o popisu  i dostavila ga nadležnoj osobi Ministarstva na usvajanje i isti je usvojen  Odlukom broj: 07/1-23-14 od  24. 01. 2003. godine. 

Nabavka stalnih sredstava u toku 2002. godine, odnosila se na nabavku putničkog vozila marke škoda oktavia 1,9 TDI u vrijednosti  od  31.791,00 KM po sistemu “staro za novo”, ustupanjem rabljenog  vozila marke fiat punto 60S po cijeni 10.000.00 KM uz obavezu uplate razlike vrijednosti novog vozila i ustupljenog vozila  u iznosu 21.791,00 KM. U finansijskom planu nisu predviđena sredstva za nabavku stalnih sredstava. Timu revizije nije prezentirana dokumentacija da su nabavku izvršili u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba,  usluga i ustupanju   radova.

Preporuka menadžmentu:

· nabavku stalnih sredstava vršiti   iz sredstava predviđenih finansijskim  planom i u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, i usluga i ustupanju radova.

4.4.4 Kratkoročne obaveze

U knjigovodstvenim evidencijama na dan 31.12.2002. godine iskazane kratkoročne  obaveze iznose  122.681.46 KM, a odnose se  prema dobavljačima u  iznosu od  76.219.11 KM, po osnovu neplaćene  električne energije, PTT- usluga, komunalni usluga i neplaćenih obaveza po osnovu poreza na naknade komisijama-stručnih ispita i obaveze za bruto plaće u iznosu od 46.462.35 KM isplaćene u januaru 2003. godine 
5 RAČUNOVODSTVO

U 2002. godini  svi budžetski korisnici prešli su na novi način  evidentiranja poslovnih događaja - trezorsko poslovanje.

Federalno ministarstvo nema uspostavljenu  fondovsku klasifikaciju – fond namjenskih prihoda koji se koristi za evidentiranje prihoda koji proizilaze iz njegove redovne aktivnosti. Federalno   ministarstvo nije  uspostavilo radnu stanicu sa Trezorom  Federacije BiH, ali je paralelno evidentiralo poslovne događaje u svojim pomoćnim knjigama koji su sastavni dio sistema Glavne knjige Trezora. Uvidom u evidentirano početno stanje imovine obaveza i potraživanja u Trezoru na dan 01.01.2002. godine uporedbom sa Bilansom stanja budžetskog korisnika, utvrđeno je da je stanje identično. 

Kod izrade finansijskih izvještaja Federalno ministarstvo nije sačinilo i objavilo zabilješke uz finansijske izvještaje za 2002. godinu, što je u suprotnosti sa Računovodstvenim standardom 1.

6 ZAKLJUČAK

Tokom obavljanja revizije, Tim revizije uočio je određene nedostatke, uz nalaze je istakao preporuke i predlaže:
· dosljedno primjenjivati zakonske, podzakonske i opće akte,

· sredstva budžeta koristiti  u skladu sa godišnjim finansijskim planom i za namjene određene u budžetu i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu,

· da poslove (tehničkog pregleda objekta, poslove izrade zakonskih propisa iz oblasti zaštite okoliša i poslove vođenje upravnog postupka po žalbama, obavljaju zaposlenici Ministarstva u okviru  opisa svojih radnih mjesta,

· nabavku stalnih sredstava vršiti  u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova,

· operativnu i finansijsku realizaciju Projekta “Programa trajne zaštite historijskog  područja Počitelja” provoditi u  okviru svojih poslova i zadataka,

Komentar

Federalno ministarstvo prostornog uređenja i okoliša u ostavljenom roku pismeno se očitovalo na Izvještaj o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za 2002. godinu, na koji nisu imali  primjedbi .
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		R.b		Opis		Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta

		1		2		3		4		5

		RASHODI I IZDACI ( I+II)

		I Tekući rashodi ( a+b+c+d )

		Plaće i naknade troškova zaposlenih i skupštinskih zastupnika				596,200		599,200		528,100

		1.		Bruto plaće i naknade

		2.		Naknade troškova zaposlenima

		Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi				50,600		50,600		44,324

		3.		Doprinosi na teret poslodavca

		Tekući izdaci za materijal i usluge				541,940		703,491		648,160

		4.		Putni troškovi

		5.		Izdaci za energiju

		6.		Izdaci za komunalne usluge

		7.		Nabavka materijala

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme

		10.		Izdaci za tekuće održavanje

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge

		12.		Ugovorene usluge

		Izdaci za nabavku stalnih sredstava				9,785,000		-				-
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		R.b		Opis		Izvršenje Budžeta za 2002.god.

		1		2		5

		RASHODI I IZDACI ( I+II)				1,220,583.88		100.00%

		1.		Bruto plaće i naknade		389,898.07		31.94%

		2.		Naknade troškova zaposlenima		138,202.09		11.32%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		44,323.83		3.63%

		4.		Putni troškovi		31,493.08		2.58%

		5.		Izdaci za energiju		9,021.73		0.74%

		6.		Izdaci za komunalne usluge		36,453.86		2.99%

		7.		Nabavka materijala		17,067.92		1.40%

		8.		Izdaci za usluge prevoza		42,772.15		3.50%

		9.		Izdaci za tekuće održavanje		22,053.54		1.81%

		10.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		6,273.85		0.51%

		11.		Ugovorene i druge usluge		483,023.76		39.57%






