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UR: 015-03;012-03/03
I Z V J E Š T A J / I Z V J E Š Ć E

O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA/IZVJEŠĆA

na dan 31. decembra/prosinca 2002. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE
Sarajevo, juni-lipanj 2003. godine
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MENADŽMENTU 

FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2002. godine. Za ove izvještaje/izvješća odgovoran je menadžment Ministarstva. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja o tim finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji (Sl. novine FBiH, br. 48/99), i sa INTOSAI međunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima značajnih pogrešaka, kao i da li su finansijske/financijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanja, testiranja i prikupljanje dokaza koji podkrijepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima. Revizija također obuhvata ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrijednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. U vezi sa finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2002. godine skrećemo pažnju na slijedeće činjenice:
· Popis imovine nije vršen u skladu sa članom 73, 74. i 75. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH kojim je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom,

· Potraživanja po osnovu ispostavljenih faktura za časopis «Pravna misao»  nisu evidentirana u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH,
· Ministarstvo nije pratilo naplatu vlastitih prihoda, niti je vršilo njihovo usklađivanje sa evidencijom Glavne knjige trezora,
· Preporuke Ureda za reviziju budžeta FBiH za 2001. godinu Ministarstvo nije u potpunosti ispoštovalo.
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Po našem mišljenju, a na osnovu izvršene revizije, osim za napomene date u prethodnom odjeljku finansijski/financijski izvještaji/izvješća na dan 31.12.2002. godine daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Federalnog ministarstva pravde.
IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE

O  OBAVLJENOJ  REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA/IZVJEŠĆA

FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE



za 2002.godinu

1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta – proračuna u FBiH (Sl. novine FBiH, br. 48/99), obavljena je revizija finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća na dan 31.12.2002. godine Federalnog ministarstva pravde (u daljem tekstu: Ministarstvo). 
Reviziju finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća za 2002. godinu obavili su:

Pudar Anica, dipl. oec. - ovlašteni revizor,

Karić Maida, dipl. oec. – pomoćnik revizora.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28.05. do 17.06.2003. godine, sa prekidima, u prostorijama Federalnog ministarstva pravde, u prisustvu ovlaštenih predstavnika Ministarstva. 
2 OPŠTI/OPĆI  PODACI O BUDŽETSKOM KORISNIKU
Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tjelima federalne uprave (Sl. novine FBiH, br. 8/95, 3/96, 9/96 i 48/99). Ministarstvo u skladu sa Zakonom vrši upravne, stručne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti FBiH u oblastima pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave, udruženje građana, oblast kancelarijskog poslovanja, upravnog nadzora i izvršenja krivičnih sankcija, kao i vršenje upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugih federalnih organa uprave.

U sastavu Ministarstva je Zavod za javnu upravu, koji vrši stručne i druge poslove koji se odnose na unapređenje rada i organiziranje državne uprave Federacije i sustav plaća u organima Federacije.

Unutrašnja organizacija i način rada Ministarstva utvrđeni su Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva pravde, br. 01-261-/01 od 27.07.2001. godine, na koji je saglasnost dala Vlada FBiH. Za obavljanje stručnih i drugih poslova iz nadležnosti Ministarstva obrazovane su osnovne organizacione jedinice: Kabinet ministra, Sektor pravosuđa, Sektor uprave, Sektor izvršenja krivičnih sankcija, Upravni inspektorat i Odjeljenje za opće i zajedničke poslove.

Radom Ministarstva rukovodi ministar. 
Sjedište Ministarstva je u Sarajevu.

Na dan 31.12.2002. godine u Ministarstvu je bilo uposleno 35 radnika. 
3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su finansijski/financijski izvještaji/izvješća pripremljeni, u svakom značajnom pogledu, u skladu sa svom važećom zakonskom regulativom. Revizija je planirana i izvršena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski/financijski izvještaji/izvješća odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija će utvrditi da li su preduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridržavalo Zakona i instrukcija koje se odnose na njega, da li su isplate javnih rashoda ili korištenje javnih prihoda vršene po odgovarajućim ovlaštenjima i za svrhe za koje je dato ovlaštenje.

Revizija, takođe, uključuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvođenje, primjenu i što efikasniji rad interne kontrole.

4 MENADŽMENT I PRETHODNA REVIZIJA

Ured za reviziju FBiH obavio je reviziju finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća za 2001. godinu Ministarstva pravde. U 2001. godini Izvještajem/izvješćem o obavljenoj reviziji obuhvaćeni su finansijsko poslovanje Ministarstva pravde i finansijsko poslovanje Kazneno-popravnih zavoda. Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvještaju/Izvješću i Ministarstvu je predloženo da ih otkloni, odnosno preduzme određene radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća za 2002. godinu Ministarstva pravde obuhvaćeno je samo finansijsko poslovanje Ministarstva pravde. Ovaj odjeljak daje nalaz o tome koje preporuke Ministarstvo nije provelo u svom poslovanju tokom 2002. godine. 

Tim za reviziju je konstatovao da  Ministarstvo nije postupilo po slijedećim preporukama:

· Nije donešen Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama,

· Ugovori o djelu i Ugovori o autorskom honoraru nisu ovjereni kod nadležne ispostave Poreske uprave, prije isplate naknada, u skladu sa Zakonom o porezima građana,

· Akontacije za službeni put isplaćene u 2001. godini nisu opravdane u skladu sa Uredbom o naknadama za putne troškove.

5 NALAZI I PREPORUKE 
5.1 USKLAĐENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA 

U toku revizije finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća za 2002. godinu, revizijski tim je konstatovao da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa važećim zakonskim propisima, i to u slijedećim slučajevima:
· Popis imovine nije vršen u skladu sa članom 73, 74. i 75. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH kojim je propisana obaveza budžetskih korisnika da najmanje jednom godišnje usklade stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom,

· Evidentiranje vlastitih prihoda u Glavnoj knjizi trezora nije izvršeno u skladu sa odredbama Uputstva o izvršavanju budžeta sa Jedinstvenog računa trezora, u djelu koji se odnosi na potraživanja od kupaca,

· Potraživanja od kupaca za časopis «Pravna misao» nisu evidentirana u skladu sa članom 22. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH.   

Preporuka: 
· U poslovanju dosljedno primjenjivati zakonske, podzakonske i opće akte.

5.2 MENADŽMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA

Prilikom analize rada menadžmenta i sistema interne kontrole, revizorski tim je u skladu sa INTOSAI standardom tačka 142. izvršio procjenu da li sistem interne kontrole pomaže zaštiti imovine i resursa, da li se osigurava tačnost i cjelovitost računovodstvenih evidencija i pouzdanost financijskih/ financijskih izvještaja/izvješća u Ministarstvu. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva utvrđena je unutrašnja oraganizacija, način rukovođenja i rada u Ministarstvu. Interna kontrola je ugrađena u organizacijsku strukturu i obavlja se istovremeno sa obavljanjem tekućeg procesa rada i predstavlja njegov sastavni dio.

Računovodstveni sistem i organizacija istog su samo djelimično organizovani. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji nije predviđeno odjeljenje za vođenje računovodstva, za kojim u uslovima trezorskog načina finansijskog poslovanja postoji potreba. U Ministarstvu je formirano odjeljenje računovodstva, a njegovo formiranje nije usklađeno sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 

Na osnovu uvida u organizacijsku strukturu Ministarstva i računovodstveni sistem, revizorski tim smatra, da funkcionisanje ovakavog sistema interne kontrole ne daje dovoljnu garanciju za tačnost i potpunost računovodstvene evidencije i pouzdanost finansijskih/ financijskih izvještaja/izvješća.

Prueporka:
· Sačiniti izmjene i dopune Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji u skladu za zahtjevima trezorskog poslovanja,

· Menadžment treba da uspostavi funkciju interne kontrole, da propiše procedure i propise za unutrašnju kontrolu kojih će se pridržavati svi uposleni, a u svrhu postizanja ciljeva na području efikasnog poslovanja, pouzdanog finansijskog izvještavanja i usklađenosti sa zakonskim propisima.

5.3 IZVRŠENJE BUDŽETA-PRORAČUNA
Planirani prihodi u budžetu/proračunu za 2002. godinu iznosili su 3.424.476 KM. Ministarstvo je iskazalo raspoloživa sredstva za 2002. godinu u iznosu od 3.618.887 KM. 

U 2002. godini, na zahtjev Ministarstva, Vlada FBiH je donijela Odluku o unutrašnjoj preraspodjeli troškova kojom se nedovoljno planirani izdaci pokrivaju na teret više planiranih troškova na određenim pozicijama. Isto tako, Vlada je donijela Odluku o unutrašnjoj preraspodjeli sredstava na teret planiranih izdataka Kazneno-poravnih zavoda u korist ugovorenih usluga Ministarstva pravde u iznosu od 135.000 KM, kojom je za ovaj iznos povećan budžet Ministarstva za 2002. godinu. Vlada je donijela Odluku o isplati pomoći za izgradnju zgrade za organe pravosuđa Općini Orašje transferisane preko Ministarstva pravde, iz tekuće rezerve, u iznosu 100.000 KM, kojom je takođe povećan budžet Ministarstva za 2002. godinu.
Vlada FBiH je prihvatila informaciju Federalnog ministarstva finansija o potrebama  za dodatno smanjenje javne potrošnje i donijela Zaključak kojim je prihvatila prijedlog ostvarene potrošnje po svakom budžetskom korisniku do 30.09.2002. godine (bez prava prenošenja neiskorištenih planiranih sredstava u IV kvartal) i prijedlog smanjivanja potrošnje za 10% u IV kvartalu 2002. godine. Shodno tome, Ministarstvu su umanjena budžetom odobrena sredstva za 40.589,00 KM.
Za nastale izmjene za koje je Vlada FBiH donijela Zaključke nije vršeno uravnoteženje budžeta/proračuna, niti je dostavljeno Parlamentu FBiH na razmatranje i usvajanje prije njegovog izvršenja.

5.3.1 PRIHODI

Ministarstvo je tokom 2002. godine pored prihoda iz Budžeta FBiH, ostvarilo i prihode po osnovu:

naknade za polaganje stručnog upravnog ispita,

naknade za polaganje pravosudnog ispita,

prihod od prodaje časopisa «Pravna misao»,

prihodi iz internih poslovnih odnosa sa Kazneno-popravnim zavodima,

ostali prihodi.

Ovi prihodi su po evidenciji Glavne knjige trezora ostvareni u iznosu od 298.181 KM. Ministarstvo nije pratilo naplatu vlastitih prihoda, niti je vršilo usklađivanje naplate sa evidencijom Trezora, a što je bilo dužno u skladu sa Uputstvom o izvršavanju budžeta sa Jedinstvenog računa trezora. Nije nam prezentirana dokumentacija, odnosno izvještaji o izvršenim uplatama koje je Trezor bio dužan formirati i dostavljati Ministarstvu. Tim za reviziju nije u mogućnosti potvrditi iznos evidentiranih vlastitih prihoda. 

Preporuka: 

· Ustrojiti pomoćne evidencije vlastitih prihoda i postupati u skladu sa Uputstvom o izvršavanju budžeta sa Jedintvenog računa trezora u dijelu koji se odnosi na potraživanja od kupaca.

5.3.2 RASHODI

Ukupni rashodi u 2002. godini iznose 3.467.918 KM, a struktura  rashoda je slijedeća:

	R/b
	Opis
	Budžet za 2002. godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002. g.
	Izvršenje Budžeta za 2002. g.
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I   Tekući rashodi (a+b+c+d)
	3.424.476
	3.618.887
	3.467.918
	101,27

	a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )
	654.000
	698.500
	572.766
	87,58

	1.
	Bruto plaće i naknade
	527.000
	527.000
	448.951
	85,19

	2.
	Naknada troškova zaposlenika
	127.000
	171.500
	123.815
	97,49

	b)  Doprinosi poslodavca
	58.600
	58.600
	49.932
	85,21

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	58.600
	58.600
	49.932
	85,21

	c) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12)
	1.064.476
	1.114.387
	1.097.820
	103,13

	4.
	Putni troškovi
	20.286
	29.724
	29.252
	144,19

	5.
	Izdaci za energiju
	14.406
	20.406
	17.665
	122,62

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	44.590
	67.590
	60.476
	135,62

	7.
	Nabavka materijala
	8.428
	21.586
	21.225
	251,84

	8.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	10.486
	4.486
	4.477
	42,69

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	1.666
	1.666
	660
	39,61

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	4.214
	12.680
	9.125
	216,54

	11.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	10.094
	1.094
	1.038
	10,28

	12.
	Ugovorne usluge
	950.306
	955.155
	953.901
	100,38

	d)  Tekući  grantovi
	1.647.400
	1.747.400
	1.747.400
	106,07

	13.
	Transferi za izbore u BiH
	1.647.400
	1.647.400
	1.647.400
	100,00

	14.
	Pomoć općini Orašje
	0
	100.000
	100.000
	-
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Dajemo grafički prikaz planiranih sredstava, raspoloživih sredstava i ostvarenih rashoda, kao i strukturu ostvarenih rashoda:
[image: image7.emf]Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.
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Iz tabele je vidljivo da su pojedine stavke rashoda nerealno planirane, tj. određene vrste rashoda su ostvarene više od planiranih, a određene vrste rashoda su ostvarene manje od planiranih. Ukupni rashodi su ostvareni u odnosu na usvojeni bužet više za 1,27%, a razlog ovog prekoračenja su sredstva dobivena iz tekuće rezerve za pomoć za izgradnju zgrade za organe pravosuđa Općini Orašje.

Izdaci za bruto plaće i naknade (neto plaće, naknade, doprinosi iz plaća i porez na plaću ) iznose 448.951 KM, što je u odnosu na planirana, odnosno raspoloživa sredstva manje za 78.049 KM ili 14,81%. Obračun i isplata plaća vršena je u skladu sa Pravilnikom o plaćama službenika Ministarstva koji je usklađen sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH (Službene novine FBiH, broj 13/98).

U okviru pozicije naknade troškova zaposlenih u iznosu od 123.815 KM, sadržane su:

Naknade za topli obrok



76.725 KM

Regres za godišnji odmor



18.999 KM

Naknade za prevoz sa posla i na posao

16.951 KM

Jubilarne nagrade 



  5.200 KM

Pomoć u slučaju smrti



  3.340 KM

Porez na dodatno primanje


  2.600 KM

Obračun i isplata naknada troškova zaposlenih izvršene su u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja i izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Izdaci za materijal i usluge iznose 1.097.820 KM i predstavljaju 31,65% ukupnih tekućih rashoda. U strukturi izdataka za materijal i usluge, ugovorene usluge čine 86,89% i iznose 953.901 KM. U okviru ugovorenih usluga, ostale nespomenute usluge iznose 917.481 KM, a odnose se na naknade za pružene intelektualne usluge predviđene Ugovorom o djelu i Ugovorom o autorskom djelu. Naknade se isplaćuju za: 

učešće u komisijama za polaganje ispita, i to stručnog upravnog ispita, pravosudnog ispita i stručnog ispita službenika i zatvorskih policajaca – stražara u federalnim ustanovama za izvršenje kazne zatvora,

učešće u radu komisija, i to komisije za prijedlog pomilovanja osuđenih osoba, komisije za uvjetni otpust osuđenih osoba i komisije SFOR-a za odštetne zahtjeve,

članovima redakcije, autorima i recenzetima za časopis «Pravna misao».

Isplata naknada po navedenim Ugovorima se vršila na tekuće račune licima sa kojima su zaključeni ugovori. Nadležnoj Poreskoj upravi prije isplate nisu podnešeni na evidentiranje Ugovori u skladu sa Zakonom o porezima građana. U okviru navedenih naknada sadržan je i uplaćen porez na naknade i porez na usluge. 

Napominjemo da se cjelokupan iznos novčanih sredstava ostvarenih za polaganje ispita raspoređuju na isplatu naknada članovima komisija, zapisničarima i isplatu poreskih obaveza za ove naknade. Ostali troškovi rada ovih komisija (izrada uvjerenja i ostali administrativni materijal) se pokrivaju na teret tekućih rashoda Ministarstva.

Troškovi ostalih komisija se pokrivaju iz budžetom odobrenih sredstava za ove namjene.

Uvidom u dokumentaciju izdataka za komunalne usluge utvrđeno je da u nekim slučajevima nije ispoštovan  zaključak Vlade FBiH o ograničenju troškova službenih mobilnih i fiksnih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave (Zaključak Vlade FBiH broj V-17/2002. godine od 10.1.2002. godine).

Nabavka materijala nije vršena u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova. Utvrđeno je da se utrošak goriva ne pravda po pređenom kilometru, što znači da u Ministarstvu nema kontrole potrošnje goriva.

U okviru izdataka za tekuće održavanje sadržani su troškovi nabavke telefonskih aparata i mobitela, što je suprotno Pravilniku o knjigovodstvu budžeta u FBiH.

Tekući grantovi (transferi) iznose 1.747.400 KM, a odnose se na finansiranje izbora u BiH u 2002. godini u ukupnom iznosu od 1.647.400 KM i pomoć za izgradnju zgrade za organe pravosuđa Općini Orašje u iznosu od 100.000 KM. Sredstva za pomoć Općini Orašje su isplaćena iz tekuće rezerve Vlade FBiH - Budžeta FBiH za 2002. godinu, a prema Odluci Vlade broj V-419/02 od 18. jula 2002. godine.
Preporuka:
· Zaključiti ugovor sa licima angažovanim po osnovu Ugovora o autorskom dijelu i skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, 

· Ugovore o dijelu i Ugovore o autorskom honoraru prije isplate naknade ovjeriti kod nadležne ispostave Poreske uprave, u skladu sa Zakonom o porezima građana,

· Pridržavati se Zaključka Vlade o ograničenju troškova službenih mobilnih i fiksnih telefona,

· Uspostaviti evidenciju utroška goriva po pređenom kilometru,

· Nabavku materijala vršiti u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova,

· Iz budžetskih sredstava isplaćivati samo izdatke koji su planirani u budžetu.

5.4 STALNA SREDSTVA 

U bilansu stanja na dan 31.12.2002. godine knjigovodstveno stanje stalnih sredstava prikazano je u sljedećoj tabeli:
	Rb
	Stanje
	Kancelarijska oprema
	Motorna vozila
	Umjetnička djela
	Ukupno

	  1.
	Na dan 31.12.2001.godine
	531.006
	141.176
	21.460
	693.642

	  2.
	Nabavka stalnih sredstava u 2002.god.
	8.956
	-
	-
	8.956

	  3.
	Rashodovanje stalnih sredst. u 2002. g.
	11.112
	-
	-
	11.112

	  4.
	Nabavna vrijednost  31.12.2002.god.
	528.850
	141.176
	21.460
	691.486

	  5.
	Ispravka vrijednosti 31.12.2002.god.
	338.648
	60.838
	21.460
	420.946

	  6.
	Sadašnja vrijednost  31.12.2002.god.
	190.202
	80.338
	-
	270.540


Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je slijedeće:
U toku 2002. godine izvršena je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 8.956 KM. Nabavka stalnih sredstava nije predviđena budžetom za 2002. godinu. 

Ministarstvo je izvršilo nabavku stalnih sredstava (dva kompjutera, štampač, telefax i sigurnosni ormar) u iznosu od 7.724 KM za potrebe rada finansijsko-računovodstvene jedinice, a na teret budžeta Kazneno-popravnih ustanova. Ova nabavka izvršena je na osnovu Odluka Ministra i saglasnosti Kazneno-popravnih ustanova. 

Nabavka stalnih sredstava (mobitela i telefona) izvršena je na teret tekućih rashoda. Napominjemo da je pojedinačna nabavna vrijednost mobitela ispod 250 KM, a prema Pravilniku o knjigovodstvu budžeta u FBiH ova sredstva se svrstavaju u sitan inventar, i otpisuju se jednokratno, neovisno od vijeka trajanja.

Smanjenje stalnih sredstava se odnosi na rashodovanje stalnih sredstava čija nabavna vrijenost iznosi 11.112 KM, otpisana vrijednost 9.877 KM, i sadašnja vrijednost 1.234 KM. Rashodovanje je izvršeno na osnovu Rješenja Ministra broj 07-31-605/02 od 31.12.2002. godine. 

Rješenjem broj 07-31-605/02 od 17.12.2002. godine formirana je Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara. Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je izvršen samo naturalni popis i da nije izvršeno usklađivanje stvarnog stanja utvrđenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem. Isto tako, utvrđeno je da obračun amortizacije, za pojedine grupe stalnih sredstva, nije usklađen sa Odlukom o nomenklaturi sredstava koja se amortizuju i o minimalnim stopama amortizacije. 

Preporuka: 

· Nabavku stalnih sredstava predvidjeti budžetom,

· Redovan godišnji popis obavljati u skladu sa članom 73, 74. i 75. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH,

· Stalna sredstva i sitan inventar razgraničiti u skladu sa članom 71. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH. 

5.5 POTRAŽIVANJA, KRATKOROČNI PLASMANI I ODNOSI SA POVEZANIM JEDINICAMA
U bilansu stanja na dan 31.12.2002. godine iskazana su kratkoročna potraživanja u iznosu 20.683 KM, a odnose se na potraživanja:

· za unaprijed plaćenu robu po avansnim računima u iznosu 3.654 KM, i za ovaj iznos su manje iskazani rashodi Ministarstva za 2002. godinu,

· akontacije za službeni put isplaćene u 2001. godini u iznosu 6.850 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da Ministarstvo nije postupalo u skladu sa članovima 22. i 23. Uredbe o naknadama za putne troškove (Sl. Novine FBiH br. 18/96 i 49/00) prema kojima su službenici bili obavezni obračun putnih troškova podnositi u roku od pet dana kada je službeno putovanje završeno, a od lica koja nisu pravdala putne akontacije ili nisu vratili uzete akontacije u navedenom roku, akontacija se trebala prinudno naplatiti. Pravdanje ovih akontacija nije izvršeno do dana revizije.

· ostala potraživanja, u iznosu od 10.178,50 KM odnose se na potraživanja po osnovu datih akontacija  za službena putovanja iz 2001. g. koja su opravdana tokom 2002. godine, ali je propušteno njihovo knjigovodstveno evidentiranje, i za ovaj iznos su više iskazana potraživanja u Bilansu stanja. 

Na grupi kratkoročnih plasmana u Bilansu stanja iskazana su sumnjiva i sporna potraživanja u iznosu od 268.853,54 KM, a odnose se na novčana sredstva blokirana kod Hercegovačke banke (5 transakcijskih računa).

Potraživanja po osnovu prodaje časopisa «Pravna misao» ostalim kupcima nisu knjigovodstveno evidentirana. Ministarstvo ne vodi vanknjigovodstvenu evidenciju koja bi pružila informaciju o tome koji iznos je fakturisan na ime prodaje ovog časopisa, odnosno koliko prihoda bi po ovom osnovu Ministarstvo trebalo da ostvari za 2002. godinu. Kontrola naplate ovih potraživanja nije vršena od strane Ministarstva, što nije u skladu sa Uputstvom o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora.
Preporuka:
· Za unaprijed plaćenu robu ili uslugu po avansnim računima, nakon ispostavljanja robe ili izvršenja usluge teretiti odgovarajuću vrstu rashoda,

· Obračun izdataka za službena putovanja i pravdanje ili povrat primljene akontacije vršiti u skladu sa članom 22. Uredbe o naknadama za putne troškove,

· Potraživanja po osnovu ispostavljenih faktura za časopis «Pravna misao» evidentirati u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH.

5.6 OBAVEZE
U Bilansu stanja iskazane su obaveze u iznosu 150.272 KM, a odnose se na:

obaveze prema dobavljačima




96.556 KM,

obaveze prema zaposlenim za plaće i naknade za 12/2002

46.866 KM,

ostale obaveze






  6.850 KM.


Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio da iznos od 6.850 KM ne predstavlja obaveze Ministarstva, te ih nije u mogućnosti potvrditi. Ovaj iznos se odnosi na potraživanja za isplaćene akontacije za službeni put u 2001. godini koje do dana revizije nisu riješene.

Do dana revizije obaveze su izmirene u iznosu 143.147 KM. 

U grupi obaveza prema internim dobavljačima Ministarstvo je iskazalo promet od 9.394 KM, koji se uglavnom odnosi na obaveze za ugostiteljske usluge prema Stručnoj službi za zajedničke poslove organa i tijela Vlade FBiH. 

6 RAČUNOVODSTVO

Za Ministarstvo pravde i za Kazneno-popravne zavode knjigovodstvo se do 2002. vodilo u Stručnoj službi za zajedničke poslove organa i tijela Vlade FBiH. U 2002. godini, uspostavom Trezora, knjigovodstvo se i za Ministarstvo i za Kazneno-popravne zavode vodi u Ministarstvu.

U skladu sa zahtjevima trezorskog poslovanja u Ministarstvu se ukazala potreba za formiranjem organizacione jedinice za vođenje poslova računovodstva. S tim u vezi izvršeno je formiranje jedinice računovodstva premještanjem zaposlenih iz drugih organizacionih jedinica Ministarstva, kao i iz Kazneno-popravnih zavoda u odjeljenje za opće i zajedničke poslove Ministarstva i izvršena je nova preraspodjela poslova. 

Nije izvršena izmjena i dopuna Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva, vezano za odjeljenje koje se odnosi na finansijsko-računovodstvene poslove. 
Nije izvršeno usklađivanje sisematizacije radnih mjesta u Ministarstvu, u skladu sa novoformiranim radnim mjestima za finansijsko-računovodstvene poslove, odnosno sistematizacija ne sadrži detaljne opise poslova i zadataka što ima za posljedicu neprecizno razgraničenje poslova, nadležnosti i odgovornosti između djelatnika.
Za premještanje zaposlenih između organizacionih jedinica, kao i za novu raspodjelu poslova i zadataka nisu izdata Rješenja o premještanju. Za premještanje dvije zaposlene osobe iz Kazneno-popravnih zavoda izdata su Rješenja o privremenom raspoređivanju službenika, a prava i obaveze premješteni djelatnici ostvaruju u Kazneno-popravnim zavodima iz kojih su premješteni. Jedan djelatnik je premješten iz Kazneno-popravnog zavoda bez izdavanja Rješenja.
Obzirom da djelatnici ne posjeduju Rješenja o postavljenju na određena radna mjesta, nisu im jasno određena njihova prava, obaveze i odgovornosti, što može uticati na kvalitet izvršenja postavljenih zadataka. Ovakav način organizacije rada ne daje dovoljnu garanciju za uspješno obavljanje poslova, tačnost, potpunost i pouzdanost finansijskih izvještaja. 
Preporuka:

· Računovodstvenu funkciju organizovati i voditi u skladu sa odredbama Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH i Uputstva o izvršavanju budžeta/proračuna sa jedinstvenog računa trezora,

· Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji definisati organizacioni status finansijsko-računovodstvene jedinice i status djelatnika raspoređenih za izvršavanje poslova u okviru ove jedinice.

7 ZAKLJUČAK

Na osnovu izvršene revizije finansijskih izvještaja Ministarstva za 2002. godinu Ured za reviziju preporučuje:

· Uspostaviti funkciju interne kontrole - propisati procedure za unutrašnju kontrolu kojih će se pridržavati svi uposleni, a u svrhu postizanja ciljeva na području efikasnog poslovanja, pouzdanog finansijskog izvještavanja i usklađenosti sa zakonskim propisima,

· Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji definisati organizacioni status finansijsko-računovodstvene jedinice i status djelatnika raspoređenih za izvršavanje poslova u okviru ove jedinice, 
· Kod isplata po Ugovorima o djelu i po Ugovorima o autorskom honoraru pridržavati se Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o porezima građana,

· Redovan godišnji popis stalnih sredstava i evidentiranje potraživanja vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH,

· Nabavku materijala vršiti u skladu sa Uredbom o nabavci roba, usluga i ustupanju radova,

· Pridržavati se Uputstva o izvršavanju budžeta sa Jedinstvenog računa trezora u dijelu koji se odnosi na potraživanja od kupaca.
KOMENTAR
U ostavljenom roku, Federalno ministarstva pravde, dopisom broj: 01-165/03, pismeno se očitovalo na Izvještaj o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za 2002. godinu. U dopisu su data obrazloženja po pojedinim tačkama Izvještaja, sa konstatacijom da se prihvataju preporuke Ureda za reviziju i da će Ministarstvo poduzeti odgovarajuće mjere, sa konkretnim zaduženjima odgovornih djelatnika, u cilju otklanjanja navedenih propusta.  
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Sheet1

						Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta		Indeks

		R/b		Opis								5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				3,424,476		3,618,887		3,467,918		101.27

		Plaće i naknade				654,000		698,500		572,766		87.58

		1.		Bruto plaće i naknade		527,000		527,000		448,951		85.19

		2.		Naknada troškova zaposlenika		127,000		171,500		123,815		97.49

		Doprinosi poslodavca				58,600		58,600		49,932		85.21

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		58,600		58,600		49,932		85.21

		Izdaci za materijal i usluge				1,064,476		1,114,387		1,097,820		103.13

		4.		Putni troškovi		20,286		29,724		29,252		144.19

		5.		Izdaci za energiju		14,406		20,406		17,665		122.62

		6.		Izdaci za komunalne usluge		44,590		67,590		60,476		135.62

		7.		Nabavka materijala		8,428		21,586		21,225		251.84

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva		10,486		4,486		4,477		42.69

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		1,666		1,666		660		39.61

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		4,214		12,680		9,125		216.54

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		10,094		1,094		1,038		10.28

		12.		Ugovorne usluge		950,306		955,155		953,901		100.38

		Tekući  grantovi				1,647,400		1,747,400		1,747,400		106.07

		13.		Transferi za izbore u BiH		1,647,400		1,647,400		1,647,400		100

		14.		Pomoć općini Orašje		0		100,000		100,000		-
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Sheet1

		R/b		Opis		Budžet za 2002. godinu		Raspoloživa sredstva 31.12.2002. g.		Izvršenje Budžeta za 2002. g.		Indeks

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				3,424,476		3,618,887		3,467,918		101.27		100.00%

		1.		Bruto plaće i naknade		527,000		527,000		448,951		85.19		12.95%

		2.		Naknada troškova zaposlenika		127,000		171,500		123,815		97.49		3.57%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		58,600		58,600		49,932		85.21		1.44%

		4.		Putni troškovi		20,286		29,724		29,252		144.19		0.84%		2.41%		Ostali izdaci za materijal i usluge

		5.		Izdaci za energiju		14,406		20,406		17,665		122.62		0.51%

		6.		Izdaci za komunalne usluge		44,590		67,590		60,476		135.62		1.74%

		7.		Nabavka materijala		8,428		21,586		21,225		251.84		0.61%

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva		10,486		4,486		4,477		42.69		0.13%

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		1,666		1,666		660		39.61		0.02%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		4,214		12,680		9,125		216.54		0.26%

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		10,094		1,094		1,038		10.28		0.03%

		12.		Ugovorne usluge		950,306		955,155		953,901		100.38		27.51%

		13.		Transferi za izbore u BiH		1,647,400		1,647,400		1,647,400		100		47.50%

		14.		Pomoć općini Orašje		0		100,000		100,000		-		2.88%






