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MENADŽMENTU

FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE

IZVJEŠTAJ REVIZORA

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja i poslovanja FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE, za finansijsku 2002. godinu, koji su iskazani na stranicama od 1 do 11. Naša odgovornost je da u skladu sa opće prihvaćenim revizijskim standardima i standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija – INTOSAI i Zakonom o reviziji budžeta F BiH («Službene novine F BiH» br. 48/99), izvršimo godišnju reviziju finansijskih izvještaja i damo mišljenje zasnovano na našem pregledu. Odgovornost menadžmenta FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE je da ispuni svoje zakonske obaveze u provođenju propisanih djelatnosti FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE na efektivan način i u skladu sa pozitivnim zakonima i propisima. Menadžment je, također, odgovoran za finansijske izvještaje.

Reviziju smo obavili u skladu sa generalno prihvaćenim revizijskim standardima i INTOSAI standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumne osnove za procjenu da li finansijski izvještaji predstavljaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine, odnosno da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija podrazumijeva, naknadni pregled i provjeru računovodstvenih promjena kod budžetskog korisnika, u cilju ustanovljavanja njihove usklađenosti sa unaprijed postavljenim kriterijima, na temelju ispitivanja, testiranja i prikupljanja dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima. 

Vjerujemo da je izvršena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće:

· Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je prekoračilo planirani Budžet za 3,39 % ili za 334.814 KM na osnovu Odluka Vlade FBiH.

· Menadžment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije nije uspostavio internu kontrolu svih operacija u pisanoj formi, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja i postupanja u skladu sa važećim zakonskim propisima. Internu kontrolu je potrebno uvrstiti u sve aktivnosti i poslovne procese sa ciljem postizanja veće pouzdanosti izvještaja o rezultatima poslovanja i transparentnijeg načina rada.

Nisu poduzete adekvatne mjere kako bi se smanjili visoki izdaci za unajmljivanje imovine i opreme  koji su prekoračeni za 55,53 %ili za 109.716 KM na osnovu unutarnjih preraspodjela između pojedinih pozicija.

· Nisu donešeni pisani kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima u ukupnom iznosu od 7.450.000 KM, niti su poduzete aktivnosti u razmatranju ekonomske opravdanosti podsticaja industrijskoj proizvodnji na ovaj način. 

· Autorski honorari su isplaćeni u iznosu od 176.806 KM pa je potrebno preispitati opravdanost navedenih isplata.

· Menadžment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije nije donio Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama u skladu sa Kodeksom računovodstvenih načela i računovodstvenih standarda F BiH «Službene novine F BiH» broj 50/98 i Zakonom o računovodstvu «Službene novine F BiH» broj 2/95 i 12/98 u cilju boljeg funkcionisanja ministarstva i veće efikasnosti sistema interne kontrole.

2. Po našen mišljenju, finansijski izvještaji daju istinit i fer pregled finansijskog položaja FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE na dan 31.12.2002. godine, osim za navedeno pod tačkom 3.
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IZVJEŠTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI

FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

 FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

NA DAN 31.12.2002. GODINE

1 UVOD
Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna u F BiH «Službene novine F BiH» broj 48/99, obavljena je revizija finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE.

Ured za reviziju budžeta/proračuna F BiH treći put vrši reviziju finansijskih izvještaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije. Reviziju je izvršio tim u sastavu:

Fuad Velić, dipl.oec. ovlašteni revizor

Dijana Šutalo, dipl.oec. mlađi revizor

Revizija je izvršena u periodu od 17.03.2003. do 21.03.2003. godine u prostorijama ministarstva u prisustvu ovlaštenih predstavnika ministarstva.

2  OPĆI  PODACI
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije osnovano je u skladu sa članom 8. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave «Službene novine F BiH» broj 8/95, 2/96, 9/96, 48/99, 58/02. 

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije obavlja upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Federacije u oblasti energije, rudarstva i industrije, geoloških istraživanja, malog poduzetništva, obrta i drugih oblasti utvrđenih zakonom.

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji ministarstva donio je Ministar, na koji je Vlada F BiH dala saglasnost svojim aktom V broj: 136/00 od 25.05.2000. godine. U sastavu ministarstva su Zavod za geologiju, Zavod za standardizaciju, mjeriteljstvo i patente i jedinica za implementaciju projekata rekonstrukcije, elektroenergetskog sektora F BiH.

U decembru 2002. godine donešen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije u kojem je utvrđena unutrašnja organizacija, vrste i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovođenje i odgovornost u rukovođenju Zavoda za geologiju i Zavoda za standardizaciju, mjeriteljstvo i patente. Vlada F BiH je svojim aktom V broj 654/02 od 30.12.2002. godine dala saglasnost na naprijed navedene Izmjene i dopune Pravilnika. 

Navedenim Pravilnikom, za obavljanje poslova i zadataka iz nadležnosti Ministarstva, organizovane su sljedeće osnovne organizacione jedinice:

Kabinet ministra

Sektor energije

Sektor rudarstva

Sektor industrije

Federalni inspektorat elektroenergetike

Federalni inspektorat rudarstva

Federalni inspektorat termoenergetike

Sektor malog poduzetništva i proizvodnog obrta

Sektor za pravno-ekonomska pitanja privrednog sistema

Sektor organizacije, finansija, prava i kadrova

Obavljanjem stručnih poslova iz djelokruga Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije rukovodi ministar. 

Sjedište Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije je u Mostaru, u ulici Adema Buće br. 34.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije se finansira iz Budžeta F BiH i vlastitih prihoda koji se uplaćuju direktno na Trezor F BiH.

Na dan 31.12.2002. godine broj uposlenih u Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije bio je 91. 

3 CILJ REVIZIJE

 Cilj revizije finansijskih izvještaja je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su finansijski izvještaji pripremljeni, u svakom značajnom pogledu, u skladu sa ukupnom važećom zakonskom regulativom.

Revizija je planirana i izvršena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvještaji odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine, kao i dosljednog provođenja zakonskih propisa u poslovanju i to :

da li je budžetski korisnik postupio po preporukama datim u prethodnoj reviziji;

da li je sistem internih kontrola uspostavljen i postavljen u cilju sprečavanja i otkrivanja pogrešnih prikazivanja;

da li je ministarstvo u svom poslovanju djelovalo u okviru zakonskih okvira;

da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda;

da li su isplate javnih rashoda ili korištenje javnih prihoda vršene po odgovarajućim propisima i za svrhe utvrđene tim propisima.

Ciljevi koji su postavljeni prije otpočinjanja revizije su u toku revizije u potpunosti ostvareni putem intervjua sa odgovornim licima i uvidom u prateću dokumentaciju.

4 NALAZI I PREPORUKE 

Tim Ureda za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilansnih pozicija.

4.1 Osvrt na prethodnu reviziju

U Izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za prethodnu 2001. godinu dati su nalazi i preporuke. Dio nedostataka naveden u nalazima i preporukama je otklonjen uspostavljanjem trezorskog načina poslovanja na nivou F BiH kao što su: prekoračenje sredstava planiranih rebalansom budžeta, djelimično vraćanje vlastitih prihoda na budžet F BiH, knjiženje svih nastalih obaveza (u revizorskom izvještaju za 2001. godinu ministarstvo nije uknjižilo nastale obaveze u iznosu od 177.672 KM. Navedene obaveze su u toku 2002. godine proknjižene i izmirene).

Preporuka revizora koja se odnosi na obezbjeđivanje saglasnosti Premijera za korištenje smještaja uposlenih čije je mjesto rada izvan mjesta prebivališta je također ispoštovana. 

Preporuka revizora koja se odnosi na nedosljedno provođenje sistema internih kontrola i donošenje računovodstvenih procedura i politika u pisanoj formi nije u cijelosti ispoštovana (procedure i politike koje se provode nisu donešene u pisanoj formi).

4.2 Menadžment i sistem internih kontrola 

Prilikom analize rada menadžmenta i sistema internih kontrola u toku revizije, a u skladu sa INTOSAI standardom, tačka 142, izvršena je procjena da li sistem interne kontrole pomaže u zaštiti imovine i resursa, da li se osigurava tačnost i cjelovitost računovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih izvještaja ministarstva. 

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je rezultate svoga poslovanja i organizacije rada iskazalo u godišnjim finansijskim izvještajima za čije iskazivanje je odgovoran menadžment.

Sagledavanje rada menadžmenta je izvršeno sa aspekta :

organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada;

pouzdanosti informacija u finansijskim izvještajima i rezultata poslovanja;

uspostave i rada sistema internih kontrola, računovodstvenih procedura i politika.

Menadžment je donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i primjenio je  koncept organizacije i poslovanja kroz unutrašnje organizacione jedinice, sa utvrđenim predmetom rada i izvršiocima posla.  

Revizorski tim je u toku revizije konstatovao da funkcionisanje interne kontrole u najvećoj mjeri obezbjeđuje menadžmentu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje greške, kao i tačnosti i potpunosti računovodstvene evidencije i pravovremeno pripremanje pouzdanih finansijskih izvještaja ministarstva. Mendžment nije uspostavio internu kontrolu svih operacija u pisanoj formi.

Preporuka menadžmentu :

· da menadžment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije uspostavi internu kontrolu svih operacija, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja i postupanja u skladu sa važećim zakonskim propisima. Internu kontrolu je potrebno uvrstiti u sve aktivnosti i poslovne procese sa ciljem postizanja veće pouzdanosti izvještaja o rezultatima poslovanja i transparentnijeg načina rada.

4.3 Usklađenost sa zakonskim propisima

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2002. godinu konstatovano je da je ministarstvo postupalo u skladu sa važećim zakonskim propisima koji su imali bitan uticaj na godišnji izvještaj ministarstva.

4.4 Donošenje i izvršenje proračuna

Budžet Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2002. godinu donešen je 30.03.2002. godine i objavljen je u «Službenim novinama F BiH» 12/02. U toku 2002. godine izvršene su unutarnje preraspodjele planiranih sredstava budžetom sa jedne pozicije na drugu na osnovu Odluka Vlade F BiH.

4.4.1 Prihodi 

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije se u 2002.godini finansiralo iz Budžeta FBiH u ukupnom  iznosu od 10.185.688 KM ili više za 3,39 % u odnosu na plan. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je ostvarivalo i vlastite prihode na osnovu Pravilnika o uvjetima i načinu vršenja određenih intelektualnih usluga u oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije «Službene novine F BiH» broj 44/98. Ministarstvo je u skladu sa članom V stav 7. Uputstva o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora poduzelo adekvatne mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih kao i odgovarajuće mjere u cilju naplate «Službene novine F BiH» broj 43/02. Navedeni vlastiti prihodi su ostvareni u iznosu od 79.661,50 KM.
4.4.2 Rashodi 

Ukupno ostvareni rashodi u 2002. godini iznose 10.239.527,78 KM i u odnosu na planirane su veći za 3,94 %. U navedenom iznosu je sadržan iznos od 54.980,48 KM koji se odnosi na rashode od internih transakcija i nije iskazan u sljedećoj tabeli.
Rashodi i izdaci u 2002. godini

	R.b.
	Opis
	Budžet za 2002.god
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.
	Izvršenje Budžeta za 2002.god.
	Index

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI ( I+II)
	9.850.874
	10.303.284
	10.185.688
	103,39

	I Tekući rashodi ( a+b+c+d )
	9.850.874
	10.293.284
	10.174.616
	103,28

	a) Plaće i naknade ( od 1 do 2 )
	1.752.600
	1.664.849
	1.620.132
	92,44

	1.
	Bruto plaće i naknade
	1.214.200
	1.198.449
	1.160.520
	95,57

	2.
	Naknade troškova zaposlenima
	538.400
	466.400
	459.612
	85,36

	b) Doprinosi poslodavca
	131.700
	147.450
	132.063
	100,27

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	131.700
	147.450
	132.063
	100,27

	c) Izdaci za materijal i usluge
	966.574
	1.030.985
	972.421
	100,60

	4.
	Putni troškovi
	138.278
	152.317
	148.281
	107,23

	5.
	Izdaci za energiju
	27.048
	27.048
	27.030
	99,93

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	109.368
	109.369
	105.249
	96,23

	7.
	Nabavka materijala
	88.396
	67.790
	44.531
	50,37

	8.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	37.632
	44.633
	33.912
	90,11

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	197.568
	309.568
	307.284
	155,53

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	30.968
	30.150
	29.254
	94,46

	11.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	30.576
	23.576
	10.550
	34,50

	12.
	Ugovorene usluge
	306.740
	266.534
	266.330
	86,82

	d) Tekući transferi
	7.000.000
	7.450.000
	7.450.000
	106,42

	13.
	Transfer za nabavku eksplozivnih materijala za rudnike
	5.500.000
	5.500.000
	5.500.000
	100,00

	14.
	Transfer ostalim granama industrije
	1.500.000
	1.950.000
	1.950.000
	130,00

	II Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	-
	10.000
	11.072
	-
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Tim Ureda za reviziju je sistemom uzorka izvršio uvid u dokumentaciju i utvrdio slijedeće: 

Naknade troškova zaposlenima u 2002. godini isplaćene su u iznosu od 459.611,81 KM i za 14,64 % su manje od planiranih. Navedene naknade odnose se na:

	· Naknade za prevoz sa posla i na posao                            
	59.274,96 KM

	· Naknade za korištenje privatnog automobila                    
	25.787,30 KM

	· Naknade troškova smještaja                                             
	33.852,67 KM

	· Naknade za odvojeni život


            
	22.230,07 KM

	· Naknade za topli obrok



          
	186.884,96 KM

	· Regres za godišnji odmor


            
	48.396,87 KM

	· Otpremnine zbog odlaska u penziju                                    
	2.389,00 KM

	· Jubilarne nagrade



            
	38.424,10 KM

	· Pomoć u slučaju smrti


                         
	23.927,84 KM

	· Naknade za bolovanje




 
	1.594,04 KM

	· Porez na dodatna primanja


            
	16.850,00 KM


Naknade za troškove smještaja u iznosu od 33.852,67 KM su isplaćene u skladu sa članom 2.  Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave «Službene novine F BiH» br. 44/98 i 49/00 koja glasi «djelatniku i službeniku koji je u skladu sa članom 149. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u F BiH privremeno raspoređen ili upućen na rad van mjesta prebivališta njegove obitelji pripada naknada za odvojeni život od obitelji za troškove ishrane u visini od 70% prosječne mjesečne plaće ostvarene u F BiH u prethodnom mjesecu». U skladu sa članom 15. i 16. navedene Uredbe obezbijeđena je saglasnost Premijera za korištenje privatnog smještaja uposlenih koji imaju pravo na naknadu za odvojeni život.

Jubilarne nagrade su isplaćene u iznosu od 38.424,10 KM od čega se dio u iznosu od 27.300,00 KM odnosi na isplatu novčane pomoći svim uposlenim službenicima u linearnom iznosu od 300,00 KM. Porez na dodatna primanja na navedenu naknadu u iznosu od 13.650,00 KM je obračunat i plaćen. Odluka broj: 14-14-2188/02 od 07.11.2002. godine koja se odnosi na isplatu navedene novčane pomoći zasniva se na članu 60. i 76. Zakona o upravi u F BiH «Službene novine F BiH» broj: 28/97 i 26/02 i članu 135. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u F BiH «Službene novine F BiH» broj: 13/98. 

Navedenim članovima nije detaljno utvrđeno pravo rukovoditelja (ministra) da može isplatiti jednokratnu novčanu pomoć svim uposlenim radnicima. 

Preostali dio u iznosu od 11.124,10 KM se odnosi na jubilarne nagrade isplaćene zaposlenima sa navršenih 5, 10, 15, 20 i 25 godina neprekidnog rada u organima uprave. 

Doprinosi poslodavca u 2002. godini isplaćeni su u iznosu od 132.062,62 KM i za 0,27 % su veći od planiranih.

Izdaci za materijal i usluge u 2002. godini (iskazani u prethodnoj tabeli) isplaćeni su u iznosu od 972.420,84 i za 0,60 % su veći od planiranih. Najveće stavke navedenih rashoda čine unajmljivanje imovine i opreme 31,59%, ugovorene usluge 27,38 %, putni troškovi 15,24 %, izdaci za komunalne usluge 10,82 %.
U toku 2002. godine došlo je do prekoračenja na pojedinim budžetskim pozicijama u odnosu na planirane i to: unajmljivanje imovine i opreme 55,53 % i putni troškovi 7,23 %.

Unajmljivanje imovine i opreme u iznosu od 307.284,00 KM se odnosi na zakup poslovnih prostora na osnovu zaključenih ugovora:

	· Zakup poslovnog prostora u Mostaru (redovan godišnji zakup) 
	137.280,00 KM

	· Zakup poslovnog prostora u Mostaru (dug  za zakupninu iz 2001. godine) 
	123.672,00 KM

	· Zakup poslovnog prostora u Sarajevu (redovan godišnji zakup) 
	44.952,00 KM

	· Zakup garaža za službena vozila 
	1.380,00 KM  


Dug za zakupninu iz 2001. godine za poslovni prostor u Mostaru je izmiren unutarnjom preraspodjelom sredstava između pojedinih pozicija budući da izmirenje navedenih obaveza nije bilo planirano Budžetom za 2002. godinu.

Treba posebno ukazati da ministarstvo u svom poslovanju ostavaruje visoke izdatke za unajmljivanje imovine i opreme.

 Ugovorene usluge isplaćene su u iznosu od 266.330,00 KM i odnose se na:

	· usluge štampanja 
	260,40 KM

	· usluge reprezentacije 
	11.392,80 KM

	· usluge javnog informisanja 
	14.673,03 KM

	· usluge stručnog obrazovanja 
	200,00 KM

	· ostale stručne usluge 
	59.500,00 KM

	· ostali izdaci za informisanje 
	1.520,00 KM

	· autorski honorari sa porezima 
	176.805,56 KM

	· komjuterske usluge 
	326,44 KM

	· ostale nespomenute usluge 
	1.651,77 KM


Ostale stručne usluge se odnose na izvršene usluge od strane Mašinskog fakulteta u Sarajevu za izradu Osnova strategije razvoja energetike F BiH a na osnovu Ugovora sklopljenog 13.11.2000. godine broj 08-02-2549/00.

Autorski honorari se odnose na isplate komisijama formiranim od strane Ministra, a na osnovu Pravilnika o uslovima i načinu vršenja određenih intelektualnih usluga u oblasti rudarstva, geologije, energije i industrije «Službene novine F BiH» broj: 44/98. Rješenjem broj: Up/I 14-02-258/02 su utvrđene naknade za rad komisija koje vrše intelektualne usluge. Prema navedenom rješenju ostvarena sredstva su se raspoređivala na sljedeći način: 60 % za rad članova komisije, 30 % za rad administrativnih službenika i 10 % za Budžet F BiH sa namjenom naknade materijalnih troškova nastalih po osnovu rada komisija. Sa članovima komisija su sklopljeni ugovori o autorskom djelu, a pripadajući porez na autorsko djelo je uredno plaćan u skladu sa kantonalnim propisima. 

Tekući transferi u iznosu od 7.450.000 KM su doznačeni korisnicima na osnovu usvojenog budžeta za 2002. godinu te na osnovu Odluka Vlade F BiH. Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da su navedeni transferi korisnicima doznačavani bez posebno utvrđenih kriterija, a na osnovu samostalnih odluka ministarstva.

Navedeni transferi odnose se na:

Transfer rudnicima uglja za nabavku eksplozivnih materijala u iznosu od 3.100.000 KM na osnovu Odluke Vlade F BiH o usvajanju i realizaciji programa utroška sredstava tekućih transfera za poticaj industrijskoj proizvodnji broj: 288/2002 od 28.06.2002. godine.

Transfer rudnicima za nabavku sredstava lične i kolektivne zaštite u iznosu od 2.400.000 KM na osnovu Odluke Vlade F BiH o usvajanju i realizaciji programa utroška sredstava tekućih transfera za poticaj industrijskoj proizvodnji broj: 289/2002 od 28.06.2002. godine.
Transfer ostalim granama industrije radi pokretanja i osiguranja kontinuiteta proizvodnje, jačanja ekonomske osnove i uspješnijeg poslovanja u iznosu od 1.500.000 KM na osnovu Odluke Vlade F BiH o usvajanju i realizaciji programa utroška sredstava tekućih transfera za poticaj industrijskoj proizvodnji broj: 398/2002 od 07.08.2002. godine.

Transfer ostalim granama industrije iz tekuće rezerve Vlade F BiH u iznosu od 450.000 KM na osnovu Odluke Vlade F BiH o preraspodjeli sredstava iz Budžeta F BiH za 2002. godinu broj: 294/2002 od 28.06.2002. godine.

Tim Ureda za reviziju je izvršio uvid u izvještaje koje su korisnici ovih sredstava dostavili ministarstvu o utrošku doznačenih sredstava.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava isplaćeni su u iznosu od 11.072,00 KM. Dio se odnosi na nabavku računarske opreme u iznosu 9.932,00 KM iz sredstava tekuće rezerve Vlade F BiH, a na osnovu Odluke broj: 513/2002 iz jula 2002. godine, a drugi dio na nabavku dva mobitela u iznosu od 1.140,00 KM.

Preporuka menadžmentu:

· da se budžetska sredstva koriste samo za namjene koje su određene Budžetom i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu u skladu sa članom 5. Zakona o izvršenju budžeta za 2002.godinu;

· da se poduzmu adekvatne mjere kako bi se smanjili visoki izdaci za unajmljivanje imovine i opreme;

· da se preispita opravdanost isplata za autorske honorare;

· da se donesu pisani kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, te da se razmotri ekonomska opravdanost podsticaja industrijskoj proizvodnji na ovaj način. 

4.5 Stalna sredstva
Izvršen je uvid u poziciju vezanu za stalna sredstva i to: evidentiranje stalnih sredstava, knjiženje nabavki stalnih sredstava, obračun amortizacije stalnih sredstava, popis stalnih sredstava, knjiženje viškova i manjkova, poštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova. 

Prema bilansnim pozicijama Bilansa stanja na dan 31.12.2002. godine struktura stalnih sredstava je bila slijedeća:

	Rb
	O  P  I  S
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Namještaj
	87.235,95
	52.916,53
	34.319,42

	2
	Kompjuterska oprema
	94.655,55
	79.175,89
	15.479,66

	3
	Oprema za prenos podataka i glasa
	18.483,20
	10.498,45
	7.984,75

	4
	Ostale kancelarijske mašine
	4.099,00
	773,07
	3.325,93

	5
	Motorna vozila
	189.661,28
	104.975,19
	84.686,09

	6
	Djela likovnih umjetnosti
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	
	UKUPNO:
	395.134,98
	248.339,13
	146.795,85


Sravnjenje stvarnog sa knjigovdstvenim stanjem stalnih sredstava izvršeno je na dan 31.12.2002. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je donešeno Rješenje o imenovanju popisne komisije za 2002. godinu broj UpI-1405-711/02 od 19.12.2002. godine. 

Navedena Komisija je sačinila Izvještaj o popisu broj 14-05-711/02 od 27.01.2003. godine.

Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da je u 2002. godini nabavljeno stalnih sredstava u iznosu od 11.072,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju Tim Ureda za reviziju je utvrdio da se Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova provodila. 

4.6 Obaveze
Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je utvrdio da je stanje obaveza na dan 31.12.2002. godine bilo 92.773,83 KM.
	Opis
	Stanje neizmirenih obaveza 31.12.2002. godine
	Vrsta obaveze
	Neizmireno

na dan 31.05.2003.

	1
	2
	4
	5

	Doprinos na teret zaposlenih
	9.377,36
	PIO FBIH
	-

	Jubilarne nagrade, darovi i sl.
	27.300,00
	Službenici FMERI
	-

	Porez na dodatna primanja ( zimnica)
	13.650,00
	Porez općinski ( 50%)
	2.400,00

	Doprios na teret poslodavca
	3.861,15
	PIO FBIH
	-

	Troškovi dnevnica u inostranstvu
	2.910,80
	
	-

	Ostale naknade putnih i dr.troškova
	50,00
	Trezor BiH
	-

	Izdaci za električnu energiju
	2.057,68
	
	-

	Ugalj, plin, vodu i kanalizaciju
	285,18
	
	-

	Izdaci telefon. i poštanskih usluga
	12.854,00
	BH Telecom
	-

	Izdaci usluge odvoza smeća i komu.usluge
	141,81
	
	-

	Izdaci za obrasce i papir
	8.280,27
	Dobavljač kanc.mater.
	-

	Benzin
	1.067,49
	Energopetrol-Sarajevo
	-

	Unajmljivanje  prostora ili zgrada
	223,19
	
	-

	Materijal za opr.i održ.vozila
	597,10
	ASA Sarajevo
	-

	Usluge opravke  i održava. Vozila
	1.135,00
	
	-

	Usluge jav.inf. i usl.odnosa sa javnošću
	1.371,00
	Štampa-Avaz i dr.izdavačke kuće
	-

	Usluge stručnog obrazovanja
	5.500,00
	Mašin.Fakultet-obav-po ugovoru
	-

	Autorski honorari
	653,80
	Porez na aut.honorare
	-

	Ostale nespomenute usluge i dadžbine
	1.458,00
	
	-

	U K U P N O
	92.773,83
	
	2.400,00


Tim Ureda za revizju je utvrdio da za navedene obaveze postoji vjerodostojna dokumentacija i da su evidentirane u Trezoru F BiH.

4.7 Računovodstvo
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije nije internim aktom (Pravilnikom o računovodstvu i računovodstvenim politikama) a u skladu sa Kodeksom računovodstvenih načela i računovodstvenih standarda F BiH «Službene novine F BiH» broj: 50/98 i Zakonom o računovodstvu, reguliralo pitanja vezano za računovodstveno evidentiranje, vrste knjigovodstvenih dokumenata, način izdavanja, rokove i smjernice kretanja knjigovodstvene dokumentacije, inventarisanje, evidentiranje sitnog inventara, priznavanje prihoda i računovodstveni nadzor. 

Računovodstvene procedure i politike nisu donešene u pisanoj formi. Finansijski izvještaji su sačinjeni na propisanim obrascima i uredno su popunjeni. Knjigovodstveno evidentiranje se vrši u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u F BiH. Knjigovodstvena dokumentacija se ovjerava (na dokumentima postoje potpisi ovlaštenih osoba). Knjigovodstvene evidencije su zasnovane na hronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena i stanja. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije knjigovodstvene promjene evidentira putem Trezora F BiH i na taj način koristi jedinstven informatički sistem na nivou F BiH za vođenje knjigovodstva. Pristup navedenom informatičkom sistemu sa odgovarajućom zaštitom imaju ovlaštene osobe u domenu svog posla za koji su zadužene.

Preporuka menadžmentu :

· da se internim aktom regulišu računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, u skladu sa članom 10. Zakona o računovodstvu i prema Načelima od 146. do 166. Kodeksa i Računovodstvenih načela.

5 ZAKLJUČAK
Tokom obavljanja revizije Tim Ureda za reviziju je uočio određene nedostatke, uz nalaze je istakao preporuke i predlaže :

· da se budžetska sredstva koriste samo za namjene koje su određene Budžetom i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu u skladu sa članom 5. Zakona o izvršenju budžeta za 2002.godinu;

· da menadžment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije uspostavi internu kontrolu svih operacija, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja i postupanja u skladu sa važećim zakonskim propisima. Internu kontrolu je potrebno uvrstiti u sve aktivnosti i poslovne procese sa ciljem postizanja veće pouzdanosti izvještaja o rezultatima poslovanja i transparentnijeg načina rada;

· da se poduzmu adekvatne mjere kako bi se smanjili visoki izdaci za unajmljivanje imovine i opreme;

· da se preispita opravdanost isplata za autorske honorare;

· da se donesu pisani kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, te da se razmotri ekonomska opravdanost podsticaja industrijskoj proizvodnji na oavj način;  

· da se u cilju boljeg funkcionisanja ministarstva i veće efikasnosti sistema interne kontrole, donese Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama u skladu sa Kodeksom računovodstvenih načela i računovodstvenih standarda F BiH «Službene novine F BiH» broj 50/98 i Zakonom o računovodstvu «Službene novine F BiH» broj 2/95 i 12/98.

Na kraju mišljenja smo, da preporuke koje smo dali u ovom izvještaju treba u narednom periodu provesti dosljedno, kako bi finansijski izvještaji u potpunosti iskazivali istinit i fer finansijski položaj FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE, kao i kako bi se poslovanje u potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.

6 KOMENTAR

U ostavljenom roku, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, dopisom broj 14-14-1683/03 od 22.07.2003. godine, pismeno se očitovalo o Izvještaju o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja na dan 31.12.2002. godine. Na dato mišljenje kao i određeni broj nalaza data su dodatna obrazloženja i primjedbe.

Dodatna obrazloženja i primjedbe, koja se odnose na: prekoračenje planiranog Budžeta, uspostavljanje jedinstvenog sistema interne kontrole, visoke izdatke za unajmljivanje imovine i opreme, ne donošenje pisanih kriterija za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, opravdanost isplata autorskih honorara, te ne donošenje Pravilnika o računovodstvu i računovodstvenim politikama, nisu utjecali na već konstatirane nalaze u revizorskom Izvještaju.
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		R.b.		Opis		Budžet za 2002.god		Raspoloživa sredstva 31.12.2002.		Izvršenje Budžeta za 2002.god.		Index

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI ( I+II)				9,850,874		10,303,284		10,185,688		103.39		100.00%

		I Tekući rashodi ( a+b+c+d )				9,850,874		10,293,284		10,174,616		103.28

		a) Plaće i naknade ( od 1 do 2 )				1,752,600		1,664,849		1,620,132		92.44

		1.		Bruto plaće i naknade		1,214,200		1,198,449		1,160,520		95.57		11.39%

		2.		Naknade troškova zaposlenima		538,400		466,400		459,612		85.36		4.51%

		b) Doprinosi poslodavca				131,700		147,450		132,063		100.27		1.30%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		131,700		147,450		132,063		100.27

		Izdaci za materijal i usluge				966,574		1,030,985		972,421		100.6		9.55%

		4.		Putni troškovi		138,278		152,317		148,281		107.23

		5.		Izdaci za energiju		27,048		27,048		27,030		99.93

		6.		Izdaci za komunalne usluge		109,368		109,369		105,249		96.23

		7.		Nabavka materijala		88,396		67,790		44,531		50.37

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva		37,632		44,633		33,912		90.11

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		197,568		309,568		307,284		155.53

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		30,968		30,150		29,254		94.46

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		30,576		23,576		10,550		34.5

		12.		Ugovorene usluge		306,740		266,534		266,330		86.82

		d) Tekući transferi				7,000,000		7,450,000		7,450,000		106.42

		13.		Transfer za nabavku eksplozivnih materijala za rudnike		5,500,000		5,500,000		5,500,000		100		54.00%

		14.		Transfer ostalim granama industrije		1,500,000		1,950,000		1,950,000		130		19.14%

		Izdaci za nabavku stalnih sredstava				-		10,000		11,072		-		0.11%
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		RASHODI I IZDACI ( I+II)				9,850,874		10,303,284		10,185,688		103.39

		I Tekući rashodi ( a+b+c+d )				9,850,874		10,293,284		10,174,616		103.28

		Plaće i naknade				1,752,600		1,664,849		1,620,132		92.44

		1.		Bruto plaće i naknade		1,214,200		1,198,449		1,160,520		95.57

		2.		Naknade troškova zaposlenima		538,400		466,400		459,612		85.36

		Doprinosi poslodavca				131,700		147,450		132,063		100.27

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		131,700		147,450		132,063		100.27

		Izdaci za materijal i usluge				966,574		1,030,985		972,421		100.6

		4.		Putni troškovi		138,278		152,317		148,281		107.23

		5.		Izdaci za energiju		27,048		27,048		27,030		99.93

		6.		Izdaci za komunalne usluge		109,368		109,369		105,249		96.23

		7.		Nabavka materijala		88,396		67,790		44,531		50.37

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva		37,632		44,633		33,912		90.11

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		197,568		309,568		307,284		155.53

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		30,968		30,150		29,254		94.46

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		30,576		23,576		10,550		34.5

		12.		Ugovorene usluge		306,740		266,534		266,330		86.82

		Tekući transferi				7,000,000		7,450,000		7,450,000		106.42

		13.		Transfer za nabavku eksplozivnih materijala za rudnike		5,500,000		5,500,000		5,500,000		100

		14.		Transfer ostalim granama industrije		1,500,000		1,950,000		1,950,000		130

		Izdaci za nabavku stalnih sredstava				-		10,000		11,072		-






