PAGE  
[image: image2.emf]Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

Naknada troškova 

zaposlenika; 19,19%

Izdaci za energiju; 

3,61%

Izdaci za prijevoz i 

gorivo; 2,76%

Izdaci za najam imovine 

i opreme; 1,37%

Nabavka materijala; 

4,37%

Izdaci za komunalne 

usluge; 2,27%

Doprinosi poslodavca; 

5,91%

Izdaci za tekuće 

održavanje; 1,87%

Ugovorene usluge; 

3,62%

Ostali izdaci materijal i 

usluge; 1,04%

Bruto plaće i naknade; 

53,89%

     Ured za reviziju budžeta-proračuna  u FBiH

[image: image3.emf]Grafički prikaz planiranih, raspoloživih sredstava za izvršenje i ostvarenih rashoda

 za 2002 godinu. 

1.468.600

4.260.452

1.475.399

4.915.373

1.474.935

4.650.648

17.217.400

6.050.000

18.371.576

5.092.992

18.023.805

2.529.889

Plaće i naknade  Doprinosi poslodavca Izdaci za materijal i

usluge

Izdaci za nabavku

stalnih sredstava

Budžet

Raspoloživa sredstva

Izvršenje Budžeta


UR-027,022-01/03

IZVJEŠĆE/IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH /FINANSIJSKIH

IZVJEŠĆA /IZVJEŠTAJA

na dan 31. prosinca / decembra 2002.god.

FEDERALNO  MINISTARSTVO  FINANCIJA
CARINSKA UPRAVA

Sarajevo, lipanj/juni 2003. god.

[image: image4.png]



MENADŽMENTU  CARINSKE  UPRAVE
I Z V J E Š Ć E      R E V I Z O R A

1. Obavili smo reviziju financijskih izvješća Carinske uprave na dan 31. 12. 2002. godine. Za ova izvješća, na stranicama od 1do 17 odgovoran je direktor. Naša odgovornost svodi se na izražavanje  mišljenja o tim financijskim izvješćima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji budžeta/proračuna u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvršimo reviziju tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvješćima značajnih pogrešaka kao i jesu li financijske transakcije izvršene sukladno zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primijenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje prezentacije financijskih izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izražavanje našeg mišljenja

3. Po našem mišljenju financijska izvješća ne daju istinit i fer pregled o financijskom stanju Carinske uprave na dan 31.12.2002. godine iz slijedećih razloga: 

· nabavku službenih odora i vozila, kao i materijala izvršena suprotno zakonskoj proceduri;

· nisu vršili usklađivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom, za 2001. i 2002. god. (popis imovine, evidentiranje poslovnih i stambenih objekata i uknjižba);

· sredstva iz Proračuna za plaće doznačena su u većem iznosu jer je nezakonito utvrđeno povećanje od 20% za sve djelatnike;

· prekoračenje naknada troškova uposlenih za 27,53% ili 1.046.075,00 KM;

· nezakonito i netransparentno vršili obračun i  isplatu naknada za odvojeni život,  smještaj i terenski dodatak;

· naknade za povremene i privremene poslove isplaćene na temelju 64 ugovora o djelu, a što je suprotno osnovnoj djelatnosti Carinske uprave;

· prekoračenje proračuna kod stavke putnih troškova za 81%;

· prekomjerna potrošnja proračuna za najam imovine (bez ugovora o zakupu);

· netransparentno iskazivanje ugovorenih usluga u iznosu od 851.999 KM;

· upotreba službenih automobila bez jasno propisanih procedura i adekvatnog nadzora od strane menadžmenta;

· prekoračenje izdataka za komunalne usluge za 46% (593.407,51 KM na troškove telefona);

· rashodi nisu planirani i evidentirani na temelju osnovanih i pravilno kontiranih dokumenata u momentu nastanka događaja, već prema raspoloživim sredstvima (odluke o isplati zimnica); 

· projekt ASSICYDA nije adekvatno reguliran i to: upravljanje projektom, naknade za učesnike u projektu sa obračunatim porezom, koje se isplaćuju iz sredstava proračuna i  pravo vlasništva kod opreme, vozila, hardwera i softwera;

· godišnja financijska izvješća nisu izradili u propisanom roku;

· nisu planirali sredstva za rad Carinske uprave sukladno čl.22 Zakona o carinskoj službi;

· uključujući nalaze i preporuke u Izvješću prethodne revizije, Carinska uprava nije postupila po preporukama u pogledu zasnivanja radnih odnosa.
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IZVJEŠĆE/IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH /FINANSIJSKIH

IZVJEŠĆA /IZVJEŠTAJA

na dan 31. prosinca / decembra 2002. god.

CARINSKA UPRAVA
1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a sukladno Zakonu o reviziji budžeta-proračuna u FBiH i INTOSA- međunarodnim standardima, obavljena je revizija financijskih izvješća na dan 31.12.2002. god. Federalnog ministarstva financija – Carinska uprava(u daljem tekstu: Carinska uprava).

Početna stanja 01.01.2002. god. se ne prihvaćaju, jer nije izvršen popis imovine i obveza, niti je izvršeno sravnjivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja na dan 31.12.2001. god.,sukladno čl. 73 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta-proračuna u FBiH.  

Reviziju financijskih izvješća na dan 31.12.2002. godine obavili su: 

· Medić  Angela, dipl.iur.
- ovlašteni revizor 

· Barbarić S.Dubravka, dipl.oec.
- ovlašteni revizor 

Revizija je obavljena u periodu od 14.04. do 14.05.2003, sa prekidima u prostorijama Carinske uprave, uz prisustvo odgovornih i ovlaštenih osoba.

Osvrt na nalaze revizije financijskih izvješća za 2001. godinu.

Izvješćem o reviziji financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine, Ured za reviziju budžeta/proračuna FBiH je utvrdio određene nepravilnosti i menadžmentu Carinske uprave je predloženo da ih otkloni, odnosno poduzme određene radnje. Direktor Carinske uprave je donio nalog broj. 0 901-05-8483 od 23.07.2002. godine kojim je naložio postupanje po predmetnom Izvješću sa uputama i imenovanjem odgovornih osoba za provođenje naloga. Daljih aktivnosti po navedenom nalogu nije bilo.

Revizijom financijskih izvješća za 2002. godinu, utvrđeno je da Carinska uprava nije postupila po datim preporukama:

· nisu izradili godišnja financijska izvješća  sukladno članku 49. Zakonu o budžetu/proračunu u FBiH i čl. 24 i 25 Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH i dostavili ministarstvu u propisanom zakonskom roku; 

· nije usklađeno stanje stalnih sredstava opreme i zaliha sa stvarnim stanjem sukladno čl. 73. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna FBiH i to: popis sredstava po carinarnicama; Carinskoj upravi, zalihe robe oduzete u carinskom postupku po izjavi o ustupanju; potraživanja i obveza za 2001. god.; 

· nije urađen popis imovine u zgradi Vlade FBiH u Mostaru sukladno Protokolu o korištenju objekta – zgrade  Vlade FBiH Mostaru i u zgradi Carinske uprave u ulici Đure Mazalića u Sarajevu između Carinske uprave i Porezne uprave;

· uplaćene obveze po Ugovoru o kupovini poslovnog prostora u Tomislavgradu su izvršene, ali nije provedeno evidentiranje u knjigama Carinske uprave; 

· nije evidentiran avans po ugovoru o kupovini poslovnog prostora za Carinarnicu Mostar broj D 13.023 od 11.12.2000. godine. Predmetni ugovor proslijeđen je Federalnom pravobranitelju.
· nisu ustrojene procedure po kojima bi se vršio prijenos stalnih sredstava iz Carinske uprave u organizacijske jedinice i između organizacijskih jedinica – carinarnica; 

· nije urađeno zaduživanje vozila po carinarnicama ;

· nije knjigovodstveno evidentiran kupljeni stan u Carinarnici Tuzli i nije izvršena uknjižba istog ;

· nije donesen Pravilnik o računovodstvenim politikama;

· naknade za smještaj, odvojeni život i naknade troškova putovanja u mjesto stanovanja obitelji u vrijeme tjednog odmora, državnih praznika, nisu  obračunavane  sukladno Zakonu o carinskoj službi u FBiH i Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja, izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnog ministarstva i drugih tijela federalne uprave, već se obračunavaju i dalje po  Zaključku od 29.12.1999. god. kolegija Carinske uprave;

· naknade po osnovu bolovanja preko 42 dana nisu knjiženje sukladno čl. 14 i 22 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna na kratkoročna potraživanja već na troškove. Tijekom revizije na preporuku Tima za reviziju izvršeno je pravilno  knjiženje;

· nisu sistemski izvršili popis i inventuru zaprimljenih sredstava za realizaciju projekta ASYCUDA i ostalih sredstava danih na korištenje ni vrijednosno iskazali; osim automobila

· nije regulirano evidentiranje zaliha robe oduzete u carinskom postupku po Odluci o načinu prodaje carinske robe i rasporedu sredstava dobivenih prodajom te robe 
2 OPĆI PODACI

Osnovne organizacijske jedinice Carinske uprave su: carinarnice, a unutarnje organizacijske jedinice su: carinske ispostave, odsjeci, carinski referati.

Carinarnice su osnovane u svim županijama, a unutarnje organizacijske jedinice se osnivaju po potrebi u gospodarskim i prometnim centrima, te na graničnim prijelazima. Poslovi i zadaci Carinske uprave definirani su Zakonom o carinskoj politici BiH, a odnose se na carinjene robe, nadzor nad carinskom robom, otkrivanje carinskih prekršaja, kaznenih dijela i privrednih prijestupa; otkrivanje deviznih prekršaja u međunarodnom putničkom prometu i pograničnom prometu sa inozemstvom; prikupljanje, obrada kao i praćenje prihoda, statističkih podataka o uvozu i izvozu roba u carinskom području BiH – FBiH, te Zakonom o carinskoj službi FBiH, a odnosi se na područje djelovanja i organizacije, rukovođenje, unutarnju organizaciju, sredstva za rad Carinske službe, te radne odnose.

Carinska uprava je donijela Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Carinske uprave FBiH broj: D-1730/2 od 01.10.1996. god. sa izmjenama i dopunama broj D – 8892/98 od 16.11.1998. god. i D 12851 od 21.12.2000. godine, a na koje je suglasnost dala Vlada FBiH 18.01.2001. god. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji kao ni izmjene i dopune  nisu  pratile  promjene u organizaciji Carinske službe, a ni potrebe za djelatnicima, tako da se pojavljuje odstupanje od propisanog i stvarnog stanja. 

Na dan 31.12.2002. godine, u Carinskoj upravi su bila uposlena 1138 djelatnika. Po sistematizaciji je predviđeno 880 djelatnika, a po Proračunu za 2002. godinu predviđena su 1143 djelatnika. 

 Navedenim Pravilnikom osnovane su organizacijske jedinice:

1. Kabinet direktora;

2. Odjel interne kontrole;

3. Sektor za poslove carinske tarife, carinske vrijednosti i međunarodnu suradnju;

4. Sektor za Carinsku upravu i prekršajne poslove;

5. Sektor za razvoj informacionog sustava;

6. Sektor za računovodstvene poslove;

7. Sektor za organizacijske, kadrovske i opće poslove;

8. Sektor za sprečavanje carinskih prijevara;

Carinskom upravom rukovodi direktor, a imenuje se i zamjenik direktora.
Sjedište Carinske uprave je Sarajevu, Ulica Đoke Mazalića br.5. Za potrebe rada Carinska uprava ima unajmljene poslovne prostore po carinarnicama i na graničnim prijelazima, kao i prostor za skladište.

3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvješća  Carinske uprave je, da se omogući Timu za reviziju da stvori realnu osnovu i izrazi mišljenje o točnosti i korektnosti godišnjih financijskih izvješća i primjenu zakonskih propisa, odnosno poslovanja tijekom godine i stanja na kraju fiskalne godine. Tim za reviziju će sistemom uzorka utvrditi osnovanost i dokumentiranost trošenja proračunskih sredstava i to:

· jesu li poduzete sve mjere za planiranje, osiguranje, ubiranje i evidentiranje prihoda;

· je li sustav internih kontrola uspostavljen i postavljen za sprečavanje i otklanjanje pogrešaka.

· analizu operacija Carinske uprave sa aspekta utvrđivanja kriterija i standarda prihoda i rashoda;

Revizija, uključuje ne samo konstatiranje nepravilnosti već i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što ekonomičniju zaštitu imovine  i trošenja sredstava, te efikasniji i neovisan rad interne kontrole, kao i praćenje postupanja po preporukama iz ranijih izvješća o reviziji.

4 NALAZI I PREPORUKE

4.1 Usklađenost sa zakonskim propisima  

Tim za reviziju je konstatirao da Carinska uprava nije postupila sukladno važećim zakonskim propisima i to u sljedećim slučajevima:

· u poslovanju nije provodilo odredbe  Zakona o proračunima/budžetima u FBiH i to: planiranje prihoda i rashoda ( čl. 15. ); uravnoteženje Proračuna ( preraspodjela) ( čl. 8 i 21.); izrada godišnjih financijskih izvješća i dostavljanje u propisanom roku nadležnom tijelu ( čl. 49.); izvršenje Proračuna u financijskoj godini na koju se odnosi ( čl. 34 ), odnosno nije postupila po Instrukcijama Federalnog ministarstva financija o zatvaranju fiskalne godine 2001, odnosno početak 2002. god;

· u poslovanju nije provodila  odredbe Zakona o izvršenju Proračuna za 2002. godinu (čl. 6 i 15)

· nije provodila  odredbe Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika u tijelima uprave FBiH, pri zasnivanju radnog odnosa ( na određeno i neodređeno vrijeme ); 

· nije provodila odredbe Zakona o federalnih ministarstava i drugim tijelima uprave i Zakona o radnim odnosima i plaćama, naročito u dijelu obavljanja osnovne djelatnosti jer su imenovane komisije sa pravom na  naknadu i nije urađena izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji;

· nije provodilo odredbe Uredbe o računovodstvu  proračuna/budžeta u FBiH koje se odnose na načelo modificiranog nastanka događaja ( čl. 21 Uredbe ); 

· nije provodilo odredbe Uredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službi federalno ministarstvo i druga tijela uprave, u dijelu korištenja naknada za odvojeni život ( čl.2 ),  te za korištenje prava na smještaj ( čl. 16 );

· nije provodila odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta FBiH, koje se odnose na obveze proračunskog korisnika da osigura podatke prema standardima klasifikacijama ( čl. 5 i 14) i obračunu amortizacije ( čl. 16 ), te popis stalnih sredstava ( čl. 73 ), kao i vođenje pomoćnih knjiga ( čl. 64 );

· nije primjenjivalo odredbe Naputka o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice, a naročito u dijelu koji se odnosi na prihode, primitke, vlastita sredstva i korištenje istih. ( poglavlje II alineja 9 i poglavlje V točka 7 alineja 5 );

· nije donesen Pravilnik o računovodstvenim politikama ni kolanju dokumentacije;

· nije dosljedno primjenjivala  odredbe Uredbe o  postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova;

· projekt ASYCUDA nije riješen unutar Carinske uprave i ostalih korisnika;

Preporuka menadžmentu:

· da se godišnja financijska izvješća sačine i dostavljaju u propisanom roku nadležnom ministarstvu financija sukladno čl. 49 Zakona o proračunu/budžetu u FBiH ;

· da se knjigovodstvo vodi sukladno Uredbi o računovodstvu budžeta/proračuna FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna ( pomoćne knjige, čl. 64 i popis stalnih sredstava čl. 73 )

· da se unutarnja sistematizacija normativno prati, odnosno da se Pravilnik o sistematizaciji i unutarnjoj organizaciji uradi uz suglasnost Ministarstva financija i Vlade;

· da se zapošljavanje na određeno i neodređeno vrijeme provodi po odredbama Zakona o radnim odnosima i plaćama uz konsultacije sa Ministarstvom pravde i Trezorom;

· da se dosljedno provodi Uredba o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja;

· da se dosljedno poštuje Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju  radova i da se  kontaktira federalno pravobraniteljstvo;

· da se primjenjuju odredbe Naputka o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice, a naročito u dijelu koji se odnosi na prihode, primitke, vlastita sredstva i korištenje istih. ( poglavlje II alineja 9 i poglavlje V točka 7 alineja 5 );

· da se donese Pravilnik o računovodstvenim politikama i  kolanju dokumentacije;

· da se regulira korištenje sredstava projekta ASYCUDA ( vrijednosno i da se zna tko je zadužen za ista ).

4.2 Menadžment i sistem internih kontrola

Menadžment je svoje poslovanje naveo u Programu rada, a rezultate iskazao kroz godišnje izvješće i financijska izvješća. Financijska izvješća nisu donesena u zakonskom roku, jer se prešlo na trezorski način poslovanja. Međutim Carinska uprava nije u zakonskom roku obradila podatke iz financijskih izvješća u dijelu koji ovisi o poslovanju Carinske uprave.

Tim za reviziju  je sukladno INTOSAI standardima točka 142 – 145 proučavao internu kontrolu sa aspekta zaštite imovine i resursa, te točnost i cjeloviti računovodstvenih evidencija  odnosno usuglašenosti s primijenjenim  zakonima i propisima. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji  Carinske  uprave propisana je organizacija poslova te utvrđeni zadaci. Odjel interne kontrole,  kao osnovna organizacijska jedinica, djeluje isključivo po nalogu direktora i zamjenika direktora. U carinarnicama  Odsjeci za kontrolno-revizijske poslove koji obavljaju poslove iz svog djelokruga po nalogu upravitelja carinarnica, a na nivou Carinske uprave Odbor unutarnje kontrole u sastavu direktor, zamjenik direktora, načelnik interne revizije, dva upravitelja carinarnice.
Tim za reviziju iz razgovora sa rukovoditeljem Odjela i uvidom u Izvješće o radu za 2002. godinu konstatirao je da se kontrola vrši ciljano po nalogu direktora. Sačinjava se izvješće i dostavlja direktoru, a kontrola se ne vrši kontinuirano, blagovremeno i planski tako da nije obuhvaćeno poslovanje svih organizacijskih jedinica bilo da se radi o financijskom poslovanju ili pravilnoj primjeni zakonskih propisa. Interne kontrole ne funkcioniraju kroz segmente poslovanja.

Tim za reviziju tijekom revidiranja poslovanja Carinske uprave nije mogao koristiti Izvješće Odjela interne kontrole.

Na osnovu uvida u organizacijsko poslovanje, funkcioniranje internih kontrola, Tim za reviziju smatra da ovakav vid rada internih kontrola i računovodstvenog sustava  ne daje dovoljnu garanciju za efikasnu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje prijevara i grešaka, te točnost i potpunost računovodstvenih evidencija i  pravovremenog pripremanja izvješća, odnosno neovisnost i samostalnost rada, u cilju ostvarenja Vladinih programa, ciljeva i rezultata.

Obavljanje poslova i zadataka te odgovornost u Carinskoj upravi treba regulirati tako da nijedna osoba ne vodi transakciju kroz cjelokupan proces, a u cilju obrade ispravnosti iskazivanja svih transakcija odnosno točnosti, ažurnosti i kompletnosti relevantnih evidencija.
Preporuka menadžmentu:

· da se sustav internih  kontrola u Carinskoj upravi organizaciono i funkcionalno uspostavi i obavlja po Naputku  za rad Odjela za unutarnju kontrolu, a sukladno INTOSAI međunarodnim standardima 141,142,143 i 144.
4.3 Proračun - Plan

Proračun za 2002. godinu je donesen na osnovu dosadašnjeg, ustaljenog  načina planiranja bez utvrđenih standarda i mjerila, kao i parametara po pojedinim pozicijama.

Nakon Odluke o privremenom financiranju Federacije B i H za period I – III 2002. godine u iznosu od 252.200.000,00 KM donesen je Proračun Federacije Bosne i Hercegovine za 2002. godinu koji u članku 2 regulira prihode i primitke, te iznose za  financiranje Carinske uprave. Međutim, kako sredstva nisu planirana sukladno Programu rada i utvrđenim standardima, Carinska uprava se u više navrata obraćala Ministarstvu financija, da predloži Vladi podmirenje izdataka i preraspodjelu sredstava, po članu 15 Zakona o izvršenju proračuna FBiH za 2002. godinu, te je Vlada donijela slijedeće:
a) Odluku o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proračuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2002. godinu za Carinsku upravu broj 392/02 od 02.08.2002. godine («Sl. nov. FBiH» broj 40/02), Odluku o unutarnjoj preraspodjeli troškova Proračuna Federacije BiH za 2002. godinu za Carinsku upravu broj 681/02 od 27.12.2002. godinu objavljenu («Sl. novine FBiH« broj 67/02). 

b) Iz tekuće pričuve Vlade FBiH odobrila je sredstva u iznosu od 562.174,00 KM. Na temelju čl. 16 (koji regulira prioritete izvršenja Proračuna ) Zakon o izvršenju Proračuna FBiH za 2002. godinu donesena je Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu Federalnoj carinskoj upravi za plaću oficira za vezu u SECI – centru u Bukureštu i za druge naknade koje nemaju karakter plaće broj V- 412/02 od 07.08.2002. godine sa pozicije tekuća pričuva Vlade FBiH u iznosu od 46.974 KM objavljena («Sl. novine FBiH« broj 41/02).Odluka o odobravanju sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu Carinska uprava FBiH broj V-184/02 od 16.5.2002. za štampanje obrasca EUR-1 u iznosu od 150.000 KM, objavljen u («Sl. novine FBiH» broj 21/02), Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu Carinsku upravu FBiH broj V-259/02 od 13.6.2002. godine za polaganje stručnog upravnog ispita za 663 zaposlena u iznosu od 265.200 KM, objavljen u («Sl. novine FBiH» broj 30/02) i Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proračuna FBiH za 2002. godinu. Carinsku upravu FBiH broj V-317/02 od 01.07.2002. godine za nabavku obrazaca EUR-1 u iznosu od 100.000 KM objavljena u («Sl. novinama FBiH» broj 33/02).

c) Vlada je na temelju Zaključka broj 515 od 03.10.2002. godine svim proračunskim korisnicima umanjila sredstva za posljednji kvartal po pojedinim pozicijama.

Timu  za reviziju,  u tijeku intervjua sa ovlaštenim osobama, prezentiran je zahtjev za « Izmjenu planirane dinamike za 6/2002. god. » od 31.5.2002. god. (bez protokola i potpisa direktora) sa prijedlogom za preraspodjelu stavki i to:

	· putni troškovi



	30.000 KM

	· izdaci za energiju 



	30.000 KM

	· izdaci za kom.usl. i komunik.                  
	30.000 KM 


a na teret:

	· nabavka materijala



	30.000 KM

	· izdaci za tekuće održavanje 


	25.000 KM

	· ugovorene usluge



	35.000 KM


Po izjavi ovlaštene osobe dobili su usmenu suglasnost na navedeni zahtjev, Ministarstva financija, a što je suprotno čl. 15 Zakonu o izvršenju proračuna za 2002. godinu.

Čl. 19 i 20 Zakona o proračunu u FBiH regulira da Vlada (Premijer) podnosi, proračun Federacije, Parlamentu u određenom roku sa posebnim proračunskim dokumentima i da se objavljuje u Službenim novinama Federacije. Međutim Vlada je na temelju čl. 15 Zakona o izvršenju proračuna za 2002. godinu, te članka 16 citiranog Zakona o prioritetima izvršenja proračuna te iz tekuće rezerve vršila preraspodjelu sredstava odnosno podmirenje  stavki koje nisu bile planirane, a što je suprotno odredbi čl. 14 st. 1 Zakona o proračunu budžeta u FBiH. Iz tekuće pričuve je odobren iznos od 562.174,00 KM, a što je suprotno odredbi čl. 22 st.1 Zakona o proračunu/budžetu u FBiH i procedurama propisanom Uputama  o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice glava VII - tekuća pričuva.

Tijekom 2002. godine odobrena su sredstva iz tekuće pričuve za štampanje i nabavku obrazaca EUR-1 u iznosu od 250.000,00 KM. Međutim obrasci EUR-1 se distribuiraju po carinarnicama i u Carinskoj upravi se vodi evidencija po kojoj je u 2002. god. ukupno utrošeno i opravdano 18.720 obrazaca. Obrasci se naplaćuju po 20 KM i uplaćuju u Proračun FBiH, a nabavljaju od Ministarstva za vanjsku trgovinu po cijeni od 10 KM. Prema tome, nema osnova da se sredstva doznačavaju iz tekuće pričuve i u navedenu iznosu. 

Iznos od 46.974,00 KM je odobren za plaću carinskog  djelatnika raspoređen u Centar SECI u Bukureštu koga plaća Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija  BiH, a refundira od Carinske uprave FBiH, čiji je djelatnik , iz tekuće pričuve.

Nakon razmatranja navedenih  Odluka, Tim za reviziju konstatira da se financiranje ne vrši sukladno članku 15. Zakona o izvršenju proračuna za 2002. godinu odnosno da se planiranje a ni financiranje ne vrši po članku 22 Zakona o carinskoj službi (Sredstava za rad carinske službe ) kojim je regulirano, da se sredstva za rad carinske službe osiguravaju u Proračunu Federacije, od prihoda koji ostvaruje carinska služba, odnosno da se iz Proračuna Federacije namjenski troše sredstva naplaćena za carinsko evidentiranje, ležarinu, troškove postupka za rad carinske službe modernizaciju i opremanje.

Preporuka menadžmentu:

· da se planiranje proračuna vrši sukladno osnovama Plana i Programu rada Carinske  uprave, a  na temelju čl.  15 Zakona o proračunima u FBiH, čl.  22 i 23 Zakona o carinskoj službi i čl. 36 st. 4. Zakona o izvršenju proračuna za 2002. godinu, odnosno da se planiraju prihodi i rashodi  te kapitalna ulaganja i da se primjene odredbe stavka II Naputka o izvršenju proračuna sa jednog računa riznice.

· da se utvrde standardi za planiranje rashoda i izdataka i da se realnije planiraju rashodi i izdaci koji su stalna kategorija rashoda.

4.3.1. Prihodi

Carinska uprava vodi evidenciju naplaćenih prihoda i o tome izvještava Ministarstvo financija. Iz navedene evidencije je vidljivo da je Carinska uprava FBiH naplatila «carinskog evidentiranja» u iznosu od 45.051.460,73 KM.

 Međutim , Carinska uprava ne prati vlastite prihode. Iz Proračuna ne dobiva namjenska sredstva za financiranje. U Planu sredstava za 2002. godinu nisu planirali namjensko trošenje pripadajućih sredstava po čl. 22 Zakona o carinskoj službi nisu podnijeli zahtjev za ista Ministarstvu financija.
Preporuka menadžmentu :

· da se prate prihodi po čl. 22 Zakona o carinskoj službi
· da se podnosi zahtjev za namjensko trošenje sredstava Ministarstvu financija

4.3.2. Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 26.679.276,56  KM ili 92 %. Planom su predviđeni u iznosu 28.996.452,00 KM

Struktura rashoda i izdataka je slijedeća:
	R/b
	O p i s
	Budžet za 2002. godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002. god.
	Izvršenje Budžeta za 2002. god.
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	28.996.452,00
	29.855.340,29
	26.679.276,56
	92,01

	I   Tekući rashodi (a+b+c+d)
	22.946.452,00
	24.762.34,008
	24.149.387,60
	105,24

	a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )
	17.217.400,00
	18.371.576,00
	18.023.804,96
	104,68

	1.
	Bruto plaće i naknade
	13.417.400,00
	13.442.568,01
	13.177.729,72
	98,21

	2.
	Naknada troškova zaposlenika
	3.800.000,00
	4.929.008,01
	4.846.075,24
	127,53

	b)  Doprinosi poslodavca
	1.468.600,00
	1.475.398,99
	1.474.934,60
	-

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	1.468.600,00
	1.475.398,99
	1.474.934,60
	100,43

	c) Izdaci za materijal i usluge(od 4 do 12)
	4.260.452,00
	4.915.373,00
	4.650.648,00
	109,16

	4.
	Putni troškovi
	164.150,00
	297.458,34
	297.424,95
	181,19

	5.
	Izdaci za energiju
	259.112,00
	339.112,01
	320.826,24
	123,82

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	436.394,00
	636.394,01
	636.393,50
	145,83

	7.
	Nabavka materijala
	429.534,00
	-
	503.996,78
	117,34

	7a.
	Nabavka materijala (uniforme)
	1.470.000,00
	1.665.264,03
	927.559,87
	63,10

	8.
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	192.374,00
	220.000,01
	219.999.89
	114,36

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	555.072,00
	605.072,00
	604.876,38
	108,97

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	274.106,00
	191.068,89
	191.068,03
	69,71

	11.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	55.468,00
	108.999,99
	96.503,27
	173,98

	12.
	Ugovorne usluge
	424.242,00
	852.004,00
	851.998,64
	200,83

	II Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	6.050.000,00
	5.092.992,00
	2.529.889,00
	41,82

	
	Nabavka zemljišta
	95.000,00
	1.254.000,01
	1.253.762,00
	1.320,00

	
	Nabavka građevinsko...
	
	2.999.999,99
	578.472,00
	

	
	Nabavka opreme
	100.000,00
	449.999,99
	447.667,00
	447,67

	
	Rekonstrukcija i adaptacija car. prijelaza
	2.000.000,00
	388.992,01
	249.988,00
	12,5
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Rashodi i izdaci iskazani u konačnim financijskim izvješćima za 2002. godinu Carinske uprave čine zbir rashoda i izdataka iskazanih u Carinskoj upravi i carinarnicama, a po podacima kojima raspolaže Carinska uprava

Iz tabele je vidljivo da je došlo do prekoračenja po pojedinim pozicijama.

Struktura ostvarenih rashoda u 2002. godini je slijedeća :
4.3.2.1. Bruto plaće i naknade troškova zaposlenih.

Ukupni izdaci za plaće i naknade za 2002. godinu iskazani su u iznosu od 18.023.804,96 KM što predstavlja povećanje od 4,68% u odnosu na planirane. Izdaci za bruto plaće i naknade isplaćeni su u iznosu od 13.177.729,72 KM. što u odnosu na plan manje za 2%. Obračun plaća i obveza ( poreza i doprinosa na plaću i iz plaće) izvršen je na temelju pripremljenih dokumenata i Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika i namještenika Carinske službe u FBiH od rujna 2000. god. Direktor je donio rješenja o rasporedu na radno mjesto sa utvrđenim koeficijentima za plaće i stimulaciju. Po Zakonu o carinskoj službi, djelatnici koji rade na poslovima od posebnog značaja ostvaruju dodatak na plaću od 20 %. U Carinskoj upravi svi djelatnici ostvaruju dodatak na plaću u iznosu od 20 %.

Direktor carinske uprave je za jedan broj djelatnika na temelju odredbi članka 160. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH i članka 7. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti u FBiH donio pojedinačna  rješenja o nagrađivanju od 30 % bez nominalnog iskazivanja iznosa. (dopisom broj 0906-14-2-13460 od 05.11.2002. godine zatražio spisak djelatnika koji postižu nad prosječne rezultate.).

U računovodstvu su uneseni iznosi sa opaskom «unesen«, i to je poslužilo kao knjigovodstveni dokument (primjer Rješenje broj 090614-2-14307 od 29.11.2002. godine, Rješenje 090614-2-14307/02 od 09.12.2002. godine). 
Uvidom u personalnu dokumentaciju, Tim za reviziju, je utvrdio da Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uvijek osnova za raspoređivanje djelatnika. Sistematizacijom je predviđeno 880 djelatnika, a raspoređeno je 1138 djelatnika. Proračunom  iz 2002. godine predvidio 1143.
Metodom uzorka, utvrđeno je da se prijem u radni odnos ne vrši na temelju zakonskih propisa ( provođenje natječaja i objava oglasa ). U 2002. godini bilo je 70 novouposlenih djelatnika na određeno vrijeme, a 56 otpuštenih djelatnika.

Iz intervjua  sa odgovornim osobama,  konstatirano je da Carinska uprava vodi 8 sporova pred nadležnim sudovima iz radnog odnosa, a o istom ne vodi posebnu evidenciju.

Tijekom godine izdano je 447  rješenja o prekovremenom radu po carinarnicama.(najčešće carinarnice Mostar i Zenica).

	Naknade troškova uposlenih isplaćene su u iznosu od 4.846.075,24  KM, što je u odnosu na planirane od 3.800.000,00 KM više za 27,53 %. a odnose se na sljedeće naknade:

· naknade za prijevoz sa posla na posao                                    
	1.089.205,62 KM

	· naknade za smještaj                                                                    
	156.018,80 KM

	· naknade za odvojeni život                                                           
	152.137,94 KM

	· naknade za regres                                                                        
	568.861,30 KM

	· naknade za topli obrok                                                             
	2.473.814,23 KM

	· jubilarne nagrade                                                                         
	113.886,42 KM

	· pomoć u slučaju smrti                                                                  
	132.108,13 KM

	· naknada za povrem.i privrem.poslove                                           
	88.742,80 KM

	· naknade za porez za dodatna primanja                                          
	32.299,76 KM

	· naknade za terenski dodatak                                                          
	39.000,00 KM 


Naknade za prijevoz na posao i sa posla isplaćena je u iznosu od 1.089.205,62 KM, na temelju Uredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja izvršnih organa vlasti u FBiH.

Naknada troškova za smještaj dužnosnika i službenika isplaćena je u iznosu od  156.018,80 KM uz plaću, bez obveze predočavanja ugovora o zakupu stana, a na temelju pojedinačnih rješenja kao knjigovodstvenih dokumenata. Obračun se vršio po Zapisniku sa sjednice kolegija od 29.12.1999.god. koji regulira, da direktor i zamjenik imaju pravo na hotelski smještaj uz suglasnost Premijera i Dopremijera. Timu za reviziju nije prezentirana na uvid ta suglasnost, odnosno iz razgovora sa ovlaštenom osobom,  saznali smo da ista ne postoji.
Temeljem navedenog Zapisnika direktoru je isplaćivan iznos od 650 KM, savjetnicima 500 KM, šefovima odjela 400 KM , a ostalim djelatnicima 350 KM mjesečno. Tim za reviziju je konstatirao da ove naknade nisu isplaćivane sukladno čl. 16 Uredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima službenika tijela uprave u FBiH i da su isplaćivane bez uredne knjigovodstvene dokumentacije uz plaću.
Naknade za odvojeni život isplaćene su u iznosu od 152.137,94 KM na temelju pojedinačnih rješenja, kao knjigovodstvene dokumentacije Tima za reviziju je sistemom uzorka, izvršio uvid u Rješenja , te konstatirao da nema evidencije o ovim naknadama 
Terenski dodatak isplaćen je u iznosu od  39.000,00 KM, temeljem pojedinačnih rješenja, bez naloga, a po Zapisniku sa kolegija od 29.12.2002. godine. Po tom Zapisniku , službenicima  u Carinskoj upravi, koji rade van sjedišta uprave isplaćuje terenski dodatak u iznosu od  750,00 KM mjesečno. Uvidom u dokumentaciju , tim za reviziju je konstatirao da je evidencija o ovim naknadama neuredna. 

Naknade za godišnji odmor isplaćene u iznosu od 568.861, 30 KM na temelju Odluke 0906 br. 14-7239 od 28.6.02.god, direktora carinske uprave, sa prilogom spiska djelatnika.

Jubilarne nagrade isplaćene su u iznosu od 113.886, 42 KM na temelju Odluke br. 02-13771 od 11.11.2002. godine direktora Carinske uprave. Odluka je općeg karaktera. Donesena su pojedinačna  rješenja bez nominalnih iznosa, a iznosi su ručno uneseni na Rješenja. Takva rješenja su poslužila kao dokument za unos podataka, što je suprotno članku 68. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u FBiH. Na ovom kontu knjiženi su i novogodišnji paketići dodijeljeni djeci djelatnika Carinske uprave temeljem Odluke 0906 br. 02-15952 od 24.12.2002. god. ( vrijednost 40 KM po djetetu ).

Naknade za topli obrok isplaćene u iznosu od 2.473.814, 23 KM. Metodom uzorka, Tim za reviziju, pregledao je isplate za topli obrok za siječanj, lipanj , prosinac i konstatirao da su iste isplaćene sukladno važećim propisima uz plaću.

Pomoć u slučaju smrti isplaćene u iznosu 132.108,13 KM, na temelju pojedinačnih rješenja, a sukladno važećim propisima. Pojedinačna rješenja bez nominalnog iznosa  sa konstatacijom «uneseno» su poslužila kao dokument za knjiženje, bez naloga Primjer: Rješenje broj 0906-14-2-13775 od 11.11. 2002. god i Rješenje broj 0906-14-6806 od 19.06.2002. godine. Carinska uprava ne vodi evidenciju o isplatama.

Naknade za povremene i privremene poslove  isplaćene su u iznosu od 88.742, 80 KM na temelju ugovora o djelu za koje je Tim za reviziju, metodom uzorka utvrdio da su uredno plaćani porezi. U 2002. godini ukupno je zaključeno 64 ugovora o djelu, od toga su samo tri ugovora zaključena sa osobama koje nisu djelatnici Carinske uprave. Ugovori o djelu su zaključeni sa djelatnicima koje su angažirani u radu komisija za obuku, za otvaranje ponuda i javnog nadmetanja kao i u radu na nekim projektima. Jedan od takvih projekata je i Projekt ASSYCUDA u kojem je imenovan Upravni odbor, odnosno Operativni dio sa tri tima kao i Projekat razvoja carinske službe u FBiH.

Tim za reviziju smatra da zaključivanje ugovora o djelu  sa djelatnicima Carinske uprave nije u suglasnosti sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave i Zakonom  o carinskoj službi, a da naknade za projekta ASSICYDA i druge projekte treba normativno regulirati. 

4.3.2.2. Izdaci za materijal

Izdaci za materijal isplaćeni su u iznosu od 4.650.647,55 KM, što je u odnosu na Plan od 4.260.452,00 KM više za 9,16%. Po pojedinim pozicijama povećanja su znatna. Struktura tih izdataka je:

 -putni troškovi – 297.424,95 KM  veći za 81% od planiranih

Metodom uzorka Tim za reviziju je pregledao knjigovodstvenu dokumentaciju,  putne naloge i konstatirao da se isti uredno popunjavaju i na vrijeme dostavljaju u računovodstvo.

-izdaci za energiju - 320.826,24 KM  veći za 24% od planiranih

Najveću stavku predstavljaju troškovi električne energije koji iznose 248.995,15 KM. Ostalo su troškovi lož ulja, ugljena , drveta i plina.

-izdaci za komunalne usluge - 636.393,50 KM  veći za 46 % od planiranih

Ovi troškovi predstavljaju značajan iznos u ukupnim troškovima. Iznos od 593.407,51 KM otpada na PTT usluge. Carinska uprava je na temelju Odluke Vlade isplaćivala mjesečne iznose za troškove mobilnih aparata. Međutim, nije regulirano pravo na korištenje mobilnih telefona.

-nabavka materijala – 1.431.556,65 KM
Za nabavku, materijala, obrazaca  utrošeno je 503.996,78 KM, bez provedenih procedura po Uredbi o postupku nabavke robe, usluga i prikupljanju ponuda. Za nabavku odjeće, obuće, službenih odora utrošeno je 927.559,87 KM. Troškovi nabavke materijala uvećani su u odnosu na planirane za 17 %

Timu za reviziju nije bio omogućen potpun uvid u tendersku dokumentaciju prikupljenih ponuda za nabavku odjeće, službenih odora carinskih djelatnika , jer  po riječima odgovorih osoba, ista nije uredno odložena.

Temeljem Odluke Carinske uprave u FBiH br.16-3-3689/7 od 6.05.2002. godine, sklapa se  sporazum br. 02-5768 sa firmom PTD «MEN»d.o.o. iz Travnika o izradi većeg broja košulja po fiksnoj cijeni . Međutim iz razgovora sa odgovornom osobom iz Odjela unutarnje kontrole CU FBiH, Tim za reviziju je doznao o manjkavosti u ponudi najpovoljnijeg ponuđača, zbog čega je direktor Carinske uprave naložio tom Odjelu da preispita rad komisije. Odjel unutarnje kontrole je poslao službenu obavijest br-05-8601/3 od 30.07.02. god. na ruke direktora Carinske uprave, Odsjeku za investicije , projekte i imovinsko – pravne odnose br.02-5768/1 od 02.07.02. god. kao i preliminarno izvješće br.05-8601/2 od 26.07.02. god. na ruke zamjenika ministra financija u FBiH. Istaknuti su nedostaci, i odstupanja od procedura propisanih odredbama Uredbe o postupku nabavke robe i usluga, a koje se odnose na procjenu i prihvaćanje najpovoljnijeg ponuđača. Tenderska dokumentacija je manjkava, nepotpuna i neodređena a što je važno, nije pohranjena u Odjelu za investicije i imovinsko-pravne odnose , gdje bi po pravilu trebala biti odložena. 

Direktor Carinske uprave je donio Odluku 02-9409 o provođenju javnog nadmetanja za izbor najpovoljnijeg ponuđača za izradu službenih odora, a u kojoj se u čl.1. poziva na suglasnost Ministarstva financija FBiH (Tim za reviziju se nije mogao uvjeriti da ista postoji ), a izmjenom Odluke br. 02-10371 od 03.09.02. god. formira se komisija  za odabir najpovoljnijeg ponuđača. Po završetku rada Komisije zatraženo je mišljenje od Federalnog pravobraniteljstva, o zaključenim ugovorima.

Federalno pravobraniteljstvo nije dalo pozitivno mišljenje ni o jednom od  tri ugovora sa odabranim firmama («Modna konfekcija Sarajevo», «Tekstilna industrija Mostar» i «Shot» d.o.o. iz Zenice).

Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je konstatirao manjkavosti (količina, rok isporuke, ukupna cijena) a i Anexi ugovora sa sve tri firme su također zaključeni bez bitnih elemenata (npr. bez datuma).
Tim za reviziju je dobio na uvid izvješće firme «Euroinspekt» koje ocjenjuje kvalitetu isporučenih odora i koja daje svoje negativno mišljenje. Usprkos tome Carinska uprava beskamatnim avansom plaća sve tri firme po ispostavljenim predračunima, a ugovor sklapa u siječnju 2003. god .Nakon izvršenog uvida, u navedenu dokumentaciju, Tim  za reviziju, se nije mogao uvjeriti da su provedene odredbe i procedure Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i prikupljanju ponuda, te predlaže da se preispitaju postupci nabavke službenih odora sukladno Pravilniku o službenim odorama i navedenoj Uredbi u suradnji sa Federalnim pravobraniteljstvom. 

Tim za reviziju je također, izvršio uvid u raspoloživu dokumentaciju za nabavku automobila (Pasat, Škoda i Golf) i uvjerio se da dokumentacija u svezi nabavke automobila, nije kompletirana, te konstatira, da je postupak manjkav, neuredan, a da je neodgovorno izvršen odabir. Postoje dvije identične Odluke ( Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuđača za PASSAT 2,5 TD i V6 broj 0906 – 2-15855 od 24.12.2002. god. i ista odluka  samo sa drugim datumom i drugim brojem protokola Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuđača za PASSAT 2,5 TDI V6 – 0906-02-15856 od 23.12.2002. god.) koje ne odgovaraju prispjelim ponudama na temelju kojih je izvršen odabir od strane komisije. Prispjele su ponude:

	· ASA PVA Sarajevo     PASSAT 1,8 model 3B 3389
	54.886,83 KM

	· AC QUATRO    najkraći rok


	48.926,73 KM

	· ACN – Sarajevo Sarajevo  



	48.926,73 KM  


sa naznakom  «da je ponuda fiksna i ne može se mijenjati».

Nakon izvršenog odabira izvršeno je plaćanje po Predračunu VW-NN-06/02 od 31.12.2002. god. iznosu od 61.500,33 KM ( što ne odgovara iznosu u ponudi ).Tim za reviziju je i kod dokumentacije o nabavci drugih vozila konstatirao manjkavosti, odnosno nabavka nije odgovarala zapisniku komisije za odabir najpovoljnijeg ponuđača.

Suglasnost od Federalnog ministarstva financija zatražena je dopisom broj 02-266 od 08.1.2003 za nabavku automobila.

Tim za reviziju nakon obavljenog uvida u dio predočene dokumentacije konstatira da nisu primijenjene procedure i odabir za nabavku auta po odredbama Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova, te predlaže da se preispita proces nabavke i da se dokumentacija kompletira.

-naknade za usluge prijevoza i goriva isplaćene su u iznosu od 219.999,89 KM. Iz razgovora sa odgovornom osobom, Tim za reviziju je konstatirao da se gorivo točilo na nekoliko benzinskih  stanica sa kojima je sklopljen sporazum. Plaćanje se vršilo mjesečno po dostavljanju uredno ovjerenih radnih naloga .
-najam imovine i opreme isplaćen je  u iznosu od 604.876, 38 KM 

Carinska uprava u svom vlasništvu ima samo prostor u Tuzli i Zenici. Ostali prostori su u najmu. 

U Carinskoj upravi a ni po carinarnicama se ne vodi evidencija iznajmljenih poslovnih prostora i plaćanja najamnina. Ugovori o najmu su zaključeni ranijih godina, bez utvrđene forme ugovora, bitnih elementa ugovora a obnavljaju  se rutinski. U Carinarnici Mostar ugovori o zakupu su istekli još 1999,2000, te se Upravnik dopisom u više navrata obraćao za produženje. 
Tim za reviziju uvidom u prezentiranu dokumentaciju, uvažavanje specifičnosti kod poslovanja i mjesta rada Carinske uprave, carinarnica, skreće pozornost na dosljedno poštivanje odredbi Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanje radova.

-tekuće održavanje iskazano je u iznosu od 191.068,03 KM

-izdaci za osiguranje i bankarske usluge  u iznosu od 96.503,27 KM. Carinska uprava ima zaključeno osiguranje djelatnika za neke carinarnice sa «Hercegovina osiguranjem» a za djelatnike Carinske uprave i ostale carinarnice sa «Triglav osiguranjem»– Sarajevo. Tim za reviziju nakon razgovora sa ovlaštenom osobom konstatira da nije primijenjena odredba Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova. Obvezno osiguranje vozila zaključivano je u osiguravajućim kućama kojima su konvenirale carinarnice. Krajem 2002. godine za 2003. godinu proveden je natječaj za odabir osiguravajuće kuće.
-ugovorene usluge  iskazane u iznosu od 851.998,64 KM, a odnose se na:

	usluge medija           

 

  
	14.348,25 KM

	usluge tiskanja         


 
  
	11.479,17 KM

	usluge javnog informiranja  
 

  
	28.454,10 KM

	izdaci za stručne ispite             



	307.180,72 KM

	ostale nespomenute usluge       



	389.285,29 KM

	usluge reprezentacije    
 


  
	59.498,93 KM


U razgovoru sa odgovornom osobom, Tim za reviziju konstatira, da reprezentacija nije normativno regulirana.

Na kontu 689-rashodi od internih transakcija Carinska uprava vodi troškove restorana u sklopu Carinske uprave, bez potpisivanja protokola sa Zajedničkom službom Vlade. Ovaj dio poslovanja nije reguliran, tako da se ne prati u Carinskoj službi.

Kapitalni izdaci iskazani su i iznosu od 2.529.889,00 KM , i za 58 % su manji od planiranih, a utrošeni su za slijedeće:

· eksproprijacija za dva granična prijelaza Izačić i Orašje

· građevinske dozvole za granične prijelaze Izačić i Orašje

· uknjižba objekta Carinarnice Goražde

· izrada projektne dokumentacije za tri granična terminala Doljani,Gorica i Šamac

· rekonstrukcija carinarnice Tuzla

· izgradnja graničnog prijelaza Strmica

· nabavka tri kontejnera sa potrebitom opremom za carinske prijelaze.
Preporuke menadžmentu:

· da se iz proračunskih sredstava isplaćuju izdaci koji se planiraju u Proračunu i to do visine utvrđene u njegovu posebnu dijelu ( čl. 8 Zakona o izvršenju proračuna za 2002. god. )te da ih planira po Zakonu;

· da se obračun posebnog dodatka po osnovu stimulacije vrši sukladno čl. 24 Zakona o carinskoj službi, a obračunavanje nagrade po članku 160 Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika u tijelima uprave u FBiH. 

· da se knjigovodstvene isprave sačine i ovjere sukladno čl. 68 i 69 Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u FBiH;

· da se primjeni čl. 13 i 22 Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u FBiH ( za kratkoročna potraživanja bolovanje preko 42 dana ).

· da se naknada ( odvojeni život, smještaj) isplaćuje sukladno članku 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima  rukovoditelja organa vlasti FBiH i službenika federalnog ministarstva i drugih tijela federalne uprave i čl. 35 i 36 Zakona o carinskoj službi; odnosno čl. 151 Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u FBiH.

· da se zaključeni ugovori o djelu dostave na evidentiranje u Poreznu upravu sukladno Zakon o porezima građana, odnosno da se poslovanje obavlja sukladno Zakonu o upravi i Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave;

· da se nabavka robe i obavljanje usluga ( najam prostora, osiguranje ) ) vrši sukladno Uredbi o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova i da se postupak provodi u cijelosti;

· da se preispita tender za nabavku carinskih odora i auta u Carinskoj upravi;

· da se u Carinskoj upravi ustroje pomoćne knjige sukladno čl. 64 Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u FBiH i Uputstvu o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice;

· da se normativno regulira poslovanje internog  restorana sa Zajedničkim službama

4.3.3. Stalna sredstva

Tim za reviziju je izvršio uvid u Izvješće radne grupe za popis imovine, obveza i potraživanja na dan 31.12.2001. god. br. 02-6937 od 05.05.2003. god. i konstatirao da obrasci  o popisu imovine , potraživanja i obveza  koji je u prilogu Izvješća ne sadrži sve elemente. Neke  carinarnice su postupile po preporukama iz Izvješća o reviziji 2001. godine i izvršile popis sitnog inventara. Nakon pregleda popisnih listi, Tim za reviziju je konstatirao da se iste vode neuredno (to vrijedi i za sve pomoćne knjige), bez iskazanih knjigovodstvenih vrijednosti i rekapitulacije. I u samom Izvješću u točci IV, komisija ističe da se provedeni popis ne može smatrati kao vjerodostojan i valjan. Tim za reviziju je konstatirao, da se početna stanja 01.01.2002. god. ne mogu uzeti kao valjana.

Uvidom u dokumentaciju tijekom revizije, i iz razgovora sa odgovornim osobama u Carinska uprava, Tim za reviziju je zaključio da se ovom pitanju treba pokloniti dodatno pojašnjenje, jer Centralna komisija je formirana Odlukom o redovnom popisu br. 09-06-14-3-15491 od 17.12.2002. god.) kao ni komisije formirane po carinarnicama za popisivanje imovine , obveza i potraživanja na dan 31.12.2002. god. nisu obavile svoj  zadatak . Utvrđen je krajni rok za izradu glavnog izvješća o popisu za 2002. god.( 10.02.2003. god.).Međutim rok nije poštivan. Uputa o načinu obračuna amortizacije br.14-5911 dostavljena je carinarnicama tek 28.04.2003. god. Neozbiljan pristup nastavlja se i kod popisnih listi za 2002. god. Na primjer  :

· -Carinarnica Orašje izvršila popis po nabavnoj cijeni, ne može utvrditi stanje obveza jer nema izvješće o plaćanju.
· -Carinarnica Bihać tri oduzeta vozila (sa popisne liste oduzete robe ) temeljem Odluke zamjenika direktora registrira vozila i koristi za potrebe Carinarnice.
· -Carinarnica Mostar zbog požara nema popis oduzete robe kao ni vrijednost te robe. Timu za reviziju nije prezentiran Zapisnik o očevidu Profesionalnog vatrogasnog društva niti MUP-a, itd.

Tim za reviziju je konstatirao da vrijednost stalnih sredstava iskazana u financijskim izvješćima za 2002.god. nije vjerodostojna, jer nije izvršeno sravnjavajne knjigovodstvenog i stvarnog stanja.  

Carinska uprava koristi prostore kod kojih nisu riješeni imovinsko-pravni odnosi.

 Carinska uprava za svoje poslovanje vrši unajmljivanje prostora na graničnim prijelazima. Unajmljivanje se ne provodi po Uredbi o postupku o nabave roba i ustupanju radova .Tim za reviziju je izvršio uvid sistemom uzorka o Ugovore o najmu i konstatirao:

· Upravitelj carinarnice Mostar dopisom broj 09-1207-31-970/03 od 29.01.2003. godine izvješćuje ,odnosno konstatira da je Ugovor o zakupu istekao. Ugovor nije produžavan ni 1999, ni 2000, niti 2001 godine. 

· Carinarnica Novi Travnik konstatira da se vodi sudski spor pred Općinskom sudu Sarajevo za nadoknadu zakupnine za korištenje poslovnog prostora u Novom Travniku po Ugovoru od 14.01.2002. godine koji osporava Carinska uprava.

Carinska Uprava odnosno carinarnice imaju znatan broj zaključenih ugovora o najmu, međutim ne vodi se evidencija ugovora, načina plaćanja kao ni ostali pratećih troškova. Jedan dio opreme koju koristi Carinska uprava je vlasništvo drugih pravnih osoba (Porezne uprave i Ministarstva financija) i data je na korištenje bez prateće dokumentacije. 
U popisnim listama takva roba je navedena samo količinski. 
Oprema iz programa ASYCUDA u popisnima je listama samo količinski evidentirana u Carinskoj upravi i u nekim carinarnicama, a vozila iz programa ASYCUDA registrirana su na Carinsku upravu. Neka od doniranih vozila Carinska uprava je registrirala, a zatim dala Carinarnicama na korištenje. Carinarnice koriste ta vozila za svoje potrebe. Prijenos sredstava iz carinske uprave  u carinarnice nije reguliran pa stoga  evidencija vozila sa popisne liste ne odgovaraju evidenciji koju ima Carinska uprava. 

Može se konstatirati slijedeće:

· Carinska uprava i Carinarnica vode dio pomoćnih knjiga iz čl. 64. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH, ali iste nisu uredno popunjavane i ovjerene od strane odgovorne osobe;
· ne postoji evidencija o stanju stalnih sredstava po grupama u Carinskoj upravi, carinarnicama;

· prijenos stalnih sredstava iz Carinske uprave u organizacione jedinice-Carinarnice nije reguliran; 

· automobili dati Carinarnicama i dalje su registrirani na Carinsku upravu i ne vode se u knjizi kapitalne imovine Carinarnica, a dio je registriran na Ministarstvo financija;

· nije izvršena uknjižba poslovnog prostora u carinarnici Tomislavgradu i isti nije knjigovodstveno evidentiran;

· nije evidentirana nabavka  građevine u Mostaru .

· nije izvršeno usklađivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stanjima utvrđenim popisom sukladno čl. 73 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH.

Preporuka menadžmentu: 

· da se sukladno čl. 64. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH vodi knjiga kapitalne imovine  ( uredno popunjena i ovjerena od strane odgovornog lica);

· da se usvoje procedure po kojima bi se vršio prijenos stalnih sredstava iz Carinske uprave u carinarnice kao i između carinarnica;

· da se izvrši usklađivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stanjem u popisnim listama sukladno čl. 73. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna FBiH;

· da se sa oduzetom imovinom postupa po Odluci o oduzetoj imovini;

· da se evidentiraju poslovni prostori u najmu;

· da se oprema i sredstva iz projekta ASYCUDA evidentiraju i vrijednosno iskažu;

· da se internim aktom  regulira korištenje stalnih sredstava između Carinske uprave i Porezne uprave u zgradama u Mostaru i Sarajevu;
· da se kupljeni poslovni prostor u Tomislavgradu evidentira na stalnim  sredstvima;

· da se kupljeni stan u Tuzli knjigovodstveno evidentira uknjiži u vlasništvo Carinske uprave i provede dalja zakonska procedura;

· da se napravi transparentan popis automobila u vlasništvu Carinske uprave i Carinarnica.

4.3.4. Novčana sredstva 

Blagajna je do svibnja 2002. godine isplaćivala naknade za putne troškove i gorivo sa sredstava iz 2001. godine.
Direktor je donio rješenje broj 0906-14-12042 od 3.102002. godine o refundiranju iznosa na ime BUSINESS kartice. Međutim, Tim za reviziju ne može potvrditi da je izvršeno raskidanje ugovora (za direktora i zamjenika direktora) o korištenju BUSINESS kartice jer knjigovodstveno nije zatvorena.
Tim za reviziju izvršio je uvid u dokumentaciju i konstatirao da je uz suglasnost Ministarstva financija donesena Odluka o blagajničkom maksimumu broj 04-3-81 od 04.01.2001. godine u iznosu od 1.000 KM.

U knjizi blagajne koja je otvorena 11.02.2002. godine vode se isplate putnih troškova, naplate računa za gorivo reprezentaciju, a zaključena je 31.12.2002. godine. 

Iako je poslovanje preko Trezora počelo 01.01.2002. godine u carinskoj upravi se poslovalo preko računa otvorena za potrebe programa ASSICYDA. 

Preporuka menadžmentu:
· da se dosljedno primjenjuju odredbe čl. 21 Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta FBiH;

· da se okonča poslovanje BUSINESS kartica , odnosno da se podzakonskim aktom regulira.

4.3.5. Potraživanja

Na dan 31.12.2002. godine na kontu kratkoročnih potraživanja, Carinska uprava vodi potraživanja prema Zavodima za zdravstveno osiguranje za bolovanje preko 42 dana u iznosu od 82.930,00 KM

Tijekom revizije tim za reviziju  je konstatirao da se bolovanja preko 42 dana vode na troškovima. Po preporuci tima za reviziju , u tijeku revizije bolovanje preko 42 dana knjižena su na potraživanja. 

Preporuka menadžmentu

· da se uputi zahtjev za refundiranje isplaćenih bolovanja  Zavodima za zdravstvenu zaštitu.
4.3.5. Obveze 

U bilanci stanja na dan 31.12.2002. god. iskazane su obveze u iznosu :  4.061.936,29 KM a odnose se na  :

 1.Kratkoročne tekuće obveze  u iznosu od 2.354.793,52 KM odnose se na:

	-obveze prema dobavljačima                                                                   
	2.336.768,52 KM

	-obveze prema fizičkim osobama (ugov.o djelu-neto)                                 
	18.025,00 KM


2.Obveze prema djelatnicima u iznosu od 1.707.142,77 KM odnose se na :

	· -obveze za plaću (neto) za 12/02                                                                   
	617.769,46 KM

	· -obveze za naknade plaća                                                                              
	126.709,09 KM

	· -obveze za poreze i dopr. na plaće (11/02,12/2)                                            
	513.471,24 KM 

	· -ostale obveze za naknade za 11/02 i 12/02                                                   
	449.192,98 KM


Preporuka menadžmentu:

· da se primjenjuju odredbe čl. 14. st.1 i čl. 34 Zakona o proračunu/budžet u FBiH.


5.  RAČUNOVODSTVO

Carinska uprava je povezana sa Riznicom putem radnih stanica. 

Carinska uprava nije donijela Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama. Uvidom u funkcioniranje računovodstvenog sustava ,konstatirano je da pojedine organizacijske jedinice-carinarnice ne vode obvezne pomoćne knjige sukladno Pravilniku o knjigovodstvu budžeta-proračuna u FBiH , da se financijske transakcija ne knjiže na odgovarajućim propisanim kontima, da se knjigovodstvena dokumentacija ne ovjerava uredno niti likvidira ,a nije utvrđeno niti kretanje dokumentacije. Tim za reviziju smatra, da ovakva organizacija računovodstvenog sustava ne daje dovoljnu garanciju za efikasnu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje prijevara i grašaka, kao ni točnost i pouzdanost računovodstvenih evidencija kao osnova za pravovremeno pripremanje pouzdanih financijskih izvješća..

Preporuke menadžmentu:

· da se donese Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama, i da se definira način kretanja knjigovodstvene i ostale dokumentacije ,počevši od prijema do odlaganja, kretanje dokumentacije od Carinske uprave ka carinarnicama i obratno sukladno čl. 10 Zakona o računovodstvu i sukladno načelom 146 do 166 Kodeksa i Računovodstvenih načela.

· da Odjeljenje interne kontrole u Carinskoj upravi i po carinarnicama, svoj rad obavlja sukladno Uputstvu za rad odjela za unutarnju kontrolu.  

6. ZAKLJUČAK
Tim za reviziju tijekom revidiranja poslovanja Carinske uprave uočio je nedostatke u sistemu internih kontrola i nije mogao koristiti Izvješće Odjela interne kontrole, te menadžmentu predlaže: 
· da se sustav internih kontrola u Carinskoj upravi organizaciono i funkcionalno uspostavi i obavlja po Naputku za rad Odjela za unutarnju kontrolu, a sukladno INTOSAI međunarodnim standardima 141,142,143 i 144.

· da se izvrši usklađivanje stalnih sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stanjem u popisnim listama sukladno čl. 73. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna FBiH;

· da se donese Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama i da se definira način kretanja knjigovodstvene i ostale dokumentacije ,počevši od prijema do odlaganja, kretanje dokumentacije od Carinske uprave ka carinarnicama i obratno sukladno čl. 10 Zakona o računovodstvu i sukladno načelima 146 do 166 Kodeksa i Računovodstvenih načela;

· da se naknada odvojeni život, smještaj i terenski dodatak isplaćuju po zakonskoj odredbi; 
· da se planiranje proračuna vrši sukladno osnovama Plana i Programu rada Carinske  uprave, a na temelju čl.  15 Zakona o proračunima u FBiH, čl. 22 i 23 Zakona o carinskoj službi i čl. 36 st. 4. Zakona o izvršenju proračuna za 2002. godinu, odnosno da se planiraju prihodi i rashodi  te kapitalna ulaganja i da se primjene odredbe stavka II Naputka o izvršenju proračuna sa jednog računa riznice;
· da se knjigovodstvo vodi sukladno čl. 17 i 21 Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna ( pomoćne knjige, čl. 64; popis stalnih sredstava čl. 73, te da se knjigovodstvene  isprave sačine i ovjere sukladno čl. 68 i 69 );
· da se nabavka robe i obavljanje usluga vrši sukladno Uredbi o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova i da se postupak provodi u cijelosti, da se preispita tender za nabavku carinskih odora i auta u Carinskoj upravi ;

· da se regulira korištenje sredstava projekta ASYCUDA ( vrijednosno i da se zna tko je zadužen za ista );
· da se normativno regulira poslovanje internog  restorana sa Zajedničkim službama;
· da se primjenjuju odredbe čl. 14. st. 1 i čl. 34 Zakona o proračunu/budžet u FBiH;
· da se sa oduzetom imovinom postupa po Odluci o oduzetoj imovini;

· da se reguliraju sredstva u zgradu u Sarajevu i Mostar između Carinske uprave i Porezne uprave;

· da se kupljeni stan u Tuzli knjigovodstveno evidentira uknjiži u vlasništvo Carinske uprave i provede dalja zakonska procedura;

· da se okonča poslovanje BUSINESS kartica, odnosno da se podzakonskim aktom regulira.
KOMENTAR

Carinska uprava se očitovala pismeno u ostavljenom roku na predmetno Izvješće. Uz očitovanje dostavljen je prigovor i određena dokumentacija. Nakon toga u Uredu za reviziju održan je zajednički sastanak na kojem su prisustvovali predstavnici Ureda i Carinske uprave. Na pomenutom sastanku analizirani su nalazi koji su utvrđeni tijekom revizije. Konstatirano je da su predstavnici Carinske uprave naknadno dostavili određenu dokumentaciju po pojedinim osporenim nalazima. Po analiziranju dokumentacije ističe se:
· da prekoračenje  korištenja proračunom odobrenih sredstava, ne može se uzeti kao osnovana primjedba, obzirom da  samo Zakon o proračunima/budžetima u FBiH regulira to pitanje;
· da primjedba na korištenje vozila ne stoji jer je Pravilnik o uporabi vozila donesen koncem 2002. godine sa primjenom u 2003. godini.
Opravdane primjedbe na temelju naknadno dostavljene dokumentacije su inkorporirane u konačno izvješće.
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Tim za reviziju tijekom revizije, nije imao razumijevanja i adekvatnu odgovornost od strane pojedinih nadležnih osoba u Carinskoj upravi, niti mu je u više navrata tražena dokumentacija davana na uvid. Da se postupalo po zahtjevu revizijskog tima ne bi bilo potrebe za održavanjem sastanka nakon izvršene revizije.
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Sheet1

		R/b		O p i s		Budžet za 2002.godinu		Raspoloživa sredstva 31.12.2002.god.		Izvršenje Budžeta		Indeks

										za 2002.god.		5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41		120.91%

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,097,458.94		98.31

		a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )				1,330,800.00		1,551,468.83		1,534,351.15		115.3

		1.		Bruto plaće i naknade		1,067,800.00		1,148,468.81		1,131,441.34		105.96		53.89%

		2.		Naknada troškova zaposlenika		263,000.00		403,000.02		402,909.81		153.2		19.19%

		Doprinosi poslodavca				116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08		5.91%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08

		c)		Izdaci za materijal i usluge(od 4 do-12)		685,902.00		442,007.82		439,100.64		64.02		20.91%

		4.		Putni troškovi		115,640.00		77,697.94		75,715.26		65.47		3.61%

		5.		Izdaci za energiju		16,856.00		19,856.33		19,494.90		115.66		0.93%		1.04%		Ostali izdaci materijal i usluge

		6.		Izdaci za komunalne usluge		9,212.00		47,691.68		47,690.18		517.7		2.27%

		7.		Nabavka materijala		275,576.00		91,851.12		91,728.87		33.29		4.37%

		8.		Izdaci za prijevoz i gorivo		48,608.00		58,038.01		58,030.81		119.39		2.76%

		9.		Izdaci za najam imovine i opreme		138,376.00		28,975.98		28,847.54		28.85		1.37%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		18,718.00		39,373.24		39,213.21		209.5		1.87%

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		2,450.00		2,450.32		2,338.09		95.43		0.11%

		11.		Ugovorene usluge		60,466.00		76,073.20		76,041.78		125.76		3.62%

		II Doznake nižim potrošačkim jedinicama				0		0		2,145.50		-		0.10%

				UKUPNO ZA MINISTARSTVO		2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41
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		R/b		O p i s		Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta		Indeks

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				28,996,452.00		29,855,340.29		26,679,276.56		92.01

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				22,946,452.00		24.762.34,008		24,149,387.60		105.24

		Plaće i naknade				17,217,400.00		18,371,576.00		18,023,804.96		104.68

		1.		Bruto plaće i naknade		13,417,400.00		13,442,568.01		13,177,729.72		98.21

		2.		Naknada troškova zaposlenika		3,800,000.00		4,929,008.01		4,846,075.24		127.53

		Doprinosi poslodavca				1,468,600.00		1,475,398.99		1,474,934.60		-

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		1,468,600.00		1,475,398.99		1,474,934.60		100.43

		Izdaci za materijal i usluge				4,260,452.00		4,915,373.00		4,650,648.00		109.16

		4.		Putni troškovi		164,150.00		297,458.34		297,424.95		181.19

		5.		Izdaci za energiju		259,112.00		339,112.01		320,826.24		123.82

		6.		Izdaci za komunalne usluge		436,394.00		636,394.01		636,393.50		145.83

		7.		Nabavka materijala		429,534.00		-		503,996.78		117.34

		7a.		Nabavka materijala (uniforme)		1,470,000.00		1,665,264.03		927,559.87		63.1

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva		192,374.00		220,000.01		219.999.89		114.36

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme		555,072.00		605,072.00		604,876.38		108.97

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		274,106.00		191,068.89		191,068.03		69.71

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		55,468.00		108,999.99		96,503.27		173.98

		12.		Ugovorne usluge		424,242.00		852,004.00		851,998.64		200.83

		Izdaci za nabavku stalnih sredstava				6,050,000.00		5,092,992.00		2,529,889.00		41.82

				Nabavka zemljišta		95,000.00		1,254,000.01		1,253,762.00		1,320.00

				Nabavka građevinsko...				2,999,999.99		578,472.00

				Nabavka opreme		100,000.00		449,999.99		447,667.00		447.67

				Rekonstrukcija i adaptacija car.prijelaza		2,000,000.00		388,992.01		249,988.00		12.5






