[image: image2.emf]Grafički prikaz planiranih, raspoloživih sredstava za izvršenje i ostvarenih rashoda

 za 2002 godinu. 

107.800

149.744

107.800

174.795

102.793

174.022

1.241.400 1.252.290

1.241.739

Plaće i naknade Doprinosi poslodavca Izdaci za materijal i usluge

Budžet

Raspoloživa sredstva

Izvršenje Budžeta 

Ured za reviziju budžeta-proračuna u FBiH

[image: image3.emf]Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

Ugovorene usluge; 

0,80%

Rashodi od internih 

transakcija; 0,13%

Izdaci za komunalne 

usluge; 3,60%

Nabavka materijala; 

0,61%

Izdaci za usluge 

prevoza i goriva; 0,55%

Unajmljivanje imovine i 

opreme; 0,00%

Doprinosi na teret 

poslodavca; 6,76%

Izdaci za energiju; 

2,89%

Putni troškovi; 2,08%

Naknade troškova 

zaposlenima; 20,91%

Izdaci za tekuće 

održavanje; 0,75%

Izdaci za osiguranje i 

bankarske usluge; 

0,17%

Bruto plaće i naknade; 

60,76%


UR-026; 010-3/03

IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA/IZVJEŠĆA

na dan 31.decembra/prosinca2002. godine

FEDERALNI METEOROLOŠKI ZAVOD

SARAJEVO

Sarajevo, juni/lipanj2003. godine
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MENADŽMENTU ZAVODA

IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih/financijslih izvještaja/izvješća Federalnog meteorološkog zavoda Sarajevo iskazane na dan 31.12.2002. godine. Za ove izvještaje odgovoran je menadžment Federalnog meteorološkog zavoda kao budžetski/proračunski korisnik. Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima na osnovu provedene revizije.

1. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna u FBiH i u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske/financijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvještajima/izvješćima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

2. Obzirom da nismo obavili reviziju finansijskih/financijskih izvještaja/izvješća za 2001.godinu, ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2002.godine, u skladu sa FBiH revizorskim standardom 510.

3. Na osnovu navedenog u Izvještaju o obavljenoj reviziji Federalni meteorološki zavod nije u potpunosti regulisao evidenciju svih stalnih sredstava, te na taj način godišnji popis nije izvršen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžet/proračuna u FBiH, kojim je propisana obaveza da se najmanje jednom godišnje uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom.

Po našem mišljenju finansijski/financijski izvještaji/izvješća, osim napomene pod tačkom 4., daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom stanju korisnika budžeta/proračuna, Federalnog meteorološkog zavoda na dan 31.12.2002. godine.
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IZVJEŠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1 Uvod

Na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna u F BiH obavljena je revizija finansijskih izvještaja i usklađenosti poslovanja sa zakonskim propisima za 2002. godinu. Revizija se obavlja prvi put, a predmet ove revizije su bili finansijski izvještaji za 2002. godinu kao i izvršene finansijske transakcije, uključujući procjenu usklađenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.

Revizorski uvid u dokumentaciju izvršen je, u periodu od 02.06 – 12.06.-2003. godine, sa povremenim prekidima.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju budžeta/proračuna u FBiH 

Vedranka Gadžić, dipl.oec.

Kimeta Bihorac, dipl.oec.

2 Opći podaci 

Federalni meteorološki zavod Sarajevo (u daljem tekstu Zavod) ,osnovan je na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave član 15e. Zavod kao federalno tijelo vrši stručne i druge poslove koji se odnose na razvoj i funkcionisanje meteorološke, hidrološke i seizmološke djelatnosti i kvaliteta životne sredine; istraživanje atmosfere, vodenih resursa, kvaliteta životne sredine ( zraka, vode i tla) i seizmoloških procesa; prikupljanje obrađivanje i objavljivanje podataka iz djelokruga od interesa za FBiH i vršenje drugih poslova u oblasti meteorologije, primjenjene meteorologije, hidrologije, kvaliteta životne sredine, seizmologije i astronomije.

Radom Zavoda rukovodi direktor koji koordinira i nadzire aktivnosti Zavoda, provodi federalnu politiku i izvršava federalne zakone i druge federalne propise iz nadležnosti Zavoda i izvršava zadatke i druge poslove utvrđene Ustavom i Federalnim zakonom. Direktora Zavoda imenuje Vlada FBiH kojoj je i odgovoran za svoj rad. Javnost rada Zavoda ostvaruje se podnošenjem godišnjeg izvještaja o radu Vladi Federacije i Parlamentu Federacije. 

Osnovne organizacijske jedinice utvrđene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Federalnog meteorološkog zavoda Sarajevo na koji je saglasnost dala Vlada FBiH su:

· . Sektor meteoroloških osmatranja i sinoptike

· . Sektor primjenjene meteorologije

· . Sektor hidrologije

· . Sektor životne sredine

· . Sektor seizmologije

· . Sektor astronomije

·   Sektor opštih poslova

Sredstva za rad Zavoda obezbjeđuju se iz Federalnog Budžeta. Zavod ostvaruje i vlastite prihode koji se uplaćuju na Jedinstveni račun Trezora.

Na dan 31.12.2002. godine u Zavodu je bilo 98 uposlenih.

Za obavljanje svoje djelatnosti Zavod koristi vlastiti prostor. Sjedište Zavoda je u Sarajevu, u ulici Bardakčije broj 12, u sklopu Meteorološke stanice Sarajevo. Federalni meteorološki zavod posjeduje i 15 meteoroloških stanica širom FBiH koje su smještene u vlastitim objektima.

3 Cilj revizije

Cilj revizije finansijskih izvještaja Zavoda je da se utvrdi da li su oni pripremljeni u svakom značajnom pogledu, u skladu sa svom zakonskom važećom regulativom, da se da ocjena računovodstvenog sistema, kao i ocjena sistema internih kontrola u smislu, da li je prikladno postavljena za sprečavanje ili otkrivanje značajno pogrešnog prikazivanja, kao i pribavljanje realne osnove da li finansijski izvještaji odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.

Cilj revizije je postizanje potpune transparentnosti u radu Zavoda, kao i javna odgovornost menadžmenta za zakonitost rada, uspješno i efikasno provođenje postavljenih ciljeva.

Revizija, takođe uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenje javnih sredstava putem jačanja internih kontrola.

4 Nalazi i preporuke

Usklađenost sa zakonskim propisima

Zavod u revidiranoj godini nije u potpunosti poštovao i primjenjivao odredbe slijedećih zakona i uredbi:

Zakon o budžetima/proračunima u FBiH;

Uredbu o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH; 

Pravilnik o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH; 

Zakon o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Federaciji BiH; 

Uredbu o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova; 

Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga; 

Preporuka menadžmentu

· Preporučuje se menadžmentu da dosljedno primjenjuje navedene zakonske, podzakonske i opće akte.

Menadžment i sistem internih kontrola

Revizijom rada menadžmenta i sistema internih kontrola revizorski tim je izvršio procjenu da li sistem interne kontrole u skladu sa INTOSAI standardima – tačka 142 pomaže zaštiti imovine i resursa, te da li se osigurava tačnost i cjelovitost računovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih izvještaja u Zavodu.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji utvrđena je unutarnja organizacija, način rukovođenja i rada. Pravilnikom nije predviđeno odjeljenje interne kontrole, odnosno mjesto internog kontrolora, već je interna kontrola ugrađena u pojedinim sektorima u organizacijsku strukturu i obavlja se istovremeno uz obavljanje tekućih poslova, i predstavlja njegov sastavni dio.

Zavod je u 2002. godini svoje transakcije i poslovne događaje evidentirao u Trezoru. U Zavodu se vodila evidencija o stalnim sredstvima i sitnom inventaru, a u Službi za zajedničke poslove organa i tijela FBiH vršio se obračun plaće, naknada plaća i naknada troškova zaposlenih. 
Zavod nije donio (ne postoje) pisane procedure o kolanju dokumentacije. 

Preporuka menadžmentu

· Menadžment treba da unaprijedi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na području :

· Efikasnog poslovanja

· Pouzdanog finansijskog izvještavanja i 

· Usklađenosti sa primjenjivim zakonima i propisima.

· Menadžment treba usvojiti računovodstvene politike, te uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, a što se postiže zahtjevom uposlenim u poštivanju odgovarajućih pisanih uputstava.

Izvršenje budžeta

4.1.1 Prihodi

U 2002.godini Zavod je na osnovu zaključenih ugovora ili zahtjeva za dostavljanje meteoroloških podataka ostvario vlastite prihode u iznosu od 38.491,23 KM, koji su se uplaćivali na Jedinstveni račun Trezora. Naplatu vlastitih prihoda Zavod je uredno evidentirao u svojoj pomoćnoj evidenciji, ali se nije vršilo usaglašavanje sa Trezorom. Po evidenciji Glavne knjige Trezora evidentirani su vlastiti prihodi Zavoda u iznosu od 22.541,23 KM. Razlika od 15.950,00 KM nastala je iz razloga što Trezor ne vodi potpunu analitičku evidenciju naplate svih prihoda po budžetskim korisnicima. Iz ovog razloga evidencija u Trezoru je nepouzdana.

Preporuka menadžmentu

Zavod treba planirati vlastite prihode i nastaviti da prati njihovo ostvarivanje u cilju što efikasnije naplate i ukupnog povećanja budžetskih prihoda.

· U skladu sa Uputstvom o izvršavanju budžeta/proračuna sa Jedinstvenog računa, Trezor je obavezan da vrši praćenje, evidentiranje i nadzor ostvarivanja prihoda. Na taj način moguće je usaglašavanja sa evidencijom Zavoda.

Rashodi

Ukupni rashodi Zavoda u 2002. godini planirani su u iznosu od 1.498.944 KM, a ostvareni u iznosu od 1.520.514 KM, što je za 21.570 KM ili 1,44% više u odnosu na plan. Razlika je nastala uslijed doznake sredstava iz Tekuće rezerve, na ime Naknada troškova zaposlenih za pozicije koje nisu planirane Budžetom za 2002.godinu, kao i smanjenja Izdataka za materijal i usluge za IV kvartal.

	R.br.
	O p i s
	Budžet za 2002.g.
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.g
	Izvršenje Budžeta za 2002.g.
	Index

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	1.498.944
	1.534.885
	1.520.514
	101,44

	I Tekući rashodi ( a+b +c)
	 1.498.944
	1.534.885
	1.518.554
	101,31

	a) Plaće i naknade ( od 1 do 2)
	1.241.400
	1.252.290
	1.241.739
	100,03

	1.
	Bruto plaće i naknade
	969.400
	934.400
	923.849
	95,30

	2.
	Naknade troškova zaposlenih
	272.000
	317.890
	317.890
	116,87

	b) Doprinosi poslodavca
	107.800
	107.800
	102.793
	95,36

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	107.800
	107.800
	102.793
	95,36

	c) Izdaci za materijal i usluge ( od 4 do 12)
	149.744
	174.795
	174.022
	116,21

	4.
	Putni troškovi
	37.632
	31.654
	31.635
	84,06

	5.
	Izdaci za energiju
	38.220
	43.920
	43.896
	114,85

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	31.752
	54.752
	54.717
	172,33

	7.
	Nabavka materijala
	12.152
	9.215
	9.208
	75,77

	8.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	4.900
	8.900
	8.378
	170,98

	9.
	Unajmljivanje imovine i opreme
	0
	0
	0
	0,00

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	9.604
	11.465
	11.431
	119,02

	11.
	Izdaci osiguranja i bank. usluga
	2.744
	2.744
	2.621
	95,52

	12
	Ugovorene usluge
	12.740
	12.145
	12.136
	95,26

	II Rashodi od internih transakcija
	0
	1.960
	1.960
	0,00
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Iz prethodne tabele vidljivo je da su pojedine pozicije rashoda nerealno planirane, odnosno ostvarene su više u odnosu na plan. Razlog prekoračenja je doznaka na ime Naknada troškova zaposlenih iz Tekuće rezerve po Odluci Vlade FBiH. Odlukama o unutrašnjim preraspodjelama unutar pojedinih pozicija rashoda i izdataka, njihovo izvršenje je svedeno u granice dozvoljenog.

Preporuka menadžmentu

· Budžetska sredstva koristiti samo za namjene koje su određene budžetom i to do visine utvrđene budžetom;

· Prilikom planiranja budžeta Zavoda više sarađivati sa Sektorom za budžet pri Ministarstvu finansija/financija zbog što realnijeg planiranja određenih pozicija budžeta.

Značajnije napomene vezane za rashode

4.3.2.1. Bruto plaće 

Izdaci za bruto plaće isplaćeni su u iznosu od 923.849 KM, odnosno 95,30% od planiranih. Obračun plaća, poreza na plaću, doprinosa iz plaća i na plaću vršen je u skladu sa Zakonom o porezu na plaću i Zakonom o doprinosima. Ukupni izdaci po osnovu plaća za 98 zaposlenih i doprinosi ukupno iznose 1.026.642 KM.

Metodom uzorka izvršen je uvid u platne liste organa uprave za mjesec mart, juni i decembar 2002.godine 

Konstatiramo da Pravilnik o izmjenama Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika Federalnog meteorološkog zavoda, nije usklađen sa članom 161. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Poslovi kod kojih postoje posebni uslovi rada, koji su navedeni u Pravilniku o izmjenama Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika Federalnog meteorološkog zavoda, nisu utvrđeni niti posebnim federalnim zakonom, niti je na te poslove Vlada F BiH dala saglasnost, što nije u skladu sa članom 54. Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika Federalnog meteorološkog zavoda. Revizorski tim je mišljenja da za obavljanje pojedinih poslova i radnih zadataka zaposlenih u Zavodu postoje posebni uslovi rada kojima pripada pravo na poseban dodatak uz plaću. To su poslovi za čije su obavljanje zaposlenici izloženi raznim vremenskim nepogodama, naročito zaposlenici na Meteorološkim stanicama.

U 2002. godini obračunato je 12 plaća za ukupno 98 zaposlena, a po sistematizaciji je predviđeno 127 radna mjesta. 

Uvidom u personalnu dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da se za svakog zaposlenika prilikom prijema u radni odnos donosi rješenje o zasnivanju radnog odnosa i postavljenju na određeno radno mjesto sa pripadajućim koeficijentom za obračun plaće. 

U 2002. godini pet radnika je zasnovalo radni odnos na određeno vrijeme zbog hitnosti obavljanja posla. Uvidom u personalnu dokumentaciju, revizorski tim je utvrdio da je jedan zaposlenik nakon isteka roka od tri mjeseca, bez prethodno objavljenog konkursa zasnovao radni odnos na neodređeno vrijeme, što nije u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika u organima uprave FBiH.

Uvidom u dokumentaciju (obračun i isplata plaće za XII mjesec 2002.godine), revizorski tim je utvrdio da se uz plaću obračunala i isplatila nagrada za naročite uspjehe u radu postignite u 2002.godini. Nagrade su obračunate i isplaćene za 20 zaposlenika u ukupnom neto iznosu od 3.179,09 KM, odnosno 30% njihove mjesečne plaće. Pomenute nagrade isplaćivane su na osnovu rješenja koje je donio direktor.

Preporuka menadžmentu

Interne provedbene propise uskladiti sa važećim zakonskim propisima;

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o radnim odnosima i plaćama službenika Zavoda za poslove kod kojih postoje posebni uslovi rada donijeti u skladu sa zakonskim propisima;

Radno-pravni status zaposlenih rješavati u skladu sa važećim zakonskim propisima.

4.3.2.2  Naknade troškova zaposlenih

Naknade troškova zaposlenih planirane su u iznosu od 272.000 KM, a isplaćene u iznosu od 317.890 KM, što je za 45.890 KM ili 16,87% više od planiranih. Razlika se odnosi na isplatu Naknada plaće za korištenje godišnjeg odmora (regresa), koja nije odobrena Budžetom za 2002.godinu, već je naknadno odobrena i isplaćena iz sredstava Tekuće rezerve na osnovu Odluke Vlade FBiH. 

Naknade troškova zaposlenih sastoje se od slijedećeg:

	1
	 Naknade za prevoz na posao i sa posla
	34.492 KM

	2
	 Naknade za odvojeni život
	3.997 KM

	3
	 Naknade za topli obrok tokom rada
	209.705 KM

	4
	 Regres za godišnji odmor
	45.987 KM

	5
	 Jubilarne nagrade 
	9.900 KM

	6
	 Pomoć u slučaju smrti
	12.864 KM

	7
	 Naknada za bolovanje preko 45 dana
	945 KM

	
	 Ukupno
	317.890 KM


Naknade za topli obrok tokom rada


Na ime ovih naknada u 2002.godini isplaćen je iznos od 209.705 KM. Ove naknade su isplaćene u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave. Po usmenom obrazloženju odgovornih osoba u Zavodu, ova vrsta naknada u 2003.godini isplaćuje se u umanjenom iznosu od dozvoljenog, obzirom da im budžetom odobrena sredstva na ime naknada troškova zaposlenih nisu dovoljna za isplatu toplog obroka u punom iznosu propisanom Zakonom.

Regres za godišnji odmor

U novembru 2002.godine na ime ovih naknada isplaćeno je 45.986,95 KM.

Federalni meteorološli zavod obratio se Federalnom ministarstvu finansija/financija zahtjevom za doznaku sredstava za isplatu regresa za godišnji odmor koja su odobrena iz sredstava Tekuće rezerve zamjenika premijera.
4.3.2.3. Izdaci za materijal i usluge 

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 149.744 KM, a ostvareni u iznosu od 174.022 KM, što je za 24.278 KM ili 16,21% više od planiranog iznosa. Zaključkom Vlade FBiH, u vezi smanjenja potrošnje za 10% u četvrtom kvartalu 2002.godine i odlukama o unutrašnjoj preraspodjeli troškova Budžeta u FBiH za 2002.godinu za Federalni meteorološki zavod izvršena je preraspodjela unutar odobrenih sredstava, kod stavki plaća, izdataka za energiju, komunalne usluge,usluge prevoza i goriva i tekućeg održavanja.

Izdaci za materijal i usluge sastoje se od slijedećeg:

	1
	 Putni troškovi 
	31.635 KM

	2
	 Izdaci za energiju
	43.896 KM

	3
	 Izdaci za komunalne usluge
	54.717 KM

	4
	 Nabavka materijala
	9.208 KM

	5
	 Izdaci za usluge prevoza i goriva
	8.378 KM

	6
	 Unajmljivanje imovine i opreme
	0 KM

	7
	 Izdaci za tekuće održavanje
	11.431 KM

	8
	 Izdaci osiguranja i bankarskih usluga pl. pr.
	2.621 KM

	9
	Ugovorene usluge
	12.136 KM

	
	Ukupno
	174.022 KM


Izdaci za energiju

Najveći dio izdataka za električnu energiju odnosio se na izdatke po osnovu zagrijavanja upravne zgrade i meteoroloških stanica.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju, revizorski tim je uočio račune dobavljača za utrošenu električnu energiju pojedinih meteoroloških stanica u iznosu od 865,30 KM, koje su evidentirane u januaru i februaru 2002.godine, a odnosile su se na decembar 2001.godine. Takva evidencija nije u skladu sa članom 21. Uredbe o računovodstvu i članom 40. Pravilnika o knjigovodstu budžeta/proračuna u FBiH, po kojima se svi rashodi priznaju i iskazuju u izvještajima u onom obračunskom periodu u kome je nastala i na koji se odnosi obaveza za plaćanje, bez obzira na to da li je, kada je ili kada će biti izvršeno samo plaćanje.

Izdaci za komunalne usluge

Na ime ovih izdataka u Budžetu za 2002.godinu planiran je iznos od 31.752 KM, a utrošeno je 54.717,15 KM, što predstavlja povećanje od 72,33 % u odnosu na plan. U okviru ove pozicije najznačajniju stavku prestavljaju izdaci za telefon i poštanske usluge u iznosu od 45.973,67 KM.

Zaključkom Vlade FBiH propisana su ograničenja troškova korištenja službenih mobilnih i drugih telefona u federalnim organima uprave.

Iz razgovora sa odgovornom osobom u Zavodu utvrdili smo da su budžetom za 2002.godinu odobrena sredstva za podmirenje ovih izdataka bila nedovoljna za 98 zaposlenih u Zavodu, obzirom da je Zavod specifična institucija i da se radi o aktivnostima koje traju 24 sata tokom cijele godine i na praznike i vikende. Telefoni služe za razmjenu i slanje podataka unutar mreže u Bosni i Hercegovini i u svijet prema pravilima Svjetske meteorološke organizacije. Podaci između pojedinih stanica razmjenjuju se svaki sat, a sa svijetom svaka tri sata. Na osnovu navedenog , sredstva odobrena budžetom za ove namjene nisu dovoljna za normalan rad Zavoda, što treba bolje planirati u narednom periodu.

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 4.900 KM, a ostvareni su u iznosu od 8.378 KM, što predstavlja povećanje od 70,98 % u odnosu na plan.

Postoji Ugovor o snabdijevanju u kojem se na određenu količinu kupljene robe od dobavljača odobravao popust od 2 % od ukupne sume. Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija kod odabira najpovoljnijeg ponuđača u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova.



Zavod nije donio interna pisana pravila o ograničenju potrošnje goriva.

Izdaci za tekuće održavanje

Na ime ovih izdataka planiran je iznis od 9.604 KM, a ostvaren iznos od 11.431 KM, što je za 19,02 % više u odnosu na plan.

Metodom uzorka, revizorski tim je utvrdio da su se na ovoj poziciji nepravilno evidentirali izdatak na ime registracije motornog vozila.

Ugovorene usluge 

Na ime ugovorenih i drugih usluga ukupno je utrošeno 12.135,89 KM. U okviru ovih izdataka najznačajnije stavke predstavljaju:

Usluge reprezentacije



   787,86 KM

Ostali izdaci za informisanje


1.575,46 KM

Ostale nespomenute usluge i dadžbine

9.772,57 KM

Na poziciji – Ostale nespomenute usluge i dadžbine evidentirane su i usluge obavljanja povremenih i privremenih poslova. Ove usluge isplaćivale su se na osnovu zaključenih ugovora o povremenim i privremenim poslovima između izvršioca posla i Federalnog meteorološkog zavoda, a odnosile su se na angažovanje na poslovima osmatranja i mjerenja na meteorološkim stanicama usljed nedovoljnog broja zaposlenih radnika.

Naime ovde se radi o poslovima koji su zaključeni sa vanjskim saradnicima i u tom slučaju trebalo je zaključiti Ugovor o djelu i platiti pripadajuće poreze.

Metodom uzorka revizorski tim je uočio Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih koji je zaključen sa spoljnim saradnikom zbog obavljanja poslova osmatranja i mjerenja na Meteorološkoj stanici: Jajce. Na isplaćeni neto iznos plaćen je porez na dodatna primanja od 30% u skladu sa Zakonom o porezu na plaću, ali porez na promet usluga od 10% nije plaćen jer Ugovor nije ovjeren od strane Kantonalnog poreskog ureda, što nije u skladu sa Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga.

Preporuka menadžmentu

· U oblasti radnih odnosa, u potpunosti, primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH;

· Prilikom isplate naknada za obavljene usluge, pripadajuće poreze plaćati u skladu sa Zakonom;

· Nabavku robe, usluga i ustupanje radova vršiti isključivo u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova;

· Dosljedno primjenjivati računovodstveno načelo akrualnosti (sučeljavanje prihoda i rashoda nastalih u istom obračunskom periodu);

· Donijeti pravila oko utroška sredstava (goriva, tekuće održavanje i ostalo).

Stalna sredstva

Budžetom za 2002.godinu na poziciji Izdataka za nabavku stalnih sredstava Federalnom meteorološkom zavodu nisu planirana sredstva. Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da se u 2002.godini, povećala vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 8.782,28 KM. Naime, u ovom slučaju se radi o donaciji stalnih sredstava.

Revizorskom timu dat je na uvid Elaborat o popisu imovine Federalnog meteorološkog zavoda za 2002.godinu .

U navedenom Elaboratu, Popisna komisija je konstatovali da stvarno stanje odgovara knjigovodstvenom i ustanovila da je veliki dio postojeće imovine Zavoda prilično dotrajao. To se posebno odnosi na stanje opreme i inventara na meteorološkim stanicama. Popisna komisija je predložila rashod stalnih sredstava zbog dotrajalosti. 

Međutim, revizorski tim utvrdio je da popisom nisu obuhvaćena slijedeća vozila:

Passat i Lada Niva 1,6 Sporazumu preuzeta od Geofizičkog zavoda Mostar,

Opel Frontera vlasništvo Ministarstva finansija/financija,
Citroen vlasništvo Federalnog meteorološkog zavoda ( nalazi se u lošem voznom stanju, nije rashodovan ), mada je Zavod za pomenuto vozilo imao troškove registracije i održavanja u 2002.godini,

Komisija je prilikom popisa, popisala tri vozila od kojih dva nisu vlasništvo Zavoda. 

Revizorskom timu dat je na uvid Ugovor kojim J.P.”Vodno područje slivova rijeke Save” prenosi bez naknade navedena stalna sredstva Zavodu. 

Obzirom da Budžetom za 2001.i 2002.godinu Zavodu nisu odobrena sredstva na ime Izdataka za nabavku stalnih sredstava, to Zavod nije bio u mogućnosti platiti pripadajući porez na promet proizvoda za vozilo, te iz tog razloga pomenuta vozila se nisu prevela kao vozila u vlasnštvu Zavoda.
Preporuka menadžmentu 

· Platiti porez na promet za ustupljena vozila;

· Uknjižiti sva vozila na Zavod;

· Donijeti pisana pravila za korištenje službenih vozila.

Obaveze

U finansijskim izvještajima Zavoda iskazane su obaveze u iznosu od 160.526 KM, od toga iznos od 45.999 KM odnosi se na neizmirene obaveze prema dobavljačima, a iznos od 114.527 KM čini obaveze prema zaposlenim u Zavodu. Obaveze je trebalo izmiriti na teret Budžeta za 2002. godinu, a ne teretiti Budžet za 2003. godinu.

5 Računovodstvo

Zavod je svoje transakcije i poslovne događaje evidentirao u Trezoru. Zavod nije imao svoju radnu jedinicu i nije bio direktno povezan sa Trezorom.

Računovodstveni poslovi Zavoda obavljaju se u Sektoru opštih poslova, u Odsjeku za pravne, administrativne i materijalno-finansijske poslove, dok se obračun plaća, naknada plaća kao i naknada troškova zaposlenih obavlja u Službi za zajedničke poslove organa i tijela FBiH. U Zavodu se vodila evidencija o stalnim sredstvima i sitnom inventaru.

Računovodstveno evidentiranje vrši na osnovu Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH. Pisana pravila kojima bi se utvrdilo kretanje dokumentacije Zavod nije donio. 

Software je jedinstven za sve korisnike budžeta gdje dio računovodstvenih poslova obavljaju Zajedničke službe Vlade. Odgovorna osoba u računovodstvu raspolaže passwordom, a ne postoje podaci o dodatnoj zaštiti i back-upu.

Preporuka menadžmentu

· Zavod mora imati nadzor nad svim računovodstvenim poslovima.

6 Zaključak

Tokom revizije uočeni su nedostaci koji su dijelom uzrokovani usljed nedovoljnog sistema internih kontrola kojeg treba unaprijediti kroz primjenu datih preporuka.

Revizorski tim smatra da menadžment treba posebnu pažnju usmjeriti na:

· realnije planiranje prihoda i rashoda

· izvršenje budžeta po obimu i strukturi u okviru odobrenog

· pravilno knjiženje stalnih sredstava ( automobila )

· poštivanju svih navedenih zakona, uredbi i pravilnika navedenih u ovom Izvještaju u oblasti svog djelovanja

· napraviti plan aktivnosti na povećanju i naplati vlastitih prihoda.

Vjerujemo da će menadžment Zavoda pokloniti punu pažnju provođenju naših preporuka i time poboljšati transparentnost, efikasnost i ekonomičnost trošenja javnog novca.

KOMENTAR

Federalni meteorološki zavod, u ostavljenom roku, pismeno se očitovao na Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja za 2002. godinu i prihvatio ga bez primjedbi.

[image: image8.emf]Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

Ugovorene usluge; 

0,80%

Rashodi od internih 

transakcija; 0,13%

Izdaci za komunalne 

usluge; 3,60%

Nabavka materijala; 

0,61%

Izdaci za usluge 

prevoza i goriva; 0,55%

Unajmljivanje imovine i 

opreme; 0,00%

Doprinosi na teret 

poslodavca; 6,76%

Izdaci za energiju; 

2,89%

Putni troškovi; 2,08%

Naknade troškova 

zaposlenima; 20,91%

Izdaci za tekuće 

održavanje; 0,75%

Izdaci za osiguranje i 

bankarske usluge; 

0,17%

Bruto plaće i naknade; 

60,76%

[image: image1.png]



BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Ložionička 3, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 221632, www saifbih.ba, e-mail: � HYPERLINK "mailto:urrevfed@bih.net.ba" ��urrevfed@bih.net.ba�, saifbih@saifbih.ba 





BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Ložionička 3, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 221632, www saifbih.ba, e-mail: � HYPERLINK "mailto:urrevfed@bih.net.ba" ��urrevfed@bih.net.ba�, saifbih@saifbih.ba 





Generalni revizor


________________________


mr.sc. Ibrahim Okanović, dipl. oec.





Zamjenik generalnog revizora


________________________


Branko Kolobarić, dipl.oec.





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





Tim za reviziju


_________________________


Vedranka Gadžić, dipl.ecc.


__________________________


Kimeta Bihorac, dipl.ecc.








10
10
Federalni meteorološki zavod

_1119962075.xls
Chart1

		Plaće i naknade		Plaće i naknade		Plaće i naknade

		Doprinosi poslodavca		Doprinosi poslodavca		Doprinosi poslodavca

		Izdaci za materijal i usluge		Izdaci za materijal i usluge		Izdaci za materijal i usluge



Budžet

Raspoloživa sredstva

Izvršenje Budžeta

Grafički prikaz planiranih, raspoloživih sredstava za izvršenje i ostvarenih rashoda
 za 2002 godinu.

1241400

1252290

1241739

107800

107800

102793

149744

174795

174022



Sheet1

		R.b.		Opis		Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta		Index

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI ( I+II)

		I Tekući rashodi ( a+b+c+d )

		Plaće i naknade				1,241,400		1,252,290		1,241,739

		1.		Bruto plaće i naknade

		2.		Naknade troškova zaposlenima

		Doprinosi poslodavca				107,800		107,800		102,793

		3.		Doprinosi na teret poslodavca

		Izdaci za materijal i usluge				149,744		174,795		174,022

		4.		Putni troškovi

		5.		Izdaci za energiju

		6.		Izdaci za komunalne usluge

		7.		Nabavka materijala

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme

		10.		Izdaci za tekuće održavanje

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge

		12.		Ugovorene usluge

		Izdaci za nabavku stalnih sredstava				-				-		-






_1119962094.xls
Chart1

		Bruto plaće i naknade

		Naknade troškova zaposlenima

		Doprinosi na teret poslodavca

		Putni troškovi

		Izdaci za energiju

		Izdaci za komunalne usluge

		Nabavka materijala

		Izdaci za usluge prevoza i goriva

		Unajmljivanje imovine i opreme

		Izdaci za tekuće održavanje

		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge

		Ugovorene usluge

		Rashodi od internih transakcija



Izvršenje Budžeta za 2002.god.

Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

0.6075899334

0.2090674601

0.0676041128

0.0208054645

0.028869185

0.0359858574

0.0060558469

0.0055099789

0

0.0075178525

0.0017237592

0.0079815115

0.0012890378



Sheet1

		R.b.		Opis						Izvršenje Budžeta za 2002.god.		Index

												5-Mar

		1		2						5		6

		RASHODI I IZDACI ( I+II)								1,520,514		99.89		100.00%

		I Tekući rashodi ( a+b+c+d )								1,518,554		99.89

		a) Plaće i naknade ( od 1 do 2 )								1,241,739		104.6

		1.		Bruto plaće i naknade						923,849		101.1		60.76%

		2.		Naknade troškova zaposlenima						317,890		117.96		20.91%

		b) Doprinosi poslodavca								102,793		101.19		6.76%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca						102,793		101.19

		c) Izdaci za materijal i usluge								174,023		76.03

		4.		Putni troškovi						31,635		113.08		2.08%

		5.		Izdaci za energiju						43,896		101.92		2.89%

		6.		Izdaci za komunalne usluge						54,717		106.74		3.60%

		7.		Nabavka materijala						9,208		52.76		0.61%

		8.		Izdaci za usluge prevoza i goriva						8,378		52.99		0.55%

		9.		Unajmljivanje imovine i opreme						0		74.94		0.00%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje						11,431		120.37		0.75%

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge						2,621		101.97		0.17%

		12.		Ugovorene usluge						12,136		115.82		0.80%

				Rashodi od internih transakcija						1960		-		0.13%






