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MENADŽMENTU FEDERALNOG MINISTARSTVA TRGOVINE

I Z V J E Š Ć E      R E V I Z O R A

1. Obavili smo reviziju financijskih izvješća Federalnog ministarstva trgovine na dan 31. 12. 2002. godine. Za ova izvješća, na stranicama od 1 do 12 odgovoran je Ministar. Naša odgovornost svodi se na izražavanje  mišljenja o tim financijskim izvješćima na  temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji budžeta/proračuna u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvršimo reviziju tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvješćima značajnih pogrešaka kao i jesu li financijske transakcije izvršene sukladno zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. Revizija je takođe obuhvatila ocjenu primijenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje prezentacije financijskih izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja

3. Po našem mišljenju financijska izvješća ne daju istinit i fer pregled o financijskom stanju Federalnog ministarstva trgovine na dan 31.12.2002. godine iz slijedećih razloga: 

· Ministarstvo ne obavlja zakonom utvrđene poslove (nema evidenciju o naplaćenim prihodima, nema procedura o postupanju sa oduzetom robom i evidencije o novčanim kaznama);

· prekoračenje naknada troškova zaposlenih za 53% ili 139.909KM;

· priznavanje rashoda nije provedeno po računovodstvenom načelu modificiranog nastanka događaja odnosno na temelju vjerodostojne, istinite i uredne knjigovodstvene dokumentacije (Odluka o zimnici u iznosu 37.350 KM); 

· nezakonito i netransparentno vršili obračun naknada troškova zaposlenih  za smještaj i odvojeni život;

· rashode nisu planirani i evidentirani na temelju osnovanih i pravilno kontiranih dokumenata, već prema raspoloživim sredstvima (redovni PTT troškovi, održavanje, naknade za pomoć),a što je suprotno čl. 40 i 76 Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u F BiH;

· nabavku materijala, najam prostora i osiguranje djelatnika nisu provodili po odredbama Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova;

· amortizacija stalnih sredstava nije obračunata sukladno čl.16 Pravilnika o knijgovodstvu proračuna/budžeta u F BiH;

· osnovna djelatnost Ministarstva u obavljanju turističko ugostiteljske djelatnosti–nadzor nije zakonito utvrđena već se preklapa sa poslovima koje obavljaju županijska i općinska tijela;
· interna kontrola nije uspostavljena kao sistem u vođenju aktivnosti Ministarstva, procjene rizika u postizanju ciljeva i za potpun nadzor nad imovinom i izvršenjem proračuna te praćenju vlastitih prihoda; 

· uključujući nalaze i preporuke u Izvješću prethodne revizije konstatiramo da Ministarstvo nije postupilo po preporukama u pogledu obavljanja osnovne djelatnosti (imenovanje komisija), odnosno zasnivanje radnog odnosa i obračuna plaće. 
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IZVJEŠĆE/IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH /FINANSIJSKIH

IZVJEŠĆA /IZVJEŠTAJA

na dan 31. prosinca / decembra 2002.god.

1 UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a sukladno Zakonu o reviziji budžeta-proračuna u F BiH i INTOSAI, međunarodnim standardima, obavljena je revizija financijskih izvješća na dan 31.12.2002.god.FEDERALNOG MINISTARSTVA TRGOVINE (u daljem tekstu Ministarstvo).
Početna stanja 01.01.2002. godine se prihvataju obzirom da je naš Ured obavio reviziju financijskih izvješća za 2002. godinu.Reviziju financijskih izvješća na dan 31.12.2002.god. obavio je Tim za reviziju u sastavu:

Medić Angela, dipl.iur. ovlašteni revizor

Barbarić S.Dubravka, dipl.oec.- ovlašteni revizor 

Revizija je obavljena u periodu od 12.03. do 24.06.2003.god., sa prekidima u prostorijama Ministarstva u nazočnosti ovlaštenih predstavnika Ministarstva.

2 OPĆI PODACI

Ministarstvo je osnovano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave. Ministarstvo sukladno zakonu treba da obavlja upravne, stručne i druge poslove, koji se odnose na nadležnosti Federacije u oblasti trgovine, obrtništva, turizma i ugostiteljstva, kao i poslove iz oblasti cijena, tržišne inspekcije, turističko-ugostiteljske inspekcije i druge poslove utvrđene zakonom.

Ministarstvom rukovodi Ministar , kojem u radu pomažu savjetnici, pomoćnici i glavni federalni inspektori.

Za izvršavanje poslova i zadataka iz nadležnosti Ministarstva obrazovane su organizacijske jedinice:

Kabinet ministra, Sektor unutarnje trgovine, Sektor ekonomskih odnosa sa inozemstvom,Sektor turizma,Sektor obrtništva, Sektor cijena,Turističko-ugostiteljski inspektorat,Tržišni inspektorat,Ured za prekršajeUred za konkurenciju i zaštitu potrošača i Odjeljenje zajedničkih poslova

Sjedište Ministarstva je u Mostaru, u ul. Dr.Ante Starčevića bb , a na raspolaganju je i 5 ureda u Sarajevu. Za potrebe tržišne inspekcije Ministarstvo ima unajmljene poslovne prostorije po carinarnicama , i to: Sarajevo, Mostar, Bihać, Zenica, Kiseljak, Orašje, Livno, Grude, Čapljina, Ljubuški i Tomislavgrad.

Na dan 31.12.2003.godine, u Ministarstvu su bila uposlena 83 djelatnika, a po sistematizaciji je predviđeno 110 djelatnika. 

3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvješća Ministarstva je, da omogući Timu za reviziju da stvori realnu osnovu i izrazi mišljenje o točnosti i korektnosti godišnjih financijskih izvješća, kao i dosljednog provođenja zakonskih propisa u poslovanju.Tim za reviziju će sistemom uzorka utvrditi :

je li  sustav internih kontrola uspostavljen i postavljen za sprječavanje i otkrivanje 
pogrešnih prikazivanja

jesu li financijska izvješća usuglašena  sa zakonskim propisima i propisanom okviru izvješćivanja i rokovima;

analizu operacija Ministarstva sa aspekta utvrđivanja kriterija i standarda prihoda i rashoda, te postupanje po preporukama iz prethodne revizije.
Revizija također uključuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju zaštitu imovine i trošenja sredstava.

4 NALAZI I PREPORUKE

Tim za reviziju je primijenio analitičke procedure na temelju uzorka  (F BiH Standard revizije 230,320,520 i 530 ) i dokazne testove na Ministarstvo u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilančnih pozicija. 

4.1 Usklađenost sa zakonskim propisima 

U tijeku revizije, Tim za reviziju je konstatirao da Ministarstvo nije postupilo sukladno važećim zakonskim propisima u slučajevima:

u poslovanju nije provodilo odredbe Zakona o proračunima/budžetima u F BiH i to: planiranje prihoda i rashoda ( čl. 15. ); uravnoteženje Proračuna ( preraspodjela) ( čl.8 ); izrada godišnjih financijskih izvješća i dostavljanje u propisanom roku nadležnom tijelu ( čl. 49.); izvršenje Proračuna ( čl. 33 i 36 ). 

u poslovanju nije provodilo odredbe Zakona o izvršenju Proračuna za 2002.godinu (čl. 6 i 15);
nije provodilo odredbe Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika u tijelima uprave F BiH, pri zasnivanju radnog odnosa ( na određeno i neodređeno vrijeme ) te pri utvrđivanju koeficijenata za obračun plaće (savjetnik, šefovi, vozač)

nije provodila odredbe Zakona o federalnom ministarstvu i drugim tijelima uprave i Zakona o radnim odnosima i plaćama, naročito u dijelu obavljanja osnovne djelatnosti, jer su imenovali komisije za obavljanje osnovne djelatnosti sa pravom na naknadu, koju određuje ministar;

nije provodilo odredbe Uredbe o računovodstvu proračuna/budžeta u F BiH koje se odnose na načelo modificiranog nastanka događaja ( čl. 21 Uredbe );
nije provodilo odredbe Uredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službi federalnog ministarstva i drugih tijela uprave, u dijelu korištenja naknada za odvojeni život ( čl.2 ) naknada za korištenje osobnog automobila u privatne svrhe( čl. 5 i 10) te za korištenje prava na smještaj ( čl. 16 );

nije provodila odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta F BiH, koje se odnose na obveze proračunskih korisnika da osiguraju podatke prema standardnim proračunskim klasifikacijama sukladno čl. 5 a u svezi čl.14, o obračunu amortizacije ( čl. 16 ) i primjeni kontnog plana;
nije primjenjivalo odredbe Naputka o izvršenju proračuna sa jedinstvenog računa riznice, a naročito u dijelu koji se odnosi na prihode, primitke, vlastita sredstva i korištenje istih.(poglavlje II alineja 9 i poglavlje V točka 7 alineja 5 );
nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova (nabavka robe,zakup,osiguranje djelatnika ).
4.2 Menadžment i sistem internih kontrola

Ministar, Maid Ljubović, stupio je na dužnost 18.02.2003.god., tom prilikom je sačinjen zapisnik o primopredaji sa naznakom zatečenog stanja, odnosno aktivnostima u prethodnom periodu, ali bez uvida i konstatacija o Izvješću o reviziji financijskih izvješća na dan 31.12.2001.godine i analizi preporuka. Sagledavanje rada menadžmenta izvršeno je sa aspekta:

· organizacija rada i osiguranje zakonitosti rada;

· pouzdanost informacija u financijskim izvješćima i rezultata poslovanja; uspostave i rada sistema internih kontrola

Ministarstvo je uradilo Program rada i Financijski plan za 2002. godinu i navelo aktivnosti i potrebe.

U razgovoru sa menadžmentom i uvidom u predočenu dokumentaciju, konstatirano je, da je financijski plan urađen bez analiziranih potreba po pojedinim aktivnostima Ministarstva.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrđena je unutarnja organizacija Ministarstva i sistematizacija radnih mjesta.Uvidom u dokumentaciju, Tim za reviziju, konstatira da je donesen Pravilnik o računovodstvu i računovodstvenim politikama i imenovana komisija za internu kontrolu.Međutim, interna kontrola nije postavljena i ne djeluje na način, da bi u sistemskom smislu dala garanciju, za efikasno sprečavanje, praćenje i otkrivanje pogrešaka u poslovanju te drugih nepravilnosti.

Na temelju uvida u cjelokupno poslovanje Ministarstva, Tim za reviziju, smatra da je ovakav način organizacije i djelovanja interne kontrole, više formalne prirode, što pokazuje planiranje i ostvarenje proračuna, i ostalih aktivnosti u Ministarstvu.

Preporuka menadžmentu :

· Da se uspostavi sistem internih kontrola kojim se osigurava potpun nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama te izvršenje proračuna i praćenje vlastitih sredstava (INTOSAI revizijski standard 141,142,143 i 144)

4.3 Menadžment i prethodna revizija

Izvješćem o reviziji financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ured za reviziju budžeta/proračuna F BiH je utvrdio određene nepravilnosti i menadžmentu preporukama predložio da poduzme radnje u cilju otklanjanja naznačenih nepravilnosti.

Revizijom financijskih izvješća za 2002. godinu utvrđeno je da Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama.
nije uspostavljen sustav internih kontrola ;

nije provodilo odredbe Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna F BiH koje se odnose na načelo modificiranog nastanka događaja;
nije provodilo odredbe Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave, Zakona o upravi i Zakona o radnim odnosima i plaćama u dijelu obavljanja osnovne djelatnosti, jer su imenovane komisije( komisija za propise i za popis ) i zaključeni ugovori o djelu sa djelatnicima, te zasnivanju radnih odnosa;
nije provodilo odredbe o naknadama i drugim materijalnim primanjima rukovoditelje izvršnih organa vlasti i službi i drugih tijela uprave u dijelu korištenja naknada za odvojeni život i smještaj;
nije provodilo odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u F BiH koje se odnose na obračun amortizacije i knjiženja transakcija, te kontinuirane.
4.4 Plan proračuna

Plan za 2002. godinu je donesen na osnovu dosadašnjeg načina planiranja bez utvrđenih standarda i parametara. Tim za reviziju je u razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju, konstatirao da je urađen Program rada, ali da isti nije poslužio kao osnova za planiranje proračuna. Vlastiti prihodi nisu planirani, a ne prate se. Ministarstvo je tijekom godine podnosilo zahtjev Vladi F BiH za preraspodjelu sredstava sa pojedinih stavki. 

Odluka o privremenom financiranju F BiH za period siječanj–ožujak 2002.godine ( «Sl. novine F BiH» broj 5/02 ) od 01.02.2002. godine odnosno u Proračunu Federacije Bosne i Hercegovine za 2002. godinu ( « Sl. novine F BiH» broj 12/02 ) od 25.03.2002. godine u posebnom dijelu Proračuna planirani su prihodi i rashodi Ministarstva u iznosu 2.133.602. KM. Tijekom godine, na zahtjev Ministarstva, Vlada F BiH donijela je Odluke o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proračuna F BiH («Sl. novine F BiH « broj 30/02, 41/02 i 68/02 ) i vršena je preraspodjela sa pozicije nabavke materijala (281.200) na pozicije usluga prijevoza i goriva, tekućeg održavanja, ugovorenih usluga, naknade troškova uposlenih, bruto plaće i naknade i komunalne usluge, te sa pozicije unajmljivanje imovine i opreme (613600-unajmljivanje imovine i opreme 104.500 KM )na poziciju naknade troškova zaposlenih, doprinosi poslodavca, izdaci za održavanje i izdaci za energiju.

Vlada F BiH je na temelju Zaključka broj 515 od 03.10.2002. godine o smanjenju potrošnje za 10% u IV kvartalu 2002. godine i prijedloga ostvarene potrošnje po proračunskim korisnicima do 30.09.2002. godine izvršila korekciju prihoda.

4.4.1 Prihodi

Sukladno Zakonu o federalnim  ministarstvima i drugim tijelima uprave, taksativno su navedeni upravni, stručni i drugi poslovi iz nadležnosti Ministarstva. U razgovoru sa menadžmentom, Tim za reviziju konstatira, da se dio poslova iz nadležnosti Ministarstva podudara sa poslovima koje obavljaju općinska i županijska tijela.

Tržišna inspekcija Ministarstva, izdaje certifikate o kvaliteti proizvoda ( Zakon o kontroli kakvoće proizvoda pri uvozu i izvozu «Sl. novine F BiH» br.21/97 ).

Ministarstvo nema evidenciju o naplaćenim prihodima po toj osnovi.
Tržišna inspekcija Ministarstva, izdaje rješenje o oduzimanju robe koja ne odgovara kvaliteti. Ministar nije donio Pravilnik, kojim se regulira način postupanja sa oduzetom robom , koja se i dalje nalazi kod vlasnika, do uništenja robe, mada je u više navrata glavni inspektor inicirao problem.

Turističko ugostiteljski inspektori obavljati poslove iz nadležnosti općinske i županijske inspekcije naplaćuju mandatne kazne i polažu ih u blagajnu u roku od pet dana. Evidencija o zaduženju blokova za mandatnu kaznu se vodi na zapisniku, a razdužuje u računovodstvu. Evidencija se ne zaključuje niti se prati na godišnjem nivou.

Ured za prekršaje, Ministarstva, rješenjem utvrđuje novčanu kaznu (u 2002. godini izrečeno je 1.203.740,00 KM, a naplaćeno 265.030,00 KM ). i troškove postupka (u 2002. godini iznose 82.100,00 KM, a naplaćeni u iznosu od 28.700,00 KM).Ne vodi se posebna evidenciju o novčanim kaznama, odnosno o naplati ili zastari potraživanja, troškova postupka. Ministarstvo ne analizira odnos težine prekršaja i izrečene kazne.

Preporuka menadžmentu:

· da Ministarstvo obavlja osnovnu djelatnost sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave, Zakonu o turističko ugostiteljskoj inspekciji i Zakonu o tržišnoj inspekciji,

· da Ministar donese podzakonski akt koji regulira način postupanja sa oduzetom robom,

· da se Programom rada utvrde aktivnosti Ministarstva, sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave i financijskim potrebama, 

· da se planiranje proračunskih sredstava vrši sukladno Programu rada,

· da se  planiraju i prate prihodi za koje je nadležno Ministarstvo, 

· da se vodi evidencija izrečenih kazni, naplata istih kao i troškova postupka.
4.4.2 Rashodi 

Rashodi i izdaci za 2002. godinu prikazani su u slijedećoj tabeli:

	R/b
	O p i s
	Budžet za 2002.godinu
	Raspoloživa sredstva 31.12.2002.god.
	Izvršenje Budžeta 
za 2002.god.
	Indeks

5/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI I IZDACI (I+II)
	2.133.602,00
	2.128.495,35
	2.099.604,44
	98,41

	I   Tekući rashodi (a+b+c+d)
	2.133.602,00
	2.128.495,35
	2.097.458,94
	98,31

	a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )
	1.330.800,00
	1.551.468,83
	1.534.351,15
	115,30

	1.
	Bruto plaće i naknade
	1.067.800,00
	1.148.468,81
	1.131.441,34
	105,96

	2.
	Naknada troškova zaposlenika
	263.000,00
	403.000,02
	402.909,81
	153,20

	b)  Doprinosi poslodavca
	116.900,00
	135.018,70
	124.007,15
	106,08

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	116.900,00
	135.018,70
	124.007,15
	106,08

	c)
	Izdaci za materijal i usluge(od 4 do-12)
	685.902,00
	442.007,82
	439.100,64
	64,02

	4.
	Putni troškovi
	115.640,00
	77.697,94
	75.715,26
	65,47

	5.
	Izdaci za energiju
	16.856,00
	19.856,33
	19.494,90
	115,66

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	9.212,00
	47.691,68
	47.690,18
	517,70

	7.
	Nabavka materijala
	275.576,00
	91.851,12
	91.728,87
	33,29

	8.
	Izdaci za prijevoz i gorivo
	48.608,00
	58.038,01
	58.030,81
	119,39

	9.
	Izdaci za najam imovine i opreme
	138.376,00
	28.975,98
	28.847,54
	28,85

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	18.718,00
	39.373,24
	39.213,21
	209,50

	11.
	Izdaci za osiguranje i bankarske usluge
	2.450,00
	2.450,32
	2.338,09
	95,43

	11.
	Ugovorene usluge
	60.466,00
	76.073,20
	76.041,78
	125,76

	II Doznake nižim potrošačkim jedinicama
	0,00
	0,00
	2.145,50
	-

	
	UKUPNO ZA MINISTARSTVO
	2.133.602,00
	2.128.495,35
	2.099.604,44
	98,41


Ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2002, godini iznose 2.099.604,44 KM što je u odnosu na Plan od 2.133.602,00 KM manje za 33.997,56 KM odnosno 1,59 %.

Odlukama o preraspodjeli sredstava Vlade F BiH a na zahtjev Ministarstva nastojalo se pratiti izvršenje Proračuna jer nije donesen detaljan plan potrebnih sredstava po stavkama i programu rada pa su raspoloživa sredstva iznosila 2.128.495,35 KM.
[image: image6.emf]Grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda u 2002.god.

Naknada troškova 

zaposlenika; 19,19%

Izdaci za energiju; 

3,61%

Izdaci za prijevoz i 

gorivo; 2,76%

Izdaci za najam imovine 

i opreme; 1,37%

Nabavka materijala; 

4,37%

Izdaci za komunalne 

usluge; 2,27%

Doprinosi poslodavca; 

5,91%

Izdaci za tekuće 

održavanje; 1,87%

Ugovorene usluge; 

3,62%

Ostali izdaci materijal i 

usluge; 1,04%

Bruto plaće i naknade; 

53,89%
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Iz gornje tabele je vidljivo da je Ministarstvo preraspodjelom sredstava sa stavke na stavku, vršilo korekciju neadekvatno planiranih sredstava objavljenih u Proračunu za 2002. godinu.Najveća odstupanja su na bruto plaćama i naknadama troškova zaposlenika odnosno na izdacima za materijal i usluge.

Struktura ukupno ostvarenih rashoda u 2002. godini je:

Plaće i doprinosi poslodavaca
Ministarstvo nije adekvatno planiralo sredstva za plaće i naknade tako da je moralo vršiti preraspodjelu bruto plaće i naknade obračunate i isplaćeni su u iznosu od 1.131.441,34 KM za 83 djelatnika, što je u odnosu na Proračun veće za 15,30 %, a u odnosu na raspoloživa sredstva manje za 1,10 %.Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva trgovine broj 01-02-569/02 od 29.4.2002. godine broj izvršitelja se ne može točno utvrditi jer čl. 7. Pravilnika utvrđuje ukupno 109 izvršitelja a po analitici (- 102 službenika + 2 savjetnika + 2 glavna federalna inspektora + 5 pomoćnika) 111,dok u Prijedlogu organizacione sheme koja je sastavni dio Pravilnika stoji 110 izvršitelja. U Proračunu za 2002. godinu planirano je 88 djelatnika.

Tim za reviziju je utvrdio da su u tijeku revidiranog perioda uposleni  djelatnici, na određeno vrijeme, bez konsultacije sa Federalnim ministarstvom pravde, a dva djelatnika koja su bila uposlena na određeno vrijeme iz ranijih godina prevedena su na neodređeno vrijeme bez provođenja zakonskih procedura.

Zasnivanja radnog odnosa u Ministarstvu nisu obavljena na zakonom propisanim načinom, putem natječaja i oglasa.

Plaće se obračunavaju po Pravilniku o plaćama broj 01-02-169/00 od 24.02.2000. godine, koji nije usuglašen sa čl. 157 i 159 Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH. Uvidom u personalnu evidenciju Tim za reviziju je utvrdio da po Rješenju broj 01-34-863/01 od 02.07.2001. godine utvrđena osnovna plaća( za djelatnika koji je nezakonito zaposlen) po koeficijentu, koji nije sukladan odredbama Zakona o radnim odnosima i plaćama, a što je konstatirano i u prethodnoj reviziji. Tim za reviziju je uvidom u dokumentaciju utvrdio odstupanja i kod primjene koeficijenata za obračun plaće savjetniku i načelnicima i stručnim djelatnicima.
Ministar je donio Odluku o ocjeni službenika i namještenika broj 01-14-2268/02 od 18.12.2002. godine. Pojedinačnim Rješenjem o redovnom unapređenju 44 djelatnika je unaprijedio u veće zvanje sukladno čl. 52 Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave, te predložio povišicu u iznosu od 5 % na osnovnu plaću.

Ministar je donio pojedinačna rješenja o određivanju dužeg rada od punog radnog vremena- prekovremeni rad za 18 tržišnih inspektora koji rade na carinarnicama, jer nemaju status radnika sa posebnim ovlaštenjima. Neposredni rukovoditelj raspoređuje inspektore i vodi evidenciju o prekovremenim satima inspektora
Naknade troškova zaposlenih 

Naknade troškova zaposlenih nisu adekvatno planirane, pa se preraspodjelom iznos korigirao prema potrebama za 153,20%. Struktura naknada troškova zaposlenih u iznosu od 402.909,81 KM je slijedeća:
	· Naknada za topli obrok    
	156.507,91 KM

	· Naknada za prijevoz sa posla i na posao                                              
	20.641,41 KM

	· Naknada za regres za godišnji odmor                                                  
	43.386,16 KM

	· Naknada troškova za smještaj                                                              
	36.150,00 KM

	· Naknada za odvojeni život                                                                   
	30.155,03 KM

	· Naknada za povremene i privremene poslove                                     
	45.350,00 KM

	· Pomoć u slučaju smrti, teže bolesti i soc. davanja                               
	12.478,30 KM

	· Naknade za otpremnine                                                                          
	4.307,75 KM

	· Jubilarne nagrade                                                                                  
	33.833,00 KM

	· Naknade za korištenje vlastitog autom.                                                  
	2.370,75 KM

	· Porez na dodatna primanja       
	17.729,50 KM

	 U K U P N O                                                                                       
	402.909,81 KM


Naknada za prijevoz sa posla i na posao se obračunava za 16 djelatnika isplaćuje se u visini mjesečne karte javnog prijevoza uz plaću.

Na temelju Naredbe o plaćanju mjesečnih troškova putovanja korisnicima naknada odvojenog života broj: 01-49-331/01 od 29.03.2001. godine donešena je Odluka broj 01-34-16/02 od 07.sječnja 2002. godine koja propisuje da se odobrava naknada za korištenje osobnog automobila za posjetu obitelji u iznosu od 30 % cijene litre benzina po pređenom kilometru (za jednog djelatnika), a što je suprotno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja, izvršnih organa i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave. 

Naknada za regres za godišnji odmor isplaćena je na temelju Odluke broj 01-14-1193/02 od 28.06.2002. godine u ukupnom iznosu od 43.386,16 KM za 82 djelatnika.

Naknada za smještaj djelatnicima isplaćena je u iznosu 36.150,00 KM. Premijer Vlade F BiH donio je Rješenje broj 01-02-1625 o27.09.2002.god koje je dostavljeno Ministarstvu 18.12.2002. godine sa naznakom da se isplata izvrši sa pozicije-« sredstva za materijalne troškove».Zaključeni su ugovori o zakupu stambenog prostora i plaćan je porez. Tim za reviziju predlaže da se preispita osnova ove vrste naknade (pravo na odvojeni život, smještaj i način korištenja vozila) Tim za reviziju je izvršio uvid u dokumentaciju i konstatirao, da su naknade isplaćivane uz plaću Naknada koje se odnose na dva mjeseca ( XI i XII 2002. ) nisu isplaćene, zahtjevi za isplatu nisu podneseni niti su iskazane kao obveze.

Naknade za odvojeni život isplaćene su u iznosu od 30.155,03 KM, za sedam djelatnika, na osnovu rješenja koja donosi Ministar. Metodom slučajnog uzorka, Tim za reviziju je pregledao neka rješenja i konstatirao da za tri djelatnika, rješenja datiraju iz 1999.god.i da treba ispitati pravovaljanost istih, uzimajući u obzir navedeno mjesto stanovanja djelatnika.
Naknada za povremene i privremene poslove isplaćene su u iznosu od 45.350,00 KM, na temelju Naputka o utvrđivanju visine naknade troškova polaganja stručnog ispita i naknade članovima komisija broj 01-02-860/01 od 21.05.2002. godine koji je donio Ministar.Naknada za povremene i privremene poslove obuhvata naknade isplaćene za rad u komisiji za polaganje stručnog ispita za špeditere, po Pravilniku o polaganju stručnog ispita za otpremništvo i naknade za komisije za propise i komisije za popis.
Za rad u Komisiji za propise, djelatnicima se mjesečno isplaćuje naknada u iznosu od po 200,00 KM.
Pomoć u slučaju smrti, teže bolesti i socijalnih davanja isplaćene su u iznosu 12.478,30 KM,a na temelju pojedinačnih rješenja:

	· pomoć u slučaju smrti  za četiri djelatnika u iznosu od   
	9.930,90 KM

	· pomoć za liječenje                                                           
	2.348,00 KM

	· pogrešno knjiženje u trezoru(topli obrok)                          
	199,40 KM


Tim za reviziju uvidom u dokumentaciju konstatira da je naknada -pomoć za liječenje knjižena na pogrešno konto.
Jubilarne nagrade isplaćene su u iznosu od 33.833,00 KM:a na temelju :
· za osmi mart ( za 37 žena  po 200,00 KM) isplaćeno je 7.400,00 KM;
· na temelju rješenja broj 13-14-2035/02 od 10.09.2002. godine za 6 djelatnika u iznosu od 1.533 KM;
· na temelju Odluke o dodjeli jednokratne novčane pomoći ( zimnica ) broj 13-14-191/03 od 29.01.2003. godine djelatnicima je isplaćena pomoć u iznosu od 24.900 KM sa uredno obračunatim porezom, a na teret sredstava 2002. godine. ( narušena akrualna osnova);
Doprinosi poslodavca isplaćeni su u iznosu od   124.007,15 KM.

 Izdaci za materijal isplaćeni su u iznosu od 439.100,64 KM a odnose se na :

	· putni troškovi
                                                       
	75.715,26 KM

	· izdaci za energiju                                                                              
	19.494,90 KM

	· izdaci za komunalne usluge                                                              
	47.690,18 KM

	· nabavka materijala                                                                            
	91.728,87 KM

	· izdaci za prijevoz i gorivo                                                                 
	58.030,81 KM

	· izdaci za najam imovine i opreme                                                    
	28.847,54 KM

	· izdaci za tekuće održavanje                                                              
	39.213,21 KM

	· izdaci za osiguranje i bankarske usluge                                              
	2.338,09 KM

	· ugovorene usluge                                                                              
	76.041,78 KM

	      U K U P N O                                                                                  
	439.100,64 KM


Značajna stavka su troškovi nabavke materijala. Uvidom u dokumentaciju Tim za reviziju je konstatirao da se ne vrši odabir ponuđača po Uredbi o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova već da se već potpisani ugovori ( iz prethodnih godina ) nasljeđuju. Izuzetak je kod nabavke softverske opreme gdje je vršen odabir najpovoljnijeg ponuđača.

Tim za reviziju je konstatirao da se kod najma imovine ( najam prostora za inspektore na granicama, i smještaj djelatnika) ne poštuje Uredba o postupku nabavke robe i usluga i ustupanju radova. Uredba se nije poštivala ni kod odabira osiguravajuće kuće za djelatnike i automobile, već je inercijom osiguranje zaključeno sa kućama sa kojima je bio već sklopljen ugovor.
Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se plaća najam garaže u Sarajevu za automobil koji vozi ministar mada je Ministarstvo smješteno u Mostaru)( Audi 712-J-055 ), a Timu za reviziju nije prezentiran ugovor o najmu.

Značajnu stavku predstavljaju troškovi za ugovorene usluge, koji iznose 76.014,78 KM. Pregledom faktura tim za reviziju je konstatirao da se na toj poziciji knjiže troškovi tiskanja, informiranja, reprezentacije, stručnog obrazovanja, usluge liječenja u inozemstvu i ostale nespomenute usluge. Tim za reviziju konstatira da se na kontu ostale nespomenute usluge knjiže fakture koje bi se trebale knjižiti na svojim redovnim kontima Primjer navedenog je kasko osiguranje, pranje i održavanje automobila, tekuće održavanje kopir aparata, nabava robe za reprezentaciju, osiguranje djelatnika, troškovi PTT.Metodom uzorka Tim za reviziju odabrao je određeni broj faktura, te konstatirao da faktura br.3522 od 27.12/02  u  iznosu od  612,20 KM nije data na uvid.

Ministarstvo nije adekvatno planiralo sredstva, te je kroz preraspodjelu vršilo korekcije. Značajne korekcije su na putnim troškovima,izdaci za energiju, za komunalne usluge, nabavci materijala, izdaci za najam imovine i opreme, tekuće održavanje, izdaci za komunalne usluge te ugovorene usluge .Tim za reviziju konstatira da se knjiženje nije vršilo po kontnom planu Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta  u F BiH.
Preporuke menadžmentu:

· da se planiranje rashoda i izdataka vrši na temelju usvojenih standarda i po programu rada;

· da se Pravilnik o plaćama usuglasi sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH ( čl. 157 i 159 );

· da se zaposlenje na određeno i neodređeno vrijeme vrši po Zakonu o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH

· da se primjenjuju odredbe čl. 21 Uredbe o računovodstvu (načelo modificiranog nastanka događaja );

· da se primjenjuju odredbe  čl.76 Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH koji se odnosi na kontni plan;

· da se dosljedno primjenjuju odredbe Uredbe o  postupku nabave robe i usluga i ustupanju radova ( zakup ,nabavka materijala, smještaj dužnosnika)

· da se naknade troškova zaposlenih(odvojeni život, troškovi smještaja i upotreba vozila preispitaju s obzirom na mjesto stanovanja i potrošnju goriva;

· da se regulira rad tržišne inspekcije odnosno način plaćanja (prekovremeni rad )

4.4.3 Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstava Ministarstva na dan 31.12.2002. godine prikazano je slijedećom tabelom:

	Red.

broj
	O P I S
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	1.
	Namještaj
	55.714,03
	26.117,98
	29.596,05

	2.
	Oprema
	120.891,25
	59.559,64
	61.331,61

	3.
	Vozila
	534.979,95
	312.711,401
	222.268,55

	                        U K U P N O 
	711.585,23
	398.389,02
	313.196,21


Rješenjem o imenovanju članova komisije za provedbu redovnog inventariziranja u 2002. godini broj 01-14-2158/02 od 02.12.2002. godine, a na osnovu Odluke o provedbi redovnog inventariziranja sredstava i obveza za 2002. godinu broj: 01-14-2157/02 od 02.12.2002. godine Ministar je imenovao Komisiju koja je izvršila popis stalnih sredstava i sitnog inventara i napravila Izvješće o izvršenom popisu broj 13-14-2158/02 od 11.02.2003. godine.
U Ministarstvu se koriste stalna sredstva koja su vlasništvo Agencije za bankarstvo F BiH , Agencije za privatizaciju F BiH, Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira. Sačinjene su odvojene popisne liste tuđih osnovnih sredstava , sa inventurnim brojevima

Amortizacija stalnih sredstava u 2002.godini obračunata je primjenom godišnjih stopa koje nisu sukladne stopama propisanim za proračunske korisnike u Nomenklaturi stalnih sredstava (čl.16.Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna F BiH).

Darovnice br: 01-14-119/03 , 01-14-120/03 i 01-14-121/03, kojima se daruju mobilni aparati bivšim djelatnicima Ministarstva ne temelji se  na zakonu.

Preporuka menadžmentu:

· da se obračun amortizacije vrši  sukladno odredbi  članka 16. Pravilnika o knjigovodstvu  budžeta/proračuna u F BiH;

· da se internim protokolom regulira korištenje tuđih stalnih sredstava;

· da se podzakonskim aktom regulira korištenje službenih vozila .

· da se obračuna porez na donirane mobitele

4.4.4 Novčana sredstva

Izvršen je uvid u blagajničko poslovanje i konstatirano da su blagajnički dnevnici uredno ovjereni .
4.4.5 Potraživanja
Na dan 31.12.2002.god. u bilanci su iskazana potraživanja u iznosu od  74.119,05 KM , a odnose se na sredstva blokirana u Hercegovačkoj banci.
4.4.6 Obveze 
U bilanci stanja sa 31.12.2002.god. ukupne obveze iskazane su u iznosu od 216.357,45 KM, a odnose se na:

	1. kratkoročne tekuće obveze odnose se na                                                                 
	88.729,20 KM

	· obveze u poč. stanju(blokirani nalozi u Hercegovačkoj banci                                           
	3.604,33 KM

	· obveze prema dobavljačima                                                                                             
	85.124,87 KM 

	2. obveze prema djelatnicima                                                                                     
	127.628,25 KM

	· obveze za plaću 12/02                                                                                                   
	54.201,57 KM  

	· obveze za naknade plaća (12/02)
                                                                             
	9.231,40 KM

	· obveze za poreze i dop.za plaće12/02                                                                           
	43.750,08 KM

	· ostale obveze prema djelatnicima(topli obrok,smještaj)                                               
	20.445,20 KM


Uvidom u dokumentaciju tim za reviziju je konstatirao da obveze koje su iskazane kao obveze prema dobavljačima nisu dobro knjižene, jer se ne odnose sve na obveze prema dobavljačima.

Struktura tih obveza je slijedeća:

	· obveze prema dobavljačina




	33.604,87 KM

	· obveze za zimnicu (rješenje br.13-14-191 od 29.01.2003.god)
	24.900,00 KM

	· porez za zimnicu





	12.450,00 KM

	· smještaj  (7,8,9,10/02 )





	10.950,00 KM

	· radna grupa 12/02 (rješenje 01-02-127) 


  
	1.400,00 KM

	· porez za radnu grupu ( 30%)



     
	420,00 KM

	· komisija za popis osnovnih sredstava ( rješenje br,01-14-28 )  
	1.400,00 KM

	UKUPNO:
	85.124,87 KM


Nakon uvida u dokumentaciju, tim za reviziju konstatira, da se obveze nastale po Rješenju br. 13-14-191 od 29-01-2003. godine- isplata naknada za zimnicu sa pripadajućim obvezama (24.900,00 KM i 12.450,00 KM) ne mogu tretirati kao obveze iz 2002. godine, jer nisu ni nastale u 2002.god. Knjiženje je vršeno po nalogu od 31.12.2002. godine, prije nego što su obveze nastale, na neadekvatnom kontu.

Preporuka menadžmentu:
· da se uredno evidentiraju sve nastale obveze sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proračuna/budžeta u F BiH.
5 RAČUNOVODSTVO

Računovodstvo Ministarstva organizira se i vodi u Odjelu zajedničkih poslova kao posebnoj organizacijskoj jedinici.Ministarstvo ne posjeduje radnu stanicu te sve podatke i ovjerene zahtjeve obrađuje u trezoru.
Ministarstvo je postupilo po preporuci Tima za reviziju i donijelo Pravilnik o računovodstvenom poslovanju, organizaciji i vođenju knjigovodstva.Računovodstveni standardi i načela se ne primjenjuju dosljedno i u potpunosti što je imalo odraza na financijska izvješća.
ZAKLJUČAK
Nakon obavljene revizije Tim za reviziju menadžmentu je istakao preporuke, te daje zaključna razmatranja:
· da se uspostavi sistem internih kontrola kojim se osigurava i potpun nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama te izvršenje proračuna i korištenje vlastitih sredstava (INTOSAI revizijski standard 141,142,143 i 144); 

· da Ministarstvo obavlja osnovnu djelatnost sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave, Zakonu o turističko ugostiteljskoj inspekciji i Zakonu  o tržišnoj inspekciji;
· da se planiranje rashoda i izdataka vrši na temelju usvojenih standarda i po programu rada, primjenom računovodstvenog načela modificiranog nastanka događaja;

· da se zaposlenje na određeno i neodređeno vrijeme vrši po Zakonu o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH;
· da se vodi evidencija izrečenih kazni, o naplata istih kao i troškova postupka;
· da se dosljedno primjenjuju odredbe Uredbe o postupku nabave robe i usluga i ustupanju radova ( zakup, nabavka materijala i osiguranja osoba i vozila );
· da se primjenjuju odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH koji se odnosi na kontni plan i obračun amortizacije;
· da se naknade troškova zaposlenih (odvojeni život, troškovi smještaja i uporaba vozila) preispitaju s obzirom na mjesto stanovanja i potrošnju goriva;

· da se internim protokolom regulira korištenje tuđih stalnih sredstava;

· da Ministar donese podzakonski akt o postupanju sa oduzetom robom.
KOMENTAR
U ostavljenom roku očitovalo se Federalno ministarstvo trgovine. Pošto su primjedbe neosnovane nisu uključene u konačnu verziju Izvješća.
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Generalni revizor


________________________


mr.sc. Ibrahim Okanović, dipl. oec.





Zamjenik generalnog revizora


________________________


Branko Kolobarić, dipl.oec.





Tim za reviziju


_________________________


Angela Medić , dipl.iur.


__________________________


Dubravka Snježana Barbarić , dipl.ecc.
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Budžet

Raspoloživa sredstva

Izvršenje Budžeta

Grafički prikaz planiranih, raspoloživih sredstava za izvršenje i ostvarenih rashoda
 za 2002 godinu.
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Sheet1

		R/b		O p i s		Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta		Indeks

										za 2002.god.		5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,097,458.94		98.31

		Plaće i naknade				1,330,800.00		1,551,468.83		1,534,351.15		115.3

		1.		Bruto plaće i naknade		1,067,800.00		1,148,468.81		1,131,441.34		105.96

		2.		Naknada troškova zaposlenika		263,000.00		403,000.02		402,909.81		153.2

		Doprinosi poslodavca				116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08

		c)		Izdaci za materijal i usluge		685,902.00		442,007.82		439,100.64		64.02

		4.		Putni troškovi		115,640.00		77,697.94		75,715.26		65.47

		5.		Izdaci za energiju		16,856.00		19,856.33		19,494.90		115.66

		6.		Izdaci za komunalne usluge		9,212.00		47,691.68		47,690.18		517.7

		7.		Nabavka materijala		275,576.00		91,851.12		91,728.87		33.29

		8.		Izdaci za prijevoz i gorivo		48,608.00		58,038.01		58,030.81		119.39

		9.		Izdaci za najam imovine i opreme		138,376.00		28,975.98		28,847.54		28.85

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		18,718.00		39,373.24		39,213.21		209.5

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		2,450.00		2,450.32		2,338.09		95.43

		11.		Ugovorene usluge		60,466.00		76,073.20		76,041.78		125.76

		Doznake nižim potr.jedinicama				0		0		2,145.50		-

				UKUPNO ZA MINISTARSTVO		2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41
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Sheet1

		R/b		O p i s		Budžet		Raspoloživa sredstva		Izvršenje Budžeta		Indeks

												5-Mar

		1		2		3		4		5		6

		RASHODI I IZDACI (I+II)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41		120.91%

		I   Tekući rashodi (a+b+c+d)				2,133,602.00		2,128,495.35		2,097,458.94		98.31

		a)  Plaće i naknade ( od 1 do 2 )				1,330,800.00		1,551,468.83		1,534,351.15		115.3

		1.		Bruto plaće i naknade		1,067,800.00		1,148,468.81		1,131,441.34		105.96		53.89%

		2.		Naknada troškova zaposlenika		263,000.00		403,000.02		402,909.81		153.2		19.19%

		Doprinosi poslodavca				116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08		5.91%

		3.		Doprinosi na teret poslodavca		116,900.00		135,018.70		124,007.15		106.08

		c)		Izdaci za materijal i usluge(od 4 do-12)		685,902.00		442,007.82		439,100.64		64.02		20.91%

		4.		Putni troškovi		115,640.00		77,697.94		75,715.26		65.47		3.61%

		5.		Izdaci za energiju		16,856.00		19,856.33		19,494.90		115.66		0.93%		1.04%		Ostali izdaci materijal i usluge

		6.		Izdaci za komunalne usluge		9,212.00		47,691.68		47,690.18		517.7		2.27%

		7.		Nabavka materijala		275,576.00		91,851.12		91,728.87		33.29		4.37%

		8.		Izdaci za prijevoz i gorivo		48,608.00		58,038.01		58,030.81		119.39		2.76%

		9.		Izdaci za najam imovine i opreme		138,376.00		28,975.98		28,847.54		28.85		1.37%

		10.		Izdaci za tekuće održavanje		18,718.00		39,373.24		39,213.21		209.5		1.87%

		11.		Izdaci za osiguranje i bankarske usluge		2,450.00		2,450.32		2,338.09		95.43		0.11%

		11.		Ugovorene usluge		60,466.00		76,073.20		76,041.78		125.76		3.62%

		Doznake nižim potrošačkim jedinicama				0		0		2,145.50		-		0.10%

				UKUPNO ZA MINISTARSTVO		2,133,602.00		2,128,495.35		2,099,604.44		98.41






