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MENADŽMENTU OPĆINE LJUBUŠKI

IZVJEŠĆE REVIZORA

1. Izvršili smo reviziju financijskih izvješća i poslovanja u OPĆINI LJUBUŠKI, za financijsku 2001. godinu, koji su iskazani na stranicama od 1 do 11. Naša odgovornost je da sukladno opće prihvaćenim revizijskim standardima i standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija – INTOSAI i Zakonom o reviziji proračuna F BiH («Službene novine F BiH» br. 48/99), izvršimo godišnju reviziju financijskih izvješća i damo mišljenje zasnovano na našem pregledu. Odgovornost menadžmenta općine LJUBUŠKI je da ispuni svoje zakonske obveze u provođenju propisanih djelatnosti općine LJUBUŠKI na efektivan način i sukladno pozitivnim zakonima i propisima. Menadžment je, također, odgovoran za financijska izvješća.

2. Reviziju smo obavili sukladno generalno prihvaćenim revizijskim standardima i INTOSAI standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumne osnove za procjenu da li financijska izvješća predstavljaju točan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine, odnosno da li su financijske transakcije izvršene sukladno zakonskim propisima. Revizija podrazumijeva, naknadni pregled i provjeru računovodstvenih promjena kod proračunskog korisnika, u cilju ustanovljavanja njihove usklađenosti sa unaprijed postavljenim kriterijima, na temelju ispitivanja, testiranja i prikupljanja dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. 

Vjerujemo da je izvršena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Budući da nismo obavili reviziju financijskih izvješća za 2000. godinu, ne iskazujemo mišljenje o

      početnim stanjima 01.01.2001. godine sukladno F BiH standard revizije 510.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pozornost na sljedeće :
· Zaduživanje kod banaka se vrši suprotno članku 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH;

· Sistem internih kontrola u raspoređivanju proračunskih sredstava nije uspostavljen;

· Stanovi koji su otkupljeni nisu isknjiženi u financijskim izvješćima suprotno Pravilniku o knjigovodstvu u F BiH; 

· Uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima nije izvršeno sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (višak rashoda nad prihodima je 542.738 KM); 

· Standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda - osnove za izradu proračuna sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH nisu donešeni;

· Isplate grantova, naknada i reprezentacije nisu regulirane podzakonskim aktima (kriteriji, odluke, zaključci);

· Privremeno i povremeno angažiranje djelatnika nije sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH;

· Vlasništvo poslovnih objekata nije regulirano;

· Računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, sukladno članku 10. Zakona o računovodstvu i Načelima od 146. do 166. Kodeksa i Računovodstvenih načela nisu regulirane internim aktom.

5. Po našem mišljenju, izvješća daju istinit i fer pregled financijskog položaja općine LJUBUŠKI na dan 31.12.2001. godine, osim za navedeno pod točkom 4.

            Zamjenik generalnog revizora                                                                Generalni revizor

           _________________________                                                        _______________________

             Branko Kolobarić , dipl.oec.                                                      mr.sc. Ibrahim Okanović , dipl.oec.

IZVJEŠĆE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJEŠĆA OPĆINE LJUBUŠKI NA DAN 31.12.2001. GODINE

1.  UVOD

Tim Ureda za reviziju u sastavu Velić Fuad i Barbarić S. Dubravka obavio je reviziju financijskih izvješća općine LJUBUŠKI na dan 31.12.2001. godine. Reviziju općine LJUBUŠKI za prethodnu godinu nismo izvršili i ne dajemo mišljenje o početnim stanjima za 2001. godinu. Revizija je izvršena u periodu od 16.12.2002. do 20.12.2002. godine sukladno ovlastima koje su definirane Zakonom o reviziji proračuna F BiH. 

2.  OPĆI  PODACI

Općina LJUBUŠKI je osnovana na temelju Ustava i Zakona o lokalnoj samoupravi i donešen je Statut  općine LJUBUŠKI («Službeno glasilo općine LJUBUŠKI» br. 01/98) od 17.02.1998. godine odnosno izmjene i dopune Statuta općine LJUBUŠKI («Službeno glasilo općine LJUBUŠKI» br. 03/99) od 08.11.1999. godine. Sukladno gore navedenom i Odluci o organizaciji općinskih službi uprave formirani su organi općine LJUBUŠKI :

· Općinsko vijeće kao zakonodavno rijelo (31 člana)

· Načelnik kao izvršna vlast koji zastupa općinu, organizira općinsku upravu i vršenje službe. Načelnik može imati zamjenika.
Obavljanje upravnih i stručnih poslova iz djelokruga općine vrši se preko općinskih službi kojima izravno rukovodi šef-predstojnik, a za svoj rad i rad službe je odgovoran općinskom načelniku. Općinske službe obavljaju posebno sljedeće poslove : izvršavaju općinske propise i druge opće akte iz samoupravnog djelokruga općine, rješavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima građana i pravnih osoba iz samoupravnog djelokruga općine, obavljaju nadzor nad djelatnošću javnih poduzeća i ustanova koje obavljaju poslove na osnovi javnih ovlasti, daju inicijative za rješavanje određenih pitanja iz samoupravnog djelokruga općine, pripremaju nacrte općinskih propisa i drugih općih akata iz svoje nadležnosti, obavljaju i druge poslove određene Statutom i općinskim propisima. U općini su organizovane službe :

· Služba opće uprave

· Služba gospodarstva

· Služba društvenih djelatnosti

· Služba graditeljstva i prostornog uređenja

· Služba financija

· Služba geodetsko – katastarskih i imovinsko – pravnih poslova.

Sjedište općine LJUBUŠKI je u Ljubuškom, u ulici Zrinsko Frankopanska 71.

Općina LJUBUŠKI se financira iz Proračuna općine. Prosječan broj uposlenih u općini LJUBUŠKI u 2001. godini je 78. 

3.  CILJ REVIZIJE

Cilj tima Ureda za reviziju je bio da izvrši reviziju financijskih izvješća općine LJUBUŠKI i tako stvori realnu osnovu kako bi se izvršila procjena točnosti i korektnosti godišnjih financijskih izvješća, kao i dosljednog provođenja zakonskih propisa u poslovanju i to :

· da li su financijska izvješća usuglašena sa zakonskim propisima;

· da li su financijska izvješća pripremljena sukladno propisanom okviru izvješćivanja;
· da li je sistem internih kontrola uspostavljen i postavljen za sprečavanje i otkrivanje pogrešnih prikazivanja;
· analiza operacija općine LJUBUŠKI sa aspekta utvrđivanja kriterija i standarda prihoda i rashoda sukladno Statutu;
Revizija također uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju zaštitu imovine i trošenja sredstava.
4.  NALAZI I PREPORUKE 

Tim Ureda za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na općinu LJUBUŠKI u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilančnih pozicija.

4.1.  Menadžment i sistem internih konrola 

Općina LJUBUŠKI je rezultate svoga poslovanja i organizacije rada iskazala u godišnjim financijskim izvješćima za čije iskazivanje je odgovoran menadžment, a odgovornost za vršenje funkcije te rad općine LJUBUŠKI je definirana Ustavom, zakonima i Statutom općine.

Sagledavanje rada menadžmenta je izvršeno sa aspekta :

· organizacija rada i osiguranje zakonitosti rada;

· pouzdanost informacija u financijskim izvješćima i rezultata poslovanja;

· uspostave i rada sistema internih kontrola.

Menadžment je donio Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada općine LJUBUŠKI, i primjenio je  koncept organizacije i poslovanja kroz unutarnje organizacione jedinice, sa utvrđenim predmetom rada i izvršiocima posla. Menadžment je kroz ovakav vid rada uveo kontrolne operacije i to u početnoj fazi prijema dokumentacije, ovjere, likvidacije, te u krajnjoj fazi u prezentiranju u godišnjim financijskim izvješćima. Tim Ureda za reviziju je u tijeku revizije uočio da nije uspostavljen sistem internih kontrola kod raspoređivanja proračunskih sredstava.

Preporuka menadžmentu :

· da se uspostavi sistem internih kontrola kod raspoređivanja proračunskih sredstava.

4.2.  Usklađenost sa zakonskim propisima

Godišnja financijska izvješća urađena su i dostavljena na propisanim obrascima sa bilješkama uz financijska izvješća. Proračun općine LJUBUŠKI za 2001. godinu je donešen 27.03.2001. godine i objavljen u «Službenom glasniku općine LJUBUŠKI broj 02/01. Odluka o privremenom financiranju za iznos od 1.000.000 KM je donešena, za prva tri mjeseca, 22.12.2000. godine i objavljena u «Službenom glasniku općine LJUBUŠKI broj 04/00. Za razliku rashoda nad prihodima u iznosu od 542.738 KM nije urađeno uravnoteženje što nije sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH. Općina LJUBUŠKI se zadužila kod banaka za kapitalne izdatke, suprotno članku 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH,  kod Privredne banke Zagreb u iznosu 483.000 KM (Izgradnja semafora) u 2000. godini, za tekuće financiranje kod Hypo banke za koje je depozit bio vlastita sredstva na Glumuna banci 692.000 KM, kod Zagrebačke banke za tekuće financiranje (održavanje cesta) 200.000 KM zbog blokade Hercegovačke banke. U financijskim izvješćima općine LJUBUŠKI  na stalnim sredstvima su iskazani stanovi koji su otkupljeni, a nisu isknjiženi suprotno Pravilniku o knjigovodstvu. Privremeno i povremeno angažiranje djelatnika nije sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH.

Preporuka menadžmentu :

· da se vrši uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (višak rashoda nad prihodima je 542.738 KM). 

· da se zaduživanje kod banaka vrši sukladno članku 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH. 

· da se privremeno i povremeno angažiranje djelatnika uskladi sa člankom 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijale uprave u F BiH.

· da se stanovi koji su otkupljeni isknjiže iz financijskih izvješća sukladno Pravilniku o knjigovodstvu u F BiH.

4.3.  Donošenje i izvršenje proračuna

Proračun općine LJUBUŠKI za 2001. godinu donešen je 27.03.2001. godine i objavljen je u «Službenom glasniku općine LJUBUŠKI» broj 02/01. Rebalans proračuna općine LJUBUŠKI za 2001. godinu nije rađen. 

Zaključak Općinskog vijeća o usvajanju izvješća o izvršenju Proračuna općine LJUBUŠKI za 2001. godinu je donešen 28.03.2002. godine i objavljen je u «Službeni glasnik općine LJUBUŠKI» broj 02/02. Tim Ureda za reviziju je utvrdio da nisu utvrđeni standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda, da se ne vrši kvartalno praćenje izvršenja proračuna. Planirani prihodi su iznosili 4.975.000 KM, ostvareni su u iznosu od 3.629.523 KM što je u odnosu na plan manje za 1.345.477 KM. U istom periodu ostvareni su rashodi u iznosu od 4.172.261 KM. Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da je općina LJUBUŠKI ostvarila veće rashode od ostvarenih prihoda za iznos od 542.738 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je nije izrađen plan saniranja nastalog deficita.

Tim Ureda za reviziju izvršio je uvid u predočenu dokumentaciju općine LJUBUŠKI i obrazac B2 (raspodjela javnih prihoda na korisnike) i utvrdio da se iznosi javnih prihoda koji su iskazani u financijskim izvješćima podudaraju sa onim iskazanim u obrascu B2.

Preporuka menadžmentu :

· da se utvrde standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda - osnove za izradu proračuna sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH.

· da se vrši periodično (kvartalno) praćenje izvršenja proračuna.

· da se vrši uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (višak rashoda nad prihodima je 542.738 KM). 

· da se izradi plan saniranja nastalog deficita.

4.3.1.  Prihodi 

Ostvareni prihodi i primici u 2001. godini :

	Rb
	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Odstupanje
	Index

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	I   PRIHODI I PRIMICI

(2 + 13 + 27 + 30)
	4.975.000
	3.629.523
	-1.345.477
	73,00

	2
	A. PRIHODI OD POREZA

(3 + 6 + 7 + 8 + 12)
	3.540.000
	2.243.231
	-1.296.769
	63,40

	3
	Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća

(4 + 5)
	220.000
	248.229
	28.229
	112,80

	4
	Porez na dobit pojedinaca
	220.000
	248.229
	28.229
	112,80

	5
	Porez na dobit poduzeća
	0
	0
	0
	

	6
	Porez na plaće i radnu snagu
	970.000
	490.361
	-479.639
	50,60

	7
	Porezi na imovinu
	120.000
	76.736
	-43.264
	63,90

	8
	Domaći porezi na dobra i usluge

(9 + 10 + 11)
	2.100.000
	1.322.595
	-777.405
	63,00

	9
	Porez na prodaju dobara i usluga
	2.095.000
	1.198.312
	-896.688
	57,20

	10
	Porez na promet posebnih usluga
	5.000
	4.658
	-342
	93,20

	11
	Ostali porezi na promet proizvoda i usluga
	0
	119.625
	119.625
	

	12
	Ostali porezi
	130.000
	105.311
	-24.689
	81,00

	13
	B. NEPOREZNI PRIHODI

(14 + 19 + 26)
	770.000
	815.336
	45.336
	105,90

	14
	Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine

(15 + 16 + 17 + 18)
	10.000
	130.421
	120.421
	1304,20

	15
	Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeća i financijskih javnih institucija
	0
	26.150
	26.150
	

	16
	Ostali prihodi od imovine
	10.000
	103.963
	93.963
	1039,60

	17
	Kamate primljene od pozajmica
	0
	0
	0
	

	18
	Prihodi od pozitivnih tečajnih razlika
	0
	0
	0
	

	19
	Naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga

(20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25)
	750.000
	675.631
	-74.369
	90,10

	20
	Administrativne pristojbe
	50.000
	77.165
	27.165
	154,30

	21
	Sudske pristojbe
	0
	0
	0
	

	22
	Komunalne pristojbe
	350.000
	215.702
	-134.298
	61,60

	23
	Ostale proračunske naknade
	40.000
	116.302
	76.302
	290,80

	24
	Posebne naknade i pristojbe
	300.000
	243.398
	-56.602
	81,10

	25
	Prihodi od pružanja javnih usluga
	10.000
	23.063
	13.063
	230,60

	26
	Novčane kazne
	10.000
	9.284
	-716
	92,80

	27
	C. KAPITALNI PRIMICI
	550.000
	106.966
	-443.034
	19,40

	28
	Kapitalni primici
	550.000
	106.966
	-443.034
	19,40

	29
	Primici od prodaje stalnih sredstava
	550.000
	106.966
	-443.034
	19,40

	30
	D. POTPORE (GRANTOVI)

(31 + 32)
	115.000
	217.489
	102.489
	189,10

	31
	Tekuće potpore od ostalih nivoa vlasti
	15.000
	117.489
	102.489
	783,30

	32
	Kapitalni grantovi (potpore) 
	100.000
	100.000
	0
	

	33
	Kapitalne potpore od ostalih razina vlasti
	100.000
	100.000
	0
	


Kako se vidi iz tabele prihodi su ostvareni u iznosu od 3.629.523 KM ili 73 % što je u odnosu na plan od 4.975.000 KM manje za 1.345.477 KM ili 27 %. Uravnoteženje proračuna nije rađeno, kako je to već navedeno,  pa je iznos manje ostvarenih prihoda iskazan u iznosu od 1.345.477 KM.

Prihodi od poreza (na temelju pripadnosti javnih prihoda) ostvareni su u manjem iznosu od planiranih za iznos od 1.296.769 KM (u zabilješkama uz financijska izvješća općine kao razlog za manje ostvarene prihode od poreza su navedeni izmjena zakonskih propisa koji reguliraju problematiku stope poreza na plaću i njihove minimalne osnovice za oporezivanje te novi način plaćanja doprinosa i poreza na plaću koji omogućuje poreznom obvezniku da s odgodom od 7 dana uplati doprinose na plaću, izmjena zakonskih propisa o porezu na promet proizvoda i usluga). 

Neporezni prihodi su ostvareni u većem iznosu od planiranih za iznos od 45.336 KM. Ostvareni su na temelju odluka Općinskog vijeća općine LJUBUŠKI. Unutar neporeznih prihoda prihodi od poduzetničkih aktivnosti se sastoje od : prihoda od iznajmljivanja poslovnih prostora 24.750 KM, iznajmljivanje općinskih prostorija 1.400 KM, prihodi od kamate za depozite u banci 515 KM, ostali prihodi od imovine (stanarine iz osnova otkupa stanova) 103.447 KM, pozitivne tečajne razlike 307 KM: Prihodi od naknada i pristojbi i prihoda od pružanja javnih usluga na temelju općinskih odluka se sastoje od : županijskih administartvnih pristojbi 77.165 KM, općinske komunalne pristojbe 215.702 KM, općinske naknade 43.964 KM, naknade za osiguranje od požara 987 KM, materijalne obveze inozemaca 71.351 KM, članarina turističkim zajednicama 149.133 KM, ostale naknade 94.284 KM, prihodi od pružanja građevinskih usluga 9.200 KM, prihod od izdavanja rješenja 13.863 KM kao i prihodi od novčanih kazni 310 KM i troškova postupka 8.974 KM. 

Kapitalni primici su ostvareni u značajno manjem iznosu od planiranih i odnose se na prihode od prodaje zemljišta (na temelju Odluka Općinskog vijeća) u iznosu od 106.966 KM. 

Potpore (grantovi) su ostvareni u većem iznosu od planiranih i odnose se na : Županiju 18.400 KM (na temelju Odluke županijske Skupštine za jednokratnu pomoć braniteljima); Croatia osiguranje 70.000 KM (na temelju odluke Croatia osiguranja 677-15/01 od 23.02.2001. godine potpora za izgradnju semafora), naplata štete 18.039 KM, donacija 11.050 KM, i grant od Federacije BiH za izgradnju puta 100.000 KM (na temelju zahtjeva općine prema Vladi F BiH sredstva odobrena iz tekućih rezervi).

Preporuka menadžmentu :

· da se poduzmu dodatne aktivnosti za naplatu prihoda od poreza i kapitalnih primitaka , koji su ostvareni u značajno manjem iznosu od planiranih. 

4.3.2.  Rashodi 

Ostvareni rashodi i izdaci u 2001. godini :

	Rb
	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Odstupanje
	Index

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	II RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA

(2 + 26)
	4.975.000
	4.172.261
	-586.739
	87,70

	2
	A. TEKUĆI RASHODI

(3 + 6 + 7 + 17 + 23)
	3.889.000
	3.475.948
	-413.052
	89,40

	3
	Plaće i naknade

(4 + 5)
	1.867.000
	1.738.733
	-128.267
	93,10

	4
	Bruto plaće i naknade
	1.551.000
	1.392.713
	-158.287
	89,80

	5
	Naknade troškova uposlenih
	316.000
	346.021
	30.021
	109,50

	6
	Doprinosi poslodavca
	175.500
	152.594
	-22.906
	86,90

	7
	Izdaci za materijal i usluge

(8 + 9 + 10 + 11 + 12 + 13 + 14 + 15 + 16)
	691.500
	782.561
	91.061
	113,20

	8
	Putni troškovi
	25.300
	19.105
	-6.195
	75,50

	9
	Izdaci za energiju
	104.800
	65.170
	-39.630
	62,20

	10
	Izdaci za komunalne usluge
	183.000
	165.723
	-17.277
	90,60

	11
	Nabavka materijala
	64.400
	45.716
	-18.684
	71,00

	12
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	58.500
	32.162
	-26.338
	55,00

	13
	Unajmljivanje imovine
	0
	0
	0
	

	14
	Izdaci za tekuće održavanje
	68.500
	285.970
	217.470
	417,50

	15
	Izdaci osiguranja i bankarskih usluga
	38.500
	19.944
	-18.556
	51,80

	16
	Ugovorene usluge
	148.500
	148.770
	270
	100,20

	17
	Tekući grantovi

(18 + 19 + 20 + 21 + 22)
	1.060.000
	730.173
	-329.827
	68,90

	18
	Grantovi drugim razinama vlasti
	0
	0
	0
	

	19
	Grantovi pojedincima
	305.000
	204.086
	-100.914
	66,90

	20
	Grantovi neprofitnim organizacijama
	425.000
	176.063
	-248.937
	41,40

	21
	Subvencije javnim preduzećima
	330.000
	350.025
	20.025
	106,10

	22
	Subvencije financijskim institucijama
	0
	0
	0
	

	23
	Izdaci za kamate i ostale naknade

(24 + 25)
	95.000
	71.886
	-23.114
	75,70

	24
	Izdaci za inozemne kamate
	95.000
	52.281
	-42.719
	55,00

	25
	Kamate za domaće pozajmljivanje
	0
	19.605
	19.605
	

	26
	B. KAPITALNI IZDACI

(27 + 32)
	870.000
	696.314
	-173.686
	80,00

	27
	Izdaci za nabavu stalnih sredstava

(28 + 29 + 30 + 31)
	760.000
	597.223
	-162.777
	78,60

	28
	Nabavka građevina
	350.000
	535.612
	185.612
	153,00

	29
	Nabavka opreme
	60.000
	20.911
	-39.089
	34,90

	30
	Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
	0
	18.700
	18.700
	

	31
	Rekonstrukcija i investicijsko održavanje
	350.000
	22.000
	-328.000
	6,30

	32
	Kapitalni grantovi

(33 + 34)
	110.000
	99.091
	-10.909
	90,10

	33
	Kapitalni grantovi drugim razinama vlade
	60.000
	52.739
	-7.261
	87,90

	34
	Kapitalni grantovi pojedincima i nep.org.
	50.000
	46.352
	-3.648
	92,70


Tim Ureda za reviziju je sistemom uzorka izvršio uvid u dokumentaciju i utvrdio je slijedeće : 

Ostvareni rashodi u 2001. godini u iznosu od 4.172.261 KM u odnosu na planirane od 4.975.000 KM manji su za  586.739 KM ili 12 %, ali su istovremeno veći od ostvarenih za iznos od 542.738 KM i odnose se na : 

Bruto plaće u 2001. godini su obračunavane na temelju Pravilnika o plaćama i ostalim osobnim primanjima službenika i namještenika, odnosno temeljem Odluke Načelnika o koeficijentima i pojedinačnih rješenja za službenike i namještenike. Bruto plaće su ostvarene u iznosu od 1.392.713 KM što je u odnosu na plan u iznosu od 1.551.000 KM manje za 158.287 KM ili 10 %. 

Naknade troškova uposlenih su isplaćivane na temelju Pravilnika o plaćama i ostalim osobnim primanjima službenika i namještenika. Naknade troškova uposlenih su ostvarene u iznosu od 346.021 KM što je u odnosu na plan u iznosu od 316.000 KM veće za 30.021 KM ili 9 % i sastoje se od :  nanada za prevoz sa posla i na posao, naknada za topli obrok, regres, naknade vijećnika i porez za naknade vijećnika, komisije za urbanizam. 

Doprinosi poslodavca su sukladno manje obračunatim i isplaćenim bruto plaćama u odnosu na plan obračunati u iznosu od 152.594 KM što je u odnosu na plan od 175.500 KM manje za 22.906 KM ili 13 %. Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 782.561 KM što je u odnosu na plan od 691.500 KM veće za 91.061 KM ili 13 %. Na prekoračenje je najviše uticalo tekuće održavanje za iznos od 217.470 KM ili 317 %. Izdaci za materijal i usluge se odnose na : putni troškovi 19.105 KM, izdaci za energiju 65.170 KM, izdaci za komunalne usluge 165.723 KM, nabavka materijala 45.716 KM, usluge prijevoza i goriva 32.162 KM, izdaci za osiguranje i bankarske usluge 19.944 KM, tekuće održavanje 285.970 KM se dijelom odnosi na materijal za opravku i održavanje zgrada i opreme, a najveći dio se odnosi na usluge opravke i održavanje cesta 186.093 KM (predviđeno kao kapitalni izdaci, a knjiženo kao tekuće održavanje) i održavanje kanala za navodnjavanje 37.980 KM, ugovorene usluge 148.770 KM se odnose na usluge medija, tiskanja, javnog informiranja, stručnog obrazovanja, reprezentacije, stručne ispite, medicinsko laboratorijske usluge. 

Tekući grantovi u iznosu od 730.173 KM se odnose na : grantove pojedincima planirane proračunom 204.086 KM (izdaci za raseljene osobe 1.800 KM, ostali grantovi pojedincima 1.000 KM, prijevoz učenika 139.286 KM, Centar za socijalnu pomoć 62.000 KM), grantovi neprofitnim organizacijama planirani proračunom 176.063 KM (političke stranke 15.400 KM, udruge 63.077 KM, kultura 50.385 KM, šport 47.200 KM), subvencije javnim poduzećima planirane proračunom 350.025 KM (radio Ljubuški 55.520 KM, dječiji vrtić 103.960 KM, vatrogasno društvo 92.645 KM, Crveni križ 55.500 KM, vodoprivreda 34.600 KM, dom zdravlja 7.800 KM). 

Izdaci za kamate i ostale naknade u iznosu od 71.886 KM se odnose na : inozemne kamate 52.281 KM, kamate na domaće pozajmljivanje 19.605 KM. 

Kapitalni izdaci u iznosu od 696.314 KM se odnose na : nabavku građevina 535.612 KM, nabavka opreme 20.911 KM, nabavka stalnih sredstava u obliku prava 18.700 KM, rekonstrukcija i investicijsko održavanje 22.000 KM, kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 52.739 KM (MZ Vitina 5.860 KM, MZ Radišići 3.000 KM, MZ Klobuk 2.000 KM, MZ Teskera Hardomlje 2.500 KM, MZ Prolog 17.025 KM, MZ Humac 9.714 KM, MZ Zvirići 5.000 KM, MZ Studenci 1.200 KM, MZ Cerno-Crnoplod 6.440 KM), kapitalni grantovi pojedincima 46.352 KM (kapitalni transfer školama 22.614 KM, kapitalni transfer vodoprivredi 23.737 KM). 

Kako se vidi iz tabele kod nabavke građevina je iskazano da je više utrošeno 185.612 KM u odnosu na planirana sredstva, a kod nabavke stalnih sredstava u obliku prava je utrošeno 18.700 KM koja u proračunu nisu planirana (radi se o proknjiženim svim gotovim situacijama, od kojih je dio plaćen u 2002. godini sukladno proračunu).

Preporuka menadžmentu :

· da se isplate grantova, naknada i reprezentacije regulira podzakonskim aktima (kriteriji, zaključci, odluke).

· da se trošenje proračunskih sredstava vrši sukladno članku 3. Zakona o izvršenju proračuna u F BiH i člankom 3. Odluke Općinskog vijeća o proračunu općine Ljubuški broj 01/2-02-47/01 od 27.03.2001. godine.  

4.4.  Stalna sredstva

Izvršen je uvid u segmente vezane za stalna sredstva i to : evidentiranje stalnih sredstava, knjiženje nabavki stalnih sredstava, obračun amortizacije stalnih sredstava, popis stalnih sredstava, knjiženje viškova i manjkova, poštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanje radova. 

Stalna sredstva na dan 31.12.2001. godine

	Rb
	O  P  I  S
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Zemlja
	3.518.639,83
	
	3.518.639,83

	2
	Stanovi
	1.566.960,43
	428.992,77
	1.137.967,66

	3
	Zgrade
	3.006.720,54
	276.706,78
	2.730.013,76

	4
	Ceste
	172.000,00
	
	172.000,00

	5
	Oprema
	1.061.370,85
	380.019,58
	681.357,27

	6
	Nogostup
	205.140,00
	
	205.140,00

	7
	Investicije u tijeku
	930.240,00
	
	930.240,00

	8
	Projekti
	18.700,00
	18.700,00
	18.700,00

	9
	UKUPNO : 
	10.479.771,65
	1.104.419,13
	9.375.352,52


Sravnjenje stvarnog sa knjigovdstvenim stanjem stalnih sredstava izvršeno je na dan 31.12.2001. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da su 12.12.2001. godine donešene Odluke o vršenju popisa i formiranju komisija za popis : za Proračun općine broj 08/1-05-185/01 (za popis novčanih sredstava, tražbina i obveza), broj 08/1-05-183/01 (za popis stalnih sredstava i sitnog inventara) i Zajedničke službe općine broj 08/1-05-184/01 (za popis stalnih sredstava i sitnog inventara), broj 08/1-05-186/01 (za popis novčanih sredstava, tražbina i obveza). Sačinjen je jedinstven zapisnik i Elaborat te Odluka o usvajanju izvješća o popisu sredstava, obveza i tražbina na dan 31.12.2001. godine.

Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da je u 2001. godini nabavljeno 597.223 KM stalnih sredstava i to : građevina (nabavka vanjske rasvjete i trotoara) u iznosu 535.612 KM, nabavka opreme (fontana 3.980 KM, namještaj 5.269 KM, oprema za prenos podataka i glasa 11.186 KM, uredska oprema 476 KM) u iznosu 20.911 KM, nabavka stalnih sredstava u obliku prava 18.700 KM (projektna dokumentacija za kanalizaciju). U razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju temeljem uzorka Tim Ureda za reviziju je utvrdio, da se Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova provodila. 

U tijeku revizije Tim Ureda za reviziju je utvrdio da općina LJUBUŠKI nije regulirala vlasništvo zgrade u kojoj obavlja djelatnost. 

Za dio koji je iskazan kao investicije u tijeku je utvrđeno da se odnose na izgradnju Spomen parka braniteljima (investicija koja je započeta u prethodnom periodu, a zbog nedostatka novčanih sredstava je sada obustavljena) i izgradnju nogostupa. 

Preporuka menadžmentu :

· da se regulira vlasništvo poslovnih objekata.

4.5.  Novčana sredstva 

Cjelokupno poslovanje općine LJUBUŠKI je obavljano preko više žiro-računa i blagajni. U razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju, Tim Ureda za reviziju je utvrdio da su kod Hercegovačke banke blokirana novčana sredstva u iznosu od 262.663,90  KM (iskazana na žiro računu jer se blokada desila u tijeku tekuće fiskalne godine), a na Glumina banci 693.882,37 KM (iskazana u bilanci stanja kao sumnjive i sporne tražbine).

Revizijom je utvrđeno da je na kraju obračunskog perioda izvršen popis novčanih sredstava koji se slaže sa izvodima i stanju u blagajnama.

4.6.  Tražbine

Revizijom je utvrđeno da tražbine, koje su iskazane u financijskim izvješćima za 2001. godinu u ukupnom iznosu od 1.456.194 KM odnose se na :

· sumnjive tražbine od Famosa 20.000 KM.

· sumnjive tražbine od Tkaonice 20.000 KM.

· sumnjive tražbine od hotela Bigeste 144.027 KM.

· sumnjive tražbine od Agroproma 15.000 KM.

· sumnjive tražbine od NG komerc 466.667 KM.

· depoziti kod banaka  (dat kao garancija po kreditu kod Privredne banke Zagreb koji je dignut za izgradnju semafora) 96.618 KM.

· sumnjive tražbine (Glumina banka) 693.882 KM.

Tim Ureda za reviziju je utvrdio da su tražbine prema Famosu, Tkaonici, hotelu Bigeste i Agropromu date još 1995. godine kao podsticaj za pokretanje proizvodnje i da su sada utužene. Tražbine od NG Komerc se vraćaju u ratama sukladno sklopljnom sporazumu.

Preporuka menadžmentu :

· da se za navedene tražbine osigura nadzor za naplatu.

4.7.  Obveze

Revizijom je utvrđeno da se obveze, koje su iskazane u financijskim izvješćima za 2001. godinu u ukupnom iznosu od 1.389.249 KM odnose na :

· obveze prema dobavljačima 149.002 KM.
· ostale obveze 500 KM.
· obveze prema domaćim financijskim institucijama (krediti kod Hypo banke 450.000 KM dignut 15.11.2001. godine i Zagrebačke banke 66.660 KM dignut 12.06.2001. godine) 516.660 KM.
· obveze prema Skupštinskim zastupnicima 6.354 KM.
· obveze prema organima Uprave (plaće i doprinosi za zadnja dva mjeseca 2001. godine) 303.537 KM.
· obveze prema Centru za socijalnu pomoć 29.668 KM.
· obveze prema organizacijama od zajedničkog interesa (Crveni Križ, Vatrogasci, Dječiji vrtić, Radio Ljubuški, Centar za socijalni rad)  61.528 KM.
· obveze prema stranim financijskim institucijama (kredit kod Privredna banka Zagreb) 321.999 KM dignut 3112.2000. godine.  
Preporuka menadžmentu :

· da se za navedene obveze utvrdi program mjera sa opisom poduzetih aktivnosti i da se u što kraćem roku uplate obveze koje su zakonom regulirane.

· da se zaduživanje vrši sukladno čl. 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH.  

4.8.  Računovodstvo

Računovodstvene politike nisu donešene. Financijska izvješća su sačinjena na propisanim obrascima i uredno su popunjena sa sačinjenim bilješkama uz financijska izvješća. Knjigovodstveno evidentiranje se vrši sukladno Pravilniku o knjigovodstvu općine LJUBUŠKI. Knjigovodstvena dokumentacija se ovjerava (na dokumentima postoje potpisi ovlaštenih osoba). Knjigovodstvene evidencije su zasnovane na kronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena i stanja. Općina LJUBUŠKI koristi informatički program za vođenje knjigovodstva. Pristup navedenim programima sa odgovarajućom zaštitom ima svaka osoba u domenu svog posla za koji je zadužena.

Preporuka menadžmentu : 

· da se internim aktom reguliraju računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, sukladno članku 10. Zakona o računovodstvu i prema Načelima od 146. do 166. Kodeksa i Računovodstvenih načela;

5.  ZAKLJUČAK

Revizija je izvršena u potpunosti i bez problema vezanih za dostupnost dokumentacije.
Tijekom obavljanja revizije Tim Ureda za reviziju je uočio određene nedostatke, uz nalaze je istakao preporuke i predlaže :

· da se zaduživanje kod banaka vrši sukladno članku 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH;
· da se učine dodatni napori koji će imati za cilj ostvarenje prihoda u planiranom iznosu;
· da se isknjiže otkupljeni stanovi sukladno Pravilniku o knjigovodstvu u F BiH.

· da se za tražbine osigura potpun nadzor za njihovu naplatu, sa posebnom pozornošću na blokirana sredstva u bankama.

· da se za obveze utvrdi program mjera sa opisom poduzetih aktivnosti i da se u što kraćem roku uplate obveze koje su zakonom regulirane.

· da se uspostavi sistem internih kontrola sukladno od ovisnosti od operacije, transakcije i tipa odlučivanja;

· da se vrši uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (ostvarena razlika rashoda nad prihodima je 542.738 KM); 

· da se utvrde standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda - osnove za izradu proračuna sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH.

· da se za obavljanje privremenih i povremenih poslova primjenjuju odredbe članka 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH.  

· da se isplate grantova, naknada i reprezentacije regulira podzakonskim aktima (kriteriji, zaključci, odluke).

· blokirana sredstva u bankama.

· da se regulira vlasništvo poslovnih objekata.

· da se internim aktom reguliraju računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, sukladno članku 10. Zakona o računovodstvu i prema Načelima od 146. do 166. Kodeksa i Računovodstvenih načela.

Na kraju mišljenja smo , da preporuke koje smo dali u ovom izvješću treba u narednom periodu provesti dosljedno, kako bi financijska izvješća u potpunosti iskazivala istinito i fer financijski položaj općine LJUBUŠKI, kao i da bi se poslovanje općine LJUBUŠKI u potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.

KOMENTAR

Menadžment općine LJUBUŠKI se u ostavljenom zakonskom roku nije očitovao na nacrt izvješća o izvršenoj reviziji. Shodno navedenom nacrt izvješća je postao konačna verzija izvješća. 

                                                                                                           Tim Ureda za reviziju :

                                                                                                                ______________ 

                                                                                                                     Velić Fuad

                                                                                                               _______________

                                                                                                       Barbarić Snježana Dubravka
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