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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

                                                 na dan 31. decembra/prosinca 2001. godine

JAVNO PREDUZEĆE

ŽELJEZNICE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, decembar/prosinac 2002. godine
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MENADŽMENTU JAVNOG PREDUZEĆA

ŽELJEZNICE BOSNE I HERCEGOVINE
IZVJEŠTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvještaja na dan 31.12.2001. godine Javnog preduzeća Željeznica Bosne i Hercegovine iskazanu na stranicama od 1 do 25. Za ove izvještaje je odgovoran Menadžment revidiranog subjekta. Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim finansijskim izvještajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta u FBiH (“Sl. nov. FBiH” 48/99), a u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje da li ima u finansijskim/financijskim izvještajima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvještajima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvještaja i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju finansijskih/financijskih izvještaja za 2000. godinu ne iskazujemo mišljenje o početnom stanju 01.01.2001. godine u skladu sa revizijskim standardom FBiH 510.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na slijedeće:

· revizijom utvrđeni neadekvatan sistem internih kontrola;

· nepotpun Izvještaj o popisu imovine, potraživanja i obaveza;

· visok stepen zaduženosti, insolventnosti i iznos kumulativnog gubitka;

· neevidentirane obaveze prema inostranim željezničkim upravama;

· nepoštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova;

· nezavršeni procesa privatizacije.

5. Po našem mišljenju, osim za efekte usklađivanja iz tačke 4, finansijski/financijski izvještaji daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom stanju Javnog preduzeća Željeznica Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2001. godine.

  Zamjenik generalnog revizora:                                                Generalni revizor:

         _______________________                                        __________________________

       Branko Kolobarić , dipl.oec.                                        mr. sc. Ibrahim Okanović , dipl.oec.
IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

                                                 na dan 31. decembra/prosinca 2001. godine

1. UVOD
Na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji Budžeta/Proračuna FBIH obavljena je revizija finansijskih izvještaja i usklađenosti poslovanja sa zakonskim propisima Javnog preduzeća Željeznice Bosne i Hercegovine za 2001. godinu. Revizija Javnog preduzeća Željeznice Bosne i Hercegovine se obavlja prvi put za fiskalnu 2001. godine, a predmet ove revizije su bili finansijski izvještaji za 2001. godinu kao i izvršene finansijske transakcije, uključujući procjenu usklađenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.

Revizija finansijskih izvještaja i prateće dokumentacije je izvršena sa prekidima u periodu od 16.10 do 06.12. 2002. godine.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju Budžeta/Proračuna FBiH:

Nedžad Redžep;

Hajra Imširović;

u prisustvu ovlaštenih osoba revidiranog subjekta.

2. OPĆI PODACI 

Željeznice Bosne i Hercegovina su Javno preduzeće sa sjedištem u Sarajevu Sastoje se od: Generalne direkcije i Direkcija: Sarajevo, Bihać, Tuzla, Zenica, Mostar i Direkcija Doboj – Maglaj. Menadžment preduzeća čine: generalni direktor, zamjenik generalnog direktora, pomoćnici generalnog direktora i direktori direkcija, zatim direktori sektora, direktor centralne radionice Željeznice BH Sarajevo, Direktor sekcije MOP, načelnici službi.

Zakonom o željeznicama Federacije Bosne i Hercegovine koji je donio Parlament Bosne i Hercegovine 19.07.2001. godine uređen je Željeznički saobraćaj u Federaciji Bosne i Hercegovine, osniva se željeznička kompanija Federacije Bosne i Hercegovine i regulišu odnosi između Bosansko Hercegovačke željezničke javne korporacije i željezničke kompanije Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenom Zakonu, Federacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu osnivač) osniva Javno preduzeće Željeznice Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu preduzeće).

Sjedište preduzeća je u Sarajevu, Musala broj 2.

Predmet poslovanja preduzeća po donešenom zakonu je djelatnost unutrašnjeg i međunarodnog željezničkog prijevoza, održavanje, osavremenjivanje i izgradnja željezničke infrastrukture i djelatnosti koje služe u obavljanju željezničkog prijevoza. 

U smislu člana 3. Zakona o željeznicama FBiH “Kapital preduzeća čini željeznička imovina Javnog preduzeća Željeznice BiH i Javnog preduzeća Željeznice Herceg Bosne”.

Članom 5. Zakona o željeznicama FBiH “Preduzeće ostvaruje prihod vršenjem usluga iz domena registrovane djelatnosti u skladu sa ovim zakonom iz transportnih prihoda subvencija po osnovu putničkog, kombinovanog i lokalnog putničkog saobraćaja, te namjenskih sredstava za održavanje željezničke infrastrukture, obnove i razvoja”, dok u smislu člana 11. Zakona o željeznicama FBiH “Troškovi održavanja željezničke infrastrukture će se podmirivati iz naknada za korištenje infrastrukture iz namjenskih sredstava koja će se dodjeljivati od Federacije, najamnina, kredita i ostalih izvora.”

Shodno članu 13 Zakona o željeznicama FBiH “Prihodi i troškovi željezničke infrastrukture će se računovodstveno voditi odvojeno od prihoda i troškova prijevoza i neće se moći vršiti uzajamni prijenos ovih sredstava.”

Pravo upravljanja preduzećem osnivač ostvaruje putem Upravnog odbora. Upravni odbor čini 9 članova: tri predstavnika osnivača, tri predstavnika korisnika usluga i tri predstavnika zaposlenih u preduzeću. Članove Upravnog odbora imenuje i razriješava Vlada Federacije BiH. Poslovodni organ preduzeća je generalni direktor.

Završni račun Željeznica Bosne i Hercegovine za 2001. godinu je usvojen Odlukom Upravnog odbora broj UO – 13 – 131/02 od 27.05.2002. godine.

Prema Izvještaju o poslovanju Željeznica BiH za period I – XII 2001. godine iskazan je ukupan broj zaposlenih na bazi sati rada 4.176. Od toga 727 radnika ima status radnika na čekanju.

Prosječna plaća iznosi 388,07 KM.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je

· Da se ispitaju računi i finansijski izvještaji preduzeća kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u svim značajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko utroška novca pravilno poduzete, dovršene, plaćene i registrovane kao i usaglašene sa važećom regulativom.

· Ocjena računovodstvenog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola, da li su prikladno postavljene i da li funkcioniše i da li su osposobljene za otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja u finansijskim izvještajima.

· Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvođenje, primjenu i efikasan rad interne kontrole.
4. NALAZI I PREPORUKE

4.1. Usklađenost za zakonskim propisima

U toku revizije finansijskih izvještaja Javnog preduzeća Željeznice BiH za 2001. godinu konstatovano je da preduzeće nije postupilo u skladu sa važećim zakonskim propisima u slijedećim slučajevima:

· Željeznice FBiH nisu u potpunosti postupile u skladu sa članom 13 Zakona o željeznicama FBiH jer nije bila stroga podjela u finansiranju troškova između željezničke infrastrukture i željezničkog operatora; 

· Željeznice FBiH nisu u skladu sa članom 38. Zakona o željeznicama FBiH izvršile popis stanja imovine na dan stupanja na snagu ovog Zakona uz navođenje njene pojedinačne vrijednosti, te nisu sastavile bilans stanja imovine, koji treba da sadrži svu željezničku imovinu Federacije BiH.

· Nije vršena revizija računovodstvenih iskaza preduzeća u skladu sa članom 34. Zakona o željeznicama FBiH.

· Nije podnesena prijava za upis u sudski registar u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o željeznicama FBiH;

· Nije okončan postupak privatizacije u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji (“Sl. novine FBiH” br. 27/97 i 8/99);
· Nije donesen Statut preduzeća u roku od 60 dana od donošenja Zakona o željeznicama FBiH;

· Djelimično se primjenjivala Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova (“Sl. novine FBiH” br. 31/98);

· Preduzeće je obavljalo poslove koji nisu upisani u sudski registar (knjigovodstveni poslovi) što je u suprotnosti sa podacima o djelatnosti poslovnog subjekta upisanih u registarski list Sudskog registra.

· U nekim slučajevima nije u potpunosti primjenjivan Zakon o računovodstvu i računovodstvena načela i standardi.

Preporuke menadžmentu

Preporučuje se menadžmentu da dosljedno primjenjuje i realizuje naprijed navedene zakonske odredbe, podzakonske i opće akte.

4.2. Menadžment i sistem internih kontrola

Pravilnikom o radu Željeznica Bosne i Hercegovine (poglavlje XV istog Pravilnika) utvrđena je unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Željeznica Bosne i Hercegovine u kome nije predviđena služba interne kontrole. U navedenom aktu nije utvrđen opis poslova i radnih zadataka i odgovarnost svakog uposlenog službenika.

Pravilnik o računovodstvenom poslovanju je donešen 1995. godine, a odnosi se na računovodstveno poslovanje u ratnim uslovima i nije usklađen sa odredbama Zakona o računovodstvu (“Sl. novine FBiH” br. 50/98).

Tim za reviziju konstatuje da ne postoji adekvatan sistem interne kontrole, koji bi osigurao zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje prevara i grešaka. Navedena konstatacija se temelji na nedostacima i slabostima navedenim kroz nalaze date u ovom Izvještaju.

Pravilnikom o radu koji sadrži i unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta Željeznica BiH sistematiziran je Sektor za kontrolu prihoda, čija je osnovna funkcija obračun fakturisanje zajedničkih prihoda za prevoz putnika i stvari na području Federacije BiH.

Uputstvom za izdavanje u zakup poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta u vlasništvu Željeznica BiH utvrđen je postupak zaključivanja Ugovora i ovjera sačinjenih ugovora od strane ovlaštenih lica. Metodom slučajnog uzorka zaključenih ugovora u Direkciji Sarajevo utvrđeno je da je ugovore o zakupu objekata, poslovnih prostora i zemljišta potpisivao direktor direkcije, što je u suprotnosti sa navedenim Uputstvom u kome je utvrđeno da takve ugovore u Direkciji Sarajevo potpisuje Generalni direktor Željeznica BiH. U računovodstvu Direkcije Sarajevo tim za reviziju je utvrdio da su po osnovu zaključenih ugovora o zakupu poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta prikupljeni značajni iznosi finansijskih sredstava, koji su zadržavani na blagajni Direkcije i prema izjavi odgovorne osobe korišteni za isplate naknada po osnovu rada i nabavku materijala i rezervnih dijelova. Timu za reviziju nije prezentiran akt, kojim je utvrđeno da ovim sredstvima i za ove namjene raspolaže Direkcija. Navedena sredstva nisu usmjeravana na transakcijski račun Željeznica Bosne i Hercegovine što bi imalo pozitivnog uticaja na prioritet isplata radi blagovremenog izvršavanja svojih obaveza u smislu člana 3. Zakona o finansijskom poslovanju (“Sl list FBiH” br. 2/95, 13/00 i 29/00).

Preporuka menadžmentu

Menadžment treba da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na području :

· Efikasnog poslovanja,

· Pouzdanog finansijskog izvještavanja i 

· Usklađenosti sa važećim Zakonima i propisima iz ove oblasti.

Radi obezbjeđenja prioriteta isplata finansijska sredstva ostvarena po raznim osnovama u direkcijama usmjeravati na transakcijski račun Željeznica FBiH.

Uskladiti Pravilnik o računovodstvu sa Zakonom o računovodstvu i donijeti računovodstvene politike.

4.3 FINANSIJSKI PLAN

Finansijski plan Željeznica Bosne i Hercegovine je sačinjen na osnovu procjene i pretpostavki za izradu plana održavanja i sanacije Željezničke infrastrukture za 2001. godinu  i mogućnosti plasmana Željezničkih usluga u saobraćaju kao i planiranih sredstava koja će se dodijeljivati od Federacije BiH.

Nije donesen Srednjoročni i dugoročni plan razvoja, kao ni metodologija planiranja u skladu sa članom 39 i 42. Statuta Željezničkog transportnog preduzeća. 

Plan Željeznica je usvojen na sjednici Upravnog odbora Odlukom broj UO 86/01 od 22.03.2001. godine.

Nije rađen rebalans plana mada su postojali razlozi za rebalans obzirom na neostvarenje dinamike ostvarenja planiranih prihoda kao i neusklađenosti planiranih sredstava iz budžeta sa usvojenim Budžetom/Proračunom Federacije BiH.

Preporuka menadžmentu

Željeznice Bosne i Hercegovine treba da donesu Srednjoročni i dugoročni plan razvoja kao i pisana pravila kojima će se utvrditi postupak, metodologija, kriteriji i rokovi za donošenje finansijskog plana Preduzeća.

4.3.2. IZVRŠENJE FINANSIJSKOG PLANA

4.3.2.1. Prihodi
	
	                                 Pregled ostvarenih prihoda sa uporednim pokazateljima
	
	U KM

	R.br.
	Naziv
	Plan 2001.
	Izvršenje
	         Indeks

	
	
	
	2000. god
	2001. god
	5/3
	5/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	UKUPNO PRIHODI(a+b)
	60.768.900
	58.755.886
	52.373.348
	86,2
	89,1

	A)
	Prihodi od operativne aktivnosti
	42.468.900
	29.690.861
	32.501.530
	76,5
	109,5

	1
	Prihidi od željezničkih usluga (a+b)
	30.911.200
	18.768.307
	21.232.950
	68,7
	113,1

	a)
	Prihodi od putničkog saobraćaja
	425.000
	475.964
	752.941
	177,2
	158,2

	b)
	Prihodi od robnog saobraćaja
	30.486.200
	18.292.343
	20.480.009
	67,2
	112,0

	2
	Prihodi od pružanja usluga izvan transporta
	50.200
	35.231
	189.079
	376,6
	536,7

	3
	Prihodi od pružanja usluga zakupa
	11.000.000
	10.268.448
	10.646.172
	96,8
	103,7

	4
	Prihodi od pružanja usluga građ djelatnosti
	500.000
	615.250
	379.404
	75,9
	61,7

	5
	Prihodi od finansiranja
	7.500
	3.625
	53.925
	719,0
	1.487,6

	B)
	Ostali prihodi
	18.300.000
	29.065.025
	19.871.818
	108,6
	68,4

	
	Prihodi od dotacija, subv.- budžet
	8.800.000
	13.340.133
	13.600.888
	154,5
	101,9

	
	Prihodi od donacija
	0
	0
	2.838.604
	0,0
	0

	
	Ostali prihodi
	9.500.000
	15.724.892
	3.432.326
	36,1
	22


Ukupni prihodi u 2001. godini su ostvareni u iznosu od 52.373.348 KM i u odnosu na prošlu godinu su manji za 10,9%, a u odnosu na plan za 13,8%.

Prema navedenim pokazateljima se može zaključiiti da prihodi imaju trend pada u odnosu na prethodnu godinu kao i da nisu ostvareni u planiranim iznosima, a neostvarenje je naročito izraženo u prihodima od operativne aktivnosti (prihodi od pružanja željezničkih usluga), gdje je ostvarenje manje za 31,3%.

Prihode od željezničkh usluga u iznosu od 21.232.950 KM čine prihodi od:

Robnog saobraćaja u iznosu od 
 
 20.480.009 KM i

Putničkog saobraćaja u iznosu od 
      752.941 KM

Prihodi od putničkog saobraćaja su u odnosu na plan veći za 77,2%, a prihodi od robnog saobraćaja su manji u odnosu na plan za 32,8%.

Timu za reviziju je prezentirano Uputstvo o ugovaranju, obračunu, fakturisanju i naplati fakturisanih zajedničkih prihoda za prevoz putnika i stvari na području Željeznica BiH. Prema navedenom Uputstvu osnov za obračun i naplatu prihoda predstavljaju sklopljeni ugovori o prevozu roba i putnika na prugama željeznica FBiH, koje potpisuje Generalni direktor, a u odsutnosti zamjenik generalnog direktora. Cijena prevoza u ugovorima se utvrđuje na osnovu tarifa, odnosno Sporazuma o davanju komercijalnih povlastica sa željeznicama Republike Srpske, koje se potvrđuju obostranim saglasnostima. Fakture po osnovu potpisanih ugovora o prevozu ispostavljaju Željeznice BiH – Sektor za finansijske poslove, a na osnovu obračuna vozarine Željeznice BiH – Sektor kontrole prihoda i stanične blagajne shodno potpisanim ugovorima. Revizijom je na bazi uzorka utvrđeno da se navedeno Uputstvo primjenjuje.

Realizacija transportnih usluga Željeznica BiH je iskazana u obrascu LR-3 listi razdvojenih transportnih prihoda između Željeznica BiH, Željeznica Herceg Bosne i Željeznica Republike Srpske. Na osnovu učešća navedenih Željeznica u prevezenom putu broju pređenih kilometara izvršena su odobrenja prema subjektima u navedenoj raspodjeli.

Timu za reviziju je prezentirana evidencija vođenja raspodjele ostvarenih prihoda prema obrascu LR-3 sa popratnom dokumentacijom. (Ugovori, fakture, tovarni listovi)

Prihodi od pružanja usluga i prevoza izvan transportnog obračuna ostvareni su u iznosui od 189.079 KM i imaju tendenciju rasta u odnosu na plan i prethodnu godinu. 

Prihodi od pružanja usluga zakupa su iskazani u ukupnom iznosu od 10.646.172 KM i u odnosu na plan su manji za 3,2%, a u odnosu na prethodnu godinu su veći za 3,7%. 

Sastoje se od :

a) Prihoda po osnovu pružanja usluga kola datih u zakup

8.146.476 KM

b) Prihodi od pružanja usluga zakupa – prostora


1.505.131 KM

c) Prihodi od pružanja usluga zakupa – zemljišta


   733.742 KM

d) Prihod od pružanja usluga zakupa stanova – stanarine

   167.244 KM

e) Prihodi od pružanja usluga ostalih zakupa



     93.579 KM

a) Na osnovu zahtjeva Turskih Željeznica o mogućnosti davanja u zakup elektrolokomotiva, na osnovu kojeg je 13.07.1997. godine u Ankari potpisan Ugovor broj 03/1.29.1.(1) o zakupu 10 elektrolokomotiva, a zatim 23.11.1998. godine potpisan je drugi ugovor o zakupu broj 03/1.29.2(1) sa Turskim željeznicama za još 10 elektrolokomotiva. Navedene elektrolokomotive, koje su bile predmet ugovora su oštećene lokomotive u toku rata koje su bile locirane u depou centralne radionice Rajlovac. 

Pomenutim ugovorima regulisana je opravka lokomotiva koje su finansirale Turske željeznice u vidu avansa zakupa i to prvih 10 elektolokomotiva 16.000.000 DEM, a drugih 10 elektrolokomotiva 15.700.000 DEM, što ukupno čini 31.700.000 DEM. Krajnji rok otplate avansa putem zakupa je 31.12.2004. godine.

Navedeni avans je realizovan na način da su Željeznice BIH fakturisale Turskim željeznicama cijenu korištenja lokomotiva 1.150 DEM po danu do isteka roka zakupa.

Članom 8. zaključenih ugovora o zakupu najmu regulisano je pravdanje avansa zakupa, odnosno korištenje lokomotiva pa se u vezi sa tim na kraju svake godine ispostavljaju fakture na kojima su uneseni  podaci: na koju se lokomotivu odnosi faktura, koliko je dana radila lokomotiva, iznos fakture, pregled otplate avansa - najma po godinama i stanje neotplaćenog avansa koji se korištenjem lokomotiva treba otplatiti.

Navedenim fakturama se smanjivao iznos avansa, a istovremeno su sredstva oprihodovana.

Prema pismenoj informaciji od odgovorne osobe iz Željeznica BiH dinamika pravdanja primljenog avansa – umanjenje kroz korištenje i zakup od strane Turskih željeznica po godinama je slijedeća:

Primljeni avansi


31.700.000 KM

1998. god. 


 -1.260.976 KM

1999. god.


 -4.242.465 KM

2000. god.


 -7.761.925 KM

2001. god


 -8.140.850 KM

Preostali iznos avansa

10.293.784 KM

Preostali iznos avansa je iskazan na kontu razgraničenja – unaprijed naplaćenih prihoda koji se odlažu duže od godinu dana – zakup u iznosu od 10.123.699 KM, a biće realizovan do 31.12.2004. godine.

Iz navedenog proizilazi da postoji razlika između knjigovodstvene i operativne evidencije u iznosu od 170.085 KM. Revizijski tim je dobio obrazloženje vezano za navedenu razliku da se razlika odnosi na korekcije faktura iz 1999. i 2000. godine, koje su knjigovodstveno evidentirane, a u operativnoj evidenciji se vode kao neusaglašeni iznosi sa Turskim željeznicama.

b) Prihodi od pružanja usluga zakupa su ostvareni u iznosu 1.505.131 KM i odnose se na prihode prikupljene po osnovu zaključenih ugovora između Željeznica BiH i korisnika prostora. Revizijskom timu je prezentirano uputstvo za izdavanje u zakup poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta u vlasništvu Željeznica BiH, a na području Direkcija Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar i Bihać. Navedenim uputstvom utvrđen je cjenovnik korištenja poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta, koji se daju na korištenje. Uvidom u zaključen ugovor o korištenju poslovnog prostora broj 310/00 od 27.06.2000. godine između Željeznica BiH – Direkcija Sarajevo i “Megamix” d.o.o. sa sjedištem u Sarajevu kao korisnika magacinskog prostora. Revizijski tim konstatuje da se  prilikom utvrđivanja iznosa visine zakupnine po kvadratnom metru nije primjenjivao cjenovnik utvrđen donesenim Uputstvom. 

Vezano za ovaj Ugovor ističemo da je Ugovor zaključila Direkcija Sarajevo i ugovor potpisan od strane Direktora direkcije Sarajevo što je suprotno Uputstvu, gdje je navedeni Ugovor trebala zaključiti generalna direkcija i koji je trebao biti potpisan od strane Generalnog direktora Željeznica BiH, jer se radi o Ugovorima o zakupu poslovnih objekata, čiji je ugovoreni rok korištenja objekta preko 2 godine.

Tim za reviziju ističe da je u svim ugovorima koji su revidirani po sistemu uzorka razmatranje zahtjeva za zakup izvršeno od strane Komisije po osnovu pojedinačnih zahtjeva, bez raspisivanja oglasa ili licitacije u sredstvima javnog informisanja.

Cijene zakupa su određene Uputstvom o izdavanju u zakup poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta u vlasništvu Željeznica BiH i revizijom je utvrđeno da se u pojedinim slučajevima kod zaključivanja ugovora nije poštovao utvrđeni cjenovnik u ovom Uputstvu.

c) Prihodi od pružanja usluga zakupa zemljišta su ostvareni u iznosu 733.742 KM i odnose se na prikupljene prihode po osnovu zaključenih ugovora davanja zemljišta u zakup.

Metodom uzorka zaključenih ugovora o zakupu zemljišta Ugovor broj 1209/99 zaključen dana 05.03.1999. sa Aneksom Ugovora broj 280/01 od 16.01.2001. godine između Željeznice BIH – Sarajevo i “A&M – Company” d.j.l. tim za reviziju konstatuje da je isti ugovor zaključila Direkcija Sarajevo i da je isti potpisan od Direktora Direkcije Sarajevo što je u suprotnosti sa donesenim Uputsvom za izdavanje u zakup poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta u vlasništvu Željeznica BiH. I ova vrsta zaključenih ugovora je vršena bez raspisivanja oglasa ili licitacije u sredstvima javnog informisanja.

Prihodi ostvareni na ime zakupa poslovnih objekata i zemljišta su se u većem broju slučajeva naplaćivali putem direktne uplate na blagajnama Direkcija i isti su se koristili za nabavku materijala i rezervnih dijelova i isplata naknada po osnovu rada. Saglasnost za raspolaganje navedenim prihodima data od strane Generalne direkcije nije prezentirana timu za reviziju.

d) U okviru iskazanih prihoda po osnovu pružanja usluga zakupa stanova, a koje su naplaćene u iznosu 167.244 KM putem Željezničkog stambenog preduzeća BiH kao i prihodi od pružanja ostalih usluga zakupa u iznosu od 93.579 KM.

Prihodi ostvareni u iznosu od 379.404 KM su prihodi ostvareni po osnovu prodaje roba i od pružanja usluga građevinske djelatnosti.

Prihodi od finansiranja su iskazani po osnovu prihoda od kamata na deponirana sredstva, prihodi od pozitivnih kursnih razlika po deviznim sredstvima i prihodi od finansiranja (diskonti, premije, provizija) i iznose 53.935 KM,

Prihodi od dotacija –budžet su ostvareni u iznosu 13.600.888 KM i u odnosu na plan su veći za 54,5%, a u odnosu na prošlu godinu su veći za 1,9%. Sredstva po ovom osnovu su planirana u iznosu od 8.800.000 KM, dok je planom Budžeta Federacije BiH bilo planirano 14.100.000 KM (“Sl. novine FBiH” br. 18 i 61 /01), što ukazuje na neusaglašenost plana Željeznica Bosne i Hercegovine i Plana Budžeta FBiH. Odluka o odobrenim sredstvima od strane Budžeta Federacije BiH nije prezentirana timu za reviziju.

Nisu postojali kriteriji za raspodjelu sredstava dobivenih iz Budžeta FBiH prema kojima bi se vršila alokacija sredstava na Željeznice BiH i Željeznice Herceg Bosne.

Metodom uzorka načina doznačavanja sredstava iz Budžeta FBiH tim za reviziju konstatuje da se doznačavanje vršilo putem ispostavljanja faktura od strane Željeznica BiH sa naznačenim iznosom sredstava nadležnom Ministarstvu bez detaljne specifikacije i opisa namjene utroška sredstava. 

Prema finansijskoj kartici Željeznice BiH su evidentirale uplate po osnovu potraživanja od državnih institucija za regres dotaciju i kompenzaciju u ukupnom iznosu 14.576.508 KM, od čega se na cesije odnosi 975.689 KM, a na redovne doznake 13.601.989 KM.

Prema evidenciji Budžeta FBiH i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija evidentirani su transferi u iznosu od 14.100.000 KM.

Navedeno ukazuje na neusaglašenost evidencija između Željeznica BiH i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Željeznice BiH su oprihodovale u 2001. godine iznos od 13.588.888 KM navodeći da se preotali iznos doznaka odnosi na 2000. godinu.

Na osnovu pismenog zahtjeva Ureda za reviziju Budžeta FBiH upućenom revidiranom subjektu dato je pismeno obrazloženje u vezi namjenskog trošenja sredstava doznačenih iz Budžeta FBiH u kome se navodi sljedeće:

“Sredstva iz Budžeta su doznačavana na transakcijski račun Željeznice BiH i da su se namjenski koristila za finansiranje troškova željezničke infrastrukture i da ista nisu dovoljna za osnovnu reprodukciju (neplaćene obaveze po porezima i doprinosima iz plata, finansiranje drugih troškova i amortizacije).

Dalje se navodi da “U toku 2001. godine nije bila stroga podjela u finansiranju troškova između željezničkog operatora i željezničke infrastrukture, a preduzeće je funkcionisalo kao jedan subjekt i troškovi su se finansirali iz priliva sredstava, iz vlastitih usluga i sredstava Budžeta FBIH i drugih izvora.”

Računovodstveno sredstva su u momentu doznačavanja oprihodovana umjesto da su se iskazivala na unaprijed naplaćenim i odloženim prihodima. Kako bi se iskazala potrošnja ovih sredstava u skladu sa članom 11 Zakona o željeznicama FBiH, trebali su računovodstveno biti iskazani analitički troškovi nastali po ovom osnovu i za isti iznos oprihodovana sredstva sa razgraničenja.

Ovakvim načinom knjigovodstvenog evidentiranja sredstava primljenih iz Budžeta ne može se obezbijediti potpuna informacija o namjenskoj potrošnji sredstava u skladu sa Zakonom o željeznicama FBiH i Zakonom o Budžetu FBiH.

Prihodi od donacija u iznosu od 2.838.604 KM čine prihodi od:

- donacije u stalnim sredstvima u iznosu od         



   756.932 KM

- donacije u materijalu i inventaru u iznosu od 



1.942.205 KM

- prihodi po osnovu donacija u stalnim novčanim sredstvima 

   139.467 KM

Donirana stalna sredstva oprihodovana su za iznos amortizacije od 756.932 KM (odnose se na lokomotive, rezervne dijelove, telefonske centrale, teretne vagone).

Donacije u iznosu od 1.942.205 KM odnose se na donaciju SFOR – a za ugrađeni materijal u željezničku infrastrukturu.

Donacija u iznosu od 202.000 KM je donacija od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na ime sanacije Unske pruge. U 2001. godini oprihodovano je 139.467 KM, a ostala sredstva se nalaze na vremenskim razgraničenjima.

Ostali prihodi u iznosu od 3.432.326 KM se odnose na prihode po osnovu:

Otpisanih obaveza






1.547.984 KM

Prihodi od viškova






     13.470 KM

Prihodi od prodatog materijala 




   123.589 KM

Prihodi od prodatih stalnih sredstava 



   216.218 KM

Prihodi od penala, kazni 





       2.960 KM

Prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja



   361.016 KM

Prihod po osnovu više ukalkulisanih troškova iz ranijih godina
   388.403 KM

Naknadno utvrđeni prihodi iz ranijih godina



   413.235 KM

Prihodi po osnovu usklađivanja vrijednosti zaliha


     59.922 KM

Ostali nepomenuti prihodi





   305.529 KM

Prihodi od otpisanih obaveza su nastali po osnovu otpisanih obaveza – dobavljača u iznosu 10.237 KM, prihodi od otpisanih obaveza po kreditima 1.470.000 KM, (po kreditu dobivenom od Depozitne banke d.d. Sarajevo u iznosu 370.000 KM je preuzelo i izmirilo obavezu Federalno ministarstvo finansija i kredit dobiven od Univerzal-Banke d.d. Sarajevo u iznosu 1.100.000 KM koji takodje Federalno ministarstvo za finansije preuzelo i izmirilo obavezu) i prihodi od ostalih otpisanih obaveza u iznosu od 67.747 KM.

Prihodi od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 216.218 KM se odnose na prihode ostvarene:

- od prodaje stanova u inostranstvu





  43.123 KM

- prihodi po osnovu prodatog prava korištenja općinskog zemljišta 

139.932 KM

- prihodi od prodaje stalnih sredstava 




  33.162 KM

Prihodi od prodaje stalnih sredstava su ostvareni po osnovu prodaje mašine podbijačice kolosijeka i 15 komada rashodovanih vagona.

U okviru ostalih nepomenutih prihoda iskazani su prihodi po osnovu prihoda od naplate šteta po osnovu osiguranja, naknadno odobrenih popusta, prefakturisanja troškova Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, vlastite proizvodnje i prodaje zaliha iznad prosječne cijene.

Preporuke menadžmentu

· Usaglasiti stanja između operativne i knjigovodstvene evidencije vezano za iznos iskazan na kontu razgraničenja za primljene avanse od Turskih željeznica.

· Prilikom zaključivanja ugovora poštovati Upustvo o zakupu poslovnih objekata, poslovnih prostora i zemljišta u vlasništvu Željeznica BiH i primjenjivati utvrđeni cjenovnik. 

· Usaglasiti stanja knjigovodstvene evidencije vezano za finansiranje infrastrukture sa evidencijom Budžeta FBiH i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

4.3.2.2. Rashodi

Ukupni rashodi u 2001. godini su ostvareni u iznosu od 110.813.900 KM i u odnosu na prošlu godinu su manji za 3%, a u odnosu na plan su manji za 12,8%.

Iskazani rashodi nisu pratili ostvarenje tekućih prihoda, što je rezultiralo gubitkom od 58.440.552 KM, od čega se na amortizaciju odnosi 49.122.584 KM.

	
	                                 Pregled ostvarenih rashoda sa uporednim pokazateljima
	
	U KM

	R.br.
	Naziv
	Plan 2001
	                       Izvršenje
	            Indeks

	
	
	
	2000. god
	2001. god
	5/3
	5/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	UKUPNI RASHODI
	127.055.320
	114.287.507
	110.813.900
	87,2
	97,0

	A
	Troškovi prodatih usluga
	127.055.320
	114.287.507
	110.813.900
	87,2
	97,0

	1
	Troškovi materijala, energije i rez. dijelovi
	23.084.050
	7.107.768
	8.609.432
	37,3
	121,1

	a)
	Troškovi materijala i rezervnih dijelova
	15.643.200
	1.915.707
	2.956.675
	18,9
	154,3

	b)
	Troškovi energije
	7.340.850
	4.083.536
	4.821.639
	65,7
	118,1

	b1)
	Troškovi energije za vuču vagona
	5.280.350
	2.770.677
	3.322.980
	62,9
	119,9

	b2)
	Troškovi energije ostali
	2.060.500
	1.312.859
	1.498.659
	72,7
	114,1

	c)
	Ostali troškovi
	100.000
	1.108.525
	831.118
	831,1
	75,0

	2
	Amortizacija
	54.122.868
	53.304.070
	49.122.584
	90,8
	92,2

	3
	Plaće i naknade
	31.281.100
	29.758.220
	30.701.275
	98,1
	103,2

	4
	Usluge proizvodne
	13.387.700
	4.422.747
	4.386.419
	32,8
	99,2

	a)
	Transportne usluge
	473.500
	966.939
	119.405
	25,2
	12,3

	b)
	Usluge održavanja
	12.542.200
	2.708.396
	3.253.720
	25,9
	120,1

	c)
	Ostale usluge
	372.000
	747.412
	1.013.294
	272,4
	135,6

	5
	Usluge (neproizvodne)
	4.679.600
	4.502.616
	4.612.559
	98,6
	102,4

	a)
	Naknade troškova radnicima
	3.537.600
	3.643.740
	3.788.035
	107,1
	104,0

	b)
	Ostale neproizvodne usluge
	1.142.000
	858.878
	824.524
	72,2
	96,0

	6
	Porezi i doprinosi koji ne zavise od posl.
	0
	376.638
	410.753
	0,0
	109,1

	7
	Rashodi finansiranja 
	500.000
	696.709
	668.733
	133,7
	96,0

	8
	Ostali rashodi
	0
	14.118.739
	12.302.145
	0,0
	87,1

	
	GUBITAK (Prihodi - Rashodi)    
	66.286.420
	55.531.621
	58.440.552
	88,2
	105,2


Troškovi materijala, energije i rezervnih dijelova iskazani su u iznosu 8.609.432 KM i u odnosu na plan su manji za 62,7%, dok u odnosu na 2000. godinu imaju tendenciju rasta za 21,1%.











   u KM

	Utrošeni materijal infrastrukture
	223.412

	Utrošeni materijal osnovne djelatnosti
	190.355

	Utrošeni materijal u režiji 
	28.612

	Utrošena voda
	549.589

	Utrošeni kancelarijski materijal
	315.260

	Utrošeni materijala za održavanje čistoće
	61.881

	Utrošeni materijal za održavanje stalnih sredstava
	143.436

	Ostali utrošci sirovina i materijala
	212.324

	Utrošeni ostali materijal
	84.242

	Utrošena el.energija, gorivo i mazivo
	4.821.639

	Troškovi rezervnih dijelova za tekuće i investiciono održavanje
	1.147.564

	Troškovi sitnog inventara
	831.118

	Ukupno
	8.609.432


Provjerom primjene Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova utvrđeno je da je samo u slučajevima nabavke hrastove mostovske impregnisane građe, nabavke probnice za automatsko ispitivanje ventila, nabavke brusa za bušenje šina i bukovih impregnisanih pragova ispoštovana Uredba, dok u svim ostalim slučajevima, provjerenim metodom uzorka (gorivo i mazivo, kancelarijski materijal, sitan inventar), nije primjenjena navedena Uredba.

Amortizacija stalnih sredstava je iskazana u iznosu od 49.122.584 KM i u odnosu na plan je manja za 9,2 %, a u odnosu na prošlu godinu je manja za 7,8% i ima tendenciju pada.

Na osnovu odredaba Zakona o javnim preduzećima (“Sl. list RBiH” br. 21/91, 4/92 i 13/94) i Odluke o dopuni računovodstvenih standarda (Sl. novine FBiH 50/98, 52/99, 41/00 i 54/00) Upravni odbor Željeznica BiH donio je Odluku o visini stopa obračuna amortizacije na nekretnine, postrojenja, oprema i ostala materijalna sredstva u 2001. godini. Prema navedenoj odluci amortizacija će se obračunavati po stopama koje iznose 75% od stopa objavljenih u nomenklaturi za amortizaciju (Sl. novine FBiH br. 2/95). Napominjemo da su Željeznice Bosne i Hercegovine u skladu sa Odlukom o nomenklaturi sredstava koja se amortizuju i minimalnim stopama amortizacije (“Sl. novine FBiH” br. 45/99) obračunale amortizaciju u 1999. godini 50% od stopa iz nomenklature i u 2000. godini 75% od stopa iz nomenklature. Obračunata amortizacija u 2001. godini - 75% od stopa objavljenih u nomenklaturi za amortizaciju (“Sl. nov. FBiH” br. 54/00) procentualno je podijeljena na:

- infrastrukturnu djelatnost 


  9.721.766 KM

- transportnu djelatnost 


39.400.818 KM

Timu za reviziju je prezentiran obračun amortizacije na sredstva u upotrebi u iznosu od 48.470.709 KM i na donirana sredstva u iznosu od 651.875 KM.

Prezentirana je dokumentacija vezana za sredstva van upotrebe na koje se nije obračunavala amortizacija.

Plaće i naknade su isplaćene u iznosu od 30.701.275 KM i u odnosu na plan su manje za 1,9%, a u odnosu na prethodnu godinu su veće za 3,2%.

Plaće su isplaćene na prosječan broj uposlenih 4.328, od čega je broj radnika na čekanju 786. Broj sistematiziranih izvršilaca za 2001. godinu prema Unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta je bio 3.844, što ukazuje da su plaće isplaćene u odnosu na sistematizirana radna mjesta za 11,4% više uposlenih

Sa 31.12.2001. godine ukupan broj radnika na čekanju je bio 786, iako je po Zakonu o radu (“Sl. novine FBiH” br.49/99) istim radnicima trebao prestati radni odnos sa 05.05.2000. godine.

Struktura neto plaća i naknada uposlenih u Željeznici BiH je sljedeća:

	Neto plaće radnika
	14.718.051

	Doprinosi iz plaća
	8.978.131

	Porezi na plaće
	953.905

	Doprinosi na plaće na teret poslodavca
	3.226.427

	Naknade plaća
	2.824.761

	Bruto plaće i naknade
	30.701.275


Obračun i isplata plaća u Željeznicama Bosne i Hercegovine vršena je u skladu sa Pravilnikom o radu, donešenog na sjednici Upravnog odbora 07.06.2001. godine, a u kojem je u poglavlju VII sadržan Pravilnik o plaćama i naknadama plaća, dodaci i druge naknade. Navedeni akt nije u svim segmentima usklađen sa Zakonom o radu (“Sl. novine FBiH” 43/99 i 32/00) i Kolektivnim ugovorom željezničara (“Sl. nov. FBiH” 28/00), što je revizijski tim utvrdio metodom uzorka isplata po osnovu posebnog doprinosa u radu, a na osnovu donesene odluke broj 10/01 od 27.07.2001. godine od strane generalng direktora. Prema navedenoj Odluci jednom broju zaposlenih po osnovu posebnog doprinosa uvećava se osnovna plaća u rasponu od 5 do 30% što nema zakonskog osnova.

Radnicima na čekanju je isplaćivana naknada u iznosima od 85 KM za demobilisane borce, a 5 KM za ostale uz plaćene poreze i doprinose obračunate na najnižu plaću. Revizijskom timu nisu prezentirani kriteriji za utvrđivanje visine naknade radnika na čekanju.

Mjesečni obračun i isplata plaća vršen je na osnovu Odluka o utvrđivanju vrijednosti boda potpisanih od strane pomoćnika generalnog direktora za ekonomske poslove. Vrijednost boda je utvrđivana na osnovu procjene izvršenja prihoda u odnosu na plan i planiranih sredstava za plaće. Uporedbom ostvarenog indeksa ostvarenja prihoda (86,2%) i indeksa ostvarenja plaća naknada radnika (98,1%, revizijski tim ukazuje da isplaćene plaće nisu pratile rast ostvarenih prihoda.

U vezi sa isplatom plaća za 2001. godinu tim za reviziju ističe da su plaće za 2001. godinu isplaćivane u uslovima insolventnosti Željeznica BiH. Obzirom da je transakcijski račun kod “Central-Profit banke Sarajevo bio blokiran, to je Ministarstvo prometa i komunikacije, a u skladu sa Zaključkom Vlade FBiH (70. sjednica od 08.02.2001. godine) i saglasnosti Federalnog miniostarstva finansija broj 02-sl-09/01 od 12.02. 2001. godine, a po nalogu Premijera FBiH mjesečno upućivalo zahtjeve navedenoj banci da se Željeznicama BiH omogući isplata plaća.

U vezi sa navedenim tim za reviziju konstatuje da sa 31.12.2001. godine obaveze po porezima i doprinosima iz plaća u iznosu od 7.974.197 KM nisu izmirene, a odnose se na 2001. godinu prema slijedećem:

Porez na plaće – 2001. godina


   517.614 KM

PIO IX – XII 2001. godine


2.298.543 KM

Zdravstvo 2001.godina


4.235.971 KM

Nezaposlenost 2001. godina


   702.126 KM

Doprinos komori 2001. godina

   219.944 KM

Naknade plaća u iznosu od 2.824.761 KM se odnose na isplate plaća za državne praznike, za plaćena odsustva, bolovanja do 42 dana, naknade plaća za godišnji odmor i ostale naknade plaća.

Proizvodne usluge su iznosile 4.386.419 KM i u odnosu na plan su manje za 67,2%, a u odnosu na prethodnu godinu su manje za 0,8%. Navedeni pokazatelji nam ukazuju da je planiranje u ovom segmentu bilo nerealno.

Proizvodne usluge se sastoje od:

	Transportnih usluge
	119.405 KM

	Usluga održavanja
	3.253.720 KM

	Ostalih usluge
	1.013.294 KM


Transportne usluge sačinjavaju transportne usluge u cestovnom saobraćaju, transportne usluge u željezničkom saobraćaju, naknade za korištenje taxi prevoza, transportni troškovi sopstvenog prevoza, ostali transportni troškovi i troškovi prateći prevoz utovar, istvar i slično.

Usluge održavanja imaju indeks rasta od 20,1% u odnosu na prethodnu godinu, a sastoje se od:

Usluga održavanja transportnih kapaciteta



    338.540 KM

Usluge tekućeg održavanja – infrastrukture



    257.998 KM

Usluge tekućeg održavanja drumskog saobraćaja


      38.854 KM

Usluge tekućeg održavanja poslovne zgrade



      75.905 KM

Usluge tekućeg održavanja ostala stalna sredstva


      25.946 KM

Usluge za investiciono održavanje osnovnih transportnih kapaciteta
 2.490.666 KM

Troškovi tehničkog pregleda vozila pri registraciji


      17.368 KM

Ostale usluge održavanja





        8.443 KM

Usluge za investiciono održavanje osnovnih transportnih kapaciteta predstavljaju najznačajniju stavku u ovoj grupi rashoda. Najznačajniju stavku u okviru usluga investicionog održavanja pruga i sredstava veze, gdje je materijal obezbijeđen iz iredstava SFOR-a, a izvođač radova je bio “Iskra sistemi” u vrijednosti od 1.924.126,10 KM, jer je jedini registrovani izvođač za ovu vrstu radova.

U okviru ostalih rashoda evidentirani su sljedeći rashodi:

	Zakupnine
	212.510 KM

	Troskovi reklame i propagande
	37.867 KM

	Troškovi osiguranja
	12.279 KM

	Bankarske usluge
	44.012 KM

	Troškovi reprezentacije
	118.203 KM

	Putni troškovi
	588.423 KM


Zakupnine se odnose na korištene putničke vagone od Hrvatske željeznice za potrebe Željeznica Bosne i Hercegovine, a prema Ugovoru HŽ – ŽBH od 14.06.2001. godine. Obaveze po navedenom ugovoru su realizovane na osnovu mjesečnih faktura ispostavljenih od strane Hrvatskih željeznica.

Troškovi reprezentacije su iskazani u iznosu od 118.203 KM i iznose 0,23% od ukupnih prihoda.

Putni troškovi Kod ove vrste troškova je utvrđeno da je u pojedinim slučajevima prilikom pravdanja putnih naloga bilo zakašnjenja kao i nepotpunih izvještaja o službenom putovanju.

Naknade troškova radnicima su isplaćene u iznosu od 3.788.035 KM i u odnosu na plan su veće za 7,1%, a u odnosu na prethodnu godinu su veće za 4%.

Sastoje se od:

a) Troškova zaposlenih za topli obrok i prijevoz na posao 


2.560.658 KM

b) Naknade radnicima i stanovništvu





1.227.277 KM

-naknade za terenski dodatak





   201.397 KM

-naknade za odvojeni život





     27.383 KM

-naknada za kilometražu






   602.529 KM

-naknade za autorski honorar





       4.706 KM

-naknade za Ugovor o djelu





       6.976 KM

-naknade za privremene i povremene poslove



     15.095 KM

-naknade za radu Odborima i komisijama
  



     27.963 KM

-naknade za prestanak radnog odnosa - otpremnine


   256.876 KM

-ostale naknade za slučaj bolesti, smrti i invaliditeta


     84.451 KM

Troškovi za ishranu radnika su isplaćeni u iznosu od 1.645.295 KM. Isplata ovih troškova je utvrđena Pravilnikom o plaćama i naknadama plaća dodataka i drugih naknada Željeznica BiH prema kome je iznos naknade za topli obrok utvrđen u procentu od 25% prosječne plaće isplaćene u prethodna tri mjeseca u FBiH. Isplata toplog obroka je vršena u iznosu 2,5 KM po danu što je znatno manje od Pravilnikom utvrđenog iznosa. Odluka o visini isplate od 2,5KM za topli obrok nije prezentirana timu za reviziju.

Troškovi prijevoza na rad i sa rada sredstvima javnog saobraćaja su iskazani u iznosu od 765.728 KM. 

Naknade za terenski dodatak su utvrđene Pravilnikom o plaćama i naknadama plaća dodataka i drugih naknada Željeznica BiH u procentima (85% ako nije organizovan smještaj i ishrana, 60% ako je organizovan samo smještaj ili samo ishrana, 30% ako je organizovan smještaj i ishrana).

Naknade za odvojeni život su utvrđene Pravilnikom o plaćama i naknada plaća Željeznica BiH u procentu od 70% prosječne mjesečne plaće isplaćene u FBiH. Metodom uzorka prezentiranih odluka o naknadama za odvojeni život donesenih od strane direktora direkcije Sarajevo Željeznice BiH utvrđeno je da je naknada isplaćivana u skladu sa Pravilnikom o plaćama i naknadama plaća dodataka i drugih naknada Željeznice BiH.

Naknada za kilometražu predstavlja značajno učešće u naknadama radnicima. Utvrđena je u visini od 4% od dnevnice za službeno putovanje u zemlji za svaki sat proveden na putovanju. Provjerom priložene dokumentacije vezano za ove naknade tim za reviziju je utvrdio da se obračun vršio na osnovu obračunskih lista koje sadrže relacije putovanja, broja časova za obračun bez putnih naloga, koji predstavljaju jedan od osnova za obračun naknade i troškova za službeno putovanje (kilometražu). U pojedinim slučajevima nije postojala potpuna evidencija časova provedenih na putovanju relevantnih za obračun troškova kilometraže.
Kod naknada za prestanak radnog odnosa – otpremnine kao i za ostale naknade za slučaj bolesti, smrti i invaliditeta prezentirana je dokumentacija iz koje je vidljivo da su isplate izvršene u skladu sa zakonskim odredbama.
Ostale neproizvodne usluge su 824.524 KM i u odnosu na su manji za 27,8%, a u odnosu na prethodnu godinu su manji za 4%.

Sastoje se od:

PTT troškova





276.483 KM

Troškova usluga špedicije




  22.749 KM

Troškova komunalnih usliga




141.363 KM

Troškova stručnog osposobljavanja i literature

125.500 KM

Troškova zdravstvene zaštite




163.644 KM
Ostale nespomenute usluge




  94.785 KM

Troškovi PTT usluga su isplaćeni za sljedeće namjene. troškovi otpreme poštom 24.870 KM, troškovi telefona, mobitela, telexa i telefaxa 250.309 KM, ostali nepomenuti troškovi 1.305 KM. Prezentirana je dokumentacija iz koje je vidljivo da se vodila detaljna evidencija o utrošku PTT usluga, električne energije, vode i komanalnih naknada, tečnih goriva, ali nije bilo ograničenja vezano za određene troškove.

Porezi i doprinosi koji ne zavise od poslovanja su isplaćeni u iznosu od 410.753 KM i nisu bili planirani u 2001. godini, a u odnosu na prethodnu godinu su veći za 9,1%. Sastoje se od doprinosa, članarina i drugih davanja u iznosu od 329.981 KM i poreza koji ne zavise od finansijskog rezultata u iznosu od 80.772 KM.

Rashodi finansiranja su isplaćeni u iznosu od 668.733 KM i u odnosu na plan su bili veći za 33,7%, a u odnosu na prethodnu godinu su manji za 4%. Čine ih:

Rashodi od redovne kamate


292.009 KM

Rashodi od zatezne kamate


  32.865 KM

Rashodi – ostale kamate



       280 KM

Rashodi kursnih razlika



       273 KM

Rashodi po osnovu finansiranja d.o.o.ŽBH

336.950 KM

Ostali rashodi po osnovu troškova finansiranja
    6.356 KM

Rashodi po osnovu finansiranja d.o.o.ŽBH
 u iznosu od 336.950 KM se odnose na troškove finansiranja:

· Željezničkog stambenog preduzeća po Odluci o odobravanju sredstava za finansiranje Željezničko stambenog predizeća.

· Zavoda za zdravstvenu zaštitu radnika u saobraćaju Sarajevu o pružanju usluga zdravstvene zaštite po Ugovoru broj 10/99 od 29.11.1999. godine zaključenog na neodređeno vrijeme.
· Željezničkog školskog centra po osnovu školovanja i osposobljavanja zaposlenika Željeznica FBiH po Ugovoru broj 322/00 od 01.09.2000. godine zaključenog na neodređeno vrijeme.
Ostali rashodi su iznosili 12.302.145 KM i nisu bili planirani, a manji su u odnosu na prethodnu godinu za 12,9%. Navedene rashode čine:

a) Neotpisana vrijednost materijala i drugih rashodovanih st. sredstava   4.904.269 KM

b) Otpis vrijednosti zastarjelih zaliha




       25.697 KM

c) Manjkovi stalnih sredstava





       15.124 KM

d) Kazne, penali i štete





     226.521 KM

e) Otpis nenaplativih potraživanja




     973.189 KM

f) Naknadno utvrđeni izdaci iz ranijih godina



  5.824.113 KM

g) Rashodi po osnovu više knjiženih prihoda iz ranijih godina

     273.400 KM

h) Rashodi – davanja u materijalu 




       31.509 KM

i) Donacije date u novčanim sredstvima 



         3.275 KM

j) Ostali rashodi






         1.499 KM

k) Troškovi prodate robe





       23.549 KM

Značajan iznos rashoda iz prethodnih godina ukazuje da nije poštovano računovodstveno načelo akrualne osnove (sučeljavanje prihoda i rashoda u nastalom obračunskom periodu)), što je znatno uticalo na fer prezentiranje finansijskih izvještaja.

a) Neotpisana vrijednost materijala i drugih rashodovanih stalnih sredstava u iznosu od 4.904.269 KM se odnosi na otpis:

1)  Neotpisane vrijednosti stalnih sredstava



  3.788.114 KM

2)  Neotpisane vrijednosti uništenih i otuđenih stalniih sredstava
  1.051.538 KM

3)  Knjigovodstvena vrijednost prodatih sirovina i materijala
 
       62.010 KM

4)  Knjigovodstvena vrijednost prodatih rezervnih dijelova
 
         2.607 KM

1) Stalna sredstva su rashodovana prema sljedećem 

a) Uništeni i oštećeni dijelovi kontakt mreže 3.063.873 KM prema Odluci Upravnog odbora Željeznica FBiH o rashodovanju i kasaciji broj UO 38-3/2000 od 28.02.2002. godine i preknjiženju stalnih materijalnih sredstava Bosne i Hercegovine. Neotpisana vrijednost u ukupnom iznosu od 3.063.873 KM likvidirana je na teret neposrednih rashoda Željeznica BiH;
b) Uništeni čelični most dio sadašnje neotpisane vrijednosti od 344.231 KM istom odlukom je rashodovan na teret rashoda

c) Ostala uništenja stalnih sredstava su iznosila 380.010 KM po Odluci broj 38-5/2002 od 28.02.2002. godine.

2) Rashodi nastali po osnovu uništenih i otuđenih stalnih sredstava u iznosu od 1.051.538 KM se odnose na:

a) Isknjiženje stalnih sredstava ŽAS Travnik u vrijednosti o od 

340.222 KM

b) Storno po popisu iz 1996. godine (Podvožnjak Lješnica)

709.027 KM

c) Knjiženje više uknjiženih stalnih sredstava po vanrednom popisu
    2.288 KM

po Odluci broj 38-5/2002 od 28.02.2002. godine.

d) U vezi sa otpisom nenaplativih potraživanja tim za reviziju konstatuje da je knjigovodstveno iskazan iznos otpisa od 973.189 KM, dok je u Odluci o usvajanju Izvještaja o popisu i usklađivanju sa knjigovodstvenim stanjem sredstava, prava i obaveza Željeznica BiH na dan 31.12.2001. godine (Odluka broj UO 38-6/2000 od 28.02.2002 godine) navedeno da sporna i zastarjela potraživanja za koja ne postoji mogućnost naplate iznose 840.935 KM. Odlukom navedeni iznos se likvidira na teret neposrednih rashoda Željeznica BiH. Razlika izvršenog otpisa nenaplativih i zastarjelih potraživanja u iznosu od 132.254 KM se odnosi na otpise prema odlukama o otpisu iz 2000. godinu.

Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se potvrdilo da su poduzete radnje - utuženja po osnovu nenaplativih potraživanja. Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe istaknuto je da je dio tužbi podnesen za navedena potraživanja.

f) Naknadno utvrđeni izdaci iz ranijih godina u iznosu od 5.824.113 KM se odnose na sljedeće:











         U KM

	Rashodi iz ranijih godina
	186.664

	Manje knjižena amortizacija iz prethodnih godina
	3.664.125

	Manje knjiženih troškova plaća
	564.542

	Obaveze po osnovu doprinosa iz plaća iz ranijih godina
	395.975

	Obaveze za doprinose na plaće iz ranijih godina
	163.049

	Upravni odbor obaveze iz ranijih godina
	42.081

	Obaveze i po sudskim izvršenjima za obaveze iz ranijeih godina
	137.577

	Obaveze za Ugovor o djelu  ranije godine
	9.196

	Članarine udruženjima
	38.146

	Investiciona opravka vagona
	313.033

	Opravka vučnih vagona iz ranijih godina
	57.169

	Ostali manje knjiženi rashodi iz ranijih godina
	252.556


Manje knjižena amortizacija se odnosi na povećanu knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava – električnih lokomotiva u vrijednosti od 16.285.000 KM, a prema Odluci Upravnog odbora broj UO – 72-5/2001 od 02.03.2001. godine. Prema priloženoj tabeli sa podacima o lokomotivama, i datumu puštanja u saobraćaj (sukcesivno od 14.05.1999. godine do 29.01.2000. godine), tim za reviziju konstatuje da je Odluka o povećanju knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava - električnih lokomotiva donešena sa godinom dana zakašnjenja, to jest donešena je 02.03.2001. godine, što ukazuje na nerealno iskazivanje stalnih sredstava u 1999. godini i 2000. godini. S tim u vezi a u skladu sa donesenom Odlukom izvršen je obračun amortizacije za navedena stalna sredstva za 1999, i 2000. godinu, a u skladu sa Računovodstvenim standardom FBiH 16 u iznosu od 3.664.125 KM.

Preporuke menadžmentu

· Nabavku zaliha u cijelosti vršiti u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

· Knjiženje rashoda treba da bude praćeno potpunom i adekvatnom dokumentacijom.

· Prilikom planiranja rashoda primjenjivati princip realnosti i sveobuhvatnosti.

· Donijeti pravila i procedure kojima će se utvrditi visina određenih vrsta troškova.

· Dosljedno primjenjivati računovodstveno načelo akrualne osnove uz blagovremeno dostavljanje dokumentacije na likvidiranje i knjiženje.

4.3.2.3. Stalna sredstva

Direktori u direkcijama Željeznica BiH donijeli su odluke o formiranju Komisija za popis imovine, potraživanja, obaveza i novčanih sredstava sa stanjem na dan 31.12.2001. godine. Odlukom Direktora Željeznica Bosne i Hercegovine formirana je i Centralna popisna Komisija za izradu Konačnog Izvještaja o popisu na nivou Željeznica BiH.

Centralna popisna komisija sačinila je Izvještaj o popisu broj 186/2002 od 26.02.2001. godine i dostavila Upravnom odboru na usvajanje. Upravni odbor Željeznica Bosne i Hercegovine donio je Odluku o usvajanju istog izvještaja 28.02.2002. godine pod brojem UO – 38-6/2002.

Tim za reviziju ističe da knjigovodstveno evidentirana stalna sredstva nisu popraćena dokumentacijom, koja potvrđuje vlasništvo jednog dijela imovine Željeznica BiH.

Uvidom u bilans stanja sa 31.12.2001. godine tim za reviziju je utvrdio da su stalna sredstva iskazana prema slijedećem pregledu:

	Knjigovodstvena evidencija
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	Zemljišta i šume
	25.808.993
	0
	25.808.993

	Građevine
	3.006.029.880
	1.845.620.514
	1.160.409.366

	Oprema
	679.100.207
	526.360.972
	152.739.235

	Materijalna sredstva
	3.710.939.080
	2.371.981.486
	1.338.957.594

	Materijalna sredstva van upotrebe
	279.035.099
	194.086.051
	84.949.048

	Ukupno
	3.989.974.179
	2.566.067.537
	1.423.906.642


Odlukom o usvajanju Izvještaja o popisu prihvaćen je Izvještaj Centralne Komisije sa slijedećim vrijednostima:

	Opis
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	Stalna sredstava po popisu
	3.997.450.806
	2.519.728.310
	1.477.722.496


Tim za reviziju ističe razliku između knjigovodstvene evidencije i popisa na dan 31.12.2001. godine prema slijedećem:

	
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	Razlika između i popisa knjigovodstvene evidencije 
	7.476.627
	-46.339.227
	53.815.854


Prema pismenom obrazloženju odgovorne osobe iz računovodstva navedeno je da je razlika nastala obzirom “da je popis vršen prije obračuna amortizacije, te da je u popisnom Elaboratu prezentiranom upravnom odboru data napomena da su vrijednosti iskazane bez stanja obračunate amortizacije. Uz informaciju je priložen pregled gdje je iskazan iznos od 7.476.615 KM koji predstavlja isknjiženje razlika po popisu za 1996. godinu u iznosu od 1.919.436 KM prema Odluci Upravnog odbora broj UO 38-3/2002 od 28.02.2002. godine, rashod - kasacija u iznosu od 124.526 KM prema istoj Odluci, rashodovanje uništenog mosta prema istoj Odluci u iznosu od 1.325.088 KM. Prema obrazloženju odgovorne osobe ostatak razlike se odnosi na rashod kasaciju u iznosu od 2.190.982 KM i korekcije knjiženja u direkcijama u iznosu od 1.916.582 KM za koje nije priložena adekvatna popratna dokumentacija. 

Tokom 2001. godine u okviru građevina došlo je do promjene na stalnim sredstvima prema sljedećem pregledu:

	Građevine
	Nabavna vrijed.
	Ispravka
	Sadašnja

	Stanje 01.01.2001. god
	2.989.558.679
	1.808.815.372
	1.180.743.307

	Stanje 31.12.2001. god
	3.006.029.880
	1.845.620.514
	1.160.409.366

	Povećanje
	16.471.201
	36.805.142
	-20.333.941


Povećanje vrijednosti stalnih sredstva odnosi se na povećanu vrijednost stalnih sredstava – građevina iu iznosu od 169.293 KM i aktiviranja stalnih sredstava sa van upotrebe 16.301.908 KM.

Odluke o prenosu sredstava sa van upotrebe na sredstva u upotrebi nisu prezentirane.

Tokom 2001. godine u okviru opreme došlo je do promjene na stalnim sredstvima prema sljedećem pregledu:

	Oprema
	Nabavna vrijed.
	Ispravka
	Sadašnja

	Stanje 01.01.2001. god
	662.405.892
	513.090.128
	149.315.764

	Stanje 31.12.2001. god
	679.100.207
	526.360.972
	152.739.235

	Povećanje
	16.694.315
	13.270.844
	3.423.471


Povećanje vrijednosti opreme je rezultat sljedećeg:

	Nabavka opreme i sredstava i donacije
	560.328

	Donos van upotrebe
	170.205

	Prenos na van upotrebe
	-65.386

	Rashodi
	-884.144

	Donos sa pripreme
	16.913.312


Donos sa pripreme se najvećim dijelom odnosi na povećanu knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava – električnih lokomotiva u vrijednosti 16.285.000 KM, a prema Odluci Upravnog odbora broj UO – 72-5/2001 od 02.03.2001. godine.
Povećanje na ispravci vrijednosti je nastalo kao rezultat obračunate amortizacije i ostalih usklađivanja vrijednosti.

Metodom uzorka nabavke stalnih sredstava revizijski tim konstatuje da se u pojedinim slučajevima nije ispoštovala Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova (“Sl. novine FBiH” br. 31/98).

Preporuke menadžmentu

· Uskladiti vrijednosti stalnih sredstava kako bi ta vrijednost bila u potpunosti iskazana u skladu sa računovodstvenim standardom FBiH 16.

· Nabavku stalnih sredstava u cjelosti vršiti u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

· Obezbijediti adekvatnu popratnu dokumentaciju za isknjiženja koja prestavljaju razliku između popisa i knjigovodstvene evidencije.

4.3.2.4. Zalihe

U dijelu računovodstvenih politika preduzeća navedeno je da se materijal na zalihama iskazuje po prosječnim cijenama, što je u skladu sa računovodstvenim standardom FBiH 2.

Obzirom na navedeno nema povećanja stavke u poreskom bilansu jer se zalihe vode po prosječnim cijenama i nema odstupanja sa stanovišta poreskog bilansa.

Tim za reviziju je utvrdio da je prema bruto bilansu stanje zaliha sa 01.01.2001. godine 8.792.796 KM. Nabavke tokom godine su iznosile 16.838.507 KM, dok je utrošak i prodaja u toku godine bila 16.087.871 KM.

Stanje na dan 31.12.2001. godine je bilo 11.452.747 KM prema slijedećem:

	Sirovine i materijal
	4.266.661 KM

	Rezervni dijelovi
	3.760.748 KM

	Sitan inventar, auto gume i ambalaža
	3.423.539 KM

	Avansi za sirovine, materijal i rezervne dijelove
	1.595 KM

	Roba
	204 KM


Ispravka sirovina i materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara je iznosila 1.909.214 KM.

U Odluci o usvajanju Izvještaja o popisu i usklađivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem popisanim na dan 31.12.2001. godine navedeno je da stanje sitnog inventara, materijala i rezervnih dijelova iznosi 11.383.365 KM i manje je za 69.382 KM. Timu za reviziju je obrazloženo da navedena razlika predstavlja sitan  inventar u upotrebi, koji nije bio obuhvaćen popisom.

Kroz intervju sa menadžmentom i na osnovu upita Ureda za reviziju Budžeta/Proračuna FBiH oko realnosti i potpunosti iskazivanja vrijednosti zaliha, odnosno da li su zalihe iskazana u finansijskim izvještajima predstavljau fer i istinitu vrijednost prema računovodstvenom standardu FBiH 2 u pismenom odgovoru od strane menadžmenta Željeznica FBiH dat je odgovor “da kod evidencije zaliha postoji mogućnost da ima precijenjenih stavki. Dat je nalog Komisiji za popis da sa odgovornim licima pripremi po popisu za 2002. godinu određene prijedloge za usklađivanje sa realnim tržišnim vrijednostima.”

Preporuke menadžmentu

· Procijeniti vrijednosti zaliha kako bi ta vrijednost bila iskazana u skladu sa računovodstvenim standardom FBiH 2.

· Izvršiti popis sitnog inventara u potpunosti.

4.3.2.5 Gotovina, kratkoročna potraživanja i ulaganja

Gotovina

Tim za reviziju navodi da sa 31.12.2001. godine nisu iskazana stanja u Izvještaju Centralne popisane komisije mada su Centralne komisije po direkcijama u svojim izvještajima iskazivali stanje gotovine na dan 31..12.2001. godine. Na osnovu bruto bilansa sa 31.12.2001. godine tim za reviziju je utvrdio da su na kontima gotovine i novčanih ekvivalenata iskazana sljedeća stanja:

Žiro račun



138.717.KM

Otvoreni akreditiv


       473 KM

Blagajna 



  28.843 KM

Devizni žiro račun 


  44.129 KM

Ukupno




212.162 KM

Timu za reviziju je prezentirana popratna dokumentacija vezana za ovu poziciju.

Preporuke menadžmentu

Centralna popisna komisija treba da iskaže u Izvještaju o popisu sredstva gotovine i novčanih ekvivalenata.

Kratkoročna potraživanja

U Izvještaju o popisu nisu navedena potraživanja na dan 31.12.2001. godine.

Uvidom u bilans stanja tim za reviziju je konstatovao sljedeće:

	Potraživanja od kupaca pravnih lica iz grupe
	187.580

	Potraživanja od kupaca - povezanih pravnih lica 
	303.386

	Ostali kupci
	4.384.645

	Potraživanja od zaposlenih
	60.682

	Potraživanja od komisioonih i konsign. poslova
	65.678

	Potraživanja od države i drugih institucija
	1.825.248

	Sumnjiva i sporna potraživanja
	838.717

	Ostala kratkoročna potraživanja
	747.781

	Ispravka vrijednosti potraživanja
	-644.095

	Ukupno
	7.769.622


Tim za reviziju ističe značajnije iznose potraživanja sa 31.12.2001. godine, koja su iskazani u analitičkoj evidenciji:

AGIT Zagreb



319.744 KM

Fabrika sode Lukavac


365.723 KM

RTC CKTZ Sarajevo


145.910 KM

SFOR Sarajevo


177.412 KM

Termoelektrana Tuzla


128.573 KM

Željeznice RS Doboj


151.370 KM

Željeznice HB Mostar


522.849 KM

Termoelektrana Ćatići Kakanj

303.230 KM

        Varda




103.671 KM

Hrvatske željeznice


443.780 KM

U vezi sa navedenim potraživanjima iz Željeznica FBiH je dato pismeno obrazloženje da su Željeznice BiH na dan 31.12.2001. godine imale obaveze prema povjeriocima: AGIT Zagreb, Željeznice RS Doboj, Željeznice HB Mostar i Hrvatske željeznice i da su u 2002. godine navedena potraživanja međusobno kompenzirana. U istoj informaciji je navedeno da su potraživanja od Termoelektrane Tuzla, Termoelektrane Kakanj i SFOR-a naplaćena u 2002. godini, a da su podnešene tužbe protiv Fabriku sode Lukavac, RTC CKTZ Sarajevo i Varda Breza.

Potraživanja od države i drugih institucija se odnose na potraživanja od Budžeta 1.324.652 KM, bolovanja preko 42 dana 500.196 KM i ostala potraživanja u iznosu od 400 KM.

Potraživanja od države - budžeta su formirana na osnovu knjiženih zahtjeva Željeznica BiH prema nadležnom ministarstvu za pokriće troškova održavanja infrastrukture.

Tim za reviziju ističe značajnije iznose potraživanja sa 31.12.2001. godine, koji su iskazani u analitičkoj evidenciji: kao ostala kratkoročna potraživanja:

Federalno ministarstvo za promet i komunikacije

105.111 KM

Turkish State Railways Ankara



105.774 KM

Zavod za zdravstvenu zaštitu Sarajevo


185.409 KM

PIO Sarajevo





103.542 KM

Preporuke menadžmentu

· Popis potraživanja izvršiti u skladu sa Zakona o računovodstvu.

· Intenzivirati aktivnosti oko naplate potraživanja i voditi računa da ne zastupi zastara.

· Sagledati osnovanost iskazanih potraživanja od državnih organa uprave – Budžeta.

4.3.2.6. Kapital i rezerve

Kapital je u bruto bilansu sa 31.12.2001. godine iskazan u iznosu 1.468.281.895 KM i predstavlja 100% državni kapital i nije bilo promjene u vrijednosti iskazanog kapitala u početnom aktivnom podbilansu prihvaćenom po Rješenju od Agencije za privatizaciju FBiH o odobravanju Programa privatizacije i početnog bilansa.

Prema navedenom Rješenju državni kapital u iznosu 1.209.672.278 KM, a koji se odnosi na infrastrukturu neće se privatizirati. Metodom javne ponude dionica izvršiće se prodaja državnog kapitala u iznosu 126.718.712 KM, odnosno 49% državnog kapitala preostalog nakon izdvajanja državnog kapitala koji se odnosi na infrastrukturu. Istim Rješenjem naloženo je Željeznicama BiH da usklade vrijednost kapitala sa stanjem utvrđenim početnim bilansom, da izvrše adekvatna knjiženja u poslovnim knjigama, što je i učinjeno.

Tekući gubitak za 2001. godinu je iznosio 58.440.552 KM, a rezultat je:

Ukupnih prihoda 


  52.373.348 KM

Ukupnih rashoda 


110.813.900 KM

Gubitak



  58.440.552 KM



Kumulativni gubitak iznosi 113.972.173 KM.

Upravni odbor Željeznica BiH donio je Program sanacije Željeznica BiH, koji je podržala Vlada FBiH. 

4.3.2.7. Obaveze

U bilansu stanja sa 31.12.2001. godine su iskazane ukupne obaveze u iznosu od 89.977.492 KM prema sljedećoj specifikaciji:

	Dugoročni krediti
	3.919.707

	Dugoročni obaveze
	1.869.993

	Dugoročna razgraničenja i rezervisanja
	19.662.940

	Ostali kratkoročni krediti
	5.132.827

	Kratkoročne obaveze
	58.738.727

	Kratkoročna razgraničenja i rezervisanja
	653.298

	Ukupno
	89.977.492


Dugoročni krediti u iznosu od 3.919.707 KM se odnose na:

a) Dugorčni kredit od Federalnog ministarstva finansija u iznosu od 

1.060.900 KM

b) Dugoročni kredit od Saudijskog fonda za razvoj



2.858.807 KM

Timu za reviziju su prezentirani Ugovori za gore navedene kredite.

Tim za reviziju ističe na razliku između izvoda Investicijske banke FBiH po kome je stanje ovog kredita sa 31.12.2001. godine 2.908.145 KM, što ukazuje da nije usaglašeno stvarno sa knjigovodstvenim stanjem.

Dugoročne obaveze u iznosu od 1.869.993 KM predstavljaju obaveze po internim odnosima, a odnose se na obaveze Direkcije Zenica prema zajedničkom prihodu po osnovu revalorizacionih rezervi u iznosu od 1.342.738 KM i razgraničene obaveze prema dobavljaču CPU – Centar za proizvodnju usluga i materijala (po osnovu investicionog održavanja), a isti dobavljač koristi prostor po osnovu zakupa i prema kome Željeznice BiH imaju dugoročna potraživanja.

Dugoročna razgraničenja i rezervisanja u iznosu od 19.662.940 KM se odnose na unaprijed naplaćene i odložene prihode prema računovodstvenom standardu FBiH 20 kao što slijedi:

Turkish State Railwaays





10.123.699 KM

Coca Cola Beverage





       13.000 KM

Dugoročni odloženi prihodi po osnovu donacija  - stalna sredstva
  9.422.512 KM

Ostali dugoročni odloženi prihodi




     103.730 KM

Ostali kratkoročni krediti u iznosu od 5.132.827 KM se odnosi na kredite odobrene od strane:

a) Central Profit Banke





 1.026.877 KM

b) Direkcije robnih rezervi





    400.000 KM

c) Fabrike Duhana Sarajevo




    100.000 KM

d) PTT Saobraćaja Sarajevo




    900.000 KM

e) Zavoda za zapošljavanje




 2.700.000 KM

f) Ostali krediti






        6.227 KM

a) U vezi sa kreditom Central Profit banke d.d. Sarajevo prezentiran je Ugovor broj III – 18546 – I od 09.12.1999.godine po kome navedena banka daje Željeznicama BiH kratkoročni kredit za obrtna sredstva u iznosu 1.226.600 KM. Rok vraćanja kredita je 12 mjeseci od dana odobrenja uz grace period 6 mjeseci uz kamatnu stopu 12% godišnje. Tim za reviziju konstatuje da nije ispoštovana dinamika vraćanja kredita. Od navedenog izniosa zaduženja je vraćen iznos od 200.000 KM dana 01.07.2001. godine. Timu za reviziju su prezentirani Aneksi Ugovora od 1 do 6 o kratkoročnom kreditu sa Central profit bankom d.d. Sarajevo kojima se odobrava novi rok vraćanja kredita. 

b) U vezi sa kreditom Direkcije robnih rezervi BiH prezentiran je Ugovor o pozajmici broj 01-320-1212/97 od 19.09.1997. godine. Navedena sredstva su data kao pozajmica beskamatno sa rokom vraćanja 60 dana. Navedena pozajmica nije vraćena sa 31.12.2001. godine.

c) U vezi sa kreditom Fabrike duhana Sarajevo prezentiran je Ugovor o pozajmici broj I-6824/2000 od 04.02.2000. godine po kome Fabrike duhana Sarajevo odobrava pozajmicu za obrtna sredstva u iznosu od 100.000 KM, sa rokom vraćanja od 90 dana i kamatnom stopom od 0,5% mjesečno. Kako Željeznice BiH svoju obavezu iz ovog Ugovora nisu izmirile u ugovorenom roku Fabrika duhana Sarajevo podnosi tužbu uz obavezu tuženog da izvrši povrat date pozajmice uz zateznu kamatu počev od 04.05.2000. godine kao datumom dospjeća duga, a po stopi predviđenoj Zakonom. Revizijskom timu nije prezentioran ishod postupka po navedenoj tužbi.

d) U vezi sa kreditom PTT Saobraćaja u visini od 700.000 KM prezentiran je Ugovor o pozajmici broj 7/97 od 07.02.1997. godine za obrtna sredstva, beskamatno i  sa rokom vraćanja 30 dana i Ugovori o kratkoročnim pozajmicama, čiji je saldo sa 31.12.2001. godine iznosio 200.000 KM. Željeznice FBiH svoju ugovorenu obavezu vraćanja navedenih pozajmica nisu ispoštovale, te je JP PTT saobraćaj Sarajevo podnijelo tužbu sudu. Revizijskom timu nije prezentiran ishod postupka po navedenoj tužbi.

e) U vezi sa pozajmicom Zavoda za zapošljavanje BiH Sarajevo, a na iznos 2.700.000 KM Željeznicama BiH revizijski tim konstatuje da je iskazan u knjigovodstvu iznos od 2.700.000 KM, a po dokumentu čiji je predmet usaglašavanje salda između Zavoda za zapošljavanje i Željeznica BiH iznos pozajmice je 3.920.000 KM. Takođe je prezentirana i Odluka Upravnog odbora Zavoda za zapošljavanje od 03.10. 2000. godine kojom Upravni odbor pretvara navedenu kratkoročnu pozajmicu u bespovratna sredstva Željeznica BiH (nije prezentiran original dokument). Uz Odluku priložen je dokument prema kome treba otpisati dio obaveza prema Zavodu za zapošljavanje 2.700.000 KM, a ostatak je otpisan na osnovu saglasnosti banaka u 2001. godini u iznosu od 1.470.000 KM. Napominjemo da je oprihodovan iznos 1.470.000 KM (strana 8 ovog Izvještaja). Tim za reviziju je utvrdio da je ukupan iznos pozajmice 4,170.000 KM u knjigovodstvu Željeznica, dok se u Zavodu za zapošljavanje vodi potraživanje na 3.920.000 KM, što ukazuje da nisu usaglašene evidencije ova dva subjekta i da pomenutom Odlukom Upravnog odbora Zavoda za zapošljavanje od 03.10. 2000. godine nije otpisan puni iznos pozajmice.

Kratkoročne obaveze u iznosu od 58.738.727 KM se sastoje od:

	Obaveze prema Željeznicama Herceg Bosne i Republike Srpske 
	1.246.043

	Obaveze prema dobavljačima ostalim povezanim pravnim licima
	581.658

	Obaveze prema ostalim dobavljačima
	6.572.606

	Ostale obaveze
	300

	Obaveze prema zaposlenim
	11.951.900

	Obaveze za poreze 
	2.109.373

	Obaveze za interne odnose i obustave iz plaća
	1.636.337

	Obaveze prema državi
	34.640.510

	Ukupno
	58.738.727


Tim za reviziju ističe značajnije neizmirene obaveze prema dobavljačima koje su iskazane u ukupnom iznosu od 6.572.600 KM:

Cosmos d.d. Sarajevo



   240.369 KM

Energopetrol Sarajevo



   238.208 KM

Gras Sarjevo




   264.350 KM

PTT Sarajevo 




   318.904 KM

Umel Tuzla




   218.762 KM

Vodovod i kanalizacija



   425.023 KM

Grasa Sarajevo




   387.824 KM

Agit d.o.o. Zagreb




   588.153 KM

DTS Dubrovnik 




   144.318 KM

Končar Zagreb




1.055.305 KM

Prema evidenciji Sektora za imovinko pravne poslove evidentirane je 220 tužbi u kojima se kao tuženi pojavljaju Željeznice BiH. Tim za reviziju ukazuje na potencijalni uticaj ovih tužbi, uključujući i zatezne kamate, na rashode u narednom periodu.

Obaveze prema zaposlenim se odnose na obračunate, a neisplaćene plaće u 2001. godini u iznosu od 11.951.900 KM.

Neizmirene obaveze po osnovu poreza na promet proizvoda i usluga iznose 2.109.373 KM. Napominjemo da je sa 01.01.2001. godine početno stanje obaveza po osnovu poreza na promet proizvoda i usluga iznosilo 1.076.041 KM i da su u toku 2001. godine stvorene obaveze po ovom osnovu 1.680.953 KM i da je ukupno izmireno u 2001. godini 647.621 KM, što nije u skladu sa Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga.

Obaveze prema državi u iznosu od 34.640.510 KM se odnose na: neizmirene obaveze za period 1997 – 2001. godina prema specifikaciji:

	Obaveze za poreze na plaću
	6.403.520

	Obaveze za doprinose iz plaće i na plaću
	27.587.008

	Obaveze za članarine komori
	604.919

	Ostale obaveze za poreze
	45.063

	Ukupno
	34.640.510


Kratkoročna razgraničenja i rezervisanja od 653.298 KM predstavljaju razgraničenja zakupnina, prihoda doniranog materijala i ostalih doniranih prihoda do 1 godine.

Preporuke menadžmentu

· Usaglasiti stanje vezano za Dugoročni kredit od Saudijskog fonda za razvoj sa Investicijskom bankom i provesti adekvatna knjiženja.

· Prije otpisa pozajmice Zavodu za zapošljavanje usaglasiti stanje sa istim subjektom.

· Obaveze izmirivati u skladu sa prioritetima i zakonskim rokovima.

4.3.2.8. Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj vrijednosti, gdje je iskazana vrijednost u iznosu 257.711.380 KM vode se:

· stalna sredstva Korporacije Željeznica;

· stalna sredstva koja su se u ratu zatekla u ratu na teritoriji drugih država;

· certifikati dobiveni prodajom stanova  (30% od vrijednosti stana).

4.3.2.9. Privatizacija Javnog preduzeća Željeznice Bosne i Hercegovine 

Željeznice Bosne i Hercegovune Sarajevo, sačinile su program privatizacije i početni bilans, a Upravni odbor Željeznice BiH donio je Odluku o usvajanju Programa privatizacije i početnog bilansa stanja, Odluka broj UO 31/2000.

Sačinjeni Program privatizacije i početni bilans je predat Agenciji za privatizaciju Federacije (APF) 09.02.2000 godine.

Dana 27.09.2000 godine APF donijela je Rješenje kojim odobrava Program privatizacije i Početni bilans Željeznice BiH Sarajevo pod brojem: 01-02-4461/2000 gdje je državni kapital (iskazan na dan 31.12.1999 godine) 100% i iznosi 1,468.281.895,00 KM.

Infrastruktura je državni kapital koja  nije predmet privatizacije i iznosi 1,209.672.278,00 KM, i čini 82,39% od ukupnog državnog kapitala ŽBH Sarajevo.
Kada se iz kapitala izdvoji infrastruktura ostaje kapital koji iznosi 258,609.617,00 KM ili 17,61%. Privatizira se 49% ili 126,718.712,00 KM, dok kod 51% kapitala država ostaje vlasnik.

APF ponudila je u prvom pozivu drugog kruga javnog upisa dionica kapital Željeznice BiH Sarajevo u iznosu od 126,718.712,00 KM. Drugi krug javnog upisa završen je 5.6.2001.god. i objavljen je u javnim glasilima. Ostvareni upis iznosio je 4,903.148,26 KM ili 3,869% od ponuđenog kapitala.

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine nije izdala Rješenje o odobravanju upisa izvršene privatizacije na osnovu člana 38. Zakona o privatizaciji preduzeća i zahtjeva od Željeznice BiH Sarajevo da za nekretnine za koje nije utvrđeno vlasništvo dostavi dokaz o vlasništvu (izvod iz javnih knjiga), te da se izvrši uknjižba objekata (koji nisu uknjiženi) u javne knjige i dostavi izvode iz javnih knjiga.

Ujedno je utvrđeno da je nužno izvršiti ispravke i dopune dokumentacije kojom se dokazuje vlasništvo na nekretninama (izvod iz zemljišnih knjiga).

Donošenjem novog Zakona o Željeznicama utvrđeno je da su pojedine stavke koje nisu uvrštene u infrastrukturu pripadaju infrastrukturi, te da su pojedine zgrade koje pripadaju infrastrukturi uvrštene u kapacitete koji su išli u proces privatizacije.

Preporuka menadžmentu

Intenzivirati započeti postupak kako bi se okončao Program privatizacije u skladu sa Zakonom o privatizaciji (“Sl. novine FBiH” br. 27/97 i 8/99) i obezbijediti dokaze vezano za vlasništvo stalnih sredstava.

4.3.2.10. Značajniji događaji vezani za poslovanje i finansijske izvještaje poslije bilansa 

               31. 12. 2001. godine

U 2001.godini poslovala su registrovana preduzeća JP ”Željeznice BiH” Sarajevo i JP “Željeznice Herceg Bosne” Mostar. U pismenoj informaciji odgovorne osobe u Željeznicama FBiH je navedeno da su “duplo evidentirana stalna sredstva u iznosu od 87.530.484,50 KM i u  knjigovodstvenim iskazima JP ”Željeznice BiH” Sarajevo gdje su data su sva stalna sredstva kao i u JP “Željeznice Herceg Bosne” Mostar.

U toku 2002.godine došlo je do ujedinjenja JP ”Željeznice BiH” Sarajevo i JP “Željeznice Herceg Bosne” Mostar i registrovano je JP “Željeznice Federacije Bosne i Hercegovine” i tom prilikom je izvršena korekcija duplo evidentiranih stalnih sredstava.

U knjigovodstvu JP “Željeznice BiH” nisu bile evidentirane obaveze prema stranim željezničkim upravama iz perioda do 1992. godini, koje su u fazi usaglašavanja, a obaveze koje su usaglašene sa 30.06.2002. godine iznose 10.982.711 EUR-a, od čega je u 2002. godini plaćeno 188.334 EUR-a MAVU-u i 85.102 EUR-a OBB-u. 

Prema izjavi odgovorne osobe obaveze u iznosu od 10.982.711 KM su usaglašene sa stranim željezničkim upravama, a prezentiran je pregled o predratnom dugu prema stranim željezničkim upravama koji je dostavljen Uredu OHR – a dopisom broj 9/02 od 31.10.2002. godine.

Sve navedene obaveze nisu evidentirane u knjigovodstvu Željeznica BiH sa 31.12.2001. godine.

5. Računovodstvo

Zakon o računovodstvu i računovodstveni standardi i načela se ne primjenjuju u potpunosti što ima uticaja na finansijske izvještaje.

Finansijske transakcije i knjigovodstvene evidencije se obavljaju na osnovu dokumentacije, koja u pojedinim slučajevima nije potpuna. Nisu donesena pravila kojima bi se utvrdilo kretanje dokumentacije.

Prihodi od redovne djelatnosti (prevoz robe i putnika) ostvareni po direkcijama Željeznica BiH se knjiže u korist Generalne direkcije, a ne na nivou direkcija gdje su i ostvareni što ukazuje da finansijski izvještaji Direkcija nisu realno iskazani.

Nije se vršilo permanentno usaglašavanje za transfere  iz Budžeta FBiH, kojima se finansira infrastruktura Željeznica BiH.

Software (u dijelu obračuna plaća) nije jedinstven za sve organizacione jedinice i ne postoji jedinstvena baza podataka. Direkcije željeznica odvojeno vode knjigovodstveno evidentiranje i bruto bilans, koji se kasnije inkorporiraju u konsolidirane finansijske izvještaje Željeznica BiH, što povećava mogućnost greške i neraspoloživosti informacija kao i kontroli evidentiranja i izvještavanja sa jednog mjesta.

Kompjuterska oprema je zastarjela i sa mogućnostima koje ne podržavaju tražene aplikacije.

Preporuke menadžmentu 

Knjigovodstvo Željeznica FBiH voditi na jednom mjestu u Generalnoj direkciji sa realnim iskazivanjem finansijskih izvještaja po direkcijama.

6. Zaključak

Tokom obavljanja revizije uočene su slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola.

Slabosti su izražene u sljedećim oblastima:

· Nedosljednosti u primjeni Zakona o finansijskom poslovanju, Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, Zakona o radu, Zakona o željeznicama i internih uputstava;

· Nepoštivanje u potpunosti Zakona o računovodstvu i računovodstvenih načela i standarda;

· Nedonošenje računovodstvenih politika, odnosno nepostojanje pravila kojima se reguliraju kontrolni postupci, kojima se osigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama;

· Neevidentirane obaveze prema stranim željezničkim upravama;

· Visok stepen zaduženosti (neizmirene obaveze i utuženja), insolventnost i iznos kumulativnog gubitka; 

· Značajan iznos nenaplaćenih potraživanja;

· Nedovršen proces privatizacije;

· Neusaglašavanje prihoda za transfere za infrastrukturu kao i nepostojanje kriterija za raspodjelu istih;

· Nepostojanje pravila kojima će se utvrditi način i visina određenih troškova;

· Nerealno planiranje određenih pozicija kao i nepostojanje metodologije planiranja i Srednjoročnog i dugoročnog plana razvoja;

· Nepostojanje adekvatnog nivoa informacione tehnologije.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Željeznice FBiH su se očitovale na Nacrt Izvještaja o reviziji finansijskih izvještaja za 2001. godinu pismom broj 9/03 od 14.02.2003. godine. U sadržini pisma dato je obrazloženje za nedostatke, koji su revizijom utvrđeni i istovremeno je navedeno da su poduzete aktivnosti prema datim preporukama u Izvještaju, a u cilju prevazilaženja utvrđenih nedostataka.

Revizori:

________________

Nedžad Redžep

________________

Hajra Imširović
BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Porezna uprava - Središnji ured











BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo





Porezna uprava - Središnji ured














Ured za reviziju budžeta/proračuna FBiH

Željeznice Bosne i Hercegovine


_979984877.doc



