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IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE  O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH 

IZVJEŠTAJA

Na dan 31. decembra/prosinca 2001. godina

 ZENIČKO – DOBOJSKI KANTON

Sarajevo, septembar/rujan 2002. godine

PREDSJEDNIKU ZENIČKO – DOBOJSKOG KANTONA

PREDSJEDNIKU VLADE ZENIČKO – DOBOJSKOG KANTONA

PREDSJEDAVAJUĆEM SKUPŠTINE ZENIČKO – DOBOJSKOG KANTONA

IZVJEŠTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko – dobojskog kantona na dan 31.12.2001. godine. Za ove izvještaje na stranicama od 1 do 21 odgovoran je Predsjednik Vlade, Predsjednik Kantona i Ministar finansija Kantona. Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim finansijskim izvještajima na temelju provedene revizije.

2. Obavili smo reviziju, na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji («Sl. novine F BiH», broj 48/99), i sa INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvještajima značajnih pogrešaka, kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvještaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju godišnjeg obračuna za 2000. godinu ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001. godine u skladu sa F BiH revizijskim standardom 510.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na  Nalaze:

· Nepostojanje Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Kantonu i Zakona o plaćama i naknadama rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona, službenika koje imenuje, odnosno postavlja Vlada Kantona i Predsjednik Kantona (tačka 4.3.)
· Nepoštivanje čl. 130. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave F BiH, nepridržavanje odredaba Kolektivnog ugovora  za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH, čiji potpisnik je Kanton od 11.04.2000. godine do 04.12.2001. godine. (tačka 4.3.)
· U okviru ostalih prihoda planirana su novčana sredstva ostvarena prodajom preduzeća u iznosu od 5.000.000,00 KM. Ostvarenje u iznosu od 7.000.000,00 KM je  prihod ostvaren prodajom preduzeća koji je Kantonu doznačila Agencija za privatizaciju prema zahtjevu Kantona što je suprotno Odluci o korištenju novčanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeća na području Kantona, čl. 5. Sl. novine Kantona, broj 13/00. Nenamjensko trošenje ovako ostvarenog prihoda (tačka 4.4.1.)

· U 2001. godini iskazan je višak rashoda nad prihodima (deficit budžeta) u iznosu od 7.070.494 KM, a ukupan deficit Kantona je 28.558.710 KM, što je uticalo na negativno stanje izvora sredstava (16.119.776 KM).  (tačka 4.4.2.)

· Nabavka stalnih sredstava vršena kompenzacijom javnih prihoda.  (tačka 4.5.)

· Softver koji se koristi za evidentiranje poslovnih promjena u računovodstvu ne sadrži adekvatnu kontrolu zaštite unosa podataka (tačka 5.)

· Knjigovodstvene evidencije u potpunosti ne osiguravaju zadovoljavajući nivo informacija o stanjima pojedinih pozicija. (tačka 5.)

5. Financijski izvještaji koji uključuju pokazatelje uspješnosti kao što su kvalitet i obim usluga i nivo do kojeg su ciljevi pruženih usluga postignuti,  ne daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju Budžeta Zeničko – dobojskog kantona, na dan 31.12.2001. godine.

Dostavljeno:

· Predsjedniku Kantona

· Predsjedniku Vlade

· Predsjedavajućem Skupštine

· A/a.

    Zamjenik generalnog revizora                                                      Generalni revizor

      ________________________                                               __________________________

       Branko Kolobarić , dipl.oec.                                            Mr.sc.Ibrahim Okanović, dipl.oec.

1. UVOD

Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna F BiH i INTOSAI međunarodnim standardima obavili smo reviziju finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko – dobojskog kantona za 2001. godinu ( u daljem tekstu: Budžeta) na dan 31.12.2001. godine.

Revizija je obavljena, sa prekidima od 09.07. do 29.08.2002. godine.

U skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna F BiH, reviziju je izvršio Tim za reviziju:

1. Nusreta Hadžimustafić, ovlašteni revizor,

2. Jadranka Novak, mlađi revizor i

3. Nasiha Biberović, mlađi revizor.

Reviziji su ispred Budžeta prisustvovali:

· Sašenka Jurušić, Ministar finansija Zeničko - dobojskog kantona (u daljem tekstu Kantona)

· Hidajet Keleštura, rukovodilac odjeljenja za računovodstvo budžeta.

2. OPĆI PODACI 

Zakonom o federalnim jedinicama Kantona (“Sl. novine F BiH”, broj 9/96), članom  9. formiran je Kanton koji obuhvata 12 općina. Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave (“Sl. list Kantona”, broj 16/00) osnovana su kantonalna ministarstva, uprave i upravne ustanove u sastavu kantonalnih minisarstava, sa utvrđenim djelokrugom rada i uređenjem drugih pitanja od značaja za njihovo organizovanje i rad. U Kantonu su organizovana sljedeća ministarstva:

1. Ministarstvo za privredu

2. Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu

3. Ministarstvo za pravosuđe i upravu (sa nižim potrošačkim jedinicama)

4. Ministarstvo finansija

5. Ministarstvo unutrašnjih poslova

6. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice  

7. Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (sa nižim potrošačkim jedinicama)

8. Ministarstvo zdravstva

9. Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i kumunikacije i zaštitu okoline

10. Ministarstvo za boračka pitanja

Izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim minisatarstvima i drugim tijelima uprave (“Sl. list Kantona”, broj: 7/01) formiran je Zavod za urbanizam i prostorno uređenje, u sastavu Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline, kao upravna ustanova sa svojstvom pravnog lica.

Unutrašnja organizacija kantonalnih ministarstava, uprava i upravnih organizacija, u sastavu ministarstva, uređuje se Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji ministarstva kojeg donosi Ministar uz prethodnu saglasnost Vlade.

Na osnovu člana 37. Ustava Zeničko – dobojskog kantona Skupština Kantona je donijela Budžet za 2001. godinu i Zakon o izvršenju budžeta/proračuna Kantona za 2001. godinu. 

Za izvršenje Budžeta, upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, te pravima i obavezama korisnika budžetskih sredstava za 2001. godinu nadležan je Predsjednik Kantona, Premijer Vlade i Ministar finansija. 

Predsjednik Kantona, Predsjednik Vlade i Ministar finansija Kantona odlučuju o korištenju sredstava  Tekuće rezerve, u skladu sa čl.14. Zakona o izvršenju budžeta/proračuna kantona.

Kantonalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu Ministarstvo) - Sektor za budžet i trezor i Sektor za nadzor – reviziju sa 23 uposlena službenika, na dan 31.12.2001. godine vodi knjigovodstvene evidencije za sva ministarstva Kantona i sačinjava jedan završni račun za cijeli Kanton.

Sjedište Ministarstva  je u Zenici, u ulici Kučukovići 2.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvještaja Budžeta je da konstatuje:

· da li su finansijski izvještaji usklađeni sa zakonskim propisima, 

· da li su finansijski izvještaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom odgovarajećeg izvještavanja,

· da li je sistem internih kontrola postavljen za spriječavanje i otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja, odnosno da li su date smjernice za djelovanje interne kontrole i

· da li je utvrđena metodologija izrade Budžeta.

Revizija, također uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na korištenje budžetskih sredstava samo za namjene koje su utvrđene Budžetom i do visine utvrđene u posebnom dijelu Budžeta.

4. NALAZI I PREPORUKE

Tim za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (F BiH Standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na Budžet u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilansnih pozicija. 

4.1. Menadžment i sistem internih kontrola

Tim za reviziju je konstatovao da je u okviru Ministarstva finansija organizovan Sektor internog nadzora – revizije, sa dva zaposlena interna revizora. Isti, na osnovu ovlaštenja Ministra finansija Kantona obavljaju uvid u materijalno – finansijsko poslovanje korisnika Budžeta kantona. 

Izvještaj internih revizora o reviziji Kantona, za prvih šest mjeseci 2001. godine koji je dostavljen i Timu za reviziju nije razmatran na sjednici Vlade, ali po izjavi Ministra finansija na osnovu tog Izvještaja učinjena su znatna poboljšanja u finansijskom evidentiranju poslovanja Kantona.

Međutim, i pored organizovanog sektora Interne revizije, Tim za reviziju je konstatovao da Menadžment Kantona nije u potpunosti osmislio nadzor – rad interne revizije u smislu kontinuiranog praćenja operacija u Kantonu, obzirom da oni djeluju samo po pozivu, odnosno ovlaštenju.

Menadžmentu se omogućava, uvođenjem sistema internih kontrola sa koordiniranim komponentama kao integralnim dijelom kontrole, da u određenoj mjeri bude siguran da će postići ciljeve poslovanja u skladu sa važećim propisima, a samim tim i veću pouzdanost u finansijskim izvještajima.

Kontrolna aktivnost, kao faza interne kontrole, podrazumijeva podjelu dužnosti, dobro razvijene standarde poslova, uspostavljanje pravila na davanje ovlaštenja, te uspostava funkcija automatske kontrole operacija.

Menadžment Budžeta je rezultate svoga poslovanja, organizacije rada i obavljanja poslova iznio u godišnjim finansijskim izvještajima. Odgovornost za donošenje, planiranje i izvršenje Budžeta definisana je Ustavom, zakonima i odlukama Vlade.

Sagledavanje rada menadžmenta izvršeno je sa aspekta:

· organizacije, efikasnosti poslovanja, osiguranja zakonitog rada i provođenja utvrđene politike Skupštine, Vlade i donošenja propisa za koje su ovlašteni,

· pouzdanosti informacije u finansijskim izvještajima i rezultatima poslovanja i 

· sistema internih kontrola, odnosno davanja smjernica i uputstava za rad.

4.2. Menadžment i prethodna revizija

Tim za reviziju je, tokom rada, došao do saznanja da od momenta konstituisanja Zeničko – dobojskog kantona nije vršena eksterna revizija.

4.3. Usklađenost sa zakonskim propisima

Odredbe Budžeta Kantona za 2001. godinu i Zakona o izvršenju budžeta Kantona treba dosljedno provoditi. Konstatovana su odstupanja u pogledu: prikupljanja i evidentiranja prihoda po izvorima, namjenskog trošenja sredstava budžetskih korisnika, dostavljanja izvještaja i planova korisnika budžeta Ministarstvu finansija,  načina trošenja i izvještavanja  sredstava  Tekuće rezerve.  

Neusklađenost sa zakonskim propisima se odnosi na:

A. Nepostojanje Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Kantonu i istovremeno nepoštivanje čl. 130. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave F BiH, nepridržavanje odredaba Kolektivnog ugovora  za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH, čiji potpisnik je Kanton od 11.04.2000. godine do 04.12.2001. godine, kada je povukao izdato Rješenje broj: 04-12-116/98.
B. Nepostojanje Zakona o plaćama i naknadama rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona, službenika koje imenuje, odnosno postavlja Vlada Kantona i Predsjednik Kantona, a isplata plaća i naknada tokom 2001. godine je vršena na osnovu pojedinačnih odluka i rješenja o raspoređivanju na određene poslove i radne zadatke, koje je donosila Vlada Kantona  na prijedlog Komisije za administrativna pitanja. Skupština kantona se nije nikada o tome izjašnjavala što je suprotno sa članu 37. Ustava Kantona.

C. Zaključak Vlade Kantona od 06.04.2001. godine o uslovima i načinu organizovanja prevoza na posao i sa posla u Kantonu, nije u skladu sa odredbama Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH.

Preporuka menadžmentu:

· da godišnji finansijski izvještaji budu u skladu sa članom 8. Zakona o proračunima/budžetima u F BiH, i čl. 3.  Zakona o izvršenju budžeta/proračuna Zeničko – dobojskog kantona

· da ubrza proceduru razmatranja i usvajanja Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Kantonu 

· da ubrza proceduru razmatranja i usvajanja Zakona o plaćama i naknadama rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona, službenika koje imenuje, odnosno postavlja Vlada Kantona i Predsjednik Kantona i Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u Kantonu.

· da se sačine računovodstvene politike u skladu sa RS 1 FBiH 

· da se donese Uputstvo i smjernice za rad interne kontrole (RS 400 F BiH)

· da se donose Uputstvo o sadržaju i kretanju knjigovodstvene dokumentacije

4.4.  Izvršenje budžeta

4.4.1. Prihodi

Prihodi Budžeta Zeničko-dobojskog kantona se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda Federacije Bosne i Hercegovine, finansiranju Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom o budžetu Kantona, Naredbom o načinu  raspoređivanja javnih prihoda i Zakonom o konatonalnim administrativnim taksama. 

Na dan 31.12.2001. godine Budžet Kantona je ostvario ukupan prihod od 126.469.466,87 KM.

	Redni 

Broj
	PRIHOD
	Plan 2001. godina
	Ostvareno u 2001. Godini po evidenciji Budžeta
	Odstupanje

(4 - 3)
	Index (4/3)

	1
	                       2
	        3
	        4
	        5
	       6

	A.
	POREZNI PRIHODI
	115.645.000
	103.145.513
	-12.499.487


	89,19

	1.
	Porez na dobit
	3.160.000
	1.969.727
	-1.190.273
	62,33

	2
	Porez na plaću
	21.560.000
	17.347.352
	-4.212.648
	80,46

	3
	Porez na promet visokotarifnih proizvoda 
	23.420.000
	20.826.455
	-2.593.575
	88,92


	4.
	Porez na promet po tarifnim broj 
	29.930.000
	23.813.931
	-6.116.069
	79,56

	5.
	Porez na promet usluga
	25.380.000
	26.080.510
	+700.510
	102,76

	6.
	Porez na promet određ.proizvoda
	10.460.000
	12.020.936
	+1.560.936
	114,92

	7.
	Porez od igara na sreću
	1.735.000
	1.043.336
	-691.664
	60,13

	8.
	Ostali porezi
	-
	43.265
	+43.265
	-

	B.
	NEPOREZNI PRIHODI
	17.500.000
	14.767.951
	-2.732.49
	84,39

	8.
	Naknade i takse
	9.720.000
	6.108.136
	-3.611.864
	62,84

	9.
	Cestovne naknade
	5.900.000
	6.319.102
	+419.102
	107,09

	10.
	Kazne i naknade po kan.pr. za poljoprivredno zemljište
	1.880.000
	2.340.713
	+460.713
	124,50

	C.
	OSTALI PRIHODI
	5.500.000
	8.556.002
	3.056.002
	156,00

	11.
	Novčana sredstva ostvarena prodajom preduzeća
	5.000.000
	7.000.000
	+2.000.000
	140,00

	12.
	Ostali prihodi po kant.propisima
	500.000
	510.897
	+10.897
	102,18

	13.
	Namjenska sredstva-grantovi
	-
	1.045.105
	+1.045.105
	-

	
	UKUPNO ( A+B+C )
	138.645.000
	126.469.467
	-12.175.533
	91,21


PRIHODI IZVANBUDŽETSKIH RAČUNA

	1.
	Fond za zaštitu okoline
	700.000
	*2.146.623
	+1.446.623
	306,66

	2.
	Prihodi ostvareni od koncesija
	548.000
	596.475
	+48.475
	108,85

	3.
	Sredstva za izgradnju stan.porod.šehida, RVI, dem.bor
	160.000
	**187.506
	27.506
	117,19

	
	 U K U P N O
	1.408.000
	2.930.604
	+1.522.604
	208,14


*U ovaj iznos uključen je saldo iz 2000.godine u vrijednosti od 633.438,00 KM.

** U ovaj iznos uključen je saldo iz 2000.godine u vrijednosti od 160.000,00 KM.
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Ostvareni prihodi i primici u 2001. godini, u iznosu od 126.469.467,00 KM, u odnosu na planirane od 138.645.000,00 KM manji su za 12.175.533,00 KM ili 8,78 %, odnosno ostvarenje je 91,22 %.
A) Porezni prihodi su ostvareni sa 89,1 % u odnosu na planirane na čiju visinu je bitno uticalo mijenjanje poreskih stopa na prehrambenim artiklima, porez u građevinarstvu, smanjenju poreza na plaću, ukidanje poreza na promet usluga u maloprodaji, a izmjenama uplatnih računa došlo je do značajnijih prelijevanja prihoda iz jedne kategorije u drugu.

Odlukom o privremenom ustupanju izvornih prihoda Kantona općinama ustupljeni su svim općinama Kantona slijedeći prihodi:

- 20% naplaćenog poreza na plaću

- 20% naplaćenog poreza na promet iz tarifnog broja 2 osim poreza na promet nafte i naftnih  

  derivata iz tarifnog broja 2. Tarife poreza na promet proizvoda

- 20% poreza na promet usluga.

Vlada Zeničko-dobojskog Kantona je 06.04.2001.godine odlukom potvrdila Odluku Visokog predstavnika u BiH o integraciji Općine Žepče, prema kojoj se Općini Žepče ustupa 30% naprijed navedenih poreza.

Tim za reviziju je utvrdio da je na ovaj način ustupljeno općinama 12.698.552,41 KM evidentiranih prihoda Kantona kroz zaduženje općina tekućim grantom.

B) Neporezni prihodi su ostvareni sa 84,39 %, a sastoje se od naknada i taksa, cestovnih naknada, kazni po kantonalnim propisima i naknada za korištenje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe. Zbog izmjena uplatnih računa nemoguće je razvrstati ove prihode prema Planu budžeta Kantona za 2001. godinu. 

Iako je u razgovoru sa Ministrom finansija Kantona zaključeno da Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija BiH uplaćuje pripadajuću naknadu režijskih troškova predviđenih čl. 4. Pravilnika o cijeni putnih isprava (Sl. glasnik BiH, broj 06/01), ističemo da Tim za reviziju nije mogao prepoznati, u strukturi prihoda budžeta kantona, ovu vrstu prihoda.

C) U okviru ostalih prihoda planirana su novčana sredstva ostvarena prodajom preduzeća u iznosu od 5.000.000,00 KM. Ostvarenje u iznosu od 7.000.000,00 KM je  prihod ostvaren prodajom preduzeća koji je Kantonu doznačila Agencija za privatizaciju prema zahtjevu Kantona što je suprotno Odluci o korištenju novčanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeća na području Kantona, čl.5. Sl. list Kantona, broj 13/00:

“Sredstva iz čl. 2. Alineja 3.(preostala sredstva za kreditiranje privrednog razvoja i zapošljavanja na području Kantona) će se koristiti za kreditiranje privrednog razvoja i zapošljavanja na području Kantona. Sredstva će se plasirati putem poslovne banke, a po kriterijima iz ove Odluke.”

Prema tome, sredstva za ove namjene nisu trebala biti prihod budžeta Kantona, a revizijom je utvrđeno da su sredstva utrošena u slijedeće svrhe:

· izvršenja povrata dijela obračunatog iznosa poreza na plaću BH-STEEL Željezare-Zenica za 1999. i 2000. godinu prema Odluci Skupštine Kantona (“Sl. list Kantona”, broj 10/00) 458.594,20 KM, 

· plaćanje izgradnje stanova za invalide i šehide u visini od 462.758,00 KM.  

· redovne plaće za II i III mjesec 2001. godine budžetskih korisnika,

· materijalne troškove i 

· ostale planirane transfere.

U skladu sa Zakonom o izvršenju budžeta/proračuna Kantona, Kantonalno ministarstvo finansija donosi Rješenja o povratu pogrešno ili više uplaćenim neporeskim prihodima. Ukupna vrijednost donesenih rješenja o povratu u 2001. godini je 707.722,85 KM. Izvršen je povrat u iznosu od 642.640,78 KM.  Ostalo je neizvršenih rješenja u ukupnoj vrijednosti od 65.082,07 KM. 

Iznos nerealizovanog povrata je rezultat nedovoljnog priliva novčanih sredstava na određenoj vrsti javnog prihoda.

D) Prihodi izvanbudžetskih računa

1) Tokom 2001. godine prihod Fonda za zaštitu čovjekove okoline je 1.513.185,00 KM. Neutrošena sredstva iz 2000. godine su  633.438,00 KM i ukupno raspoloživa sredstva su bila 2.146.623,00 KM.

Dnevno prikupljena novčana sredstva ovog Fonda su kvartalno raspoređivana, u skladu sa Odlukom Vlade kantona broj 02-14-2575/01 od 20.02.2001. godine, 80 % općinama i 20% Kantonu. Raspored je vršen na osnovu broja stanovnika po popisu iz 1991. godine izraženo kroz procentualno učešće pojedinih općina.

Odlukom je predviđeno da su sredstva doznačena općinama namjenjena za podsticanje mjera zaštite i unapređenja okoline, a sredstva Kantona za rješavanje ekoloških problema i interventna djelovanja u toku elementarnih nepogoda.

Može se zaključiti da je tokom 2001. godine (zaključno sa 30.12.2001. godine) raspoređeno općinama ukupno 1.411.336,00 KM, u skladu sa navedenom Odlukom. Osim ovih doznaka sa računa Fonda za zaštitu okoliša doznačeno je nekoliko jednokratnih isplata po zaključcima Vlade i jednokratna naknada (245.000,00 KM) općinama (Olovo, Vareš, Breza, Maglaj, Zavidovići, Doboj – Jug) za otklanjanja štetnih posljedica poplava sa područja Kantona.  

Prema Izvještaju Ministarstva za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline, općine kojima se  direktno doznačavaju ova sredstva su ista trošila u različite svrhe, kao naprimjer; kontinuirano mjerenje zagađenosti zraka, tla i vodotoka u Zenici, sanaciju klizišta, deponija, izradu razne projektne dokumentacije, pribavljanje raznih potrebnih uvjerenja, izgradnju kanalizacija, renoviranje gradskih parkova, javnih površina, finansiranje sportskih klubova, kulture, asfaltiranje trotoara, finansiranje stalne socijalne pomoći, srednjeg obrazovanje, oplemenjivanje vodotoka, čišćenje livada, rubova šume i zemljišta od čvrstog otpada.

Predložena je izmjena postojeće odluke, s ciljem obaveze sačinjavanja programa, planova i projekata uz predhodnu saglasnost Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikaciju i zaštitu okoline radi strogo namjenskog trošenja ovih sredstava, obzirom da je značajan dio sredstava trošen za projekte koji se prema postojećoj zakonskoj regulativi trebaju finansirati iz drugih sredstava za te namjene.

2) Prihod po osnovu koncesija u visini od 596.475,00 KM ostvaren je davanjem koncesija:

· D.D.Tvornici cementa Kakanj na ime istraživanja i eksploatacije mineralnih sirovina za proizvodnju klinkera, cementa i drugih građevniskih materijala na području općine Kakanj, (Odluka br. 04-1-18-175/00 od 12.09.2000. godine) u iznosu od 


   434.055 KM

· Privrednom društvu » IGM» d.d.Visoko na istraživanje i eksploataciju glina  na ležištu Golo Brdo, općina Visoko (Odl. br. 04-1-18-586/01 od 16.1.2001. godine) u iznosu od   161.520 KM.

Ovim odlukama su precizirana prava i obaveze po osnovu dodjela koncesija na istraživanje i eksploataciju prema Zakonu o koncesijama (“Sl. list Kantona”, broj 2/00) i Zakona o istaživanjima i eksploataciji mineralnih resursa ( “Sl. list Kantona”, broj 13/00).

Tim za reviziju ističe da u ovom periodu nije bio sačinjen krovni zakon Federacije Bosne i Hercegovine koji reguliše ovu oblast.

Odlukom Vlade Kantona, broj 02-14-3307/01 utvrđen je način rasporeda i korištenja finansijskih sredstava prikupljenih po osnovu koncesionih naknada na ime korištenja mineralnih resursa. Prema ovoj Odluci, općini Kakanj je raspoređeno 251.345,00 KM i općini Visoko 129.640,00 KM.

Tokom revizije utvđeno je da raspored sredstava nije vršen u roku od sedam dana, od dana izvršene uplate, kako je Odlukom previđeno i do sada nije vršena kontrola općina o pravilnom utrošku sredstava niti su općine pismeno o tome informisale Vladu Kantona.

Sredstva koja po ovom osnovu pripadaju Kantonu su budžetski prihod Kantona i trebala su se trošiti prema programu Vlade. Sredstva nisu utrošena i evidentirana su kao odloženi prihod u visini od 215.276,15 KM.

3) Od ukupno raspoloživih novčanih sredstava Fonda za stambenu izgradnju invalida i šehida utrošeno je 184.267,94 KM. Obzirom da u ovom Fondu nije prikupljeno dovoljno novčanih sredstava potrebnih za finansiranje izgradnje ugovorenih stanova za invalide i šehide značajan iznos će se morati isplatiti iz sredstava budžeta Kantona iako Planom nisu predviđena.

Preporuke menadžmentu:

· da Kanton ostvaruje prihode u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda i Zakonom o kantonalnim administrativnim taksama i da namjenski troši prikupljena sredstva.

· da pojača kontrolu dostavljenih Rješenja na izvršenje i da pojača kontrolu ispostavljanja Rješenja o povratu pogrešno uplaćenih javnih prihoda.

· da vrši redovnu kontrolu doznačenih sredstava Ministarstva za civilne poslove i komunikacije BiH i posebno ih evidentira. 

· da prihode od koncesija i zaštite voda hronološki evidentira po dnevnom prilivu i redovno doznačava općinama, vrši kontrolu nad utroškom tih sredstava i sačini Program trošenja sredstava koja pripadaju Kantonu, a sada se vode kao odloženi prihod.
· da se planira poseban izvor sredstava za finansiranje stambene izgradnje invalida i šehida obzirom da se Fond za stambenu izgradnju ne puni kako je to bilo predviđeno Zakonom o privatizaciji stanova, i da se definiše pitanje vlasništva stanova ako se finansiranje vrši iz budžeta. U vanbilansnoj evidenciji evidentirati sve kupljene stanove iz ovog Fonda.
4.4.2. Rashodi i izdaci Budžeta Kantona

Na dan 31.12.2001. godine evidentirani su ukupni izdaci iz Budžeta Kantona u iznosu od 133.539.962 KM. 

Izvršenje Budžeta u 2001.  godini

	Rbr.
	Vrsta rashoda
	Planirano
	Ostvarenje
	Odstupanje
	Index

	0
	1
	2
	3
	4 = 3 - 2
	5 = 3/2

	1.
	Pokriće deficita iz 2000.godine
	2.900.000
	-
	-2.900.000
	-

	2.
	Bruto plaće, naknade i doprinosi zaposlenih
	69.637.800
	69.960.024
	+322.224
	100,46

	3.
	Naknade troškova zaposlenih
	6.844.300
	6.669.140
	-175.160
	97,44

	4.
	Naknade skupštinskim zastupnicima i komisije
	211.200
	257.841
	+46.641
	120,66

	5.
	Izdaci za materijal i usluge    
	12.899.300
	12.226.365
	-672.935
	94,78

	6.
	Tekuci transferi                   
	36.432.400
	34.814.568
	-1.617.832
	95,56

	7.
	Namjenska sredstva za fin.projekata i sred.posebnih vodnih naknada
	800.000
	-
	-800.000
	-

	8.
	Kapitalni izdaci
	6.500.000
	7.288.455
	+788.455
	112,13

	9.
	Tekuća budžetska  rezerva
	2.420.000
	2.323.569
	-96.431
	96,02

	 
	U K U P N I   I Z D A C I 
	138.645.000
	133.539.962
	-5.105.038
	96,31
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Ostvareni izdaci u 2001. godini u iznosu od 133.539.962  KM u odnosu na planirane od 138.645.000 KM manji su za 5.105.038,00 KM ili 3,69 %, odnosno ostvarenje je 96,31 %.

Iskazan je višak rashoda nad prihodima (deficit budžeta) u iznosu od 7.070.494 KM, a ukupan deficit Kantona je 28.558.710 KM. Ukupni izdaci iz Budžeta Kantona (uključujući i izdatke za nabavku kapitalne imovine) iznose 136.386.430 KM.

Pregled planiranih i doznačenih sredstava korisnicima Budžeta sa indeksima i učešćem u ukupnim doznakama budžetskim korisnicima dat je u tabeli broj 1 Priloga Izvještaja.

Iako su ostvareni prihodi u 2001. godini znatno manji od planiranih (91,21%) od 35 budžetskih korisnika 12 je ostvarilo značajno prekoračenje troškova u odnosu na planirane. Prekoračenja se odnose, najvećim dijelom, na znatno više isplaćene plaće u odnosu na planirane (Skupština Kantona, Kabinet Predsjednika, Zajedničke službe, Ministarstvo pravde, Kantonalno tužilaštvo i vijeće za prekršaje, Ministarstvo prostornog uređenja, prometa i komunikacija,...) i isplate tekućih transfera (Ministarstvo pravde, Osnovno obrazovanje i Kapitalna izgradnja u Ministarstvu za prostorno uređenje, prometa i komunikacija i zaštite okoliša).

1) Planom Budžeta za 2001. godinu predviđeno je pokriće deficita u iznosu od 2.900.000,00 KM. Zakonom o budžetu/proračunu pokriće deficita se vrši iz ostvarenog suficita, a ne planira se kao rashod tekućeg peiroda.

2) Od ukupnih rashoda Kantona u 2001. godini Bruto plaće, naknade troškova zaposlenih i doprinosi poslodavca ostvareni su u iznosu od 76.887.005 KM,  u odnosu na Plan od 76.693.300 KM je više je 0,26 %.  
U ministarstvima i tijelima kantonalne uprave zaposleni (2152 prosječno zaposlena) su ostvarili bruto plaće, naknade troškova zaposlenih i doprinose poslodavca u iznosu od  22.934.088,00 KM ili 29,82 %, a ostatak se odnosi na isplatu nižim potrošačkim jedinicama u ustanovama iz oblasti obrazovanja, kulture i pravosuđa.

Revizijom je utvrđeno da se plaće obračunavaju primjenom koeficijenata regulisanih Zaključkom Vlade Kantona br. 03-403-195/96 što nije u skladu sa članom 73. Zakona o upravi u Federaciji BiH (“Sl. novine FBiH”, broj 28/97 ) kao i sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave FBiH (“Sl. novine FBIH”, broj 13/98 ).

Tim za reviziju je utvrdio da je Vlada Kantona, 25.06.2001. godine donijela Odluku o plaćama i naknadama rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona i službenika izvršnih organa vlasti koje postavlja odnosno imenuje Vlada Kantona koja nije usklađena sa članom 130. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave FBiH (“Sl. novine FBIH”, broj 13/98 ) kao i članom 24. Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH čiji je potpisnik bio Kanton. Donošenjem takve Odluke odnos najviše i najniže plaće u ministarstvima kantona izražen u koeficijentima iznosi 1:9 (koeficijent 2:17,97). Obračun plaća vrši se jednom mjesečno, a osnovica za plaću je iznosila 82,00 KM što je previđeno Planom budžeta. 

Prema Planu za 2001. godinu plaće i ostale naknade predviđene su za 7.065 uposlenih. Kanton je (Rješenjem broj 04-12-116/98 od 09.10.1998. godine) zaključio Kolektivni ugovor 11.04.2000. godine za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH. Odlukom o istupanju 04.12.2001. godine povukao je izdato Rješenje i time istupio iz Kolektivnog ugovora. U periodu pravosnažnosti Rješenja Kanton je bio dužan pridržavati se odredaba Kolektivnog ugovora, što nije činjeno.

Metodom slučajnog uzorka izvršen je uvid u personalnu evidenciju 30 zaposlenih radnika, te je konstatovano da svi dosijei nisu kompletirani kako je to Zakonom o radu predviđeno.

3 i 4) Isplaćene su naknade zaposlenim i skupštinskim zastupnicima (kantonalnih organa, Skupštine, Vlade i ministarstava) u ukupnom iznosu od 2.773.647,32 KM, od čega ističemo:

- naknade za topli obrok tokom rada (3,5 KM po danu)
   1.813.450,00 KM


- naknade za prijevoz sa posla i na posao (neto)

      383.682,31 KM


- naknade za privremene i povremene poslove (neto)
      242.998,46 KM


- naknade komisijama (neto)



        35.923,50 KM


- naknade za korištenje vlastitog automobila (neto)    
          8.663,46 KM


- naknade skupštinskim zastupnicima (neto)

      176.862,50 KM.

Tim za reviziju je konstatovao da naknade za prijevoz na posao i sa posla isplaćuju na osnovu Odluke broj: 2-27-5049/1 koja nije u skladu sa članom 73. Zakona o upravi u F BiH. Na osnovu uzorka utvrđeno je da se naknade za prijevoz na posao i sa posla isplaćuju kroz putne naloge kao naknada za upotrebu privatnog automobila u službene svrhe. Također konstatujemo da je plaćen porez na usluge za isplaćene naknade za prijevoz po osnovu cijene mjesečne karte prevoznika.

Naknade komisijama obračunate su na osnovu Zaključka Vlade Kantona i Rješenjem o formiranju i imenovanju članova komisije donesenog od strane nadležnog ministra.

Tim za reviziju je utvrdio da je za ove naknade do IV mjeseca 2001. godine plaćen porez na dodatna primanja iz radnog odnosa od 30 %, a nakon tog perioda 50 %.

Tim za reviziju je konstatovao da je nižim potrošakim jedinicama (obrazovanje, kultura i pravosuđe) na ime naknada isplaćeno u 2001. godini 3.288.141,62 KM (naknade troškova zaposlenim, topli obrok, privremeni i povremeni poslovi, odlazak u penziju) što nije bilo predmet revizije.

Preporuke menadžmentu:

· da Kanton do donošenja vlastite Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona i službenika Kantona i drugih tijela kantonalne uprave već donesene odluke i zaključke uskladi sa Uredbom koja reguliše ova davanja na nivou F BiH.

· da na isplaćene naknade za prijevoz na posao i sa posla isplaćene kroz putne naloge, kao naknada za upotrebu privatnog automobila u službene svrhe preko vrijednosti mjesečne karte obračuna i uplati pripadajući porez.

· na naknade skupštinskim zastupnicima obračunavati samo doprinos shodno čl. 7. Zakona o porezu na plaću

5) Od ukupnih rashoda u 2001. godini Izdaci za materijal i usluge ostvareni su u iznosu  od 12.226.305 KM, u odnosu na Plan od 12.899.300 KM  manji su za 672.935 KM ili 5,22 %.

U ministarstvima i tijelima kantonalne uprave, ostvareni su izdaci za materijal i usluge u visini od 5.473.502.55 KM,  a ostatak se odnosi na isplatu nižim potrošačkim jedinicama u ustanovama iz oblasti obrazovanja, kulture i pravosuđa.

Značajni izdaci za materijal i usluge su:

· Troškovi dnevnica, smještaja i prevoza za službena putovanja u zemlji i inostranstvu
  72.204 KM

· Izdaci za grijanje, komunalne usluge, vodu i odvoz smeća



547.176 KM

· Izdaci za ptt i mobilne telefone






618.696 KM

· Izdaci za nabavku materijala, za čišćenje, ostali adm. mater., odjeću i uniforme 
886.100 KM

· Nabavka goriva, usluge prevoza, prevoz robe




537.087 KM

· Unajmljivanje imovine i opreme






933.070 KM

· Tekuće održavanje, materijal za opravku, održavanje opreme, zgrada


477.493 KM

· Registracija auta i osiguranje vozila i radnika




289.195 KM

· Bankarske usluge i izdatak za poreznu upravu




  88.170 KM

· Usluge štampanja administrativnih taksi i markica i ostale usluge štampanja

267.037 KM

· Usluge reprezentacije- bife itd






190.139 KM

· Stručno usavršavanje i literatura, pravne usluge




  35.131 KM    

Izdaci za grijanje, komunalne usluge, vodu i odvoz smeća su redovni izdaci Kantona evidentirani na osnovu uredno ispostavljenih računa.

Izdaci za PTT usluge su redovan izdatak za sve fiksne i mobilne telefone. Troškovi mobilnih telefona su troškovi koje koriste uposlenici Kantona u skladu sa Zaključkom o uslovima korištenja i načinu plaćanja službenih mobilnih telefona Vlade kantona. 

Kod nabavke svih vrsta materijala, Odjeljenje za logistiku na osnovu tri ponude vrši odabir svih artikala pojedinačno prema najpovoljnijim cijenama. Tako se dešava da se potrebe za ovom vrstom nabavke vrše od sva tri ponuđača.

Tokom 2001. godine  nabavka goriva je vršena od “Energopetrola” koji je odabran kao najpovoljniji ponuđač. Obzirom na nedostatak novčanih sredstava izražen je veliki problem oko nabavke goriva, pa se u drugom dijelu 2001. godine vršila nabavka od Kalena Zenica.

U okviru Izdataka unajmljivanja imovine i opreme značajan izdatak predstavlja zakup poslovnih prostora. Metodom slučajnog uzorka izvršen je uvod u Ugovor broj: 020/2001 sklopljen između Željezare Zenica i Kantona o korištenju kancelarijskog i pratećeg prostora navedenog u čl.1, tačke 2. i 3. u ukupnoj površini 4.471,90 m2. Osim troškova zakupa, ovim Ugovorom su definisani korištenje garaža, parking prostora, sala za sastanke, pružanja usluga održavanja, ... 

Istovremeno smo izvršili uvid u Ugovor broj: 5/98 – Z, o zakupu poslovnog prostora sa Metalurškim institutom “Kemal Kapetanović” Zenica za potrebe Ministarstva obrazovanja, nauke i sporta sa detaljno preciziranim uslovima korištenja zgrade i parking prostora. Ugovor je sačinjen 16.07.1998. godine na neodređeno vrijeme.

Iako je Kanton, u nabavci kapitalne imovine, došao u posjed poslovnog objekta RMK Inžinjering Zenica (u vrijednosti 1.124.449,00 KM) i dalje nema riješeno pitanje vlastitog poslovnog prostora, te plaća zakup na iznajmljevanje poslovnog prostora.

Tekuće održavanje, materijal za opravku, održavanje opreme, zgrada u vrijednosti od 477.493 KM predstavlja trošak održavanja automatske obrade podataka, nabavke materijala za opravku i održavanje vozila, zgrada,itd.

Usluge štampanja administrativnih taksi i markica i ostale usluge štampanja u vrijednosti od 267.037 KM predstavljaju proviziju od prodatih administrativnih taksi i ostale usluge štampanja obrazaca, blokova, itd.
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6) Tekući transferi u iznosu od 34.814.568 KM, u odnosu na planirane od 36.432.400 KM manji su za 1.617.832 KM ili 4,44 %, odnosno ostvarenje je 95,56 %. Doznačeni su u vidu: Granta drugim nivoima vlasti,  Transfera neprofitnim organizacijama i Subvencija javnim preduzećima, kreditiranje studenata, Transfera KPD - smještaj pritvorenih lica, itd.

Transferi su vršeni preko 11 budžetskih korisnika (tabela broj 2 Priloga Izvještaja), a korišteni su u različite svrhe, i to:

· Preko Skupštine Kantona izvršen je Transfer za političke stranke u visini od 210.000,00 KM koliko je i Planom predviđeno, a doznake su izvršene na osnovu Odluke Vlade Kantona o rasporedu sredstava za političke stranke za 2001. godinu  (30% jednako svim parlamentarnim strankama i 70 % se raspoređuje srazmjerno broju poslaničkih mjesta koje svaka stranka ima u trenutku raspodjele).

· Preko Stručnih službi Vlade Kantona izvršen je Transfer općinama – ustupljeni prihodi, transfer pojedincima i neprofitnim organizacijama, transfer za kulturne manifestacije i izdavačku djelatnost u visini od 14.445.823 KM, u odnosu na Plan od 15.400.000 KM ostvareni su 93,8 % i Transfer za kapitalna ulaganja u škole, bolnice i sudstvo u visini od 420.514 KM, u odnosu na Plan od 2.000.000 KM ostvaren  je 21,03 %.

· Preko Ministarstva pravde izvršen je Transfer za KPD – smještaj pritvorenih lica u visini od 420.300 KM, u odnosu na Plan od 380.000 KM ostvaren je 110 %. Transfer se realizuje na osnovu Ugovora između Kantona i Federalnog ministarstva pravde kojim se regulišu naknade troškova izvršenja kazne zatvora izrečene u prekršajnom postupku koje su općinski sudovi za prekršaje, sa područja Kantona, uputili na izdržavanje kazni zatvora u kazneno – popravni zavode F BiH.  

· Transfer za podsticaj proizvodnje u industriji u visini od 751.000 KM je izvršen preko Ministarstva privrede, u odnosu na Plan od 800.000 KM ostvaren je 93,88 %. Značajna isplata iz ovog Transfera se odnosi na “Natron” d.d. Maglaj, u visini od 300.000 KM za finansiranje postrojenja za proizvodnju kartonske ambalaže po Odluci Vlade Kantona, broj: 02-14-14408/01 i na finansiranje uvođenja međunarodnih standarda ISO 9000 za preduzeća Fad Jelah, Zetel Zenica po 25.000 KM za pripremu i Viteks Visoko 15.000 KM za certifikaciju, u skladu sa Odlukom Vlade broj: 04-1-14-1115/99. Osim ovih podsticaja proizvodnji, prema pojedinačnim zaključcima Vlade, na ime jednokratnih interventnih pomoći isplaćena su ostala sredstva.

· Preko Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okolice, izvršene su: Naknade troškova privatnim preduzećima (ostvarenje 139,62 %) i Izdaci za izgradnju, rekonstrukciju i održavanje puteva (ostvarenje 152,62 % ) - izdaci se odnosi na:

· hitne intervencije u iznosu 225.875 KM (od toga obaveza iz 2000. godine iznosi 67.829 KM),  

· ljetno održavanje za 2000. godinu u iznosu od 30.871 KM, 

· redovno održavanje (lokalni putevi) u iznosu od 1.179.528 KM, 

· redovno održavanje (regionalni putevi) u iznosu od 863.551 KM, 

· sanacija šteta od poplava u ukupnom iznosu od 987.541 KM –od kojih se neki odnose na izvođače D.O.O. Porobić Zavidovići, Javno komunalno preduzeće Vareš,..., 

· zimsko održavanje regionalnih i lokalnih cesta za zimu 2000/01 i 2001/02 u iznosu od 1.362.765 KM (Uvid u Ugovor broj: 15-27-2712-16/00 sa D.D. “Asfaltgradnjom” Visoko vrijednosti 133.540 KM),  

· ugovori prema planu u iznosu od 2.227.809 KM (od toga iznos od 702.277 KM se odnosi na 2000. godinu). U okviru Izdataka za izgradnju i rekonstrukciju i održvanje puteva značajan iznos se odnosi na obaveze iz 2000. godine što je uticalo na narušavanje akrualne osnove.

· Preko Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice izvršeni su sljedeći transferi: 

· Izdaci za raseljena lica (ostvarenje 280 % - troškovi električne energije za kolektivni smještaj raseljenih lica, izbjegličkim naseljima i naselju Vozuća, troškovi održavanja kolektivnih centara i izbjegličkih naselja, troškovi zakupa izbjegličkih centara Kasina 3 i Kasina 5, troškovi dženaza/sahrana raseljenih lica i izbjeglica, te prevoz raseljenih lica), 

· Sredstva za podsticaj povratka izbjeglih i raseljenih lica (ostvarenje 79,61 %), 

· Civilne žrtve rata (87,92 % - lična invalidnina, dodatak za njegu i pomoć od strane drugog lica, dodatak za člana porodice nesposobnog za rad i dodatak za samohranost – uplaćuje se preko općinski centara za socijalnu pomoć, gdje se i vodi evidencija o civilnim žrtvama rata), 

· Porodični smještaj djece bez roditeljskog staranja (ostvarenje 88,37 % - na osnovu Odluke Vlade od 25.03.1999. godine, maloljetnici bez roditeljskog staranja, maloljetnike čiji je razvoj ometen porodičnim prilikama), 

· Naknada za porodiljsko odsustvo (115,89 % - prekoračenje ove naknade je nastalo kao posljedica Izmjene Odluke Vlade od 26.09.2001. godine kojom je proširen broj korisnika ovog oblika zaštite), 

· Zdravstvena zaštita neosiguranih lica (ostvarenje 27,22 %), 

· Ostali socijalni transferi (ostvarenje 128,03 %), 

· Smještaj u ustanove socijalne zaštite (ostvarenje 116,86 % - rehabilitacija, obrazovanje i osposobljavanje za život slijepe i slabovidne djece, gluhe i gluhonijeme djece, djece ometene u psihofizičkom razvoju, zbrinjavanje mentalno retardirane djece i zbrinjavanje starih lica bez porodičnog staranja), 

· Transfer udruženjima (ostvarenje 103,58 %), 

· Transfer za alternativni smještaj (ostvarenje 99 % - u skladu sa odlukama Vlade Kantona raspoređena opštinama) i 

· Namjenska sredstva socijalne politike (ostvarenje 100 % - utrošena sredstva prema izvršenoj doznaci). Svi ovi transferi se izvršavaju na osnovu odluka Vlade, u cilju sprovođenje socijalne politike na nivou Kantona. 

· Transfer za nabavku vakcina i Transfer za imunologiju i deratizaciju je izvršen 100 % preko Ministarstva zdravstva Kantona. Ovaj izdatak evidentiran je kao materijalni trošak, a ne kao grant kako je Planom bilo predviđeno.

· Transfer za osnovno obrazovanje – usluge prevoza učenika (ostvarenje 158,63 %), za srednje obrazovanje – grant općini za plate, mat. troškove (Ova pozicija, iako je knjižena kao grant bila je predmet analize kroz plaće – 9.849.569 KM, naknade po osnovu ugovora – 543.800 KM, topli obrok – 750.751 KM i materijalni trošak – 716.942 KM), za visoko obrazovanje – smještaj studenata u studentske centre (ostvarenje 99,76 %, na osnovu odluke Vlade za dodjelu kredita redovnim studentima visokoškolskih ustanova u školskoj 2001/2002 sa područja Kantona, a realizuju se preko opština), transfer za dislociranu nastavu u Zenici (ostvarenje 120,03 % na osnovu Ugovora o izvođenju nastave u Zenici Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu u školskoj 2000/2001 godini), Fizička kultura - Transfer za sport (ostvarenje 96,61 % - na osnovu Odluke Vlade Kantona od 06.04.2001. godine o kriterijima raspodjele budžetskih sredstava namijenjenih za sport – 15 % ostaje na računu Kantona za finansiranje sportskih organizacija i manifestacija pod pokroviteljstvom Kantona /30.000 KM/, a preostala sredstva su mjesečno usmjeravana u budžete općina kantona prema broju stanovnika /192.500 KM/, sportskom savezu Kantona /34.000 KM/ i sportskom savezu za invalidni sport /6.000 KM/), Ustanove kulture – Transfer za zaštitu kulturno historijskih spomenika i Transfer za kulturne manifestacije pod pokroviteljstvom Kantona (ostvarenje 73,22 %), Informisanje - Transfer  javnim glasilima (ostvarenje 88,73 %) su realizovani preko Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport.

· Preko Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu realizovani su:

· Transferi udruženjima, 

· Subvencije za podsticaj razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji (ostvarenje 99,42 % - iz ovog transfera 12.200 KM je utrošeno prema Zaključku Vlade na ime naknade za manipulativne troškove koji nastanu u postupku ubijanja i neškodljivog uklanjanja životinja oboljelih od Q groznice na području Kantona. Sredstva za ove transfere Kanton je djelimično finansirao iz sredstava koja je dobio od Budžeta Federacije putem Federalnog ministarstva poljoprivrede u visini od 338.484,00 KM.) 

· Namjenska sredstva finansiranje projekata posebnih vodnih naknada (ostvarenje 61,28 %)

· Preko Ministarstva za boračka pitanja su izvršeni Transferi za demobilisane borce RVI i PPB (ostvarenje 76,33 %), za rehabilitaciju pripadnika boračke populacije (ostvarenje 59,81 % - 515 pripadnika boračke populacije je liječeno u RRC “Fojnica” i “Akvaterm”), za izradu nadgrobnih spomenika (ostvarenje 56,62 %), transfer za ocjenu stepena tjelesnog oštećenja (ostvarenje 7,89 % - ocjena stepena tjelesnog oštećenja u 1. i 2. stepenu i ocjena radne sposobnosti u 1. i 2. stepenu), transfer udruženjima pripadnika boračke populacije (ostvarenje 142,55 % - redovno mjesečno finansiranje udruženja pripadnika boračke populacije, novčane pomoći pripadnicima boračke populacije koji su odlikovani najvećim priznanjem “Zlatni ljiljan” putem BIZ općina i pomoć udruženjima oboljelih od distrofije, slijepim i slabovidnim licima i invalidsko – odbojkaškom klubu), transfer za izradu ortopedskih pomagala (ostvarenje 16,68 % - doznake prema dobavljačima za ortopedska pomagala i direktno liječenje pojedinaca), transfer za sport i rekreaciju najtežih RVI (ostvarenje 63,21 % - finansiranje i organizovanje sportskih aktivnosti RVI i drugih pripadnika boračke populacije), transfer za profesionalnu rehabilitaciju (ostvarenje 14,85 % - prekvalifikovanje i doškolovavanje pripadnika boračke populacije), transfer za obilježavanje značajnih datuma (ostvarenje 47,14 % ), transfer za stipendije (ostvarenje 99,86 % - ) transfer za stambeno zbrinjavanje najtežih RVI i PPB (ostvarenje 67,66 % - najvećim dijelom uzrokovano deložacijama ovih kategorija, a isplata je doznačavana organizacijama demobilisanih boraca, porodica šehida, BIZ-ovima po opštinama), transfer za kreditnu liniju u cilju zapošljavanja (ostvarenje 91,54 % - Tokom 2001. godine Odlukom o odobravanju sredstava za formiranje Revolving kreditne linije čiji će korisnici biti pripadnici boračke populacije odobren je osnovački ulog u iznosu od 300.000 KM. Sredstva su doznačena ŠEH – IN banci D.D. Zenica, na ime dodjele kredita za zapošljavanje pripadnika boračke populacije. U 2001. godine ukupno je doznačeno 453.000 KM (67 kredita) za ove namjene od čega je utrošeno: za kupovinu 10 mašina za ukrasnu željeznu galanteriju /100.000 KM/, za projekat - uzgoj jagodičastog voća /100.000 KM/ i za različite projekte /253.000 KM/). Transfer za prevoz učenika (nije bio planiran Budžetom za 2001. godinu, a obaveza je nastala na osnovu Odluke Vlade finansiranju prevoza đaka, izbjeglica u Vozućoj).

7 i 8.) Namjenska sredstva i kapitalni izdaci

Preko Agencije za privatizaciju nisu izvršeni planirani: Transfer za malu privatizaciju, transfer za veliku privatizaciju i  transfer za edukaciju, promociju i arbitražu.

Kapitalna ulaganja prikazana u tabeli detaljno su obrađena u Nalazima i preporukama 4.6.)

Preporuke menadžmentu

· na transferu za podsticaj proizvodnje u industriji planirati i realizovati veću masu sredstava za stvarni podsticaj proizvodnje u većem broju preduzeća.

· kod sklapanja Ugovora za izgradnju, rekonstrukciju i održavanje puteva vršiti odabir najpovoljnijeg ponuđača uz garanciju kvaliteta i u okviru planiranih sredstava.

· transferi za namjenska sredstva socijalne politike, subvencija za razvoj poljoprivrede i namjenska sredstava za finansiranje posebnih vodnih naknada knjigovodstveno evidentirati  kao prihod u momentu nastanka transfera za određene namjene. To znači da neutrošena sredstva ostaju u evidenciji na razgraničenim prihodima.

· vanbilansno voditi sve korisnike kreditne linije za zapošljavanje.

9) Tekuća rezerva 

Ostvarena Tekuća rezerva u 2001. godini u iznosu od 2.323.569,31KM u odnosu na planiranu od 2.420.000,00 KM  je 96 %. 

Međutim, Budžetom Kantona za 2001. godinu regulisano je da je Tekuća rezerva 1,8 % planiranih prihoda Budžeta kantona (138.645.000,00 KM) što iznosi 2.495.610,00 KM, a prema ostvarenom prihodu u 2001. godini (126.469.460,00 KM) Tekuća rezerva trebala je iznositi 2.276.450,00 KM, odnosno prekoračenje ostvarenja Tekuće rezerve je 47.119,00 KM ili 2,03 %. 
Predsjednik Kantona i Predsjednik Vlade Kantona (do iznosa od 200.000,00 KM tromjesečno) i Ministar finansija Kantona (do iznosa od 100.000,00 KM tromjesečno) raspolažu Tekućom rezervom u skladu sa propisima.

Posebno ističemo da je Odlukom Skupštine  Kantona iz ovih sredstava izvršen povrat poreza na plaću BH STEEL Company i finansiranje škola koje nisu proglašene od opšteg interesa, a sa stanovišta dužine trajanja finansiranja, trebale su biti niža potrošaka jedinica. Obzirom da je značajan iznos sredstava na ovaj način utrošen može se zaključiti da se Tekuća rezerva ne troši na hitne i nepredviđene slučajeve kako je to čl. 4. Budžeta Kantona propisano.

Kroz analitički registar Doznaka iz tekuće rezerve za 2001. godinu (tabela broj 3 Priloga Izvještaja), može se zaključiti da je transfer sredstava vršen na osnovu pismenog zahtjeva koji je prethodio Zaključku Vlade,  Predsjednika Kantona, Predsjednika Vlade, Ministra finansija, Odluka OHR i Doma za ljudska prava, a realizovalo  Ministarstvo finansija. Predsjednik Kantona, Predsjednik Vlade Kantona i Ministar finansija nisu izvještavali, u pismenoj formi, Vladu Kantona o raspolaganju sredstvima Tekuće rezerve kako je čl. 14. Zakona o izvršenju budžeta.

Preporuke menadžmentu

· tekuću rezervu koristiti za pokriće hitnih i neplaniranih izdataka

· predsjednik Kantona, Predsjednik Vlade i Ministar finansija obavezno treba da kvartalno izvještavaju Vladi kantona o raspolaganju korištenja sredstava budžetske rezerve

· da se definišu procedure i kriteriji za dodjelu i isplatu sredstava iz Tekuće rezerve i da se definiše status škola koje se finansiraju iz Tekuće rezerve. 

4.5. Gotovina i kratkoročna potraživanja

4.5.1. Žiro - računi 

Revizijom je utvrđeno da se novčana sredstva na dan 31.12.2001. godine sastoje od novčanih sredstava na transakcijskim računima otvorenim kod Investicione komercijalne banke D.D. Zenica i računima blagajne.

Tim za reviziju je konstatovao da stanja novčanih sredstava knjigovodstveno odgovaraju posljednjim iznosima po izvodima Komercijalne banke gdje su računi otvoreni, osim  za račun na kome  se evidentiraju sredstva za otkup stanova čije knjigovodstveno stanje po kartici iznosi 217,00 KM a stanje po zadnjem izvodu na dan 10.12.2001. godine iznosi 274,45 KM.

Tokom revizije konstatovano je da stanje novčanih sredstava na transakcijskim računima kod Investicione komercijalne banke iznosi na dan 31.12.2001. godine 566.786,91 KM raspoređeno po sljedećim računima:
- budžetski račun  17386 (stanje uključujući i MUP Kantona)               27.552,66 KM

- Kantonalni fond za stambenu izgradnju



          3.238,53 KM

- Fond za zaštitu čovjekove okoline 



      243.759,64 KM

- Kantonalni fond za stambenu izgradnju – otkup stanova 

217,00 KM

- Kantonalni fond za veliku privatizaciju 



  40,00 KM

- Ministarstvo finansija – Komisije



        55.693,44 KM

- Račun koncesija 



                                215.276,15 KM

- Ministarstvo poljoprivrede – projekat Stručnih službi 
                     17.916,95 KM

- Ministarstvo privrede – regija Piemonte 
                                    2.964,47 KM

- Devizni račun – DEM





             128,07 KM

Među ovim računima nalazi se račun otvoren na bazi Memoranduma o razumijevanju o implementaciji EC-PHARE projekta Stručnih Službi Kantona koji financira Europska unija s ciljem podsticaja poljoprivrede Kantona. Stanje na ovom računu sa 31.12.2001. godine iznosilo je 17.916,95 KM.

Tim za reviziju konstatovao je da je Ministarstvo financija Kantona imalo otvorena tri računa (EUR, DEM i Slovenački tolar) za devizno poslovanje sa stanjem 31.12.2001. godine 128,07 KM. Prva dva devizna računa korištena su za isplatu putnih naloga i za plaćanja Ministarstva privrede regija Piemonte. Regija Piemonte je morala ove vrste poslova obavljati preko podračuna. 

U Elaboratu o popisu novčanih sredstava evidentirano je stanje novčanih sredstava na depozitnom računu u visini od 588.963,48 KM (Izvod broj 255). U Analitičkom bruto bilansu ne postoji ovaj račun. Postojeći sistem knjiženja prihoda evidentira samo raspored prihoda na transakcijski račun, a ne i priliv na depozitni račun.

4.5.2. Blagajna

Knjigovodstveno stanje gotovine u blagajnama odgovara stanju po zadnjim blagajničkim dnevnicima. 
Stanje gotovine (uključujući MUP Kantona) u Glavnoj blagajni je 4.391,50 KM.

4.5.3. Vrijednosni papiri

Stanje vrijednosnih papira je 1.070.070,00 KM i to:

· Blagajna administrativnih taksi                                                             450.503,00 KM

· Blagajna sudskih taksi                                                                           229.347,00 KM

· Blagajna novčanih kazni                                                                       111.220,00 KM

· Blagajna novčanih kazni- veterine                                                        279.000,00 KM

Blagajna administritivnih i sudskih taksa korištena je za prijem i izdavanje administrativnih i sudskih taksa distributerima sa kojima Kanton ima sklopljen Ugovor o distribuciji i maloprodaji. Distributeri, u skladu sa ugovorom, sredstva ostvarena prodajom taksenih maraka uplaćuju na račune javnih prihoda od taksi propisanih Naredbom o uplatnim računima prihoda budžeta i vanbudžetskih fondova na teritoriji F BiH, načinu uplaćivanja tih prihoda, načinu i rokovima raspoređivanja tih prihoda korisnicima i izvještavanju korisnika o njima za 2001. godinu, te kopije uplatnica dostavljaju u blagajnu kantona.

Tim za reviziju je konstatovao da se štampanje administrativnih i sudskih taksenih maraka vrši na osnovu Ugovora sklopljenog između Ministrstva finansija Kantona i preduzeća Fabulus ABC Sarajevo koji je važio do kraja 2000. godine. Za 2001. godinu nije sklopljen novi Ugovor.

Također uvidom u dokumentaciju i na bazi intervjua sa blagajnikom konstatovano je da se prilikom primopredaje taksenih maraka komisijski ne vrši uništenje ofset ploča niti je Ministarstvo finansija imenovalo komisiju za primopredaju taksenih maraka. Protokol o primopredaji potpisuje radnik koji radi na poslovima blagajne. Također je konstatovano da se uredno vodi materijalno i finansijsko knjigovodstvo za ove blagajne, a sredstva prikupljena od novčanih kazni od strane ovlaštenih inspektora blagajnik zadnji dan u sedmici prenosi na uplatni račun koji se prazni u korist Federalnog budžeta. 

Prilikom revizije blagajničkog poslovanja utvrđeno je da se svi računi na osnovu kojih je vršena isplata uredno likvidirani i pravilno popunjeni uz konstataciju da su dva putna naloga iz uzorka obračunata 16.11.2001. godine, a primljene akontacije za obavljena službena putovanja 28.08.2000. godine i 23.05.2001.godine. Tim za reviziju je konstatovao da se promet deviznih blagajni odnosi na isplatu putnih naloga za službeni put u inostranstvo.

4.5.4. Kratkoročna potraživanja

Na dan 31.12.2001. godine iskazano je stanje kratrkoročnih potraživanja i plasmana u iznosu od 778.499,00 KM, a sastoje se od:

· potraživanje za odobrene kratkoročne pozajmice – avanse    721.779,00 KM

· potraživanja kantona (Šeh-in banka 612.145,45KM, Napredak Tešanj 

      100.000 KM, Općina Breza 4000 KM)                             716.145,45 KM

· potraživanja MUP-a                                                              5.633,40 KM

· akontacije za službeni put                                                           2.500,00 KM

· akontacija kantona                                                                2.400,00 KM

· akontacija MUP-a                                                                    100,00 KM

· potraživanja od radnika za mobitele                                              458.10 KM

· potraživanje za bolovanje preko 42 dana                                  22.828,70 KM


· depoziti kod banke                                                                    30.933,47 KM

Na dan 31.12.2001. godine iskazano je stanje na kratkoročnim razgraničenjima u iznosu od 669.649,00 KM. Prema izvodu od 04.01.2002. godine ovaj iznos predstavlja uplatu dijela prihoda budžeta Kantona ostvarenog 02. i 03.01. 2002. godine, što u Elaboratu o popisu nije evidentirano.

Preporuke menadžmentu

· ugovorom regulisati štampanje markica za svaku godinu, komisijski vršiti primopredaju taksenih markica i komisijski obavezno vršiti uništenje ofset ploča.

· poduzeti sve mjere da se kratkoročna potraživanja naplate

· sistem knjiženja kroz Glavnu knjigu obezbijediti cjelokupnu evidenciju na depozitnom računu Kantona

· usaglasiti naziv računa Ministarstva privrede – regije Piemonte sa nazivom otvorenog računa u IKB Zenica, istovremeno devizno poslovanje ove regije obavljati preko podračuna, a ne deviznog računa Kantona

· u dogovoru sa bankama koje vode depozitne račune, obavezno na kraju fiskalne godine razdvojiti promjene novčanih sredstava na dan 31.12.

4.6.  Stalna sredstva

Na dan  31.12.2001. godine iskazano je stanje  stalnih sredstava u iznosu od 12.483.650,00 KM, a odnosi se na stanje stalnih sredstava Kantona uključujući MUP Kantona. Tokom 2001. godine nabavljeno je u Kantonu stalnih sredstava u vrijednosti 2.392.061,20 KM kako slijedi:

· građevine






  1.124.449,00 KM

· stanovi



    

       
     981.710,09 KM

· namještaj


    

     
       
       17.256,32 KM

· kompjuterska oprema

  

     
     107.174,90 KM

· oprema za prenos podataka
     


       
       20.342,00 KM

· uredske mašine 


   

       
       14.252,00 KM

· motorna vozila


  

     
     115.248,00 KM

· elektronska oprema

          
           

            
            210,00 KM

· alati



       

         
         4.272,48 KM

· inventar


         
          

            
            645,60 KM

· ugostiteljska oprema

       

         
         6.500,00 KM

U K U P N O



               
  2.392.061,20 KM
U MUP-u Kantona nabavljeno je stalnih sredstava u ukupnoj vrijednosti od 87.275,89 KM i predmet je detaljne analize u Izvještaju o reviziji MUP-a Kantona.

Tim za reviziju ističe da je objekat Zavoda za medicinu rada Željezare Zenica, u vrijednosti 13.620.000,00 KM uknjižen kao stalno sredstvo Ugovorom o regulisanju međusobnih prava i obaveza između Vlade Kantona, Kantonalnog zavoda za zdravstveno osiguranje i Željezare Zenica. Ugovorom su regulisana sljedeća međusobna prava i obaveze Željezare, Kantona  i Zavoda po osnovu: 

- doprinosa za zdravstveno osiguranje


   
 5.645.200,00 KM

- doprinosa za penziono – invalidsko osiguranje

   
 6.207.435,00 KM 

- porez na plaću 
                                       

   
 1.022.365,00 KM

- povrat pozajmice
                                          
      
    745.000,00 KM


  U K U P N O 


                      

            13.620.000,00 KM
Zavod za medicinu rada se izdvojio kao samostalna javna ustanova. Objekat je isknjižen u skladu sa Odlukom o formiranju javne ustanove (“Sl. novine Kantona”,  broj 15/98).

Na isti način je uknjižen dio objekta RMK Inžinjering Zenica, u ulici Zmaja od Bosne bb, u ukupnoj vrijednosti 1.124.449,00 KM prema Ugovoru o prijenosu prava korištenja broj 2118 od 26.03.2001. godine. 

Tim za reviziju je utvrdio, na osnovu knjigovodstvene evidencije, da je Kanton uknjižio u 2001. godini stanove Ministarstvu za boračka pitanja, a stanove su gradili:

1. Željezara Zenica: 


12 dvosobnih, 2 jednosobna i 1 trosobni stan

2. GP Gradnja Zenica:


3 jednosobna stana

3. Izgradnja Invest Zenica

2 dvosobna i 2 jednosbna stana.

Prema knjigovodstvenoj evidenciji, vrijednost uknjiženih stanova po ugovorima je 981.710,90 KM.

Tim za reviziju je konstatovao da se u pripremi nalaze sredstva u vrijednosti od 195.680,0 KM - centrala MUP-a.

Po Elaboratu o popisu Centralne komisije Kantona zbog nepostojanja Zapisnika o fizičkom uništenju, sredstva u sadašnjoj vrijednosti 16.507,82 KM stavljena su van upotrebe.

Obračun amortizacije stalnih sredstava se ne vrši u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta/proračuna FBiH, koriste se amortizacione stope propisane Odlukom o nomenklaturi sredstava koja se amortizuju i o minimalnim stopama amortizacije (“Sl. novine F BiH”, broj: 2/95 i 45/99) za privredna društva.

Preporuke menadžmentu

· nabavku stalnih sredstava ne vršiti kompenzacijom javnih prihoda. Izmirenje obaveze po osnovu javnih prihoda – poreza i doprinosa vršiti direktnim uplatama na propisane račune javnih prihoda u skladu sa Naredbom o uplatnim računima prihoda budžeta i vanbudžetskih fondova na teritoriji F BiH.

· obračun amortizacije vršiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna/budžeta F BiH

· postupiti po Zapisniku Centralne popisne komisije koja predlaže popis i evidentiranje opreme i objekta Zavoda za platni promet koji je pripao Kantonu i ostalih kapitalnih ulaganja na području Kantona.

4.7. Kratkoročne obaveze i razgraničenja

Ukupno neizmirene kratkoročne obaveze i razgraničenja na dan 31.12.2001. godine su 31.590.890 KM, a sastoje se od obaveza:

· Prema dobavljačima



      
      12.734.068 KM

· Po osnovu vrijednosnih papira


        
        1.070.070 KM

· Prema uposlenicima 



       
        3.438.173 KM

· Nižim potrošačkim jedinicama


      
      13.709.116 KM

· Kratkoročna razgraničenja



          
           639.455 KM
Obaveze prema dobavljačima predstavljaju stvorene a neizmirene obaveze iz 2001. godine i ranijih godina.

Obaveze po osnovu vrijednosnih papira su evidentirane obaveze za administrativne takse. 

Obaveze uposlenicima su ukalkulisane neisplaćene plaće i ostale naknade za 2001. godinu.

Obaveze nižim potrošačkim jedinicama su ukalkulisane obračunate plaće i ostali troškovi planom predviđeni za 2001. godinu.

Kratkoročna razgraničenja predstavljaju evidentirana stanja slijedećih namjenskih sredstava:

· Za poljoprovredu





          -  522,00 KM

· Za socijalnu politiku




        22.314,04 KM

· Za promet i komunikaciju




        78.557,03 KM

· Za razgraničene prihode članovi porodica šehida i RVI
          3.238,53 KM

· Za razgraničene prihode fonda za zaštitu čovjekove okoline
      243.759,61 KM

· Za razgraničene prihode za otkup stana


             217,00 KM

· Za razgraničene prihode fonda za veliku privatizaciju
               40,00 KM

· Za razgraničene prihode Ministarstva za finansije komisija
        55.693,44 KM

· Za razgraničene prihode koncesije



      215.276,15 KM

· Za razgraničene prihode regija Piemonte


          2.964,47 KM

· Za razgraničenje prihoda ministarstvo poljoprivrede

        17.916,95 KM

U K U P N O 





      639.455,25 KM
4.8.  Dugoročne obaveze 

Na dan 31.12.2001. godine Dugoročne obaveze Budžeta Kantona iskazane su u iznosu od 101.940,00 KM, a predstavljaju  dugoročne obaveze u zemlji – nabavka telefonske centrale za potrebe MUP-a. 

4.9. Naknadni događaji

4.9.1.Tokom revizije Timu za reviziju je predočen Nacrt Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u  Kantonu i Nacrt Zakona i plaćama rukovoditelja izvršnih organa vlasti Kantona, službenika koje imenuje, odnosno postavlja Vlada Kantona i Predsjednik Kantona su upućeni u javnu raspravu. 

4.9.2. Tokom revizije, uvidom u raspoloživu dokumentaciju, konstatovano je da je Kanton, za potrebe adaptacija škola na području Kantona, sklopio Ugovore o komisionim poslovima sa Investicijskom bankom BiH. Prema ovom Ugovoru kreditno zaduženje Kantona iznosi:

- Ugovor broj OP – 26204-2963-V/02 


1.656.700,00 USD

- Ugovor broj 03-14-1681/00



   315.245,64 USD

4.9.3. Zaključkom Vlade broj: 02-14 – 20338/02 od 16.09.2002. godine prihvaćen je Izvještaj o izvršenom popisu stalnih sredstava organa Kantona, (osim MUP-a), na dan 31.07.2002. godine i naloženo je Ministarstvu finansija da izvrši potrebna knjiženja, u cilju iskazivanja realnog knjigovodstvenog stanja Kantona

Preporuke menadžmentu

· izvršiti realno iskazivanje obaveza po kreditima koji će se servisirati iz Budžeta Kantona u skladu sa računovodstvenim načelom kompletnosti (tačka 47).

5. RAČUNOVODSTVO
U Ministarstvu finansija vodi se evidencija nastalih poslovnih promjena. U principu se koristi modifikovana osnova. Finansijski izvještaji su sačinjeni u skladu  sa identifikovanim okvirom finansijskog izvještavanja, a knjigovodstvene promjene i obračun amortizacije se ne vrši u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta/proračuna  F BiH. Nije kompletna knjigovodstvena dokumentacija (uz račune nisu priloženi: ugovor, narudžba, nalog za plaćanje iz kojih treba da se vidi sa koje pozicije se izdatak plaća, da li je budžetom planiran itd. Računovodstvene politike nisu regulisane internim aktom.

Internim aktom nije utvrđeno kretanje knjigovostvene dokumentacije.

Knjigovodstvene evidencije su zasnovane na hronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena i stanja s napomenom da je ipak u 2001. godini došlo do narušavanja akrualne osnove (rashodi i izdaci iz 2000. godine knjiženi u 2001. godini).

Tokom revizije u računovodstvu su uočeni nedostaci u sljedećim:

· softver koji se koristi za evidentiranje poslovnih promjena u računovodstvu ne sadrži adekvatnu kontrolu zaštite unosa podataka,

· knjigovodstvene evidencije u potpunosti ne osiguravaju zadovoljavajući nivo informacija o stanjima pojedinih pozicija.

· nisu adekvatno knjižene sve promjene na postojećim računima Budžeta Kantona.

· kod prenosa novčanih sredstava sa depozitnog računa na transakcijski često se dešava da se prenos izvrši prije stvarne raspodjele na osnovu nepotpisanog i nejasnog dokumenta što stvara nejasnu sliku prenosa novčanih sredstava.

6. ZAKLJUČAK

Tim za reviziju tokom obavljanja revizije uočio je nedostatak u sistemu internih kontrola, uz nalaze istakao preporuke i predlaže:

1. da osnova za izradu i donošenje Budžeta bude u skladu sa čl. 15. i 16. Zakona o proračunima/budžetima u F BiH.

2. kod doznačavanja sredstava pridržavati se Budžetom utvrđenih nivoa izdvajanja za sve korisnike budžeta, odnosno doznačavanje vršiti u skladu sa čl. 3, 4. i 5. Zakona o izvršenju  budžeta/proračuna Zeničko – dobojskog kantona. 

3. da se primjene odredbe člana 7. Zakona o izvršenju budžeta Kantona, odnosno da se sredstva utvrđena u Razdjelima usmjeravaju u skladu sa Planom, a na temelju kriterija i po predloženim i usvojenim programima Vlade (čl. 21 do čl. 32 Zakona o izvršenju budžeta Kantona).

4. da se utvrde standardi i procedure za doznačavanje sredstava utvrđenih budžetom i da se ostvari nadzor i kontrola nad sredstvima tekućih grantova putem nadležnih korisnika budžeta do nivoa utvrđenih budžetom.

5. da se u slučaju nepredviđenih ili nedovoljno predviđenih izdataka postupa u skladu sa članom 13., odnosno 15. Zakona o izvršenju budžeta Zeničko – dobojskog kantona.

6. da se definišu procedure i kriteriji za dodjelu i isplatu sredstava iz Tekuće rezerve i da se definiše status škola koje se finansiraju iz Tekuće rezerve. 

7. da se Tekuća rezerva koristi za pokriće hitnih i neplaniranih izdataka. Predsjednik Kantona, Predsjednik Vlade i Ministar finansija obavezno treba da kvartalno izvještavaju Vladi kantona o raspolaganju korištenja sredstava budžetske rezerve.

8. da se obzirom na prekoračenje izdataka za izgradnju i rekonstrukciju puteva (52 %) u odnosu na Plan budžeta, sistemski riješiti ova vrsta finansiranja do budžetom predviđene visine. Kontrolu planiranog utroška sredstava vršiti putem provjere sklopljenih ugovora o održavanju i provjerom stvarnog kvaliteta izvršene usluge.

9. da se internim aktom definiše način prijema i kretanja knjigovodstvene i ostale dokumentacije vezane za evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o računovodstvu, Kodeksima i Računovodstvenim načelima i da se definiše okvir računovodstvenih politika.

10. da se prave godišnji i tromjesečni planovi trošenja sredstava i da se redovno dostavljaju Ministarstvu finansija.

11. da se prije ugovaranja obaveza (u skladu sa planom) konsultuje Ministarstvo finansija o dinamici priliva i odliva sredstava u Budžet Kantona u cilju usklađivanja prihoda i rashoda Kantona (čl. 4. i 7. Zakona o izvršenju budžeta/proračuna).

12. da se prilikom dostavljanja potrebne originalne dokumentacije na plaćanje Ministarstvu finansija dostavlja i pismeni nalog za plaćanje u kojem su navedene pozicije sa kojih se vrši plaćanje.

13. da se obavještava Ministarstvo finansija o eventualno osporenim ranije stvorenim obavezama.

14. da se intenziviraju aktivnosti  oko naplate kratkoročnih potraživanja. 
15. da se izvrši realno iskazivanje obaveza po kreditima koji će se servisirati iz Budžeta Kantona u skladu sa računovodstvenim načelom kompletnosti (tačka 47).

16. da Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva finansija izvrši racionalniju i efikasniju raspodjelu poslova i zadataka na uposlene (sa tačno utvrđenim nivoom odgovornosti – posebno korištenja softvera), te da se saradnja među uposlenim u odjeljenjima u okviru Sektora za trezor i budžet podigne na veći nivo i da se pojača saradnja sa Sektorom za nadzor i reviziju.

Prilog Izvještaju čine Tabele broj: 1, 2 i 3.
KOMENTAR:

U ostavljenom roku Zeničko – dobojski kanton se očitovao dopisom broj: 01-14-22659/02 od 17.10.2002. godine uz konstataciju da je Izvještaj korektno sačinjen i da će poslužiti u budućem radu Kantona.

Uz pomenuti dopis dostavljeni su dokumenti iz kojih se može zaključiti da je Ministarstvo finansija, putem Vlade i Skupštine Kantona, pokrenulo čitav niz aktivnosti u cilju otklanjanja uočenih nepravilnosti, kako slijedi:

· usmjerilo prihod od konsecija, koji pripada Kantonu, na sanaciju štete na krovovima MZ Doboj – Općina Kakanj,

· naplatilo kratkoročno potraživanje od “ŠEH – IN” banke Zenica i djelimično od “Napredak” Tešanj,

· u 2002. godini počeo se poštivati član 15. Zakona o izvršenju budžeta kantona za 2002. godinu,

· prema priloženoj dokumentaciji, nakon neuspjelog ponovljenog javnog poziva za izbor najpovoljnijeg ponuđača za štampanje sudskih i administrativnih taksenih maraka Zeničko – dobojskog kantona, je dalo saglasnost da se provede direktna pogodba sa jednim ponuđačem. Imenovana Komisija je provela postupak, zapisnički izvršila primopredaju administrativnih i sudskih taksenih markica i uništila ofset ploče.

· Skupština Kantona je Odlukom broj: 03-703/02 od 30.09.2002. godine utvrdila postojanje javnog interesa kantona za finansiranje obrazovne djelatnosti osnovne i srednje škole u sastavu KŠC “Sveti Pavao” u Zenici, srednjih škola “Don Basco” u Žepču i Islamske pedagoške akademije u Zenici.

· Vlada Kantona je na prijedlog Ministarstva za pravosuđe i upravu donijela Zaključak broj: 02-34-21461/02 od 27.09.2002. godine čime je dala saglasnost za potpisivanje protokola kojim se uređuju međusobni odnosi potpisnica, do stupanja uslova za konkretnu primjenu Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH. Potpisnice Protokola su Vlada Kantona i Samostalni sindikat službenika organa uprave i sudske vlasti u F BiH.

· sredinom oktobra 2002. godine izvršena je uplata pripadajućeg poreza za isplate putničkih troškova iznad cijene prevozne karte,

· 22.10.2002. godine Ministar finansija je dao nalog Sektoru za reviziju i Odjeljenju računovodstva za hitno poduzimanje posebnih aktivnosti u cilju rješavanja preporuka datih u Izvještaju o izvršenoj reviziji Budžeta Kantona.

Tim za reviziju: 




___________________________

Nusreta Hadžimustafić, ovlašt.r.

___________________________


Jadranka Novak, mlađi revizor







___________________________

Nasiha Biberović, mlađi revizor
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	Tabela 1.

	Redni 
	Naziv budžetskog korisnika
	Planirano iz budžeta
	Po nalazu revizije u 
	Izvršenje u 2001.god.
	 Odstupanje
	Index

	broj
	 
	za 2001.godinu
	2001.godini
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-3
	7=4/3*100

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	283.500
	389.464
	384.994,00
	105.963,93
	137,38

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	44.500
	27.864
	31.926,00
	-16.635,88
	62,62

	 
	Tekući transferi
	210.000
	210.000
	210.000,00
	0
	100,00

	1.
	Skupština kantona
	538.000,00
	627.328,05
	626.920,00
	89.328,05
	116,60

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	21.700,00
	83.973,07
	83.196,00
	62.273,07
	386,97

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	90.000,00
	82.168,77
	82.169,00
	-7.831,23
	91,30

	2.
	Kabinet Predsjednika kantona
	111.700,00
	166.141,84
	166.141,84
	54.441,84
	148,74

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	86.900,00
	193.167,05
	193.167,05
	106.267,05
	222,29

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	69.500,00
	93.048,65
	112.955,00
	23.548,65
	133,88

	 
	Tekući transferi
	15.400.000,00
	14.445.823,05
	14.445.823,00
	-954.176,95
	93,80

	 
	Kapitalna ulaganja
	2.000.000,00
	420.514,59
	3.266.991,00
	-1.579.485,41
	21,03

	3.
	Stručne službe Vlade kantona
	17.556.400,00
	15.152.553,34
	17.998.813,00
	-2.403.846,66
	86,31

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	17.800,00
	32.866,63
	32.866,00
	15.066,63
	184,64

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	2.000,00
	1.712,10
	1.712,00
	-287,90
	85,61

	4.
	Sekretarijat za zakonodavstvo
	19.800,00
	34.578,70
	34.578,00
	14.778,70
	174,64

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	169.500,00
	245.482,80
	199.640,00
	75.982,80
	144,83

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	1.560.000,00
	1.820.546,63
	1.866.623,00
	260.546,63
	116,70

	5. 
	Zajedničke službe
	1.729.500,00
	2.066.029,13
	2.066.263,43
	336.529,13
	119,46

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	35.000,00
	32.622,53
	32.622,00
	-2.377,47
	93,21

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	6.300,00
	4.175,96
	4.176,00
	-2.124,04
	66,29

	6.
	Kantonalni štab civilne zaštite
	41.300,00
	36.798,49
	36.798,49
	-4.501,51
	89,10

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	18.900.000,00
	18.935.274,00
	18.935.274,00
	35.274,00
	100,19

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	3.186.000,00
	2.635.202,14
	2.633.402,00
	-550.797,86
	82,71

	 
	Tekući transferi
	4.800,00
	 
	1.800,00
	-4.800,00
	0,00

	7.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	22.090.800,00
	21.570.476,14
	21.570.476,14
	-520.323,86
	97,64

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	92.000,00
	101.353,14
	100.589,00
	9.353,14
	110,17

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	40.000,00
	25.148,36
	25.912,00
	-14.851,64
	62,87

	 
	Tekući transferi
	380.000,00
	420.300,00
	420.300,00
	40.300,00
	110,61

	8.
	Ministarstvo pravde
	513.000,00
	546.801,50
	546.801,41
	33.801,50
	106,59

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	1.529.000,00
	1.558.291,69
	1.558.291,00
	29.291,69
	101,92

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	250.000,00
	221.907,91
	221.908,00
	-28.092,09
	88,76

	9.
	Kantonalni sud
	1.779.000,00
	1.780.199,60
	1.780.199,60
	1.199,60
	100,07

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	82.500,00
	95.353,69
	95.353,00
	12.853,69
	115,58

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	28.000,00
	35.168,15
	35.168,00
	7.168,15
	125,60

	10.
	Kantonalno vijeće za prekršaj
	110.500,00
	130.521,84
	130.521,84
	20.021,84
	118,12

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	570.000,00
	645.495,10
	645.495,00
	75.495,10
	113,24

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	40.000,00
	28.712,98
	28.713,00
	-11.287,02
	71,78

	11.
	Kantonalno tužilaštvo
	610.000,00
	674.208,98
	674.208,08
	64.208,98
	110,53

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	72.000,00
	90.065,13
	90.064,00
	18.065,13
	125,09

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	18.000,00
	14.052,18
	14.053,00
	-3.947,82
	78,07

	12.
	Kantonalno pravobranilaštvo
	90.000,00
	104.117,31
	104.117,31
	14.117,31
	115,69

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	4.290.000,00
	4.572.978,63
	4.572.978,00
	282.978,63
	106,60

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	633.000,00
	684.753,85
	684.754,00
	51.753,85
	108,18

	13.
	Općinsko sudstvo
	4.882.000,00
	5.257.732,48
	5.257.732,48
	375.732,48
	107,70

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	1.153.000,00
	1.248.829,08
	1.248.830,00
	95.829,08
	108,31

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	165.000,00
	110.417,31
	110.417,00
	-54.582,69
	66,92

	14.
	Općinsko tužilaštvo
	1.318.000,00
	1.359.246,39
	1.359.246,39
	41.246,39
	103,13

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	4.800,00
	 
	 
	-4.800,00
	0,00

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	7.150,00
	1.138,40
	1.138,00
	-6.011,60
	15,92

	15.
	Kom.za izbor i imenovanje sudija
	11.950,00
	1.138,40
	1.138,40
	-10.811,60
	9,53

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	5.600,00
	 
	 
	-5.600,00
	0,00

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	6.150,00
	1.263,90
	1.264,00
	-4.886,10
	20,55

	16.
	Kom.za izbor i imenovanje tužilaca
	11.750,00
	1.263,90
	1.263,90
	-10.486,10
	10,76

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	299.000,00
	294.086,05
	294.086,00
	-4.913,95
	98,36

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	80.000,00
	51.620,86
	51.621,00
	-28.379,14
	64,53

	17.
	Ministarstvo finansija
	379.000,00
	345.706,91
	345.706,91
	-33.293,09
	91,22

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	372.000,00
	507.830,28
	503.700,00
	135.830,28
	136,51

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	121.700,00
	84.352,19
	88.483,00
	-37.347,81
	69,31

	 
	Tekući transferi za pod. proi.u ind
	800.000,00
	751.004,50
	751.004,00
	-48.995,50
	93,88

	18.
	Ministarstvo za privredu
	1.293.700,00
	1.343.186,47
	1.343.186,98
	49.486,47
	103,83

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	417.000,00
	514.508,50
	506.410,00
	97.508,50
	123,38

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	69.000,00
	52.176,30
	60.275,00
	-16.823,70
	75,62

	 
	Kapit.izd. za izgr.rekon.i održ.puteva
	4.500.000,00
	6.867.940,00
	6.867.940,00
	2.367.940,00
	152,62

	19.
	Min.za pr.ur.,promet,komun.i zaš.o.
	4.986.000,00
	7.434.625,19
	7.434.625,26
	2.448.625,19
	149,11

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	297.000,00
	375.651,55
	349.839,00
	78.651,55
	126,48

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	66.000,00
	40.723,50
	66.536,00
	-25.276,50
	61,70

	 
	Tekući transferi
	7.194.000,00
	7.680.955,15
	7.683.583,00
	486.955,15
	106,77

	 
	Namj.sredstva za soc.probleme
	-
	100.000,00
	100.000,00
	100.000,00
	 

	20.
	Min.za rad, soc. politiku i izbjegl.
	7.557.000,00
	8.197.330,29
	8.197.330,20
	640.330,29
	108,47

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	191.000,00
	221.164,50
	205.440,00
	30.164,50
	115,79

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	86.000,00
	270.205,79*
	64.930,00
	184.205,79
	314,19

	 
	Tekući transferi
	221.600,00
	 
	221.000,00
	-221.600,00
	0,00

	21.
	Ministarstvo zdravlja
	498.600,00
	491.370,29
	491.370,29
	-7.229,71
	98,55

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	105.600,00
	105.600,00
	105.600,00
	0,00
	100,00

	22.
	Kantonalni zavod za medicinu rada
	105.600,00
	105.600,00
	105.600,00
	0,00
	100,00

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	204.000,00
	205.982,93
	205.578,00
	1.982,93
	100,97

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	52.000,00
	34.140,59
	34.535,00
	-17.859,41
	65,65

	23.
	Min.obraz.nauke,kul.i sporta
	256.000,00
	240.123,49
	240.123,49
	-15.876,51
	93,80

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	29.450.000,00
	29.055.917,63
	28.803.918,00
	-394.082,37
	98,66

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	3.215.000,00
	2.787.243,13
	3.039.243,00
	-427.756,87
	86,69

	 
	Tekući transferi
	1.400.000,00
	2.220.850,22
	2.220.850,00
	820.850,22
	158,63

	24.
	Osnovno obrazovanje
	34.065.000,00
	34.064.010,95
	34.064.010,95
	-989,05
	100,00

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	3.688.269,00
	3.974.380,13
	14.370.000,00
	286.111,13
	107,76

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	233.257,00
	157.088,42
	1.622.530,00
	-76.168,58
	67,35

	 
	Tekući transferi
	12.108.474,00
	11.861.061,80
	 -
	-247.412,20
	97,95

	25.
	Srednje obrazovanje
	16.030.000,00
	15.992.530,35
	15.992.530,35
	-37.469,65
	99,77

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	1.285.000,00
	1.636.818,60
	1.236.818,00
	351.818,60
	127,38

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	650.000,00
	383.300,12
	783.300,00
	-266.699,88
	58,97

	 
	Tekući transferi
	2.950.000,00
	2.747.330,00
	2.747.330,00
	-202.670,000
	93,13

	26.
	Visoko obrazovanje
	4.885.000,00
	4.767.448,72
	4.767.448,72
	-117.551,28
	97,59

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	255.000,00
	287.902,17
	287.902,00
	32.902,17
	112,90

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	70.000,00
	34.042,70
	34.043,00
	-35.957,30
	48,63

	27.
	Pedagoški zavod
	325.000,00
	321.944,87
	321.944,87
	-3.055,13
	99,06

	 
	Tekući transferi za sport
	400.000,00
	386.455,20
	386.455,20
	-13.544,80
	96,61

	28.
	Fizička kultura
	400.000,00
	386.455,20
	386.455,20
	-13.544,80
	96,61

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	1.105.000,00
	1.066.962,92
	1.066.963,00
	-38.037,08
	96,56

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	280.000,00
	255.434,49
	255.434,00
	-24.565,51
	91,23

	 
	Tekući transferi za kul.man. i izd.djel.
	220.000,00
	161.087,00
	161.087,00
	-58.913,00
	73,22

	29.
	Ustanove kulture
	1.605.000,00
	1.483.484,41
	1.483.484,41
	-121.515,59
	92,43

	 
	Tekući tran.javnim glasilima
	206.000,00
	182.780,00
	182.780,00
	-23.220,00
	88,73

	30.
	Informisanje
	206.000
	182.780
	182.780,00
	-23.220,00
	88,73

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	343.000
	384.152
	383.443,00
	41.151,71
	112,00

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	73.000
	30.834
	31.542,00
	-42.165,76
	42,24

	 
	Tekući transferi
	506.000
	497.111
	497.111,00
	-8.889,00
	98,24

	 
	Namje.sred. za fin.proj.od vod.nakn.
	800.000
	490.239
	490.240,00
	-309.760,60
	61,28

	31.
	Min.za poljop., šumarstvo i vodopr.
	1.722.000,00
	1.402.336,35
	1.402.336,35
	-319.663,65
	81,44

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	45.400,00
	52.407,47
	52.190,00
	7.007,47
	115,43

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	21.500,00
	13.002,94
	13.221,00
	-8.497,06
	60,48

	32.
	Veterinarski zavod
	66.900,00
	65.410,41
	65.410,41
	-1.489,59
	97,77

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	171.000,00
	223.556,64
	223.264,00
	52.556,64
	130,73

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	45.000,00
	29.034,20
	29.326.00
	-15.965,80
	64,52

	 
	Tekući tran. za RVI i porod.poginulih
	5.740.000,00
	4.295.196,89
	4.295.197,00
	-1.444.803,11
	74,83

	33.
	Ministarstvo za boračka pitanja
	5.956.000,00
	4.547.787,55
	4.547.787,55
	-1.408.212,45
	76,36

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	50.000,00
	64.684,82
	63.433,00
	14.684,82
	129,37

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	24.500,00
	18.202,99
	19.454,00
	-6.297,01
	74,30

	34.
	Kantonalna direkcija robnih rezervi
	74.500,00
	82.887,81
	82.887,81
	8.387,81
	111,26

	 
	Bruto plaće,nakn.troš. zapos.i dopr
	460.000,00
	75.185,00
	75.185,00
	-384.815,00
	16,34

	 
	Izdaci za materijal i usluge
	240.000,00
	174.814,70
	174.815,00
	-65.185,30
	72,84

	 
	Terkući transferi
	800.000,00
	 
	 
	-800.000,00
	0,00

	35.
	Agencija za privatizaciju
	1.500.000,00
	250.000,00
	250.000,00
	-1.250.000,00
	16,67

	36.
	Tekuća budžetska rezerva
	2.420.000,00
	2.323.569,31
	2.323.569,31
	-96.430,69
	96,02

	37.
	Pokriće deficita
	2.900.000,00
	 
	 
	-2.900.000,00
	0,00

	 
	UKUPNO ( od 1 do 37 )
	138.645.000,00
	133.537.724,05
	136.386.430,69
	-5.107.275,95
	96,32

	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	 
	 

	* Prema knjigovodstvenoj dokumentaciji na ovoj poziciji proknjižen izdatak za nabvku vakcina 30.000,00 KM i izdatak za imunologiju

	i deratizaciju 191.000,00 KM.
	
	
	
	 
	 


	
	TEKUĆI TRANSFERI I KAPITALNA ULAGANJA BUDŽETA ZENIČKO - DOBOJSKOG KANTONA U 2001. GODINI
	
	

	
	
	
	
	Tabela  2
	

	Red.br.
	Budžetski korisnik
	Vrsta transfera i kapitalnog ulaganja
	Planirano
	Ostvareno
	Index

	1.
	Skupština kantona
	Transferi za političke stranke
	210.000
	210.000
	100

	2.
	Stručne službe Vlade Kantona
	Transfer općinama - ustupljeni prihodi općinama
	15.400.000
	14.445.823
	93,80

	 
	 
	Transfer pojedincima i neprofitnim organizacijama
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za kulturne manifestacija i izdav.djelat.
	 
	 
	 

	 
	 
	Kapitalna ulaganja u škole, bolnice i sudstvo *
	2.000.000
	420.514
	21,03

	3.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	Materijalni troškovi
	4.800
	1.800
	37,50

	4.
	Ministarstvo za pravosuđe i upravu
	Transfer KPD - smještaj pritvorenih lica
	380.000
	420.300
	110,61

	5.
	Ministarstvo za privredu
	Transfer za podsticaj proizvodnje u industriji (ISO, Natron)
	800.000
	751.004,51
	93,88

	6.
	Mini.za pr.uređ.promet i k.i zaš.ok.
	Naknade troškova privatnim preduzećima **
	20.000
	27.923
	139,62

	 
	 
	Izdaci za izgradnju, rekonstrukciju i održavanje puteva***
	4.500.000
	6.867.940
	152,62

	7.
	Min.za rad.soc.politiku i izbjeglice
	Izdaci za raseljena lica
	7.194.000
	7.780.955
	108,16

	 
	 
	Sred.za pod.povrat.izbjeglih i raseljenih lica
	 
	 
	 

	 
	 
	Civilne žretve rata
	 
	 
	 

	 
	 
	Porodični smještaj djece bez roditeljskog staranja
	 
	 
	 

	 
	 
	naknada za porodiljsko odsustvo
	 
	 
	 

	 
	 
	Zdravstvena zaština neosiguranih lica
	 
	 
	 

	 
	 
	Ostali socijalni transferi
	 
	 
	 

	 
	 
	Smještaj u ustanove socijalne zaštite
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer udruženjima
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za alternativni smještaj
	 
	 
	 

	 
	 
	Namjenska sredstva socijalne politike
	 
	 
	 

	8.
	Ministarstvo zdravstva
	Transfer za nabavku vakcina
	221.000
	221.000
	100,00

	 
	 
	Transfer za imunologiju i deratizaciju
	 
	 
	 

	9.
	Min.obraz.,nauku,kulturu i sport
	Osnovno obrazovanje - Usluge za prevoz učenika
	1.400.000
	2.220.850
	158,63

	 
	 
	Srednje obrazovanje - Grant općini za plate, mat.troškove****
	12.108.474
	11.861.062
	97,96

	 
	 
	Visoko obrazovanje - Materijalni troškovi
	2.950.000
	2.747.330
	93,13

	 
	 
	Visoko obrazovanje - Smještaj sudenata i stud.centre
	 
	 
	 

	 
	 
	Visoko obrazovanje - Transfer za dislociranu nastavu
	 
	 
	 

	 
	 
	Fizička kultura - Transfer za sport
	400.000
	386.455
	96,61

	 
	 
	Ustanove kulture - Transfer za zaštitu kul.histor.spomenika
	220.000
	161.087
	73,22

	 
	 
	Ustanove kulture - Tran.za kult.manif.i izdavačku djelatnost
	 
	 
	 

	 
	 
	Informisanje - Transfer javnim glasilima
	206.000
	182.780
	88,73

	10.
	Minis.za poljop.šumarstvo i vodopriv.
	Transfer udruženjima
	1.306.000
	987.350
	75,60

	 
	 
	Sub.za podsticaj razvoj.u poljoprivrednoj proizvodnji
	
	 
	 

	 
	 
	Namjenska sred.finans.projekata posebnih vodnih naknada
	
	 
	 

	11.
	Ministarstvo za boračka pitanja
	Transfer za demobilisane borce RVI i PPB
	5.740.000
	4.295.196,89
	74,83

	 
	 
	Transfer za rehabilitaciju prip.bor.populacije
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za izradu nadgrobnih spomenika
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za ocjenu stepena tjelesnog oštećenja
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer udruženjima pripadnika boračke populacije
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za izradu ortopedskih pomagala
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za sport i rekreaciju najtež. RVI
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za profes.rehab. (škol.prekvalifikacije)
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za obilježavanje značajnih datuma
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za stipendije
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za stambeno zbrinjavanje najtežih RVI i čl.
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za kreditnu liniju u cilju zapošljavanja
	 
	 
	 

	 
	 
	Usluge prevoza
	 
	 
	 

	12.
	Agencija za privatizaciju
	Transfer za malu privatizaciju
	800.000
	-
	      -

	 
	 
	Transfer za veliku privatizaciju
	 
	 
	 

	 
	 
	Transfer za edukaciju, promociju i arbitražu
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Napomena: Tekući transferi i Kapitalna ulaganja (označena *, **, ***, ****) predstavljaju ulaganja koja su knjigovodstveno evidentirana
	
	

	djelimično kao tekući izdatak, plate, materijalni trošak, isplata po ugovoru o djelu, stipendije, idt.
	
	
	


	
	PREGLED UTROŠKA BUDŽETSKE REZERVE ZENIČKO - DOBOJSKOG KANTONA OD 01.01. - 31.12.2001. GODINE

	
	
	
	
	Tabela 3

	Redni
	Datum
	Institucija koja prima doznaku
	Svrha doznake
	Iznos odobren odlukom

	broj
	
	
	
	

	1.
	11.05.2000.
	"BH STEEL COMPANY", Odluka Skupštine
	Povrat poreza na račun
	208.594,20

	2.
	06.04.2001.
	"KŠC DON.BOSCO" - Gimnazija i Sred.M.Š.Žepče
	Plaća, TO i mater. Troškovi
	307.873,53

	3.
	06.04.2001.
	Osnovna i Srednja škola Usora
	Plaća, TO i mater. Troškovi
	493.148,78

	4.
	22.08.2001.
	Islamska pedagoška akademija
	Pomoć u finansiranju
	120.000,00

	5.
	18.10.2000.
	Univerzitet Zenica (Skupštinska odluka)
	Osnivanje Univeziteta
	40.000,00

	6.
	24.04.2001.
	Naknada štete Dragana Maličevića
	Odluka OHR - a
	15.344,70

	7.
	23.02.2001.
	Kamerni simfonijski orkestar
	Nalog Predsjednika Kantona
	3.992,00

	8.
	03.08.2001.
	KUD Ričice Zenica - Takmičenje u Istanbulu
	Zaključak Predsjednika Vlade
	3.000,00

	9.
	08.08.2001.
	KUD Željezara, Festival mladih Turska
	Zaključak Predsjednika Vlade
	2.500,00

	10.
	08.08.2001.
	NK Čelik, podsticaj aktivnosti
	Zaključak Predsjednika Kantona
	10.569,00

	11.,
	12.09.2001.
	KK "Kengur", Međunarodni košarkaški turnir
	Zaključak Predsjednika Kantona
	4.000,00

	12.
	16.08.2001.
	Plivački klub, Zenica, prevazilaženje teškoća
	Zaključak Predsjednika Vlade
	4.500,00

	13.
	08.08.2001.
	BNP, godišnjica rada Radovana Marušića
	Zaključak Predsjednika Kantona
	5.000,00

	14.
	03.08.2001.
	BZK Preporod, časopis "Znak Bosne"
	Zaključak Predsjednika Vlade
	6.000,00

	15.
	21.08.2001.
	RTV Maglaj, razvoj informisanja
	Zaključak Predsednika Kantona
	15.320,00

	16.
	25.07.2001.
	RTV Zenica, opremanje kantonalne TV
	Zaključak Vlade
	150.000,00

	17.
	24.07.2001.
	Medicinski institut "Kemal Kapetanović"
	Obilježavanje godišnjice rada
	3.000,00

	18.
	22.08.2001.
	Nastup na Zagrebačkom velesajmu
	troškovi učešća
	74.631,50

	19.
	03.07.2001.
	Isplata štete Mini Salihagić
	Odluka Doma za ljudska prava
	1.005,95

	20.
	02.06.2000.
	RMK Promet Zenica
	Oprema za MUP
	42.356,40

	21.
	17.02.2000.
	Zagrijavanje KŠC Zenica
	Odluka Vlade
	6.304,51

	22.
	21.08.2001.
	Damir Kukić - izdavanje knjige
	Zaključak Predsjednika Vlade
	1.500,00

	23.
	20.06.2001.
	Almy Zenica (ug.12-27-12802-4/01)
	San.reg. R - 473
	87.585,00

	24.
	12.07.2001.
	BH STEEL (ug.02-14-11679/01)
	Armatura, klizište
	102.972,30

	25.
	20.06.2001.
	MBIM TREYD (ug.12-27-12802-10/01)
	San. Bistričak
	36.000,00

	26.
	20.06.2001.
	JKP Vareš (ug.12-27-12802-3/01)
	Reg.put. R 444 i R 444a
	78.741,30

	27.
	20.06.2001.
	JKP Komrad (ug.12-27-12802-2/01)
	Zenica - Babino
	43.783,74

	28.
	25.07.2001.
	DJL Nahonal Breza (ug.12-27-12802-9/01)
	 Sanacija šteta
	31.095,00

	29.
	20.06.2001.
	 "Porobić" Zavidovići (12-27-12802-6/01)
	Sanacija Zavidovići
	76.851,50

	30.
	20.06.2001.
	"Porobić" Zavidovići (12-27-12802-7/01)
	Sanacija Zavidovići
	202.766,30

	31.
	25.07.2001.
	Tadić - Kop Žepče (02-14-12345/01)
	Sanacija Žepče
	11.200,00

	32.
	20.06.2001.
	"Trgošped" Kakanj (12-27-12802-5/01)
	Sanacija Kakanj
	100.973,40

	33.
	12.09.2001.
	"KALEX" Vitez (09-14-342-1236/01)
	Gorivo za sanaciju poplava
	385

	34.
	02.06.2001.
	Općina Zenica, Zaklj.br. 04-1-14-1172/00
	Mala broda
	18.075,20

	35.
	05.11.2001.
	Predškolska ustanova Umihana Čuvidina
	02-14-19154/01 (el. energija)
	2.000,00

	36.
	31.10.2001.
	Špago Azro, liječenje (01-14-18629/01)
	Predsjednik Kantona
	1.000,00

	37.
	19.10.2001.
	KK "Zenica - Čelik" (01-14-17574/01)
	Predsjednik Kantona
	9.000,00

	38.
	
	Rasim Delić, knjiga (02-14-14286/01)
	Predsjednik Vlade
	2.500,00
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		Rbr.		Vrsta rashoda		Planirano		Ostvarenje		Odstupanje		Index

		1.		Pokriće deficita iz 2000.godine		2,900,000		0		-2,900,000		-

		2.		Bruto plaće, naknade i doprinosi zaposlenih		69,637,800		69,960,024		322,224		100.46

		3.		Naknade troškova zaposlenih, skupšt. zastupnicima i komisije		7,055,500		6,926,981		-128,519		98.17

		4.		Izdaci za materijal i usluge		12,899,300		12,226,365		-672,935		94.78

		5.		Tek.transferi  i namj.sredstva za fin.proj. i sred.pos.vod.nakn.		37,232,400		34,814,568		-2,417,832		93.51

		6.		Kapitalni izdaci		6,500,000		7,288,455		788,455		112.13

		7.		Tekuća budžetska  rezerva		2,420,000		2,323,569		-96,431		96.02

				U K U P N I   I Z D A C I		138,645,000		133,539,962		-5,105,038		96.31
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		Rd.br.		PRIHOD		Plan 2001. godina		Ostvareno 2001. godina po evidenciji Budžeta		Odstupanje (4-3 )		Index (4/3)*100

		1		2		3		4		5		6

		A.		POREZNI PRIHODI		115,645,000		103,145,513		-12,499,487		89.19

		B.		NEPOREZNI PRIHODI		17,500,000		14,767,951		-2.732.49		84.39

		C.		OSTALI PRIHODI		5,500,000		8,556,002		3,056,002		156

				UKUPNO    (A+B+C )		138,645,000		126,469,467		-12,175,533		91.21
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Chart1

		Skupština kantona, Minstarstvo zdravstva i MUP 432.800 KM

		Stručne službe Vlade Kantona  14.866.337 KM

		Ministarstvo pravde 420.300  KM

		Ministarstvo za privredu  751.004  KM

		Mini.za pr.uređ.promet i k.i zaš.ok. 6.895.863 KM

		Min.za rad.soc.politiku i izbjeglice 7.780.955 KM

		Min.obraz.,nauku,kulturu i sport  17.559.564  KM

		Minis.za poljop.šumarstvo i vodoprivredu  987.350 KM

		Ministarstvo za boračka pitanja  4.295.197 KM
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				TEKUĆI TRANSFERI I KAPITALNA ULAGANJA BUDŽETA ZENIČKO - DOBOJSKOG KANTONA U 2001. GODINI

						Tabela  2

		Red.br.		Budžetski korisnik		Ostvareno

		1.		Skupština kantona, Minstarstvo zdravstva i MUP 432.800 KM		432,800

		2.		Stručne službe Vlade Kantona  14.866.337 KM		14,866,337

		4.		Ministarstvo pravde 420.300  KM		420,300

		5.		Ministarstvo za privredu  751.004  KM		751,004

		6.		Mini.za pr.uređ.promet i k.i zaš.ok. 6.895.863 KM		6,895,863

		7.		Min.za rad.soc.politiku i izbjeglice 7.780.955 KM		7,780,955

		9.		Min.obraz.,nauku,kulturu i sport  17.559.564  KM		17,559,564

		10.		Minis.za poljop.šumarstvo i vodoprivredu  987.350 KM		987,350

		11.		Ministarstvo za boračka pitanja  4.295.197 KM		4,295,197
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