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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

                                                 na dan 31. decembra/prosinca 2001. godine

TUZLANSKI KANTON

Sarajevo, septembar/rujan 2002. godine

MENADŽMENTU TUZLANSKOG KANTONA

IZVJEŠTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvještaja Tuzlanskog kantona iskazanih na dan 31.12.2001. godine. Za ove izvještaje je odgovoran Menadžment Tuzlanskog kantona kao budžetskog korisnika. Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim finansijskim izvještajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji (Sl. nov. FBiH 48/99), a u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim/financijskim izvještajima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je uključila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvještajima. Revizija je također obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvještaja i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Nismo izvršili reviziju finansijskih izvještaja za 2000. godinu i ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001. godine.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na slijedeće :

- Revizijom utvrđenog nepotpunog sistema internih kontrola, što je imalo za posljedicu neprilagođen način i kontrolu trošenja (prekoračenje određenih pozicija u rashodima) i evidentiranja budžetskih sredstava.

- Posebno ističemo prezaduženost Tuzlanskog kantona, što je uz pad prihoda u odnosu na prethodne godine, imalo za posljedicu značajan iznos deficita u tekućoj i prethodnim godinama.

5. Po našem mišljenju finansijski/financijski izvještaji, osim pod tačkom - točkom 4, daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom stanju korisnika budžeta/proračuna Tuzlanskog kantona, na dan 31.12.2001. godine.

       Zamjenik generalnog revizora:                                                     Generalni revizor:

             _______________________                                               ________________________

       Branko Kolobarić , dipl.oec.                                           mr.sci. Ibrahim Okanović , dipl.oec.

IZVJEŠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. UVOD
Na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna FBiH obavljena je revizija finansijskih/financijskih izvještaja i usklađenosti poslovanja sa zakonskim propisima Tuzlanskog kantona za 2001. godinu. Revizija Tuzlanskog kantona se obavlja prvi put za fiskalnu 2001. godinu, a predmet ove revizije su bili finansijski/financijski izvještaji/izvješća za 2001. godinu kao i izvršene finansijske transakcije, uključujući procjenu usklađenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.

Revizijski uvid i provjera dokumentacije je izvršen u periodu od 10.07-25.07. 2002.godine i nastavljena 26.08-04.09.2002. godine.

Reviziju je obavio tim za reviziju Ureda za reviziju budžeta/proračuna FBiH u sastavu:

Nedžad Redžep;

Hajra Imširović;

Kimeta Bihorac.

2. OPĆI PODACI 

Tuzlanski kanton (u daljem tekstu Kanton) je federalna jedinica Federacije koja obuhvata općine i gradove, u sastavu Kantona, u skladu sa federalnim propisima.

Kanton je nadležan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije izričito povjerene federalnoj vlasti, a posebno za :

a) Donošenje i proveđenje propisa u okviru utvrđene ekonomske politike, za podsticanje privrednog i društvenog razvoja;

b) Finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadležnošću kantonalne vlasti oporezivanjem, zaduživanjem ili drugim sredstvima;

c) Donošenje propisa u lokalnoj samoupravi u općinama i lokalnoj upravi i samoupravi u gradu uz odgovarajuću konsultaciju sa općinskim, odnosno gradskim vlastima.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona osnovana su ministarstva i uprave Kantona za obavljanje upravnih i drugih stručnih poslova iz nadležnosti Kantona.

Sredstva za rad Kantona se obezbjeđuju u Kantonalnom budžetu prikupljanjem javnih prihoda u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na području Tuzlanskog kantona i finansiranju Tuzlanskog kantona.

Prema pismenoj informaciji dostavljenoj od strane Ministarstva finansija broj zaposlenih na dan 31.12.2001. godine je bio 10349.
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Ukupan broj uposlenih u Kantonu sa 31.12.2001. godine prema statističkim podacima je bio 71872, a od toga je u administraciji bilo uposleno 15709. Učešće administracije u ukupnom broju zaposlenih je 21,86%. Odnos učešća uposlenih u privredi i vanprivredi je dat u sljedećem grafikonu.

Prosječna plaća na nivou Kantona u decembru 2001. godine je bila 407,89 KM, a prosječna plaća administracije Tuzlanskog kantona je bila 488,47 KM ili 19,8% veća od prosjeka Kantona.

Finansijske transakcije i računovodstveni poslovi se obavljaju u skladu sa Uredbom o načinu rada trezora/riznice, o sistemu glavne knjige trezora/riznice i načina vođenja jedinstvenog načina trezora/riznice (Sl. nov. FBiH br. 23/00).

U skladu sa navedenom Uredbom u Ministarstvu finansija je krajem 2000. godine donesen Program postepenog uvođenja Trezora u Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona.

Vlada Kantona na sjednici održanoj 26.12.2000. godine donijela je Odluku broj 02/I-14-14890/00 kojom se ukidaju računi i podračuni budžetskih korisnika otvorenih kod Zavoda za platni promet – Filijala Tuzla. Računi i podračuni se ukidaju sa 31.12.2000. godine.


Napominjemo da ovom Odlukom nisu obuhvaćeni budžetski korisnici u sastavu Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravosudja i uprave, Skupština Kantona, Kantonalne robne rezerve, Direkcija voda, RTV Tuzla, što ukazuje da ovi korisnici nisu obuhvaćeni trezorskim poslovanjem. Doznake ovim nižim potrošačkim jedinicama su bile 88.294.366 KM i u odnosu na ukupne rashode koji iznose 167.316.651 KM imaju učešće 52,77% što znači da je većina budžetskih sredstava usmjeravana izvan trezorskog načina poslovanja.

Finansiranje nižih potrošačkih jedinica vršeno je korisnicima na osnovu pismenih zahtjeva preko nadležnih ministarstava upućivanih Ministarstvu finansija, a sredstva su se direktno doznačavala na račune nižih potrošačkih jedinica. Niže potrošačke jedinice su na osnovu tako doznačenih i utrošenih sredstava sačinjavale svoje finansijske izvještaje i dostavljale ih resornom ministarstvu koje je sačinjavalo konsolidovane finansijske izvještaje i predavalo Ministarstvu finansija.

Finansijsko poslovanje Kantona u revidiranoj godini obavljalo se preko depozitnog i transakcijskog računa otvorenih u Tuzlanskoj banci d.d. Tuzla.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je

· Da se ispitaju računi i finansijski izvještaji Kantona kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u svim značajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko utroška javnog novca pravilno poduzete, dovršene, plaćene i registrovane kao i usaglašene sa važećom regulativom.

· Ocjena računovodstvenog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola, da li su prikladno postavljene, kako funkcionišu i da li su sposobne za otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja u finansijskim izvještajima.

· Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvođenje, primjenu i efikasan rad interne kontrole.
4. NALAZI I PREPORUKE

4.1. Usklađenost sa propisima
· U svom poslovanju Kanton nije u potpunosti provodio Zakon o Budžetu, Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu, što je imalo za posljedicu prekoračenja u rashodima na određenim pozicijama. Nije doneseno Uputstvo o načinu rada i postupanja Odjeljenja interne revizije. Prihodi od nižih potrošačkih jedinica, koji su korisnici Budžeta Kantona ostvarili od obavljanja vlastite djelatnosti nisu uplaćivani u Budžet Kantona;

· Tekući transferi i izdaci za kapitalna ulaganja su planirani Budžetom Kantona, a utrošak se raspoređivao Odlukama Vlade Kantona prema donesenim Programima i kriterijima Vlade Kantona. Postupak provođenja Programa i kriterija sa stanovišta ostvarivanja prava, finansiranja i namjenskog trošenja sredstava nije u dovoljnoj mjeri praćen od strane nadležnog ministarstva i Ministarstva finansija.

· U postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova Vlada nije u manjem broju slučajevu, postupila u skladu sa odrebama pomenute Uredbe. 

· Revizijom je utvrđeno da su Komisijama za određene vrste poslova vršene naknade, koje nisu imale zakonske osnove;

· U oblasti radnih odnosa, nije u cjelosti, primjenjivan Zakon o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Federaciji BiH i drugi propisi koji reguliraju tu oblast, a naročito u dijelu zasnivanja radnog odnosa, načina utvrđivanja plaća i dosljedno izvršavanje poslova po pojedinim radnim mjestima u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija.
Preporuke menadžmentu

Preporučuje se menadžmentu da dosljedno primjenjuje navedene zakonske, podzakonske i opće akte.

4.2. Menadžment i sistem internih kontrola
Funkcionisanje Ministarstva finansija je regulisano Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva finansija. Prema navedenom Pravilniku postoje slijedeći organizacioni dijelovi:

1.Odjeljenje za planiranje Budžeta;

2.Sektor trezora

2.1. Odsjek za praćenje Budžeta i upravljanje gotovinom;

2.2. Služba računovodstva i izvještavanja;

3. Sektor za oblast finansijskog i privrednog prava i zajedničke poslove;

4. Odjeljenje za unutrašnju reviziju.

Članom 37. Zakona o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu je utvrđeno da finansijsko, materijalno i računovodstveno poslovanje korisnika obavlja Odjeljenje interne revizije. U tom smislu Ministarstvo finansija je u svom Pravilniku o unutarnjoj organizaciji utvrdilo i Odjeljenje za unutrašnju reviziju. Navedenim aktom je utvrđeno da odjeljenje planira poslove i zadatke revizije, planira rad na terenu i izvještava sa terena, prati zakonske propise, prati budžet za fiskalnu godinu. Odjeljenje interne revizije je u skladu sa članom 40. Zakona o izvršenju budžeta donijelo Program rada interne revizije za period 01.01.-31.12.2001. godine. Revizijskom timu je prezentiran Zaključak Vlade TK kojim se prihvata Program rada interne revizije. Nije doneseno Uputstvo o načinu rada i postupanja interne revizije, što je bila obaveza Ministra finansija prema članu 41. Zakona o izvršenju budžeta.

Interna revizija je sačinila Izvještaj o nalazima interne revizije za 2001. godinu i podnijela ga Vladi Kantona. Tokom 2001. godine sačinjenja su 36 revizijska izvještaja i u svakom izvještaju su konstatovane nepravilnosti kao i dati zaključci za otklanjanje nepravilnosti. Tim za reviziju ističe, analizirajući Izvještaj Odjeljenja za  reviziju, da je njihov djelokrug nadzora dosta sužen i obavlja se po zahtjevima budžetskih korisnika, koji se proslijeđuju Ministru finansija, a Ministar finansija Odjeljenju za internu reviziju. Dio revizijskih poslova Odjeljenje obavlja i po zahtjevu Vlade i Ministra finansija Tuzlanskog kantona. kao vanredni nadzor.

Pod nadzorom odjeljenja interne revizije se ne vodi Budžet Tuzlanskog kantona.

Kroz intervju i kontrolom dokumentacije tim za reviziju je konstatovao da ne postoji potpun sistem internih kontrola, jer shodno članu 35. Zakona o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona ministri nisu ustrojili internu kontrolu koja bi mogla pružiti adekvatnu zaštitu imovine i resursa javnog sektora. Naime, ministarstva nisu provodila kontrolu namjenskog trošenja sredstava svojih nižih potrošačkih jedinica naročito u dijelu tekućih transfera i kapitalnih grantova, iako su po Zakonu o izvršenju Budžeta za njih budžetski nadležni i odgovorni.

Od slabosti internih kontrola navodimo i to da se finansijske transakcije obavljaju na osnovu formalne kontrole dokumentacije u likvidaturi.

U smislu člana 56. Zakona o Kantonalnoj upravi i člana 9. Zakona o računovodstvu Ministar finansija Tuzlanskog kantona donio je Pravilnik o vrsti, sadržaju, kontroli i kretanju knjigovodstvenih dokumenata, na koji je Vlada Kantona Odlukom dala saglasnost.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu su  utvrđeni prioriteti izvršenja Budžeta prema slijedećem: Plaće, socijalna davanja i dopunska prava BIZ-a.

Uvidom u pregled realizovanih naloga u julu 2001. godine tim za reviziju je konstatovao da se zakonska odredba o izvršenju Budžeta Kantona po prioritetima nije poštovala, naprimjer materijalni troškovi su bili izmirivani prije utvrđenih prioriteta.

Obzirom na nedostatak interne kontrole menadžment nije u mogućnosti da ostvari punu kontrolu nad evidentiranjem i izvršavanjem finansijskih transakcija.

Preporuke menadžmentu

· Odjeljenje za unutrašnju reviziju treba da obavlja nadzor i nad Budžetom Kantona i budžetskim korisnicima u skladu sa propisanim revizijskim standardima.

· Ministar finansija treba da donese Uputstvo o načinu rada i postupanja Odjeljenja interne revizije.

· Dosljedno sprovoditi zakonsku odredbu o izvršenju budžeta po prioritetima.

· Kontrolu zahtjeva za finansijske transakcije upućenih Ministarstvu finansija obavljati u skladu sa opisom poslova i zadataka Odjeljenja za planiranje i budžet – načelnik odjeljenja i Odsjeka za izvršenje budžeta-stručni saradnik – kontrolor za rashode.

· Menadžment treba da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na području:

· Efikasnog poslovanja

· Pouzdanog finansijskog izvještavanja i 

· Usklađenosti sa primjenjivim zakonima i propisima.

4.3. IZVRŠENJE BUDŽETA

Obzirom da je Zakon o budžetu i Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu donesen 19. aprila 2001. godine realizacija budžetskih sredstava do proglašenja budžeta vršila se na osnovu Odluke o privremenom finansiranju u periodu od 01.01.-31.03.2001. godine.

U posljednjem kvartalu 2001. godine Budžet Kantona pretrpio je dvije izmjene. Prva izmjena (rebalans 1) proglašena je na sjednici Skupštine Tuzlanskog kantona 25.09.2001.godine, a druga izmjena i dopuna budžeta Tuzlanskog kantona za 2001. godinu (rebalans 2) proglašena je na sjednici Skupštine 28.12.2001.godine.

U pismenom obrazloženju Odjeljenja za planiranje budžeta pravni osnov za donošenje izmjena i dopuna budžeta je uravnoteženje prihoda i rashoda Tuzlanskog kantona za 2001. godinu u skladu sa članom 8. stav 3., 4. i 5. Zakona o Budžetu FBiH. U istoj informaciji je navedeno da je izvršeno smanjenje prihoda iz slijedećih razloga:

· Precijenjeno planiranje poreskih prihoda;

· Smanjenje stopa poreza na plaću;

· Smanjenje stopa poreza na promet (tarifni stav 1 i 2) i smanjenje stope poreza na promet usluga;

· Smanjenje stope doprinosa na plaću za zdravstveno osiguranje i stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.

U obrazloženju za izmjenu rashoda je navedeno da su razlozi za korigovanje rashoda slijedeći:

· Uključivanje u rebalans Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava općinama kao granta sa namjenom uređenja riječnih korita kao i sanacije šteta nastalih elementarnim nepogodama u iznosu od 1.839.000 KM;

· Uključivanje u rebalans Ugovora o korištenju kredita za ostale namjene zaključenog sa Tuzlanskom bankom d.d. Tuzla u iznosu od 3.000.000 KM;

· Uključivanje u rebalans obračuna kamata na pozajmice od finansijskih institucija u iznosu od 300.000 KM.

· Zaključak Skupštine Tuzlanskog kantona i Ugovora Vlade o pozajmici Fabrici sode Lukavac u iznosu od 300.000 KM na ime pomoći zaposlenim radnicima;

· Zaključak Vlade TK za rezervisanja za garancije u iznosu od 220.000 KM i 270.000 KM po osnovu nabavke koksa.

Tim za reviziju ističe da su prihodi i rashodi iz početnog godišnjeg plana koji je iznosio 201.000.500 KM smanjeni za 20.245.100 KM ili za 10,1%.

Analizom planiranih rashoda iz rebalansa II u odnosu na početni godišnji plan  tim za revizju ističe da rashodi nisu proporcionalno umanjeni za neostvarenje prihoda kod budžetskih korisnika (plan je korigovan sa 10,1%), što se vidi iz slijedećeg pregleda:

 1 Skupština TK 





umanjenje za   25,4%

 2. Kabinet predsjednika TK



umanjenje za   31,4%

 3. Vlada TK





uvećano za      15,7%

 4. Ministarsvo poljoprivrede i šumarstva


uvećano za      15,9%

 5. Ministarstvo pravosuđa i uprave


umanjenje za     1,6%

 6. Ministarstvo prostornog uređenje 


umanjenje za     4,2%

 7. Ministarstvo zdravstva



uvećano za      47,2%

 8. Ministarstvo za boračka pitanja


umanjenje za   41,8%

 9. Ministarstvo finansija




umanjenje za   24,2%

10. Ministarstvo unutrašnjih poslova


umanjenje za   10,5%

11. Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta
umanjenje za     0,9%

12. Pomoći općinama




umanjenje za   53,0%

13.Ministarstvo za rad i socijalnu politiku


umanjenje za   16,7%

14. Ministarstvo trgovine i turizma


umanjenje za   12,1%

15. Ministarstvo za obnovu i razvoj


umanjenje za   14,8%.

Samim tim došlo je neravnomjernog rasporeda umanjenja prihoda što ukazuje da je nekim korisnicima umanjen plan, a drugim korisnicima je izvršeno uvećanje plana. Proizilazi da je došlo i do prestruktuiranja vrsta rashoda (plaće, naknade troškova zaposlenih, izdaci za materijal i usluge, tekući transferi i kapitalni izdaci).
Obzirom na vremenski period kada je rebalans II izvršen 28.12.2001. godine, to predstavlja verifikaciju nastalih rashoda, a ne uravnoteženje prihoda i rashoda.

Iz gore navedenog proizilazi da je planiranje Budžeta nije bilo izvršeno na realnoj osnovi.

4.3.1 Prihodi

Prihodi i primici u Kantonu za 2001. god. su ostvareni u ukupnom iznosu od 155.070.655,35 KM ili 12,8% manje od planiranih. Budžetom/proračunom Kantona predviđeni su prihodi u visini od 177.755.400 KM.

Prihodi Budžeta Kantona se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na području Tuzlanskog kantona i finansiranju Tuzlanskog kantona («Sl. nov. TK», br. 4/00).


Na osnovu člana 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda na području Tuzlanskog kantona i finansiranju Tuzlanskog kantona («Sl. nov TK», br. 4/00) i naredbe o računima prihoda Budžeta i vanbudžetskih fondova Federacije BiH, načina uplaćivanja tih prihoda i raspoređivanja  tih prihoda Ministar finansija TK je donio Naredbu o načinu raspoređivanja javnih prihoda korisnicima i izvještavanje korisnika o istim («Sl. novine TK», br. 1/01). Izmjene i dopune Naredbe su objavljene u «Sl.novinama TK», br. 7/01.

Prema članu 6. prihodi koje tijela i institucije Kantona ostvare svojom djelatnošću unose se u Kantonalni budžet.

Javni prihodi Budžeta Kantona su se prikupljali na depozitni račun otvoren kod Tuzlanske banke d.d. Tuzla. Broj računa je 132-100-02560000-80.

Ukupno prikupljeni javni prihodi u trezoru Kantona raspoređuju se po Naredbi o pripadnosti javnih prihoda korisnicima i izvještavaju se o istim.

Članom 21.1. Naredbe o uplatnim računima definisan je povrat više ili pogrešno uplaćenih javnih prihoda poreskim obveznicima. Povrat se vrši iz tekućeg priliva depozitnog računa, a u slučajevima kada nema tekućeg priliva, povrat se vrši sa računa korisnika tih prihoda. U toku 2001. godine izvršeno je povrata poreskim obveznicima u iznosu od 643.261,69 KM po osnovu Rješenja Porezne uprave (kojim je utvrđena pogrešna uplata javnih prihoda) na osnovu kojeg je Ministarstvo finansija donosilo konačno rješenja o povratu utvrđenog iznosa.

Po odbitku vraćenih sredstava ukupno prikupljeni javni prihodi za 2001. godinu na depozitnom računu iznosili su 179.204.554 KM i raspoređivali su se po Naredbi o načinu raspoređivanja javnih prihoda korisnicima i izvještavanju korisnika o istim prema slijedećem rasporedu:

	Federalni budžet
	7.251.252

	Kantonalni budžet
	134.729.022

	Općinski budžet
	26.219.148

	Vodopriv. podrška sliva rijeke Save
	3.052.055

	Direkcija za puteve TK
	7.079.586

	Direkcija voda TK
	872.016

	Veterinarska stanica Gračanica
	1.475

	Ukupno
	179.204.554


Sredstva u iznosu od 134.729.022 KM koja po Zakonu o pripadnosti javnih prihoda pripadaju Kantonalnom budžetu su sa depozitnog računa prenešena na transakcijski račun Kantona broj 132-100-030994413-27 otvoren kod Tuzlanske banke d.d. Tuzla.

Tim za reviziju je konstatovao da se knjigodstveno ne vode sredstva na depozitnom računu već se samo vrši dnevna provjera i vodi evidencija raspodjele javnih prihoda na korisnike kroz obrazac B2.

Ne postoji sistemski uređen mehanizam kontrole izvršenih uplata od strane poreskih obveznika na depozitni račun.

U konsolidovanim izvještajima koje su sastavljala: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravosuđa i Skupština i stručne službe Skupštine Kantona su iskazani vlastiti prihodi i prihodi od ostalih nivoa vlasti kao što slijedi:

	Opis
	Vlastiti prihodi
	Prihodi od ostalih nivoa vlasti

	Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
	7.150.436
	60.816

	Ministarstvo pravosuđa
	439.012
	304.804

	Skupština Kantona
	31.337
	-

	Ukupno
	7.620.785
	365.620


Prema pismenoj informaciji od Ministarstva pravosuđa i uprave, prihodi ostvareni od sopstvene djelatnosti utrošeni su za izmirenje materijalnih obaveza sudova. Istovremeno je navedeno da prihodi od ostalih nivoa vlasti predstavljaju prihode koji su namjenski doznačeni od Vrhovnog suda Federacije za troškove ekshumacije. Navedeno je da je Vrhovni sud Federacije periodično izvještavan o utrošku ovih sredstava.

Tim za reviziju ističe da navedeni prihodi ostvareni kod budžetskih korisnika (koji nisu u sastavu trezora) nisu usmjeravani u korist računa Budžeta u skladu sa članom 6. Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

Pregled ostvarenih prihoda Kantona dat je u slijedećoj tabeli:

	R. br.
	O P I S
	Planirani budžet
	Ostvareni budžet
	Index

	
	A. Porezni prihodi
	129.186.200
	119.758.288
	92,7

	1
	Porezi na dobit preduzeća
	3.351.600
	3.299.732
	98,5

	2
	Doprinosi za socijalnu zaštitu
	2.542.500
	2.522.076
	99,2

	3
	Porez na plaće i radnu snagu
	15.771.700
	14.371.847
	91,1

	4
	Domaći porezi na dobra i usluge
	107.493.700
	99.541.515
	92,6

	5
	Ostali porezi
	26.700
	23.118
	86,6

	
	B. Neporezni prihodi
	27.038.700
	28.836.007
	106,6

	1
	Prihodi od pod. aktivnosti i imovine i prihodi od poz. kursnih razlika
	11.142.600
	13.075.178
	117,3

	2
	Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga
	11.383.800
	11.201.148
	98,4

	3
	Novčane kazne
	4.512.300
	4.559.681
	101,1

	
	C. Potpore (grantovi)
	19.130.000
	3.934.534
	20,6

	1
	Tekuće potpore od ostalih nivoa vlasti
	19.130.000
	3.934.534
	20,6

	
	D. Primlj. otplate datih zajmova i povr. 
	2.400.500
	2.541.836
	105,9

	1
	Kapitalni primici
	0
	15.154
	

	2
	Primljene otplate datih zajmova i povrata
	2.400.500
	2.526.682
	105,3

	
	UKUPNO (A+B+C+D)
	177.755.400
	155.070.665
	87,2


Neporezni prihodi su iskazani u iznosu od 28.836.007 KM. Veći dio ovih prihoda čine prihodi koji se ne izražavaju u novčanom obliku i služe za umanjenje obaveza iz ranijih godina, za pokriće deficita Tuzlanskog kantona. U knjigovodstvu Budžeta nije analitički iskazan iznos prihoda nastao po ovom osnovu, ali je na zahtjev tima za reviziju izveden pregled oprihodovanih Odluka o otpisu i ukupan iznos prihoda po ovom osnovu je 11.310.557 KM. Kao primjer timu za reviziju je prezentiran Zaključak Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona kojim je data saglasnost za otpis pozajmice u iznosu od 3.941.807 KM, uz saglasnost Vlade Tuzlanskog kantona za otpis iste. Na osnovu navedenog u knjigovodstvu je stornirana obaveza u korist prihoda.

Ukupni prihodi nisu ostvareni na nivou planiranih i manji su za 12,8%.

Analizom ostvarenja prihoda prema izvorima tim za reviziju ističe da je jedino kod poreskih prihoda ostvaren podbačaj od 7,3% i kod grantova sa indeksom od 79,4%, dok su neporezni prihodi imali prekoračenje od 6,6% i primljene otplate od datih zajmova 5,9%.

Analizom realizovanih prihoda u prethodnim godinama utvrđen je trend pada ostrvarenja javnih prihoda što je prikazano u slijedećoj tabeli i grafikonu:

	Prihodi
	1998
	1999
	2000
	2001

	Poreski
	162.941.111
	161.833.250
	156.598.385
	117.221.914

	Neporeski
	9.202.452
	15.583.102
	16.651.074
	17.507.108

	Ukupno
	172.143.563
	177.416.352
	173.249.459
	134.729.022
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Pad prihoda je izrazit u 2001. godini i oni su manji u odnosu na 2000. godinu za 22,23%.

Preporuke menadžmentu

· Obzirom na podbačaj u ostvarenju prihoda intenzivirati aktivnosti institucija Kantona na prikupljanju javnih prihoda. Funkcijom interne kontrole intenzivirati dnevni nadzor nad naplatom i prilivom prihoda po svim osnovama.

· Prilikom planiranja Budžeta primjeniti princip realnosti.

· Usmjeravati vlastite prihode svih korisnika budžeta u Budžet Kantona kao i namjenski doznačena sredstva od drugih nivoa vlasti.

· U skladu sa računovodstvenim načelima i standardima vršiti knjigovodstveno iskazivanje depozitnog računa.

· U saradnji sa Poreznom upravom uspostaviti mehanizam kontrole uplata javnih prihoda, koje se uplaćuju na depozitni račun.

4.3.2 Rashodi

Rashodi, izdaci i finansiranje su ostvareni u iznosu od 167.316.651 KM ili 7,4 % manje od planiranih koji su iznosili 180.755.400 KM.

Obzirom da su prihodi imali ostvarenje od planiranog 87,2%, a rashodi ostvarenje 92,6% od planiranih rashoda to je rezultiralo deficitom od 11.050.002 KM.

Tekući rashodi Budžeta Tuzlanskog kantona za 2001.godinu iznose 163.057.629,20 KM, ostvareni su sa 96,14 % u odnosu na planirane, a u ukupnim rashodima učestvuju sa 97,45%.

Kapitalni izdaci se sastoje od izdataka za nabavku stalnih sredstava (2.228.896,98 KM), pozajmljivanja i učešća u dionicama (834.141,00 KM) i otplate dugova (1.195.983,77 KM). Kapitalni izdaci ukupno iznose 4.259.021,75 KM i u ukupnim rashodima učestvuju sa 2,55 KM.

Struktura ostvarenih rashoda i izdataka  Budžeta Tuzlanskog kantona u 2001.godini, ostvarenje u odnosu na plan, kao i učešće pojedinih rashoda u ukupnim rashodima prikazano je u tabeli:

	R.br.
	Opis
	Planirano

I-XII 2001.g
	Ostvareno

I-XII 2001.g
	Index

%
	Učešće 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	RASHODI, IZDACI I FINANSIRANJE (1+2)
	180.755.400,00
	167.316.650,95
	92,57
	100,00

	
	RASHODI I IZDACI (1+2.1.+ 2.2.)
	174.656.900,00
	166.120.667,18
	95,11
	99,29

	1.
	TEKUĆI RASHODI
	169.602.900,00
	163.057.629,20
	96,14
	97,45

	1.1.
	Plaće i naknade
	97.766.900,00
	95.859.752,69
	98,05
	57,29

	a.
	Bruto plaće i naknade
	84.570.900,00
	82.291.153,67
	97,30
	49,18

	b.
	Nakn. troš.zap.i skup.zast
	13.196.000,00
	13.568.599,04
	102,82
	8,11

	1.2.
	Dopr.posl.i ostali. doprinosi.
	9.714.600,00
	9.841.356,46
	101,30
	5,88

	1.3.
	Izdaci za materijal i usluge
	19.261.600,00
	17.315.561,52
	89,90
	10,35

	1.4.
	Tekući grantovi
	42.859.800,00
	38.663.901,91
	90,21
	23,11

	1.5.
	Kapitalni grantovi
	0,00
	1.078.622,36
	0,00
	0,64

	1.6.
	Izdaci za kamate i ostale.naknade. 
	0,00
	298.434,26
	0,00
	0,18

	2.
	KAPITALNI IZDACI
	11.152.500,00
	4.259.021,75
	38,19
	2,55

	2.1.
	Izdaci za nabav. stal. sredstava
	4.054.000,00
	2.228.896,98
	54,98
	1,33

	2.2.
	Pozajmljivanje i učešće u dionica.
	1.000.000,00
	834.141,00
	83,41
	0,50

	2.3.
	Otplate dugova
	6.098.500,00
	1.195.983,77
	19,61
	0,71


Na osnovu navedenog pregleda tim za reviziju konstatuje da je prekoračenje u odnosu na plan iskazano kod doprinosa poslodavca za 1,3% i naknada troškova uposlenih za 2,82%, ali obzirom da su prihodi ostvareni sa 87,2%, ističemo pozicije koje nisu pratile ostvarenje prihoda:

Plaće i naknade
Izdaci za materijal i usluge

Tekući grantovi.

U obrascu Račun prihoda i rashoda budžeta prikazani  su rashodi u iznosu od 163.057.629,20 KM, a odnose se tekuće rashode Ministarstava i drugih organa Vlade u iznosu od 74.763.262,98 KM i doznaka nižim potrošačkim jedinicama u iznosu od 88.294.366,22 KM. Struktura tih rashoda prikazana je u slijedećoj tabeli. Podaci o broju zaposlenih su uzeti iz obrazaca Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih.
	Naziv rashoda
	Budžet ukupno
	Minist.i drugi

organi Vlade
	Index

%
	Ostali korisnici
	Index

%

	Tekući rashodi
	163.057.629,20
	74.763.262,98
	45,85
	88.284.366,22
	54,14

	Bruto plaće i naknade
	82.291.153,65
	21.004.512,30
	25,52
	61.266.641,35
	74,45

	Nak.tr.zap.i sku.zastu.
	13.568.599,04
	3.822.413,23
	28,17
	9.746.185,81
	71,83

	Dopr.posl.i ost.dopri.
	9.841.356,46
	2.799.398,89
	28,45
	7.041.957,57
	71,55

	Izdaci za mat.i usluge
	17.315.561,52
	7.581.210,39
	43,78
	9.734.351,13
	56,22

	Tekući grantovi
	38.663.901,91
	38.479.023,91
	99,52
	184.878,00
	0,48

	Kapitalni grantovi
	1.078.622,36
	778.270,00
	72,15
	300.352,36
	27,85

	Izdaci za kamate
	298.434,26
	298.434,26
	100,00
	0,00
	0,00

	Broj zaposlenih
	9.483
	2.483
	26,18
	7.000
	73,82


Doznake nižim potrošačkim jedinicama u iznosu od 88.294.366,22 KM, koji je prikazan u finansijskim izvještajima, odgovara ukupnom iznosu doznačenih sredstava po analitičkoj evidenciji budžeta na ime doznaka svim korisnicima prema namjenama. Međutim, prema evidenciji korisnika iz konsolidovanih finansijskih izvještaja, ukupan iznos primljenih sredstava iz budžeta iznosi 83.135.628,00 KM. Razlika između ove dvije evidencije iznosi 5.158.738,22 KM.

U pismenom obrazloženju datom od šefa računovodstva navedeno je da se vrše usaglašavanja doznačenih sredstava sa korisnicima, ali da korisnici imaju različito tumačenje i razumijevanje člana 21. Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH i člana 42. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH. To je naročito izraženo u Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta - kod osnovnih i srednjih škola, gdje ima veliki broj korisnika. U informaciji se ističe da “Budžetski korisnici i njihove potrošačke jedinice doznačena sredstva (prihode) iz Budžeta ne evidentiraju analogno evidencijama (rashodi) iz Budžeta. Naime, u budžetu se ukalkulišu izdaci za tekuću godinu i svih budžetkih korisnika i njihovih potrošačkih jedinica, koji dostave obračune za bruto plaće i naknade-grupa 68, preko svojih resornih ministarstava, a isti nisu isplaćeni do kraja 2001. godine, dok budžetski korisnici ne ukalkulišu obračunate prihode za izdatke ukalkulisane u tekućoj godini (bruto plaće i naknade) već po primitku sredstava za ove namjene knjiže u periodu /godini u kojoj su im doznačene. Dalje se navodi da “Ministarstvo finansija ne može uticati na način evidentiranja poslovnih promjena kod cca 200 potrošačkih jedinica, sve dok Zakon o budžetima, Uredba o računovodstvu budu u koliziji, odnosno dok se ne usklade”.

Pregled evidentiranja doznaka nižim potrošačkim jedinicama prema budžetu i korisnicima sa utvrđenim razlikama je dat u slijedećoj tabeli:

	R.br.
	Opis
	Prema budžetu
	Po korisniku
	Razlika

	1.
	Skupština-Služba Skupštine TK
	898.617,00
	896.866,00
	+1.751,00

	2.
	Direkcija voda
	61.149,17
	51.056,00
	+10.093,17

	3.
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	17.384.004,45
	17.091.032,00
	+292.972,45

	4.
	MUP
	96,00
	-
	+96,00

	5.
	Min. obr., nauke, kulture i sporta
	68.666.381,74
	64.176.935,00
	+4.489.446,74

	6.
	Kantonalne robne rezerve
	252.670,67
	195.339,00
	+57.331,67

	7.
	RTV TK
	724.700,00
	724.400,00
	+300,00

	8.
	Kapitalni izdaci za korisnike
	127.847,19
	-
	+127.847,19

	9.
	Sanacije od elementarnih nepogoda
	163.900,00
	-
	+163.900,00

	10.
	Vlada TK-Korisnici bez plana
	15.000,00
	-
	+15.000,00

	
	Sveukupno:
	88.294.366,22
	83.135.628,00
	+5.158.738,22


Preporuke menadžmentu

· Budžetska sredstva koristiti samo za namjene koje su određene budžetom/proračunom i to do visine utvrđene budžetom/proračunom i uskladu sa tekućim ostvarenjem priliva u Budžet.
· Prilikom planiranja određenih pozicija primjenjivati princip realnosti.
· Redovno vršiti usaglašavanje sa korisnicima evidencije na računima: 680000-Doznake nižim potrošačkim jedinicama u budžetu i 780000-Prihodi iz budžeta kod korisnika budžetskih sredstava, u skladu sa članom 42. i članom 47. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH.
4.4.
Značajnije napomene vezane za rashode

4.4.1 Bruto plaća i naknade troškova zaposlenih

Plaće

Ostvarene bruto plaće u 2001.godini iznose 97,30 % od planiranih. Ostvareni doprinosi poslodavca i ostali doprinosi veći su za 1,30 % od planiranih. Budžetski korisnici koji su ostvarili veće bruto plaće i doprinose od planiranih su slijedeći:

· Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva

1,6 %

· Ministarstvo prostornog uređenja


2,1 %

· Ministarstvo zdravstva




2,3 %

· Ministarstvo za boračka pitanja



4,3 %.

Navedena prekoračenja su rezultat neusaglašenosti stvarnog broja uposlenih tokom godine sa planiranim brojem uposlenih. Napominjemo da su za Agenciju za deminiranje planirana sredstva bez iskazanog planskog broja zaposlenih, mada su tokom godine bila 4 zaposlena.

Obračun plaće za ministarstva i druge organe Vlade Tuzlanskog kantona vrši se u Sektoru trezora, a na osnovu evidencija, rješenja i popratne dokumentacije iz ministarstava i drugih ustanova, potpisanih od strane rukovodioca.


Obračun i isplata plaća u 2001. godini vršio se na osnovu Uredbe o načinu i postupku utvrđivanja vrijednosti poslova i zadataka radnika kantonalnih organa uprave koju je donijela Vlada Kantona na sjednici održanoj 22.08.1997. godine. Nadležna ministarstva su bila dužna donijeti vlastite pravilnike o plaćama i drugim ličnim primanjima radnika ministarstava. Provjerom kod Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta i Ministarstva pravde, utvrđeno je da pomenuta ministarstva posjeduju navedene pravilnike koji su usklađeni sa Uredbom. Za ostala ministarstva na zahtjev tima za reviziju navedeni pravilnici nisu stavljeni na uvid.

Raspon koeficijenata se kretao od 2,2 do 6,0.

Osnovicu za obračun plaće zaposlenih kod budžetskih korisnika utvrđivala je Vlada Tuzlanskog kantona Odlukom koju je donosila za svaki mjesec. Osnovica se nije mijenjala i tokom cijele 2001.godine iznosila je 85 KM.

Na osnovu Odluke o izmjenama Odluke o utvrđivanju plaća i drugih ličnih primanja funkcionera i rukovodećih radnika koje imenuje ili postavlja Vlada Tuzlansko-podrinjskog kantona, koju je donijela Vlada Kantona na sjednici održanoj 02.07.1997.godine, utvrđeni su koeficijenti za obračun plaća funkcionera koji su se primjenjivali i u 2001.godini. Raspon tih koeficijenata se kretao od 5,8 do 8,6. 

Plaća za funkcionere i rukovodeće radnike do 01.06.2001.godine utvrđivala se na osnovu Odluke o utvrđivanju plaća i drugih ličnih primanja funkcionera i rukovodećih radnika koje imenuje predsjednik Kantona (“Sl. novine Tuzlansko-Podrinjskog kantona” br. 1/96) i Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju plaća i drugih ličnih primanja funkcionera i rukovodećih radnika, koje imenuje predsjednik Kantona od 23.05.1997.godine. Raspon koeficijenata se kretao od 7,5 do 9,3. Od 01.06.2001.godine obračun plaće za predsjednika Vlade i ministre u Vladi Tuzlanskog kantona vrši se na osnovu Odluke o utvrđivanju plaća i drugih ličnih primanja članova Vlade Tuzlanskog kantona, koju je donio predsjednik Tuzlanskog kantona (“Sl.novine Tuzlanskog kantona”, br.17/2000). Osnovica za obračun plaće za predsjednika Vlade je 3.5, a za ministre u Vladi 3 prosječne neto plaće zaposlenih u F BiH iz decembra mjeseca  one godine, koja prethodi godini u kojoj se plaća ostvaruje.
Na osnovu člana 33. Ustava Tuzlansko-Podrinjskog kaktona (“Sl.novine Tuzlansko-Podrinjskog kantona” br. 7/97) predsjednik Kantona je 09.09.1997.godine donio Odluku kojom se potvrđuju rješenja o utvrđivanju plaća radnika u Kabinetu Predsjednika kantona, gdje koeficijenti za utvrđivanje plaća radnika u Kabinetu predsjednika nisu usklađeni sa članom 5. Uredbe o načinu i postupku utvrđivanja vrijednosti poslova i zadataka radnika kantonalnih organa uprave. Donošenje ovakve odluke kao i obračun plaće po navedenim koeficijentima u odluci nemaju zakonskog osnova.
Osnovica za obračun plaće u 2001.godini se uvećava po osnovu radnog staža i to 0,50 % za muškarce i 0,57 % za žene, za svaku godinu penzijskog staža, s tim da ukupno povećanje ne može biti veće od 20 %. Ovakav obračun po osnovu radnog staža primjenjivao se iz razloga što je Kolektivni ugovor za službenike organa uprave Tuzlanskog kantona potpisan tek početkom 2002.godine.
Metodom slučajnog uzorka, provjeravajući platne liste kod Ministarstva finansija uočili smo da su isplaćivane stimulacije kroz plaću, a na osnovu odluka Ministra finansija na ime dodatnog angažovanja na radu po nalogu rukovodioca organa pojedinim radnicima, 30 % na osnovnu plaću, a nekim zaposlenim po više puta godišnje. 

Ako je u pitanju prekovremeni rad i produženi rad tada u skladu sa članom 10.tačka 5. Uredbe o načinu o postupku utvrđivanja vrijednosti poslova i zadataka radnika kantonalnih organa uprave radniku se može isplatiti 30% na osnovnu plaću o čemu se za svaki pojedinačni slučaj donosi rješenje.

Na osnovu Rješenja ministra finansija od 22.12.2001. godine, obrazuje se radna grupa koja prisustvuje radnim tijelima i sjednici Skupštine Tuzlanskog kantona u cilju razmatranja materijala za Skupštinu. Članovima radne grupe iz tog Rješenja odobrava se naknada o čemu je donosena posebna odluka. Odlukom ministra finansija od 03.01.2002.godine, odobravaju se novčana sredstva na ime naknade po prethodnom Rješenju. Odobrena sredstva se isplaćuju putem tekućeg računa zajedno sa isplatom plaće. Gore navedene naknade nemaju karakter plaće i nisu mogle biti isplaćene na ovaj način. Članom 44. Statuta Tuzlanskog kantona resorni ministar je nadležan za davanje odgovora na pitanja poslanika u Skupštini Kantona, iz nadležnosti ministarstva na čijem je čelu. Slijedeći mjesec po isplati jedan od članova radne grupe koristi godišnji odmor, tako da je i osnovica za obračun godišnjeg odmora veća na osnovu tih isplata, nego što bi realno trebala biti.

U obračunu plaće za avgust 2001. godine prilikom obračuna poreza na plaću obračunata je stopa od 10%, umjesto 5 % koliko je propisima dozvoljeno. Kod MUP-a je za obračun poreza na plaću primijenjena propisana stopa.

Preporuke menadžmentu

· Uskladiti stvaran broj uposlenih po aktu o sistematizaciji  sa planiranim u Budžetu.

· Koeficijente za utvrđivanje plaća radnika u Kabinetu predsjednika, koje je donio predsjednik Kantona, uskladiti sa članom 5. Uredbe o načinu i postupku utvrđivanja vrijednosti poslova i zadataka radnika kantonalnih organa uprave.

· Obračun i isplatu plaća, naknada i stimulacija i pratećih obaveza vršiti u skladu sa zakonskim propisima.

Ministarstvo unutrašnjih poslova
Tokom 2001. godine u MUP - u je u prosjeku bilo zaposleno 2107 radnika, a planirano je bilo 2203, dok je po aktu o sistematizaciji predviđeno 1994 zaposlena.

U tabeli koja slijedi daje se pregled tekućih rashoda u MUP-a Tuzlanskog kantona, kao ministarstvu u Vladi sa 25 organizacionih jedinica i najvećim brojem zaposlenih.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	Plan
	Ostvarenje
	Index

	Bruto plate sa doprinosima
	19.786.200,00
	19.139.446,32
	96,70

	Naknade zaposlenim
	2.908.100,00
	2.972.858,06
	102,20

	Materijal i usluge
	2.937.100,00
	2.711.419,42
	92,30

	Ukupno
	25.631.400,00
	24.823.723,80
	96,80


Tekući izdaci za ovo ministarstvo su se kretali u okviru plana.

Ministarstvo unutrašnjih poslova TK-a ima svoj Pravilnik o plaćama i drugim primanjima službenika i namještenika sa dosta specifičnih radnih mjesta za ovo ministarstvo koji je usklađen sa Uredbom o načinu i postupku utvrđivanja vrijednosti poslova i zadataka radnika kantonalnih organa uprave.Obračun plaće se vrši u Sektoru trezora, na osnovu evidencija iz ministarstva o redovnom radu, radu noću, radu na dane praznika, prekovremenom i produženom radu po nalogu funkcionera, bolovanju itd, koja je potpisana od strane ministra.
U skladu sa Pravilnikom o plaćama Ministarstva unutrašnjih poslova Tuzlanskog kantona ovlaštenim službenim licima Ministarstva zbog posebnih uslova rada i prirode poslova i zadataka, koje obavljaju na prijedlog Ministra, isplaćivane su uvećane mjesečne plaće do 30% u odnosu na osnovnu plaću.

Stvarni broj zaposlenih u MUP-u Tuzlanskog kantona u 2001.godini prikazan je u slijedećoj tabeli, gdje se vidi da broj zaposlenih iz mjeseca u mjesec ima tendenciju pada.
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	prosjek

	2173
	2164
	2154
	2125
	2124
	2119
	2118
	2076
	2073
	2065
	2051
	2042
	2107


Preporuka menadžmentu

· Uskladiti stvarni broj zaposlenih sa brojem predviđenih u Pravilniku o sistematizaciji.

Ministarstvo pravosuđa i uprave
	Naziv organizacion. jedinice
	Bruto plaće

Planirano

Ostvareno

Index
	Nakna.zaposl
Planirano

Ostvareno

Index
	Mat..i usluge

Planirano

Ostvareno

Index
	Teku.grantov

Planirano

Ostvareno

Index
	Kapi.grantov

Planirano

Ostvareno

Index
	Ukupno

Planirano

Ostvareno

Index

	Ministarsto pravosuđa i uprave
	14.528.900,00

14.400.425,10

99,1%
	1.239.500,00

1.425.112,76

115,0%
	2.500.900,00

1.858.792,11

74,30%
	860.000,00

816.090,00

94,9%
	4.000,00

4.000,00

100,0%
	19.133,300,00

18.504.419,97

96,7%

	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	166.400,00

166.642,62

100,1%
	44.500,00

40.831,51

91,8%
	213.300,00

96.851,38

45,4%
	860.000,00

816.090,00

94,9%
	0,00

0,00

0,00
	1.284.200,00

1.120.415,51

87,2%

	Kantonalni sud Tuzla


	2.665.400,00

2.716.569,80

101,9%
	151.800,00

192.734,00

127,0%
	396.200,00

349.420,04

88,2%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	3.213.400,00

3.258.723,84

101,4%

	Opštinski sudovi


	6.517.500,00

6.471.273,50

99,3%          
	515.000,00

600.413,10

116,6%
	935.200,00

724.336,39

77,5%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	7.967.700,00

7.796.022,99

97,8%

	Kantonalno tužilaštvo


	684.700,00

690.827,00

100,9%
	43.700,00

50.800,00

116,2%
	53.500,00

52.743,00

98,6%
	0,00

0,00

0,00
	4.000,00

4.000,00

100,0%
	785.900,00

798.370,00

101,6%

	Opštinska 

tužilaštva
	1.492.000,00

1.465.225,00

98,2%
	126.600,00

141.587,00

111,8%
	208.900,00

163.504,40

78,3%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	1.827.500,00

1.770.316,40

96,9%

	Kantonalni sud za prekršaje
	322.800,00

303.244,00

93,9%
	38.700.00

43.828,00

113,3%
	41.200,00

23.278,10

56,5%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	402.700,00

370.350,10

92,0%

	Opštinski

sudovi za

prekršaje
	2.543.200,00

2.437.751,80

95,9%
	295.200,00

335.131,15

113,5;
	581.300,00

376.461,17

64,8%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	3.419.700,00

3.149.344,12

92,1%

	Kantonalno pravobranilaštvo
	136.900,00

148.891,38

108,8%
	24.000,00

19.788,00

82,5%
	71.300,00

72.197,63

101,3%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	232.200,00

240.877.01

103,7%


U navedenoj tabeli prikazani su rashodi Razdjela 17- Ministarstva pravosuđa i uprave, gdje se vidi da ukupno ostvarenje rashoda za Ministarstvo i sve pravosudne organe u 2001.godini iznosi 96,7%, a za samo Ministarstvo 87,2%. Ukupno ostvarenje bruto plaća sa doprinosima iznosi 99,1%, mada ima korisnika čije ostvarenje iznosi preko 100,00%, a samo za Ministarstvo iznosi 100,1%.

U Ministarstvu je u 2001.godini radilo prosječno 16 zaposlenih, a prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva pravosuđa i uprave od 28.04.2001.godine predviđeni  broj zaposlenih je 33. Iz obrasca Konsolidovani posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih pravosudnih organa, prosječan broj zaposlenih na osnovu radnih sati iznosi 787, dok je prema planiranom u Budžetu bilo 791 zaposlenih.
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

	Naziv organizacion. jedinice
	Bruto plaće

Planirano

Ostvareno

Index
	Nak.zaposle.

Planirano

Ostvareno

Index
	Mat.i usluge

Planirano

Ostvareno

Index
	Tek.grantovi

Planirano

Ostvareno

Index
	Kap.grantovi

Planirano

Ostvareno

Index
	Ukupno

Planirano

Ostvareno

Index

	Ministarstvo

obrazovanja
	54.297.600,00

53.408.263,88

98,4%
	7.417.900,00

7.741.904,71

104,4%
	9.163.700,00

8.533.288,26

93,1%
	4.434.600,00

3.409.150,76

76,9%
	700.000,00

478.700,00

68,4%
	76.013.800,00

73.571.307,61

96,8%

	Ministarstvo obrazovanja
	272.400,00

252.784,24

92,8%
	51.500,00

59.555,01

115,6
	161.400,00

120.315,11

74,5%
	2.909.400,00

2.218.206,12

76,2%
	0,00

0,00

0,00
	3.394.700,00

2.650.860,48

78,1%

	Pedagoški zavod
	229.800,00

238.912,66

104,0%
	34.400,00

28.669,40

83,3%
	18.000,00

13.637,40

75,8%
	0,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	282.200,00

281.219,46

99,7%

	Osnovno obrazovanje
	31.800.000,00

31.395.030,03

98,7%
	4.747.000,00

4.924.515,10

103,7%
	4.038.200,00

3.985.153,19

98,7%
	28.000,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	40.613.200,00

40.304.698,32

99,2%

	Srednje obrazovanje
	13.754.300,00

13.485.487,09

98,0%
	1.762.500,00

1.811.631,91

102,8%
	2.259.800,00

2.318.120,75

102,6%
	21.000,00

0,00

0,00
	0,00

0,00

0,00
	17.807.600,00

17.615.239,75

98,9%

	Visoko 

obrazovanje
	6.890.000,00

6.923.227,46

100,5%
	546.400,00

631.825.17

115,6%
	2.205.200,00

1.789.127,13

81,1%
	680.000,00

576.059,32

84,7%
	700.000,00

478.700,00

68,4%
	11.021.600,00

10.398.939,08

94,4%

	Kultura
	1.341.100,00

1.112.822,40

83,0%
	276.100,00

285.708,12

103,5
	481.100,00

309.934,68

63,8%
	796.200,00

614.885,32

77,2%
	0,00

0,00

0,00
	2.894.500,00

2.320.350,52

80,2%


Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona sa svim korisnicima iz tih oblasti izvršili su budžet sa 96,8% u odnosu na plan. Bruto plate zajedno sa doprinosima izvršene su 4,4% više od planiranih. Samo Ministarstvo je izvršilo budžet sa 78,1%, a bruto plate su veće za 15,6% u odnosu na plan. Pored Pedagoškog zavoda, osnovnih (86 škola) i srednjih škola (36 škola) i univerzitetskih ustanova (9 fakulteta), ustanove iz oblasti kulture čiji se rad finansira iz Budžeta Tuzlanskog kantona su:
- Zavod za zaštitu i korištenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa,

- Narodno pozorište Tuzla,

- Bosanski kulturni centar Tuzla,

- Historijski arhiv Tuzlanskog kantona,

- Behram-begova biblioteka,

- Muzej Istočne Bosne,

- Gradska biblioteka Kalesija,

- Biblioteka “Alija Isaković” Gradačac,

- Narodno univerzitetska biblioteka Tuzla,

- Javna biblioteka Lukavac.

Zahtjev za dodjelu sredstava korisnicima iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta prema budžetu ide preko Ministarstva i potpisuje ga Ministar, a dodjela sredstava ide direktno korisnicima tako da Ministarstvo nema podataka o istim. Trezor, u skladu sa članom 7. Uredbe o načinu rada trezora, o sistemu glavne knjige trezora i načinu vođenja jedinstvenog računa trezora, ima pravo da informiše i upozorava nadležna ministarstva i budžetske korisnike o realizovanim zahtjevima. Kod ovih korisnika su i najveće razlike u evidencijama doznaka budžetskim korisnicima po evidenciji budžeta i prihoda iz budžeta po evidenciji korisnika bez kapitalnih grantova u iznosu od 4.489.446,74KM KM.
U skladu sa članom 5. Zakona o izvršenju budžeta, Ministarstvo koje u svom budžetskom razdjelu sadrži potrošačke jedinice – glave i budžetski je za njih nadležno.

Prosječan broj zaposlenih u Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta u 2001. godini je 21, a kod ostalih korisnika  iz ove oblasti, a prema obrascu o konsolidovanim posebnim podacima o plaćama i broju zaposlenih, prosječan broj zaposlenih na osnovu radnih sati iznosi 6.105. Planirani broj zaposlenih u Budžetu je bio 6983.

Naknade troškova zaposlenih i skupštinskih zastupnika

Ove naknade su u budžetu Tuzlanskog kantona planirane u iznosu od 13.196.000 KM, a ostvarene u iznosu od 13.568.599 KM. Ostvarenje je veće za 2,8 % od plana, a učešće u ukupnim rashodima iznosi 8,11 %.

	Naziv naknade
	Ukupno
	Ministarstva
	Ostali korisnici

	Naknade za prevoz i troškove smještaja
	2.566.966,96
	918.754,43
	1.648.212,53

	Ostale naknade
	9.580.125,15
	2.447.875,08
	7.132.250,07

	Naknade skupštinskih zastupnika
	520.400,00
	-
	520.400,00

	Naknade za privr.i povremene poslove
	901.106,93
	455.783,72
	445.323,21

	Ukupno
	13.568.599,04
	3.822.413,23
	9.746.185,81


Ostale naknade obuhvataju naknade za topli obrok tokom rada (4,00 KM po zaposlenom po radnom danu), otpremnine zbog odlaska u penziju, pomoći u slučaju smrti ili teže invalidnosti. 

Ministarstva, organi i budžetski korisnici koji su prekoračili iznos planiranih sredstava za isplatu naknada zaposlenim su:

· Vlada kantona 




          8,6 %

· Ministarstvo pravosuđa i uprave


        15,0 %

· Ministarstvo finansija



          1,3 %

· Ministarstvo unutrašnjih poslova

          2,2 %

· Ministarsvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 
          4,4 %

· Ministarstvo prostornog uređenja
                       1,1 %

· RTV TK




          7,1 %.

Isplata naknada troškova zaposlenih za privremene i povremene poslove vršena je na osnovu rješenja o formiranju komisija i rješenja ili odluke o isplati naknada za učešće u radu komisija za privremene i povremene poslove, potpisanih od strane ministra.

Tim za reviziju ističe isplate i naknade navednim komisijama, koje je utvrdio metodom slučajnog uzorka:
· Ministarstvo zdravstva – Naknada za rad članovima komisije za otvaranje i prihvatanje ponuda;

· Ministarstvo finansija – 

a) Naknada članovima komisija za sprovođenje procesa odabira depozitne i budžetskih banaka trezora Tuzlanskog kantona;

b) Naknada članovima radne grupe za realizaciju Programa postepenog uvođenja trezora u Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona;

c) Naknada za dodatno angažovanje u izradi Zakona o izvršenju Budžeta TK za 2001.godinu i Izvještaja o izvršenju Budžeta TK za 2000.godinu, kao i rada u neradne dane bez Rješenja o prekovremenom radu;

d) Naknada za izradu Naredbe o načinu raspoređivanja javnih prihoda korisnicima i izvještavanja korisnika o istim i dodatnog angažovanja na radu zbog ukidanja Zavoda za platni promet i prelaska dijela funkcija Zavoda u Kantonalni trezor;

e) Naknade za rad članova Komisije za primopredaju zgrade i opreme ZPP-Filijala Tuzla;

f) Naknada članovima Komisije za popis imovine za 2000. godinu zaposlenim u Ministarstva finansija;

· Ministarstvo za raseljena lica, izbjeglice i povratnike – Isplata sredstava na ime rada Vladine radne grupe za praćenje realizacije isporuke i ugradnje građevinskog materijala i pružanje usluga za potrebe povratnika u 2000.godini, imenovane rješenjem Vlade TK;

· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede – Naknade za rad članovima Komisije za davanje saglasnosti na godišnje planove gazdovanje;

· Ministarstvo za obnovu , razvoj i povratak – Naknada članovima popisnih komisija.
Tim za reviziju konstatuje da isplata ovih naknada nema pravnog osnova.

Naknade su se isplaćivale članovima komisija na zahtjev ministarstva uz propisan obračun pripadajućih poreza i doprinosa.

Preporuka menadžmentu

· Naknade komisijama za privremene i povremene poslove  isplaćivati samo u slučaju kada imaju zakonski osnov za isplatu.

4.4.2. Izdaci za materijal i usluge

Planirani izdaci za materijal i usluge za sve budžetske korisnike na nivou Tuzlanskog kantona za 2001.godinu iznose 19.261.600,00 KM, a ostvareni 17.315.561,52 KM po evidenciji budžeta (7.581.210,39 KM za ministarstva i organe i 9.734.351,13 KM za ostale korisnike), što je za 1.946.038,48 KM ili 10,10 % manje od plana. 

U obrascu Konsolidovani iskaz o izvršenju budžeta ti izdaci iznose 21.113.963 KM, što je za 3.798.401 više nego što je doznačeno iz budžeta, a 1.852.363 KM ili 9,61 % više od planiranog iznosa.
Izdaci za materijal i usluge po namjenama budžetskih korisnika Tuzlanskog kantona koji su uzeti iz obrasca Konsolidovani godišnji iskaz o izvršenju budžeta, sa posebno navedenim izdacima za ministarstva i ostale korisnike su dati u sljedećoj tabeli:

	Pozicija
	Ukupno
	Ministarstva
	Ostali korisnici

	Putni troškovi
	1.201.444
	201.501
	999.943

	Izdaci za energiju
	2.931.867
	1.100.551
	1.831.316

	Izdaci za komunalne usluge
	2.629.700
	953.075
	1.676.625

	Nabavka materijala
	4.098.677
	1.152.179
	2.946.498

	Izdaci za usl. prevoza i goriva
	1.015.866
	698.894
	316.972

	Unajmlj. imovine i opreme
	1.227.487
	1.006.017
	221.470

	Izdaci za tekuće održavanje
	1.924.573
	544.187
	1.380.386

	Izdaci osig. i bank.usl.,usl.pl.pr
	1.052.990
	691.688
	361.302

	Ugovorene usluge
	5.031.359
	1.233.118
	3.798.241

	Ukupno:
	21.113.963
	7.581.210
	13.532.753


Pošto je obavljena revizija trezorskog poslovanja ministarstava i organa Tuzlanskog kantona, gdje nije potpuno popunjen obrazac Godišnji iskaz o izvršenju budžeta, u kome su trebali biti prikazani planirani i ostvareni izdaci, odstupanja i indeks, navodimo te podatke iz obrasca Konsolidovani godišnji iskaz o izvršenju budžeta u kome su prikazani izdaci za sve budžetske korisnike:

	Pozicija
	Planirano
	Ostvareno
	Odstupanje
	Index

	Putni troškovi
	566.400
	1.201.444
	+635.044
	212,11

	Izdaci za energiju
	2.431.900
	2.931.867
	+499.967
	120,56

	Izdaci za komunalne usluge
	1.737.900
	2.629.700
	+891.800
	151,31

	Nabavka materijala
	2.942.000
	4.098.677
	+1.156.677
	139,31

	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	1.100.000
	1.015.866
	-84.134
	92,35

	Unajmljivanje imovine i opreme
	1.123.500
	1.227.487
	+103.987
	109,25

	Izdaci za tekuće održavanje
	1.514.700
	1.924.573
	+409.873
	127,05

	Izdaci osig.i bank.usl.i neg.kurs.razl.
	838.200
	1.052.990
	+214.790
	125,62

	Ugovorene usluge
	7.007.000
	5.031.359
	-1.975.641
	71,80

	Ukupno
	19.261.600
	21.113.963
	+1.852.363
	109,61


Prekoračenja plana su iskazana na svim pozicijama izuzev izdataka za usluge prevoza i ugovorenih usluga.

Na osnovu Zaključka Vlade Tuzlanskog kantona od 03.03.2001.godine, bile su zadužene Zajedničke službe Vlade Tuzlanskog kantona da u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova izvrše javno oglašavanje za dostave ponuda za:

· Isporuka goriva i maziva,

· Osiguranje vozila i lica,

· Isporuku kancelarijskog materijala i materijala za održavanje čistoće,

· Održavanje auta (auto gume, vulkanizerski poslovi, pranje auta, mehaničarski poslovi i servisiranje i limarsko- farbarski poslovi).

Zajedničke službe su provele potrebnu proceduru u skladu sa Uredbom. Komisija za otvaranje i prihvatanje ponuda sastojala  se od 12 članova, koji su iz različitih ministarstava. 

Vlada Tuzlanskog kantona, na sjednici održanoj 24.05.2001.godine, donijela je Zaključak u kome se  prihvata Informacija Zajedničkih službi kantonalnih organa o provedenom postupku tendera i izboru najpovoljnijih ponuda za nabavku roba i pružanja usluga za Vladu i organe Tuzlanskog kantona.

Zaključeni su slijedeći ugovori sa dobavljačima roba i izvršiocima usluga:

· “Energoinvest-Energopetrol” dd Sarajevo P.C. “Tuzla-Živinice” Živinice. Predmet Ugovora je prodaja nafte i naftnih derivata, ulja i maziva, sredstava za hlađenje, te drugih roba dopunskog asortimana koje su predmet poslovanja prodavca.

· “Sarajevo-osiguranje” d.d Sarajevo Filijala Tuzla za osiguranje imovine i lica, osim Ministarstva unutrašnjih poslova koje je 1997.godine sklopilo Ugovor sa “Lido osiguranjem” na period od pet godina.

· ”Univerzalpromet” d.d. Tuzla za nabavku kancelarijsko-potrošnog materijala i materijala za tople i hladne napitke.

· ”Autocentar”d.d. Tuzla za popravku i održavanje motornih vozila u garantnom roku (za vozila za koja je servis ovlašten) i vangarantnog roka za sva vozila, kao pranje vozila i vulkanizarske radove.

· Autopraona”Edo” Tuzla za pranje putničkih automobila.

· Vulkanizerska radnja “Hukić”Tuzla za vulkanizerske poslove za putnička motorna vozila.

· ”AD MI” djl Tuzla za isporuku auto guma.

· ”Astra” d.o.o. Tuzla za popravku, auto-mehaničarske poslove.

Mada su ugovori sklopljeni sa gore navedenim dobavljačima i izvršiocima usluga, nabavljalo se roba i usluge su izvršavane i od strane drugih dobavljača, a prema obrazloženju odgovorne osobe iz računovodstva, iz razloga nedovoljnog asortimana ili hitnosti isporuke.

Izdaci za komunalne usluge su isplaćene u ukupnom iznosu od 953.075,13 KM, sastoje se od izdataka za vodu i kanalizaciju od 61.279,71 KM, izdataka za telefonske i poštanske usluge od 809.874,30 KM, izdaci za usluge odvoza smeća od 40.339,25 KM, izdaci za usluge održavanje čistoće od 3.739,78 KM, izdaci za usluge osiguranja 2.700,00 KM, doprinos za korištenje gradskog zemljišta 28.649,30 KM, ostale komunalne usluge od 5.864,10 KM. 

Ograničenja potrošnje za fiksne i mobilne aparate u 2001.godini nije bilo.

Nabavka materijala je izvršena u ukupnom iznosu od 1.152.178,89 KM, a sastoji se od nabavki od 542.716,55 KM za administrativni materijal, 39.360,00 KM za obrazovni materijal, 274.127,80 KM za  materijal za javni red i sigurnost, 432.704,84 KM za ostali materijal za posebne namjene. Vrijednost zaliha na kraju godine koja je veća od 20 % godišnjeg utroška u iznosu od 136.730,30 KM, knjižena je na teret zaliha u korist rashoda. U finansijskim izvještajima izvršena je korekcija rashoda za 136.730,30 KM u skladu sa članom 25. stav 3. Pravilnika o knjigovodstvu, što je naknadno prezentirano timu za reviziju.

Unajmljivanje imovine i opreme knjižen je ukupan iznos od 1.006.016,75 KM, a odnosi se na unajmljivanje prostora i zgrada u kojima su smještena ministarstva i organi, duženim u slijedećim iznosima po ministarstvima:

	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	148.743,70

	Ministarstvo poljoprivrede,vodopr. i šumarstva
	78.797,20

	Ministarstvo trgovine, turizma i saobraćaja
	63.716,00

	Ministarstvo energetike i rudarstva
	20.056,40

	Zajedničke službe (SODA-SO Hoding Tuzla)
	334.045,00

	Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak
	70.446,00

	Ministarstvo za boračka pitanja
	51.430,00

	Ministarstvo zdravlja
	56.491,00

	Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
	72.090,00

	Kabinet predsjednika kantona
	448,00

	Ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice
	8.725,10

	Ministarstvo trgovine i turizma
	8.780,00

	Ministarstvo prometa i komunikacija
	4.180,00

	Ministarstvo prostornog uređenja
	47.030,40

	Ministarstvo bez lisnice
	2.240,00

	Kantonalni štab civilne zaštite
	29.325,70

	Agencija za deminiranje
	9.472,00

	Ukupno
	1.006.016,75


Ugovorene usluge su isplaćene u ukupnom iznosu od 1.233.118,10 KM odnose se na izdatke za informisanje u iznosu od 349.396,83 KM, usluge reprezentacije 251.996,92 KM, usluge za stručno obrazovanje 186.324,00 KM (129.751,00 - izdaci za specijalizaciju i 52.040,00 -izdaci za stručne ispite), stručne usluge 170.020,06 KM (126.746,71 – autorski honorari, 39.733,00 – kompjuterske usluge), medicinske i laboratorijske usluge 150.901,91 KM , zatezne kamate i troškovi spora 2.033,43 KM i ostale nespomenute usluge i dažbine u iznosu od 374.441,87 KM. 

Troškovi reprezentacije iznose 0,72% u odnosu na iskazane rashode (plaće, doprinose, naknade i izdatke za materijal i usluge).

Ističemo da su formirane komisije za obavljanje pojedinih poslova (sa izvršiocima poslova koji nisu u redovnom radnom odnosu u resornim ministarstvima) i sa članovima komisija su zaključivani ugovori o djelu. Obzirom da dio ovih poslova spada u redovnu nadležnost postavlja se osnovanost zaključivanja ove vrste ugovora. Uredno su obračunavani porezi i doprinosi. Ugovori o djelu nisu ovjeravani od strane Poreske uprave, radi evidencije prihoda građana.

U ostalim nespomenutim uslugama i dažbinama ostvarenim u ukupnom iznosu od 374.441,87 KM, knjižen je i iznos od 85.830,86 KM, koji se odnosi na potraživanja starija od tri godine, data na ime pozajmica i kredita, a koja su na prijedlog Centralne popisne komisije otpisana. 

Preporuke menadžmentu

· Stvarni izdaci svakog budžetskog korisnika moraju biti u skladu s budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesečje ili neko drugo vremensko razdoblje koje određuje Ministar finansija.

· Zaključivati ugovore o djelu samo u slučaju kada imaju zakonski osnov.

· Ugovore o djelu zaključene sa fizičkim licima za stručne i profesionalne usluge, ovjeravati u Poreskoj upravi radi evidencije, a zbog plaćanja poreza na ukupan prihod fizičkih lica.

· Obzirom na značajan iznos rashoda za unajmljivanje prostora i zgrada sagledati raspoloživi prostor u vlasništvu Kantona kako bi se racionalizirali troškovi iznajmljivanja.

· Finansijski izvještaji Budžeta Tuzlanskog kantona moraju biti urađeni u skladu sa članovima 2., 31. i 41. Pravilnika o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta/proračuna u FBiH.

4.4.3
Tekući grantovi

Ostvareni su u iznosu od 38.663.902 KM i u odnosu na plan koji je bio 42.859.800 KM su manji za 9,8%. Izvršavali su se na bazi upućenih zahtjeva preko resornih ministarstava za Ministarstvu finansija - trezor. Sredstva su se doznačavala direktno na račune korisnika koji su upućivali zahtjeve. Kompletna dokumentacija vezana za ostvarenje za tekuće grantove se ne nalazi u Ministarstvu finansija – trezoru. Jedan dio dokumentacije se nalazi u resornim ministarstvima, a preostali dio kod nižih potrošačkih jedinica nadležnog ministarstva.

Obzirom na navedeno tim za reviziju nije mogao potvrditi potrošnju sredstava u skladu sa utvrđenim kriterijima i programima. 

Prilikom doznačavanja sredstava nije se vršila kontrola cjelokupne dokumentacije, koja je potrebna za ostvarenje prava – tekućeg granta. 

Ostvarenje tekućih grantova po nadležnim ministarstvima je dato u slijedećoj tabeli.

	Rd. br.
	Korisnik
	Planirano 
	Ostvareno
	Indeks

	1
	Skupština Kantona
	208.000
	164.300
	79,0

	2
	Vlada Kantona
	7.145.000
	5.388.983
	75,4

	3
	Ministarstvo poljoprivrede
	1.300.000
	776.194
	59,7

	4
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	860.000
	816.090
	94,9

	5
	Ministarstvo obr., nauke, kulture i sporta
	4.434.600
	3.409.150
	76,9

	6
	Ministarstvo zdravstva
	2.300.000
	2.228.570
	96,9

	7
	Ministarstvo za boračka pitanja
	6.506.300
	5.434.892
	83,5

	8
	Pomoć opštinama
	2.664.200
	2.133.017
	80,1

	9
	Organizacije i institucije
	160.000
	153.793
	96,1

	10
	Mediji 
	100.000
	100.000
	100,0

	11
	Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
	9.172.900
	9.738.781
	106,2

	12
	Ministarstvo za raseljena lica
	806.800
	367.754
	45,6

	13
	Ministarstvo trgovine
	140.000
	140.000
	100,0

	14
	Ministarstvo za obnovu
	7.062.000
	7.812.378
	110,6

	
	Ukupno
	42.859.800
	38.663.902
	90,2


Tim za reviziju ističe da je kod dva ministarstva ostvareno prekoračenje u odnosu na plan (u Ministarstvu za rad i socijalnu politiku za 6,2% i Ministarstvu za obnovu za 10,6%), dok je kod ostalih Ministarstava iskazano manje ostvarenje u odnosu na planirano.

Obzirom da je ostvarenje prihoda bilo 87,2% slijedeća ministarstva nisu pratila ostvarenje grantova ostvarenim indeksom i to:

· Ministarstvo pravosuđa i uprave;
· Ministarstvo zdravstva;
· Organizacije i institucije;
· Mediji;
· Ministarstvo trgovine.
Skupština Kantona

Sredstva su doznačena političkim strankama zastupljenim u Parlamentu Kantona, a prema Zaključku Vlade broj 02/I-40-2842/98 po kojoj će biti izdvojena sredstva isključivo za one političke stranke koje učestvuju u radu Skupštine Kantona. Prema navedenom Zaključku svakoj stranci koja učestvuje u radu Skupštine biće isplaćivana sredstva po 1.000 KM mjesečno kao i iznos od 300 KM mjesečno po svakom poslaniku Skupštine Kantona. Na osnovu navedenog je sačinjen plan raspodjele sredstava političkim strankama na osnovu kojeg su se vršile doznake strankama.

Pregled  planiranih i izvršenih doznaka daje se u slijedećoj tabeli:

	Stranka
	Planirano
	Ostvareno
	Indeks

	SDA
	55.200
	41.400
	75,0

	SBIH
	26.400
	19.800
	75,0

	SDP
	69.600
	66.700
	95,8

	HDZ
	15.600
	11.700
	75,0

	Stranka penzionera
	15.600
	13.000
	83,3

	BOSS
	15.600
	11.700
	75,0

	Ukupno
	198.000
	164.300
	83,0


Iz navedene tabele uočljivo je da je ostvarenje za ove namjene bilo 83,0% u odnosu na plan i da postoji neravnomjeran raspored sredstava prema političkim strankama, gdje se indeksi kreću od 75% do 95,8%.

Vlada Kantona

Po osnovu tekućih grantove planirana sredstva su bila 7.145.000 KM, a ostvareno je 5.388.983 KM sa indeksom 75,4%.

Sredstva su utrošena za sledeće namjene:

Vlada Kantona






     85.734 KM

Troškovi manifestacija





     80.926 KM

Sanacija šteta od elementarnih nepogoda     



4.577.045 KM

Povrat više uplaćenih javnih prihoda
           



   514.904 KM

Budžetska rezerva


           



   130.374 KM

Sanacija šteta od elementarnih nepogoda je izvršena na osnovu slijedećih odluka:

a) Odluke o raspoređivanju sredstava dobivenih od Federacije BIH sa namjenom:

- Pomoć u izgradnji i sanaciji porušenih objekata djelovanjem klizišta

1.000.000 KM

- Pomoć u sanaciji regionalnih i lokalnih puteva




1.336.096 KM

- Pomoć u sanaciji škola







   163.904 KM

- Pomoć za nabavku opreme za kantonalni štab civilne zaštite i sanaciju vodovoda  500.000 KM

Ukupno 







3.000.000 KM
b) Odluka o raspodjeli sredstava općinama u iznosu



1.839.000 KM

c) Odluka o odobravanju sredstava općina u iznosu od 



   500.000 KM

Ukupno 







5.339.000 KM
Ukupan iznos od 5.339.000 KM je unešen u plan budžeta, a izvršenje je bilo 4.577.445 KM sa indeksom ostvarenja 85,7%.

Ministarstvo finansija je sačinilo Izvještaj o utrošku sredstava u iznosu od 3.000.000 KM, dok izvještaji o utrošku 1.839.000 KM i iznosa od 500.000 KM nisu prezentirani timu za reviziju.

Sredstva u iznosu 514.904 KM predstavljaju povrate pogrešno uplaćenih javnih prihoda, a odnose se na 2001. godinu po ispostavljenim rješenjima Ministarstva finansija.

Navedeni povrati su evidentirani kao grantovi (rashodi i izdaci). U skladu sa računovodstvenim standardima navedene transakcije je trebalo evidentirati kao storno prihoda a ne kao terećenje rashoda.

Budžetska rezerva

Na osnovu člana 21. Zakona o izvršenju Budžeta TK za 2001. godinu prikazani su izdaci iz budžetske rezerve za 2001. godinu po odlukama Vlade Tuzlanskog kantona:

	R. br.
	Primalac granta
	Iznos Odluke
	Realizovano
	Nerealizovano

	1
	Odluka o priv.finansiranju
	13.396
	13.396
	0

	2
	Rudnik magnezita Kladanj
	19.000
	19.000
	0

	3
	Općina Kladanj
	35.000
	0
	35.000

	4
	MUP TK Obuka u J.Timoru
	13.200
	13.200
	0

	5
	Sindikat TTU Pomoć
	18.000
	18.000
	0

	6
	Savez invalida TK
	4.000
	4.000
	0

	7
	Narodno pozorište Tuzla
	15.000
	15.000
	0

	8
	Srednja škola Kalesija
	5.978
	5.978
	0

	9
	Župni Ured – Sanacija klizišta
	20 .000
	20.000
	0

	10
	Spreča Vukovija - pozajmica
	55.441
	55.441
	0

	
	Ukupno
	199.015
	164.015
	35.000


Prema navedenim odlukama sredstva budžetske rezerve su korištene za:

Materijal i usluge



13.200 KM

Tekuće grantove


           130.374 KM

Kapitalni transfere



55.441 KM

Ministarstvo poljoprivrede

Ukupno doznačena sredstva od Federacije su 582.084 KM, na ime premija za mlijeko i duhan se odnosilo 564.834 KM, dok je na ime naknade vlasnicima ubijenih životinja oboljelih od “KJU groznice” doznačeno 17.250 KM.

Ova sredstva su realizovana na slijedeći način:

- za premije za duhan i mlijeko 





564.834 KM

- za naknade vlasnicima ubijenih životinja od “KJU groznice” 

  12.250 KM

(5.000 KM nije realizovano)

Popratna dokumentacija vezana za ostvarivanje prava na premiju za proizvedeni sirovi duhan i mlijeko nije prezentirana timu za reviziju.

Isplata naknada vlasnicima ubijenih životinja vršena je po osnovu donesenih rješenja od strane Ministarstva poljoprivrede, šumarstva, i vodoprivrede, a na osnovu prethodno sačinjenog zapisnika Komisije koja je obrazovana od strane Ministarstva za utvrđivanje činjeničnog stanja i procjene grla.

Dio sredstava u iznosu od 1.410 KM je doznačen Veterinarskom zavodu Tuzla za pretrage vezane za leševe uginulih životinje.
U skladu sa Programom raspodjele sredstava naplaćenih od naknada za promjenu namjene zemljišta u nepoljoprivredne svrhe donešenog od Vlade Kantona sredstva u iznosu 344.300 KM raspoređena su u iznosu od 197.700 KM za osposbljavanje neplodnog ili manje plodnog zemljišta za poljoprivrednu proizvodnju. Sredstva su doznačavana općinama po osnovu sklopljenih Ugovora između nadležnog ministarstva i općina Tuzlanskog kantona. Prema ovim Ugovorima općine su bile dužne u ugovorenom roku od 30 dana od dana doznake sredstava informisati nadležno Ministarstvo o utrošku istih. Timu za reviziju nisu prezentirani izvještaji općina o namjenskom utrošku sredstava.

Ministarstvo pravosuđa i uprave


Tekući grantovi su izvršeni u iznosu od 816.090 KM sa indeksom ostvarenja od 94,9%. Predstavljaju naknade Federalnom Ministarstvu pravde po osnovu troškova mjera pritvora u Kazneno popravnim zatvorima Tuzla i troškovi izvršenja kazne zatvora izrečenog u prekršajnom postupku. Naknade su izvršavane po osnovu sklopljenih ugovora izmeđe Vlade TK i Federacije BiH-Federalnog Ministarstva pravde.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta


Za tekuće grantove u ovom ministarstvu je planirano 4.434.600 KM, a ostvarenje je bilo 3.409.151 KM sa indeksom ostvarenja 76,9%. 


U okviru resornog ministarstva dio ovih sredstava se usmjeravao po osnovu odluka o dodjeli sredstava za slijedeće namjene:

	Opis
	Planirano 
	Ostvareno
	Indeks

	Obilježavanje jubileja ustanova
	42.000
	3.000
	7,1

	Fizička kultura i sport
	550.400
	332.345
	60,4

	Nauka
	140.000
	25.244
	18,0

	Fond za prevoz učenika
	2.000.000
	1.784.480
	89,2

	Izdavačka djelatnost
	35.000
	10.745
	30,7

	Profesio. usavršavanje nastavnika
	50.000
	4.752
	9,5

	Projekat Borbe protiv droge
	50.000
	30.000
	60,0

	Projekat Sportom do zdravlja
	42.000
	27.640
	65,8

	Ukupno
	2.909.400
	2.218.206
	76,2


Tim za reviziju konstatuje da nije bilo prekoračenja u odnosu na plan.

Sredstva za visoko obrazovanje doznačena su u iznosu od 576.059 KM i u odnosu na planirana 680.000 KM su imala indeks ostvarenja 84,7%.

U okviru ove kategorije evidentirani su transferi za visoko obrazovanje po osnovu ugovora zaključenih između Ministarstva obrazovanja i Pravnog fakulteta i Fakulteta kriminalističkih nauka u Sarajevu za troškove izvođenja nastave u Tuzli. Po ovom osnovu utrošeno je 367.293 KM i u odnosu plan od 480.000 KM ima indeks 76,5% u odnosu na plan.

Na osnovu Odluke Vlade TK, a u skladu sa kriterijima za smještaj studenata u studentske centre doznačeno je studentskim centrima: Sarajevo, Zenica i Mostar 208.766 KM, što je u odnosu na plan 200.000 KM veće za 4,4%.

U skladu sa planom, kriterijima i programima koje je utvrdila Vlada Kantona, a na koje je dala saglasnost Skupština Kantona doznačena su sredstva za kulturu u iznosu od 614.885 KM i u odnosu na plan 796.200 KM je ostvaren indeks 77,2%. Od tih sredstava izvršene su doznake za slijedeće namjene:

	R.br
	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Indeks

	1
	Kultura
	170.000
	73.643
	43,3

	2
	Narodno pozorište
	60.000
	40.500
	67,5

	3
	Opštinske biblioteke
	235.100
	224.962
	95,7

	4
	Organizacije iz oblasti kulture
	212.100
	174.620
	82,3

	5
	Ostala udruženja
	119.000
	101.160
	85,0


Ministarstvo zdravstva
Na teret ovog Ministarstva su izvršene doznake za grantove u ukupnom iznosu od 2.228.570 KM i u odnosu na planirano 2.300.000 KM je ostvaren indeks 96,9%.

Doznake su izvršene po osnovu:

a) Finansijske pomoći pojedincima





       7.675 KM

b) Refundacije bolovanja preko 42 dana za period do 31.12.1999. god.

2.220.895 KM

a) Isplata finansijskih pomoći je vršena po osnovu odluka donesenih od strane Ministarstva zdravstva za finansiranje odbrane doktorske disertacije, štampanja stručnih knjiga, specijalizacije ljekara i postdiplomskog usavršavanja. 

b) Refundacija bolovanja je izvšena po osnovu donesenih rješenja od strane Ministarstva finansija Kantona.

Ministarstvo za boračka pitanja
U okviru ovog Minstarstva su izvršene doznake za grantove u ukupnom iznosu od 5.434.892 KM i u odnosu na planirano 6.506.300 KM je ostvaren indeks 83,5%.

Sredstva su se realizovala kroz:

- Dopunska prava za Boračko invalidsku zaštitu

5.088.326 KM

- Boračke organizacije




   346.566 KM.

Doznake sredstava za dopunskih prava BIZ - su se izvršavale na osnovu Programa za stambeno zbrinjavanje demobilisanih boraca-korisnika prava iz oblasti boračko invalidske zaštite Tuzlanskog kantona i Odluka donesenih od strane Vlade Tuzlanskog kantona u vezi ostvarivanja prava iz zdravstvene zaštite i prava na jednokratne pomoći demobilisanih boraca i članova njihovih porodica.

Isplate jednokratnih pomoći izvršavane su na osnovu odluka donešenih od strane Ministarstva za boračka pitanja, a na osnovu podnešenih zahtjava od strane demobilisanih boraca - korisnika ovog vida pomoći. Na nivou Ministarstva donesen je Pravilnik o kriterijima i postupku za odobravanje jednokratne pomoći borcima i članovima njihovih porodica u kome su utvrđeni uslovi za ostvarenje prava na ovaj vid pomoći, a koji se na bazi prezentirane dokumentacije poštovao. Sredstva isplaćena po ovom osnovu u 2001. godini su iznosila 56.490 KM, a dodjeljivana su preko općina Tuzlanskog kantona.

Na osnovu Odluke Vlade Kantona, a u cilju rješavanja stambene problematike ratnih vojnih invalida i poginulih boraca planirana su sredstava u iznosu od 5.056.000 KM. Sredstva se prenose direktno iz Budžeta Kantona kao grant općinama, koje će otvoriti posebne podračune i preko organa - invalidske zaštite provesti postupak oglašavanja i raspodjele istih. 

Kontrolu utroška sredstava u skladu sa programom vršila je Komisija imenovana rješenjem resornog ministarstva.

Timu za reviziju su prezentirane povremene informacije sačinjene od strane općina o realizaciji odobrenih bespovratnih sredstava radi rješavanja stambenih potreba porodica šehida, poginulih boraca, RVI i demobilisanih boraca. Iz prezentirane dokumentacije općine Tuzla vidljiv je postupak dodjele sredstava sa utvrđenim iznosima i zaključenim ugovorima o izgradnji, kupovini stambenih jedinica za borce, koji su ostvarili prava po ovom osnovu.

Vlada TK donijela je Odluku o privremenom utvrđivanju obima prava korisnika boračko invalidske zaštite na medicinsku rehabilitaciju, troškove prijevoza u vezi sa liječenjem, lijekova i ortopedska i druga pomagala, uslovima i postupku za ostvarivanje tih prava.

 Ovom Odlukom su privremeno regulisana prava invalidsko boračke zaštite do donošenja Zakona kojim će biti regulisana ta prava.

Sredstva za finansiranje prava iz ove Odluke obezbjeđuju se (transfer) u Budžetu TK i mjesečno se doznačavaju na račun Zavoda za zdravstvenu zaštitu i koriste se isključivo za finansiranje posebno utvrđenih prava korisnika. Timu za reviziju je prezentiran Izvještaj o obavljanju poslova na ostvarivanju prava iz zdravstvene zaštite korisnika BIZ-a za period 17.05.-31.12.2001. godine, gdje je naveden broj korisnika koji su ostvarili neko pravo iz zdravstvene zaštite i pregled izvršenih doznaka iz Budžeta.

Tim za reviziju konstatuje da Ministarstvo za boračka pitanja nema vlastitu evidenciju korisnika zdravstvene zaštite.

Boračke organizacije

Finansirane su na osnovu Odluke Vlade Tuzlanskog kantona o rasporedu sredstava za boračke organizacije i udruženja u izosu od 506.300 KM koliko je i planirano u Budžetu Kantona.

Ostvarenje u odnosu na planirano sa indeksima je dato u slijedećoj tabeli:

	Opis
	Planirano 
	Ostvareno
	Indeks

	JOB Unija Veterana TK
	49.900
	30.973
	62,1

	Udruga dragovoljaca
	8.400
	0
	0,0

	Organizacija porodica šehida
	70.000
	45.380
	64,8

	Udruga nestaliih i pog. boraca
	18.000
	11.712
	65,1

	SUBNOR TK
	24.000
	16.493
	68,7

	Savez RVI TK
	150.000
	110.100
	73,4

	Udruga Hrvatskih Vojnih inv.
	36.000
	23.424
	65,1

	Savez demobilisanih boraca
	60.000
	47.232
	78,7

	Klub Patriotske lige
	60.000
	39.040
	65,1

	Savez ratnih ljiljana TK
	30.000
	22.212
	74,0

	Ukupno
	506.300
	346.566
	68,5


Po ovom osnovu je utrošeno 346.566 KM sa indeksom 68,5%, ali su iz navedene tabele uočljivi neravnomjerni indeksi ostvarenja po boračkim organizacijama.

Ministarstvo za boračka pitanja je sačinilo informaciju o utrošku sredstava boračkih udruženja i organizacija za 2001. godinu. Izvještaj je sačinjen na osnovu Izvještaja boračkih organizacija s tim da organizacije Savez RVI TK, Organizacija porodica šehida, Udruga dragovoljaca nisu dostavili nadležnom Ministarstvu svoje izvještaje o utrošku sredstava. 
Pomoć opštinama
Općinama su isplaćeni grantovi u iznosu od 2.133.017 KM i u odnosu na planirano 2.664.200 KM ostvaren je indeks od 80,1%.

Sredstva su doznačena po osnovu odluke za finansiranje:

a) rada organa i službi u općinama 





1.870.000 KM

b) izrade prostornih planova i provedbenih planova i informatičkog opremanja
   820.000 KM

c) nepredviđenih izdataka u vanrednim prilikama



   540.000 KM

Sredstva iz tačke b) nisu realizovana.

Dokumentacija o potrošnji sredstava u skladu sa utvrđenim kriterijima u općinama nije prezentirana timu za reviziju.

	Općine
	Planirano 
	Ostvareno
	Indeks

	Tuzla
	30.000
	30.000
	100,0

	Banovići
	25.000
	0
	0,0

	Gračanica
	50.000
	139.000
	278,0

	Gradačac
	30.000
	83.250
	277,5

	Kalesija
	20.000
	45.877
	229,4

	Kladanj
	410.000
	295.000
	72,0

	Čelić
	390.000
	381.665
	97,9

	Lukavac
	120.000
	303.815
	253,2

	Srebrenik
	70.000
	40.000
	57,1

	Sapna
	375.000
	339.410
	90,5

	Živinice
	65.000
	15.000
	23,1

	Doboj-Istok
	380.000
	230.000
	60,5

	Teočak
	375.000
	230.000
	61,3

	Ukupno
	2.340.000
	2.133.017
	91,2


Navedeni prikaz ostvarenja ukazuje na neravnomjeran indeks ostvarenja doznačenih grantova prema općinama.

Organizacije i institucije

Za tekuće grantove organizacijama i institucijama je isplaćeno u iznosu od 153.793 KM, što je u odnosu na plan 160.000 KM ostvarenje indeksa od 96,1%.

Sredstva su doznačavana na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava Budžeta TK sa budžetske pozicije Org. i institucije TK u ukupnom iznosu od 350.800 KM i Odlukom o izmjenama ove Odluke (korekcija – umanjenje za iznos od 105.200 KM).

Mediji

Za tekuće grantove medijima je isplaćeno u iznosu od 100.000 KM koliko je bilo i utvrđeno planom.

Sredstva su doznačavana na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava Budžeta TK sa budžetske pozicije. Ostali mediji TK u ukupnom iznosu od 198.000 KM i Odlukom o izmjenama ove Odluke korigovana – umanjena  za iznos od 49.400 KM.

Vlada Kantona je donijela Odluku o utvrđenim kriterijima za korištenje sredstava Budžeta TK iz razdjela Ostali mediji TK na koje Skupština TK dala saglasnost svojom Odlukom.

Tim za reviziju nije imao uvida o korištenju doznačenih sredstava prema utvrđenim kriterijuma.

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
Tekući grantovi po ovom osnovu su ostvareni u iznosu od 9.738.781 KM i u odnosu na plan 9.172.900 KM je iskazano prekoračenje od 6,2%.

Sredstva su utrošena za namjene prema slijedećem pregledu:

	Opis
	Planirano 
	Ostvareno
	Indeks

	Ostali izdaci za Ministarstvo
	2.100
	1.260
	60,0

	Stalne novčane pomoći
	1.492.100
	1.619.826
	108,6

	Smještaj štićenika u ustanove
	1.553.000
	1.616.166
	104,1

	Porodični smještaj djece
	1.250.000
	1.325.573
	106,0

	Porodični smještaj odraslih
	314.000
	324.111
	103,2

	Tuđa pomoć i njega
	1.000.000
	1.396.308
	139,6

	Civilne invalidnine
	600.000
	651.726
	108,6

	Jednokratne pomoći
	280.100
	290.427
	103,7

	Materijalno zbrinjavanje soc. ugr. lica
	1.200.000
	1.191.531
	99,3

	Kategorija onesposobljenih lica
	60.000
	91.240
	152,1

	Dženaze korisnika
	50.000
	53.635
	107,3

	Zaštita porodica sa djecom
	1.200.000
	1.021.410
	85,1

	Organizacije i udruženja
	171.600
	155.568
	90,7

	Ukupno
	9.172.900
	9.738.781
	106,2


Iz navedenog prikaza uočljivo je prekoračenje na 9 pozicija, što ukazuje da nije izvršena adekvatna kontrola od strane nadležnog ministarstva upućenih zahtjeva od Centara za socijalni rad.

Dokumentacija vezana za uslove sticanja prava po osnovu socijalne zaštite se nalazi u Centrima za socijalni rad po općinama i nije prezentirana revizijskom timu na uvid.

Tim za reviziju ističe analizirajući upućene zahtjeve od općinskih centara preko resornog ministarstva da postoje disproporcije u broju korisnika prema veličini općine, što ukazuje na različito tumačenje propisa po osnovu kojih korisnici socijalne zaštite ostvaruju svoja prava.

Ovakav pristup je imao direktnog odraza na zahtjeve, tako da je upitno da li su doznačena sredstava namjenski utrošena i da su pojedini korisnici socijalne zaštite uskraćeni za naknadu, koja im pripada po Zakonu o socijalnoj zaštiti.

Obzirom na navedeno, revizijski tim smatra da je ova oblast sa stanovišta revizijskih standarda sa visokim rizikom i značajnošću, te bi interna revizija trebala fokusirati svoje aktivnosti, između ostalog, i na ovo područje.
Ministarstvo za raseljena lica

Tekući grantovi za ovo Ministarstvo su izvršeni u iznosu od 367.754 KM i u odnosu na plan 806.800 KM su imali indeks ostvarenja 45,6%.

Obzirom na organizacione promjene u institucijama Kantona ovi grantovi će biti pojašnjeni u okviru Ministarstva za obnovu.

Ministarstvo trgovine

Tekući grantovi u ovom Ministarstvu su isplaćeni Javnom preduzeću “Aerodrom Tuzla” u iznosu od 140.000 KM koliko je bilo i planirano. Sredstva su doznačena na osnovu zahtjeva JP “Aerodrom Tuzla” kao donacija za pokriće troškova.

Ministarstvo za obnovu

Tekući grantovi su izvršeni u iznosu od 7.062.000 KM, i u odnosu na plan 7.812.378 KM je ostvareno prekoračenje od 10,6%.

Sredstva su doznačavana za slijedeće namjene:

	Opis 
	Planirano
	Ostvareno
	Indeks

	Podrška povratku prognanih
	3.920.000
	3.680.371
	93,9

	Materijalno zbrinjavanje socijalno ugroženih 
	2.000.000
	2.218.865
	110,9

	Obavezno zdravstveno osiguranje
	900.000
	1.682.162
	186,9

	Društvo za razvoj EG Tuzla
	42.000
	30.000
	71,4

	Dženaze i sahrane prognanih i identifikacija
	200.000
	200.980
	100,5

	Ukupno
	7.062.000
	7.812.378
	110,6


Vlada Tuzlanskog kantona je Odlukom utvrdila kriterije za korištenje sredstava Budžeta “Podrška povratku prognanih lica”. Sredstva su se prema utvrđenim kriterijima mogla koristiti za finansiranje u infrastrukturu, u povratnička naselja, za finansiranje nabavke građevinskog materijala, za finansiranje proizvodnje hrane za samoodrživi povratak, za finansiranje obnove i rekonstrukcije vjerskih objekata. 

Nabavka građevinskog materijala za izgradnju i sanaciju kuća povratnika vršena je na osnovu direktno prispjelih zahtjeva od strane prognanika. Prispjele zahtjeve razmatrao je pomoćnik ministra za povratak, koji je predlagao Ministru listu prioritetnih zahtjeva, a u skladu sa odobrenim budžetskim sredstvima. Na osnovu predloženih zahtjeva od strane pomoćnika ministra za povratak Ministar je davao nalog predstavnicima Društva za razvoj EG koji su, po osnovu zaključenog sporazuma sa ministarstvom, izlazili na teren da bi izvršili snimanje objekta i opravdanost podnešenih zahtjeva. Isti su sačinjavali i specifikaciju potrebnog građevinskog materijala sa pojedinačnim cijenama i na osnovu ove dokumentacije Ministar je izdavao narudžbenicu za nabavku materijala. 

Ovo ukazuje da nisu postojala pravila i procedure na osnovu kojih bi se utvrdile liste za dodjelu građevinskog materijala neophodnog za adaptaciju objekta.
U vezi s tim a u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, radova i usluga raspisan je tender i zaključen Ugovor za građevinski materijal sa preduzećem “Amos” d.d. Tuzla kao najpovoljnijim ponuđačem.

Vlada Tuzlanskog kantona je Odlukom utvrdila kriterije za korištenje sredstava Budžeta za materijalno zbrinjavanje socijalno ugroženih.Proceduru oko utvrđivanja prava na materijalna zbrinjavanja socijalno ugroženih lica su provodili Općinski sekretarijati za izbjegla i raseljena lica.

Zdravstveno osiguranje raseljena lica su ostvarivala na osnovu potvrda Sekretarijata za izbjegla i raseljena lica, kojom se potvrđivalo da korisnik zdravstvene zaštite ne ostvaruje ovu zaštitu po drugom osnovu.

Ministarstvo  za obnovu, razvoj i povratak ne posjeduje nikakvu evidenciju o broju prognanih lica koja bi imala pravo na ovakav vid korištenja zdravstvenih usluga.


Društvo za razvoj EG d.o.o. Tuzla je uvršten u plan Budžeta kao korisnik budžetkih sredstava u iznosu od 42.000 KM. Sa istim pravnim licem – Budžetskim korisnikom je zaključen sporazum na poslovima obnove, povratka, razvoja i rekonstrukcije iz čega proizilazi da je ovo lice istovremeno i dobavljač i budžetski korisnik Tuzlanskog kantona.

Napominjemo da su kao tekući transferi u okviru Ministarstva za obnovu iskazani izdaci po osnovu sudskog Rješenja o izvršenju Općinskog suda Tuzla u ukupnom iznosu 556.486 KM sa obračunatom zakonskom zateznom kamatom. Rješenju o izvršenju je prethodila presuda Kantonalnog suda i presuda Vrhovnog suda u kojoj se kao tužilac pojavljuje “Sinbra” d.o.o.Tuzla, a tuženi Tuzlanski kanton (Ministarstvo za raseljene osobe, izbjeglice i povratnike) radi vođenja spora za isporučenu robu široke potrošnje.

U Zapisniku o sravnjenju knjigovodstvenog stanja između učesnika u sporu se navodi da su ukupne obaveze uključujući troškove postupka i obračunate kamate 895.834,11 KM.

U jednom dijelu presude Kantonalnog suda Tuzla kojom je presuđen spor u korist “Sinbre” između “Sinbre” d.o.o. Tuzla i dužnika Tuzlanskog kantona je istaknuto iz izvještaja interne revizije da je za robu dostavljena faktura od strane “Sinbra” d.o.o. u vrijednosti od 556.976,46 KM naslovljena na resorno ministarstvo, a da u poslovnim knjigama nastale poslovne promjene nisu evidentirane, iako je postojala zakonska obaveza evidentiranja ovih poslovnih promjena.

U obrazloženju Ministarstva finansija navedeno je da «da knjigovodstvo budžeta nije evidentiralo isprave iz razloga što nisu u skladu sa članom 61. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta FBiH jer nisu bile ovjerene od strane ovlaštenih lica», što ne opravdava neiskazivanje ove poslovne promjene u knjigovodstvu.

Preporuke menadžmentu

· Prilikom doznačavanja sredstava po osnovu tekućih grantova vršiti kontrolu zahtjeva za korištenje sredstava na nivou resornih ministarstava i na nivou Ministarstva finansija kao i cjelukopne dokumentacije, koja je potrebna za ostvarenje prava – tekućeg granta.

· Permanentno provjeravati namjensko trošenje doznačenih tekućih grantova u skladu sa utvrđenim kriterijima.

· Obzirom na visoki rizik i značajnost tekučih grantova, interna revizija trebala bi intenzivirati svoje aktivnosti u svim segmentima djelujući preventivno.

· Doznačavati sredstva po osnovu grantova u skladu sa realnim prilivom sredstava u budžet i u okviru plana vodeći računa o ravnomjernom rasporedu sredstava prema korisnicima u okviru određenih razdjela (političke partije, općine i slično).

· Dokumentacija vezana za tekuće grantove treba da bude potpuna i pohranjena u nadležnim ministarstvima. 

· Ustrojiti evidencije svih individualnih korisnika koji ostvaruju prava po osnovu zdravstvene zaštite, socijalne zaštite kao i donijeti pravila kojima se utvrđuje uslovi za ostvarivanje prava u Ministarstvu za obnovu.

· Knjiženja po osnovu povrata pogrešno uplaćenih javnih prihoda sa depozitnog računa kao i nastale promjene po osnovu odluka vezano za grantove iskazivati u skladu sa računovodstvenim standardima.

· Evidentirati svu robu i promjene u skladu sa računovodstvenim načelima i standardima.

4.4.4.
Kapitalni transferi

Ostvareni su u iznosu od 5.337.644 KM i u odnosu na plan koji je bio 11.152.500 KM su manji za 52,1%. Izvršavali su se na bazi upućenih zahtjeva preko resornih ministarstava za Ministarstvo finansija - trezor. Sredstva su se doznačavala direktno na račune korisnika koji su upućivali zahtjeve. Kompletna dokumentacija vezana za ostvarenje kapitalnih transfera se ne nalazi u Ministarstvu finansija – trezoru. Jedan dio dokumentacije se nalazi u resornim ministarstvima, a preostali dio kod nižih potrošačkih jedinica nadležnog ministarstva. Proceduru nabavki u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova provodile su niže potrošačke jedinice.

Pregled planiranih i izvršenih kapitalnih transfera daje se u tabeli koja slijedi:

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Indeks

	Vlada Kantona
	10.186.000
	4.678.025
	45,9

	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	4.000
	4.000
	100,0

	Ministarstvo obr. nauke, kulture i sporta
	700.000
	478.700
	68,4

	Ministarstvo zdravstva
	4.000
	0
	0,0

	Kantonalne robne rezerve
	250.000
	168.505
	67,4

	Ministarstvo trgovine
	8.500
	8.414
	99,0

	Ukupno
	11.152.500
	5.337.644
	47,9


Analitički posmatrano po ministarstvima kapitalni transferi su se kretali unutar planiranih.

Iz navedene tabele evidentno je da su kapitalni izdaci bili planirani na Vladi Kantona i iskazani kao izdatak na Vladi Kantona, iako su se odnosili na druge potrošačke jedinice.

Vlada Kantona

Na poziciji Vlade Kantona su iskazani kapitalni grantovi prema slijedećim korisnicima:

	1.
	Visoko obrazovanje
	440.480

	2.
	Srednje obrazovanje
	21.519

	3.
	Osnovno obrazovanje
	96.328

	4.
	Kultura
	10.000

	5.
	Sport
	215.000

	6.
	Ministarstvo pravde
	1.100.000

	7.
	MUP
	525.838

	8.
	Urbanizam i prostorno uređenje
	211.436

	9.
	Trgovina
	1.743

	10.
	Ministarstvo trgovine, turizma i saobraćaja
	471.000

	11.
	Vlada
	87.783

	12.
	Zdravstvo
	50.000

	13.
	Kabinet guvernera
	28.556

	14.
	Ministarstvo finansija
	40.975

	15.
	Zajedničke Službe
	275

	16.
	Obnova
	1.156

	17.
	Boračka pitanja
	85.750

	18.
	Ministarstvo poljoprivrede
	243.860

	19.
	Ministarstvo industrije
	6.555

	
	Ukupno
	3.638.254


Vlada Tuzlanskog kantona donijela je Odluku o utvrđivanju kriterija sredstava Budžeta Kantona iz razdjela Kapitalni izdaci za korisnike budžetskih sredstava. Sredstva iz Budžeta su se mogla koristiti za finansiranje nabavke opreme neophodne za obavljenje osnovne nadležnosti budžetskog korisnika, za finansiranje materijalno tehničkog opremanja MUP-a i razvojne projekte Tuzlanskog kantona.U skladu sa Zakonom o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona donešen je Program kapitalnih izdataka za korisnike Budžetskih sredstava za 2001. godinu.

Visoko obrazovanje

Programom kapitalnih izdataka za 2001. godinu za Visoko obrazovanje je bilo predviđeno 302.305 KM za rekonstrukciju prostora đačkog doma “Enver Šiljak” u Tuzli. Za ove namjene je utrošeno 440.480 KM, što znači da je planirani iznos prekoračen za 45,7%.

Procedura izbora najpovoljnijeg ponuđača na rekonstrukciji đačkog doma provedena je 1999. godine i prema zapisniku Komisije izabran je najpovoljniji ponuđač “Tehnograd” d.d. Tuzla sa kojim je potpisan Ugovor o izvođenju radova.

Srednje obrazovanje

Realizovana je Program praktične nastave u iznosu od 21.519 KM, koliko je bilo i planirano prema Odluci iz 2000. godine.

Osnovno obrazovanje

Utrošeno je za kapitalne izdatke ukupno 96.329 KM za sanacije kotlova centralnog grijanja po školama. Prema programu kapitalnih izdatakaje bilo planirano 302.111 KM.

Po sistemu uzorka revizijski tim je provjerio primjenu Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova koja je u cjelosti ispoštovana za Osnovnu školu “Špionica” Srebrenik, gdje je realizovano 30.000 KM koliko je bilo i planirano Programom kapitalnih izdataka. 

Kultura

Programom kapitalnih izdataka za korisnike budžetskih sredstava bilo je planirano 10.000 KM za Izvođenje Zanatskih radova na objektu “Biološka zbirka Tuzla”. Isti iznos je doznačen Muzeju istočne Bosne. Realizovani iznos po Ugovoru broj 01-41-6/2002 od 14.01.2002. godine i Aneksu Ugovora broj 01-41-19/2002 od 06.02.2002. godine je bio u iznosu od 8.616,32 KM. Revizorskom timu nije prezentiran nalog za povrat razlike sredstava do 10.000 KM.

Sport

Prema Programu kapitalnih izdataka za korisnike budžetskih sredstava za oblast sporta je bilo planirano 165.000 KM, koliko je i doznačeno općinama:

Tuzla za uređenje atletske staze


   30.000 KM

Gračanica za sportsku dvoranu 


 100.000 KM

Srebrenik za sportsku dvoranu


   35.000 KM.

U knjigovodstvu Kantona na poziciji kapitalni izdaci iskazan je ukupan iznos od 215.000 KM, što znači da su knjižene donešene odluke Vlade, koje su glasile na veći iznos nego što su izvršene navedene doznake općinama i iznad iznosa utvrđenog Programom kapitalnih izdataka. Samim tim su nerealno iskazani rashodi za 2001. godinu u iznosu od 50.000 KM.
Tim za reviziju je po sistemu uzorka provjerio proceduru nabavke za uređenje atletske staze stadiona Tušanj i konstatovao da je primjenjena Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Ministarstvo pravde

Prema Programu kapitalnih izdataka bilo je planirano za kupovinu zgrade 1.100.000 KM, koliko je i realizovano.

Vlada Kantona je donijela odluku kojom je odobrila sredstva u iznosu 1.100.000 KM za kupovinu poslovne zgrade u Banovićima. Dio sredstava iz ove Odluke u visini od 200.000 KM su obezbjeđena iz Budžeta Tuzlanskog kantona, u 20 jednakih rata sa prvim rokom otplate od 01.01.2001. godine, a iznos od 900.000 KM realizovan je kompenzacijom obaveza Rudnika mrkog uglja Banovići prema Tuzlanskom kantonu.Napominjemo da je kompenzacija izvršena na osnovu stvorenih obligacionih odnosa iz ranijih godina, koje nisu predmet ove revizije, a po osnovu davanja dugoročnih beskamatnih kredita Rudniku mrkog uglja Banovići za izmirenje obaveza po osnovu doprinosa na plaće za PIO zaključenog 31.12.1998. godine u iznosu od 5.298.041,32 KM. Ne ulazeći u osnovanost prethodnog sklopljenog obligacionog odnosa sa Rudnikom mrkog uglja Banovići, ističemo da bi se kupovina zgrade primjenom Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova mogla izvršiti po povoljnijim uslovima – cijeni.

Ministarstvo unutrašnjih poslova

Kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 525.838 KM i odnose se na slijedeće:
	Opis
	Planirano
	Ostvareno

	Nabavka uniformi
	400.000
	382.400

	Nabavka opreme
	32.000
	22.598

	Otplata rate kredit –za motorno vozilo džip
	250.309
	121.000

	Ukupno
	682.309
	525.838


Nabavka uniformi je obavljena u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova. Utrošena sredstva za uniforme i opremu su se kretala u okviru Programom utvrđenih veličina. Tim za reviziju ističe da je oprema planirana kao kapitalni izdatak, dok je u Izvještaju o izvršenju budžeta iskazana kao materijalni izdatak.

Iz pregleda kapitalnih izdataka otplata rate za kredit za kupovinu džipa je izvršena u iznosu od 121.000 KM. U knjigovodstvenoj evidenciji izvršen je prenos sa dugoročnih na kratkoročne obaveze iznosa od 251.255,79 KM, ali ističemo da je plaćen samo iznos od 121.000 KM, iako je ugovorena dospjela obaveza veća.

Urbanizam i prostorno uređenje

Skupština Kantona je u 1999. godini je donijela Odluka o izradi prostornog plana za područje Tuzlanskog kantona.

Kapitalni izdaci vezani za izradu prostornog plana Tuzlanskog kantona su nastali na osnovu zaključnog Ugovora između Vlade Kantona - Ministarstvo urbanizma, prostornog uređenja i zaštite okolice i JP Zavod za urbanizam Tuzla za izradu prostornog plana Tuzlanskog kantona u vrijednosti od 1.000.000 KM. Pošto se ovim Ugovorom zahtijevaju bazne sektorske studije zaključeni su Ugovori za izradu tih studija prema slijedećem pregledu:
	Studija
	Ugovarač
	Iznos ugovora

	Izrada prostornog plana TK
	JP Zavod za urbanizam Tuzla
	1.000.000

	Prirodni izvori i uslovi
	Institut za hidrotehniku Sarajevo
	24.900

	Sistem naselja
	Institut za arhitekturu i urbanizam Sarajevo
	45.000

	Saobraćaj
	Institut za arhitekturu i urbanizam Sarajevo
	54.000

	Vodopruvreda
	Institut za hidrotehniku Sarajevo
	31.780

	Energetika
	Rudarski institut Tuzla
	60.000

	Društvene djelatnosti
	Ekonomski institut Tuzla
	35.000

	Studija vrednovanja i pod. prost.
	Institut za arhitekturu i urbanizam
	45.000

	Prirodne i istorijske vrijednosti
	Ekonomski institut Tuzla
	35.000

	Zaštita okolice
	Institut za hemijsko injženjerstvo Tuzla
	69.000

	Ukupno
	
	399.680


Prema Programu kapitalnih izdataka za korisnike budžetskih sredstava za 2001. godinu bilo je planirano 250.000 KM, a utrošeno je 211.436 KM.

Zaključivanju Ugovora iz navedene tabele prethodio je postupak u skladu Uredbm o postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova. U slučaju zaključivanju Ugovora za izradu prostornog plana Tuzlanskog Kantona sa JP Zavod za urbanizam predmetni ugovor je zaključen na osnovu Odluke Skupštine Tuzlanskog kantona o pristupanju izradi plana za područje Kantona. Prema pismenoj informaciji od resornog ministarstva ”U Odluci je navedeno da je za nosioca izrade Prostornog plana određen Zavod za urbanizam kao jedina institucija koja se bavi prostornim planiranjem i projektovanjem. Saglasnost za potpisivanje ugovora dala je Vlada kantona, a na osnovu saglasnosti interne komisije formirane od strane Ministarstva finansija”.

Tim za reviziju ističe da su ukupne obaveze po ovim ugovorima 1.399.680 KM i da je izmireno 211.436 KM, te da preostaje za naredni period izvršenje obaveza u iznosu od 1.188.244 KM.

Ministarstvo trgovine, turizma i saobraćaja
U okviru ovog Ministarstva za kapitalne izdatke je utrošeno  471.000 KM, a odnose se na:


- Izradu preliminarne studije o opravdanosti izgradnje autoputa Tuzla-Rijeka Sava          35.000 KM

- Studije izbora trase autoputa Tuzla-Rijeka Sava



          90.000 KM

- Preliminarne studije opravdanosti izgradnje autoputa Tuzla- Rijeka Save
          76.000 KM
Ukupno







        201.000 KM
Isplate su vršene na osnovu Ugovora iz 2000. godine, a zaključivanju Ugovora je prethodila Odluka Vlade Tuzlanskog kantona kojim su odobrena sredstva za izradu predinvesticione dokumentacije u iznosu od 221.100 KM.
Preostali iznos za kapitalne izdatke za ovo Ministarstvo od 270.000 KM se odnosi na sredstva koja su po Odluci broj 02/1-14-7115-1/00 predstavljala Kapitalni izdatak za Direkciju za puteve Tuzla u iznosu od 233.900 KM. Odluka je 2000. godine knjižena na razgraničenja i obavezu. Obzirom da je u 2001. godini donesena Odluka broj 02/I-14-8019/01 kojom se stavlja van snage prethodna Odluka o odobravanju navedenih sredstava u knjigovodstvu Kantona je izvršeno zatvaranje razgraničenja i obaveze, uz dodatno knjiženje rashoda (Kapitalni izdatak) i odobravanje prihoda u iznosu od 270.000 KM.

Proizilazi da je po navedenoj Odluci izvršeno knjiženje u većem iznosu za 36.100 KM od iznosa navedenoj u Odluci, te da je iskazivanje prihoda i kapitalnog izdatka u iznosu od 270.000 KM iskazano u suprotnosti sa računovodstvenim standardom FBiH broj 18.

Vlada Kantona

Utrošeno je 87.783 KM od čega se na kupovinu opreme odnosi 3.712 KM, a na kupovinu stana 79.076,10 KM i adaptaciju istog 4.995 KM. Stan je kupljen na osnovu Odluke Vlade Tuzlanskog kantona o kupovini službenog stana u iznosu 79.076 KM. Prema članu 3. Odluke “Nabavka stana će se izvršiti Ugovorom o kupoprodaji, a plaćanje Ugovorene cijene izvršiće se putem kompenzacije sa “Yeni Hajat” Tuzla na ime dugovanja koje Hajat ima prema Vladi Kantona.

Na osnovu Odluke Vlade TK izdvojena su sredstva u iznosu od 4.995 KM za dovođenje kupljenog stana u funkciju stanovanja.

Kupljeni službeni stan dodijeljen je na privremeno korištenje na osnovu zahtjeva člana Vlade. Stan će se prema Rješenju o dodjeli stana koristiti do isteka roka obavljenja funkcije člana Vlade.

Zdravstvo

Utrošeno je za kapitalne izdatke 50.000 KM, a programom je bilo predviđeno 130.000 KM za zgradu Doma zdravlja Teočak.

Revizijskom timu nije prezentirana povratna informacija o utrošku doznačenih sredstava.

Kabinet guvernera
Za kapitalne izdatke je utrošeno 28.556 KM za nabavku kompjuterske opreme. Dokumentacija o provedenoj proceduri je prezentirana timu za reviziju.

Ministarstvo finansija
Utrošeno je za nabavku namještaja, kompjuterske opreme i klima uređaja 40.974 KM, a programom za kapitalne izdatke je bilo planirano 50.000 KM.

Prilikom nabavki navedene opreme proveden je postupak u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, s tim da je kod nabavke kancelarijskog namještaja izabran ponuđač sa drugom najnižom cijenom. U obrazloženju Komisije se navodi da najniži ponuđač nije mogao u određenom roku obezbijediti traženu opremu.

Boračka pitanja
Za kapitalne izdatke je utrošeno 85.750 KM za kupovinu 2 stana za rješavanje stambenih potreba ratnih vojnih invalida po Odluci Vlade Kantona. U Odluci se navodi da će se sredstva obezbijediti sa Budžetske pozicije 261002 Dopunska prava BIZ – za stambeno zbrinjavanje ratnih vojnih invalida.

Kupovina stana je izvršena iz sredstava Budžeta Kantona sa pozicije Kapitalni izdaci što je u suprotnosti sa utvrđenim kriterijima za korištenje sredstava kapitalnih izdataka.

Timu za reviziju je prezentiran Zapisnik Komisije za provođenje postupka kupovine 2 stana gdje je navedeno da su u javnom nadmetanju učestvovale 4 firme, ali nije prezentirana potpuna dokumentacija po kojoj bi se vidjelo da su izabrani najpovoljniji ponuđači i sagledala identičnost ponuđene cijene sa cijenom iz Ugovora.

Ministarstvo poljoprivrede

Za kapitalne izdatke za ovo Ministarstvo je utrošeno 243.860 KM. Najveći dio ovog iznosa 243.270 KM je usmjeren za izmirenje obaveze iz 2000. godine prema Direkciji voda Tuzla, prema Odluci o odobravanju sredstava za realizaciju projekta iz oblasti vodoprivrede.
Preostali iznos kapitalnih grantova iskazan na Vladi Kantona se odnosi na :

a) Otplate domaćih pozajmljivanja u iznosu od 

1.066.570 KM

b) Intervencije u privredi




   300.000 KM

c) Budžetske rezerve




     55.441 KM

a) Otplate za domaća pozajmljivanja su izvršene prema slijedećim obavezama:

· Tuzlanskoj banci d.d. Tuzla iznos od 916.570 KM za kredit u iznosu od 4.000.000 KM koji je podignut prema Odluci Vlade Kantona (Sl. novine Tuzlanskog kantona br.14/2000). Kredit je podignut namjenski za kupovinu objekta Bosanskog Kulturnog centra u Tuzli.

· Kantonalnoj agenciji za privatizaciju iznos od 150.000 KM za kredit u iznosu od 2.000.000 KM prema Odluci Vlade Kantona. Kredit je podignut u cilju povrata sredstava Tuzlanskoj banci d.d. Tuzla na ime odobrenog kredita Fabrici sode Lukavac, a kao garant je uzet kratkoročni zajam u iznosu od 2.000.000 KM od Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla. Tim za reviziju konstatuje da je Ugovorom o zajmu zaključenim između Kantonalne agencije za privatizaciju u TK kao zajmodavca i Vlade TK kao zajmoprimca regulisana obaveza zajmoprimca da obavezu iz Ugovora vrati u roku od 8 mjeseci sa mjesečnom ratom u iznosu od 250.000 KM. Obzirom da je u pregledu dugoročnih obaveza navedeno da je plaćeno 150.000 KM, ističemo da se ovaj zajam ne vraća u skladu sa dinamikom utvrđenom Ugovorom.

b) Iznos isplaćen za intervencije u privredi se odnosi na pozajmicu datu Fabici sode Lukavac u iznosu od 300.000 KM sa rokom vraćanja 4 godine za isplatu pomoći zaposlenim radnicima. Sredstva su isplaćena po Zaključku Skupštine Kantona, a u cilju ublažavanja i prevazilaženja stanja u Fabrici sode Lukavac. Na osnovu navedenog zaključen je Ugovor o pozajmici dana 03.11.2001. godine sa rokom vraćanja od 4 godine, od čega je grejs period 2 godine.

c) Kratkoročna pozajmica PP ”Spreča” Kalesija je Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona odobrena radi prevazilaženja izuzetno složene finansijke situacije i koja će se upotrijebiti za vraćanje kredita. Realizacija Odluke o kratkoročnoj pozajmici izvršena je sa pozicije “Budžetska rezerva”.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Za kapitalne izdatke je usmjereno 478.700 KM, a planirano je bilo 700.000 KM. Izdaci se odnose na kreditiranje redovnih studenata dodiplomskog studija prema Odluci Vlade Tuzlanskog kantona kojom su utvrđeni uvjeti i kriteriji za dodjelu kredita, postupak dodjele kredita, način isplate i vraćanja kredita.
Kantonalne robne rezerve

Za kapitalne izdatke za Kantonalne robne rezerve je bilo planirano 250.000 KM. Obzirom da su prenešene obaveze Kantonalne direkcije robnih rezervi prema dobavljačima za robe i usluge iz ranijeg perioda iznosile 152.491 KM taj iznos duga je realizovan u 2001. godini iz planiranih sredstava za kapitalne izdatke. Preostali planirani iznos sredstava od 97.509 KM prema programu korištenja finansijskih sredstava utrošiće se za otkup tržišnih viškova poljoprivrednih proizvoda, a što je u skladu sa članom 8. Zakona o robnim rezervama Tuzlanskog kantona. 

Ukupno utrošena sredstva za kapitalne izdatke za Kantonalne robne rezerve su iznosila 168.505 KM.
Preporuke menadžmentu

· Kapitalni izdaci se mogu finansirati samo do nivoa utvrđenog Budžetom i Programom u skladu sa tekućim ostvarenjem prihoda u Budžet.

· Kapitalne transfere koristiti u skladu sa utvrđenim kriterijima za korištenje sredstava budžeta Tuzlanskog kantona iz razdjela Kapitalni izdaci.

· U potpunosti primjenjivati Uredbu o postupku nabavke robe, uluga i ustupanja radova.

· Nadležno ministarstvo bi trebalo dati saglasnost na izvršenu proceduru primjene Uredbe o postupku nabavke robe, uluga i ustupanja radova.

· Dokumentacija vezana za utrošak kapitalnih izdataka treba da se nalazi u nadležnom ministarstvu.

· Kapitalne grantove knjigovodstveno evidentirati na teret korisnika granta kao nosioca izdatka, a ne na poziciji Vlade Kantona.

· Kapitalne grantove iskazivati na osnovu validnih knjigovodstvenih isprava (a ne knjiženjem odluka Vlade Kantona) i u skladu sa računovodstvenim standardima FBiH.

· Procedurom javnog nadmetanja za izradu Prostornog plana za područje Tuzlanskog kantona postigla bi se povoljnija cijena.

4.5. Stalna sredstva

Vlada Tuzlanskog kantona donijela je Odluku kojom je utvrdila sve popisne Komisije koje će izvšiti popis sa 31.12.2001. godine i usaglašavanje sa knjigovodstvenim stanjem, utvrđivanje manjkova i viškova. Izvršen je fizički popis na nivou Kantona, institucija čije se poslovanje vodi putem trezora. Napominjemo da nije izvršen popis imovine nižih potrošačkih jedinica u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, u oblasti pravosuđa, Skupštine Kantona, Kantonalne robne rezerve i  Direkcije voda. Centralna popisna Komisija je sastavila Elaborat o izvršenom popisu imovine ministarstava i drugih organa i službi Vlade TK na dan 31.12.2001. godine. Vlada TK je na svojoj sjednici donijela Zaključak kojim je prihvatila Elaborat o izvršenom popisu. U Elaboratu Centralne popisne komisije je istaknuto da nisu uknjižena auta po ministarstvima, koja su kupljena iz Budžeta u ranijim godinama kako i donirana putnička auta. Takođe je konstatovano da  se knjigovodstveno ne vodi kupljeni prostor za potrebe Općinskog suda za prekršaje Tuzla.

Na nivou MUP – a formirana je popisna komisija koja je izvršila fizički popis stalnih sredstava i sastavila Elaborat o popisu imovine MUP – a TK Tuzla na dan 31.12.2001. godine. U Elaboratu je navedeno da premještanja sredstava iz organizacionih jedinica nije pratila odgovarajuća dokumentacija (reversi), što je imalo za posljedicu neadekvatno knjigovodstveno zaduživanje organizacionih jeedinica.

Napominjemo da u Elaboratu MUP-a nisu iskazana stalna sredstva finansijski, tako da tim za reviziju nije mogao potvrditi usaglašenost izvršenog popisa sa knjigovodstvenim stanjem.
Prema bruto bilansu stalna sredstva su iskazane u slijedećoj vrijednosti:

	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	44.925.968
	6.936.372
	37.989.596


Tim za reviziju ističe da je na izvorima sredstava iskazan iznos od 33.513.780 KM, što znači da izvori i sredstva nisu usaglašeni u iznosu od 4.475.816 KM.

4.6. Dugoročna potraživanja

Iskazana su u okviru klase 0 u ukupnom iznosu od 24.243.415 KM, a po Izvještaju o izvršenju Budžeta su iskazana u iznosu 24.260.510 KM i veća su za 17.095 KM.

Dugorčna potraživanja se odnose na potraživanja iz prethodnih godina prema sljedećim korisnicima:

RMU Đurđevik



  2.731.202 KM

RMU Banovići



  3.803.726 KM

Fabrika Sode 



  4.420.437 KM

RMU Kreka Tuzla



13.305.146 KM


Ukupno




24.260.511 KM

Napominjemo da se otplata datih dugoročnih zajmova ne vrši redovno i u ugovorenim iznosima.

4.7. Novčana sredstva

U bilansu stanja su iskazana novčana sredstva u iznosu od 902.990 KM. Prema Elaboratu o izvršenom popisu ukupna vrijednost novčanih sredstava sa 31.12.2001. godine je 881.627 KM, što ukazuje da nije izvršeno usaglašenje stanja po popisu sa knjigovodstvenim stanjem.

Razlika iskazana u većem iznosu po Bilansu stanja sa 31.12.2001. godine je rezultat nepopisanih sredstva na deviznom računu i knjigovodstvenog neevidentiranja blagajne depozitnog računa:

4.8. Kratkoročna potraživanja, plasmani i razgraničenja

Uvidom u bilans stanja i Elaborat o popisu tim za reviziju je konstatovao manje iskazana potraživanja i plasmane u iznosu od 91.501 KM, što je prikazano u slijedećoj tabeli:

	Opis
	Po bilansu 
	Po popisu
	Razlika

	Kratkoročna potraživanja
	2.340.625
	2.147.374
	193.251

	Kratkoročna plasmani
	5.376.451
	5.661.203
	-284.752

	Ukupno
	7.717.076
	7.808.577
	-91.501


Kratkoročna potraživanja su iskazana u većem iznosu po bilansu u odnosu na popis za 193.251 KM, dok su plasmani iskazani u manjem iznosu u bilansu stanja u odnosu na izvršen popis za 284.752 KM, što ukazuje na neusaglašenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Na kratkoročnim razgraničenjima je iskazan iznos od 676.647 KM, a odnosi se na:

· Ispravku zaliha na kraju godine za MUP u iznosu od 

136.730 KM

· Razgraničenje troškove zakupa




    1.200 KM

· Iznos sa podračuna “Svi smo BiH Armija”


  27.239 KM

· Prenos početnog stanja sa 01.01.2001. godine


511.478 KM.

Napominjemo da su na ovom kontu iskazane izmirene obaveze po Odlukama u iznosu od 20.510 KM uz paralelno zatvaranje razgraničenja na grupama konta 19 i 39.

Sredstva iskazana na kratkoročnim razgraničenjima nisu popisana niti iskazana u Elaboratu o izvršenom popisu.

4.9. Kratkoročne obaveze i razgraničenja

Tim za reviziju konstatuje da postoji neusaglašenost u iskazivanju kratkoročnih obaveza i razgraničenja prema bilansu stanja popisu i Izvještaju o izvršenju Budžeta za 2001. godinu što je prikazano u sljedećoj tabeli:

	Opis
	Po bilansu 
	Po popisu
	Po izvještaju
	Razlika 

	Kratkoročne tekuće obaveze
	23.663.604
	22.915.656
	21.916.720
	1.746.884

	Kratkoročni krediti i zajmovi
	1.681.861
	1.682.556
	2.491.671
	-809.810

	Obaveze prema radnicima
	4.923.934
	5.404.396
	-
	4.923.934

	Obaveze za neizmirene plaće
	22.785.786
	nisu iskazane
	28.643.013
	-5.857.227

	Ukupno
	53.055.185
	30.002.607
	53.051.404
	3.781


Ističemo da obaveze za neizmirene plaće nisu u potpunosti iskazane u Elaboratu o popisu.

U Izvještaju o izvršenju Budžeta obaveze za neizmirene plaće su iskazane u ukupnom iznosu od 28.643.013 KM, dok su u bilansu stanja prikazane kao obaveze prema radnicima u iznosu od 4.923.934 KM i na kratkoročniom razgraničenjima 22.785.786 KM, što ukupno iznosi 27.709.720 KM i manje je od Izvještaja o izvršenju Budžeta za 933.293 KM.

Napominjemo da su ukupne kratkoročne obaveze i razgraničenja iskazane po bilansu stanja 53.055.185 KM, a prema Izvještaju o izvršenju Budžeta 53.051.404 KM i da su manje za 3.781 KM.

4.10. Dugoročne obaveze i razgraničenja

Prema knjigovodstvenom stanju i popisu dugoročne obaveze iznose 5.316.358 KM, dok prema Izvještaju o izvršenju Budžeta ove obaveze iznose 5.728.058 KM i veće su za 411.700 KM.

4.11. Izvori sredstava

Ističemo da na ovoj poziciji iskazan iznos od 20.031.991 KM - neraspoređeni višak rashoda nad prihodima, što predstavlja kumulativni deficit kao rezultat višegodišnjeg zaduživanja Kantona, što je iskazano kroz gore navedene kratkoročne i dugoročne obaveze.

Iako konsolidovani bilans nije predmet ove revizije ističemo da je deficit iskazan u konsolidovanom bilansu  27.647.046 KM.

4.12. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Tokom revizije Tuzlanskog kantona, obzirom na značajne iznose iskazanih potraživanja i obaveza iz ranijih godina, tim za reviziju je obavio intervju sa Kantonalnim pravobraniocem u vezi sa statusom utuženja Tuzlanskog kantona po osnovu neizmirenih obaveza i po osnovu poduzetih radnji za naplatu dospjelih potraživanja. 

Tom prilikom je utvrđeno da se vode sudski sporovi protiv Tuzlanskog kantona za neizmirene obaveze u ukupnom iznosu 13.584.885 KM čiji ishodi postupka nisu još okončani odnosno još nisu donešene pravosnažne presude od strane nadležnog suda. Ističemo slijedeće značajne neizmirene obaveze za koje su podnesene tužbe:

	Tužba podnešema od:
	Tuženi
	Iznos

	GSP Tuzla
	Ministarstvo zdravstva
	178.333,50

	HH “Lejla i Kisa”
	Ministarstvo za izbjeglice
	361.486,00

	Vodovod i Kanalizacija
	Ministarstvo za izbjeglice
	257.939,60

	JVP “Srebrenik”
	Tuzlanski kanton
	195.002,84

	Zavod zdravstvenog osiguranja TK
	Min. za rad i soc. politiku
	414.384,50

	Porezna uprava
	MUP
	160.000,00

	Raiffaisen Bank
	Interplet Maoča i TK
	197.600,00

	Fizičko lice
	Tuzlanski kanton
	105.920,00

	“Siporex” Tuzla
	Tuzlanski kanton
	166.074,70

	Više fizičkih lica
	TK, Općina Kalesija
	7.792.000,00

	“Elektrodistribucija “ Tuzla
	Min. za rad i soc. politiku
	1.752.302,00


Najznačajniji iznos u gore navedenoj tabeli 7.792.000 KM se odnosi na tužbe podnešene od strane većeg broja fizičkih lica za naknadu štete koja je nastala usljed sječe šuma, koja je njihovo vlasništvo. Nije postojao ranije stvoren obligacioni odnos između Vlade Kantona i ovih fizičkih lica, koji bi imao za posljedicu stvaranje obaveza, koje bi bile knjigovodstveno provedene. Da li će nastati obaveza Tuzlanskog kantona za navedeni iznos zavisi od ishoda sudskog postupka.

Istovremeno je utvrđeno da su podnijete tužbe od strane Tuzlanskog kantona – Kantonalnog pravobranioca radi naplate novčanih potraživanja u ukupnom iznosu 4.717.789,78 KM, čiji ishodi postupka nisu još okončani odnosno još nisu donešene pravosnažne presude od strane nadležnog suda. Kantonalni pravobranilac je tokom razgovora istakao da se postupak vodi otežano iz razloga što nedostaje potpuna i dokazna dokumentacija.

Ističemo slijedeće značajna potraživanja po osnovu kojih su podneseni tužbeni zahtjevi:

	Tužitelj:
	Tuženi
	Iznos

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Fabrika sode Lukavac
	367.650,14 

	Tuzlanski kanton - Vlada
	TMD Gradačac
	200.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Livnica čelika Tuzla
	200.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Opština Čelić
	200.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Opština Lukavac
	233.815,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Sokolina Kladanj
	300.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Frigos Čelić
	200.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Fering Gračanica
	492.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	KHK Lukavac
	480.000,00

	Tuzlanski kanton - Vlada
	Bosna Gradačac
	200.000,00


U pismenoj informaciji od strane Ministarstva finansija je istaknuto da postoje dospjele, a neproknjižene obaveze iz ranijeg perioda u iznosu od 3.150.551,54 KM po osnovu refundiranja bolovanja zajedno sa već navedenim spornim obavezama u iznosu od 13.584.885 KM.

Preporuke menadžmentu

· Knjigovodstveno usaglasiti vrijednost stalnih sredstava sa izvorima sredstava i iskazati sva potraživanja i obaveze.

· Popis imovine, potraživanja i obaveza izvršti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu i potpuno iskazati u Elaboratu o popisu budžeta/proračuna u FBiH.

· Uskladiti stvarno stanje sa evidencijama u knjigovodstvu i ostalim izvještajima.

· Intenzivirati radnje u cilju okončanja pokrenutih sudskih sporova.

5. Računovodstvo
Računovodstveni standardi i načela se ne primjenjuju dosljedno i u potpunosti što se direktno odražava na finansijske izvještaje.
Nije donešen Pravilnik o računovodstvu i računovodstvene politike. Računovodstveno evidentiranje se vrši na osnovu Uredbe o računovodstvu Proračuna i Pravilnika o knjigovodstvu Proračuna/Budžeta.

Knjigovodstvene evidencije se obavljaju na osnovu donešenih odluka koje ne predstavljaju knjigovodstvenu ispravu.

Sistem odlaganja dokumentacije je zadovoljavajući s tim da se, dio dokumentacije koja bi trebala biti pohranjena u glavnim fajlovima u računovodstvu, nalazi u Ministarstvima i nižim potrošačkim jedinicama.

Obaveze Kantona se vode u skladu sa članom 21. Uredbe o računovodstvu Budžeta FBiH prema računovodstvenom načelu modificiranog nastanka. Kao što je navedeno u nekoliko navrata tokom izvještaja u računovodstvu Kantona su knjižene obaveze iz prethodnih godina, što nije u skladu sa računovodstvenim načelom akrualne osnove (sučeljavanjem i knjiženjem prihoda i rashoda u nastalom obračunskom periodu).

Knjigovodstvene evidencije, u potpunosti, ne osiguravaju potrebni nivo informacija o stanju potraživanja, obaveza jer ima  knjigovodstveno neevidentiranih obaveza.

Nije se vršilo usaglašavanje transfera prema nižim potrošačkim jedinicama sa Ministarstvom finansija-Tuzlanskog kantona.

Tim za reviziju je utvrdio da postoji adekvatna zaštita IT sistema na slijedeći način:

-uspješno je napravljen i obezbjeđen backup (spašavanje baze podataka) i baze podataka na hard disku, instaliran ZIP drive i preko DLT traka koje su vezane za server. Backup se vrši svih podsistema, dnevno, mjesečno i godišnje. Uspješno je postavljena modemska veza sa Tuzlanskom bankom u vezi sa prikupljanjem podataka o prilivu javnih prihoda na depozitni tačun. Formirana je LAN mreža u koju je uvezano 45 računara. Na računare su instalirani operativni sistemi i postavljene aplikacija plaća, glavne knjige, naloga i izvještaja. Priloženo je i interno uputstvo za operatorski rad na RAS-u i Backup i za knjigovodstvo i RAS.

6. Zaključak

Tokom obavljanja revizije uočene su slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola, koje uspostavlja menadžment, što je imalo za posljedicu uslovno potvrđivanje finansijskih/financijskih izvještaja.

Slabosti su izražene u slijedećim oblastima:

· Nedosljednosti u primjeni Zakona o proračunima/budžetima, Zakona o izvršenju Budžeta, Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika, organa uprave Tuzlanskog kantona;

· Neusaglašenost transfera nižim potrošačkim jedinicama sa računovodstvom Budžeta;

· Prekoračenje u trošenju na određenim budžetskim pozicijama;

· Nepostojanje pravila kojima se reguliraju kontrolni postupci, kojima se sigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama;

· Nerealno planiranje određenih pozicija Budžeta/Proračuna Tuzlanskog Kantona;

· Nepotpuni Elaborati o popisu imovine;

· Nepotpuno knjigovodstveno iskazivanje nastalih potraživanja i obaveza;

· U određenim slučajevima nepridržavanje računovodstvenih načela i standarda.

Imajući u vidu da je trezorski način poslovanja u početnoj fazi i da je u fazi razvoja kao i da veći dio transfera budžetskim korisnicima nije pod kontrolom trezora dio navedenih slabosti je uzrokovan objektivnim okolnostima.

Međutim, primjenom preporuka navedenih u ovom izvještaju i obuhvatanjem trezorskim načinom poslovanja svih budžetskih korisnika, postigli bi se pozitivni pomaci. Tu prvenstveno mislimo na transparentnije trošenje budžetskih sredstava. Faktičko stanje utvrđeno tokom revizije ukazuje da još znatno treba jačati sisteme internih kontrola kako bi se obezbijedilo efikasno trošenje, evidentiranje i usklađivanje sa zakonskom regulativom.

KOMENTAR

Vezano za primjedbe Kantona na Nacrt Izvještaja o reviziji finansijskih izvještaja za 2001. godinu organizovan je zajedničkih sastanak između Ureda za reviziju Budžeta/Proračuna i Kantona, na kome su iznesena obrazloženja, komentari i prezentiran dio dokumentacije vezano za izvršenu reviziju. Stavovi oko nejasnih navoda su pojašnjeni i  usaglašeni, a osnovane primjedbe su inkorporirane u Konačan Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja za 2001. godinu. 

TIM ZA REVIZIJU:

________________

Nedžad Redžep

________________

Hajra Imširović

________________

Kimeta Bihorac
BOSNA i HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH


Sarajevo
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