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I Z V J E Š T A J – I Z V J E Š Ć E

O REVIZIJI FINANSIJSKOG-FINANCIJSKOG IZVJEŠTAJA-IZVJEŠĆA

Na dan 31. decembra-prosinca 2001 godine

OPĆINA MOSTAR - ZAPAD

________________________________________________________________________________

Sarajevo, novembar-studeni 2002. godine
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MENADŽMENTU OPĆINE MOSTAR - ZAPAD

IZVJEŠĆE REVIZORA

1. Izvršili smo reviziju financijskih izvješća i poslovanja u OPĆINI MOSTAR - ZAPAD, za financijsku 2001. godinu koji su iskazani na stranicama od 1 do 9. Naša odgovornost je da sukladno opće prihvaćenim revizijskim standardima i standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija – INTOSAI i Zakonom o reviziji proračuna F BiH («Službene novine F BiH» br. 48/99), izvršimo godišnju reviziju financijskih izvješća i izrazimo mišljenje zasnovano na našem pregledu. Odgovornost menadžmenta općine Mostar - ZAPADA je da ispuni svoje zakonske obveze u provođenju propisanih djelatnosti općine Mostar - ZAPAD na efektivan način i sukladno pozitivnim zakonima i propisima. Menadžment je, također, odgovoran za financijska izvješća.

2. Reviziju smo obavili sukladno generalno prihvaćenim revizijskim standardima i INTOSAI standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumne osnove za procjenu da li financijska izvješća predstavljaju točan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine, odnosno da li su financijske transakcije izvršene sukladno zakonskim propisima. Revizija podrazumijeva naknadni pregled i provjeru računovodstvenih promjena kod proračunskog korisnika u cilju ustanovljavanja njihove usklađenosti sa unaprijed postavljenim kriterijima, na temelju ispitivanja, testiranja i prikupljanja dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. 

Vjerujemo da je izvršena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Budući da nismo obavili reviziju financijskih izvješća za 2000. godinu ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001. godine sukladno F BiH standard revizije 510.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :
· Sistem internih kontrola ne funkcionira u svim segmentima rada;

· Uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH nije izvršeno (ostvarena je razlika rashoda nad prihodima u iznosu 519.755 KM);
· Privremeno financiranje nije regulirano sukladno članku 31. Zakona o proračunima u F BiH;

· Uredba o nabavi roba, usluga i ustupanju radova se ne primjenjuje;
· Obrasci godišnjih financijskih izvješća nisu popunjeni sukladno članku 65. Pravilnika o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu za tekuću fiskalnu godinu;
· Porezi na ugovore o djelu se ne obračunavaju;
· Pojedinačne odluke za tekuće grantove i kapitalne izdatke se ne donose; 
· Planiranje proračunskih sredstava nije vršeno po pojedinim kategorijama rashoda (izdaci za naknade i materijal i usluge) sukladno članku 20. Zakona o proračunima u F BiH;
· Kompenziranje javnih prihoda;
· Standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda – osnove za izradu proračuna, nisu donešeni sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH;

· Sredstva od zemljišne rente koriste se ne namjenski sukladno Zakonu o lokalnoj samoupravi u F BiH;

· Isplate grantova,  naknada i reprezentacije nisu regulirane podzakonskim aktima (odluke, kriteriji, zaključci);

· Tražbine – rente nisu evidentirane u knjigovodstvu;

· Obveze nisu evidentirane u cijelosti;

· Zaduživanje kod banaka nije vršeno sukladno čl. 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH.

5. Po našem mišljenju, izvješća osim za navedeno pod točkom 4. daju istinit i fer pregled financijskog položaja općine Mostar - ZAPADA na dan 31.12.2001. godine.

            Zamjenik generalnog revizora                                                                Generalni revizor

           _________________________                                                        _______________________

             Branko Kolobarić , dipl.oec.                                                      mr.sc. Ibrahim Okanović , dipl.oec.

IZVJEŠĆE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJEŠĆA OPĆINE MOSTAR – ZAPAD NA DAN 31.12.2001. GODINE

UVOD

Tim Ureda za reviziju u sastavu Medić Angela, Velić Fuad i Barbarić S. Dubravka obavio je reviziju financijskih izvješća OPĆINE Mostar - ZAPAD na dan 31.12.2001. godine. Reviziju općine Mostar - ZAPAD za prethodnu godinu nismo izvršili i ne dajemo mišljenje o početnim stanjima za 2001. godinu. Revizija je izvršena u periodu od 11.11.2002. do 15.11.2002. godine sukladno ovlastima koje su definirane Zakonom o reviziji proračuna F BiH. 

OPĆI  PODACI

Općina Mostar - ZAPAD je osnovana na temelju Ustava i Zakona o lokalnoj samoupravi i donešen je Statut gradske općine Mostar - ZAPAD («Službeno glasilo općine Mostar - ZAPAD» br. 10/98) odnosno 20.07.2001. godine Statut gradske općine Mostar – ZAPAD koji je objavljen «Službeno glasilo općine Mostar - ZAPAD» br. 10/01. Sukladno gore navedenom i Odluci o organizaciji općinskih službi uprave formirani su organi :
· Općinsko vijeće (25 članova)

· Načelnik koji zatupa općinu i organizira općinsku upravu i vršenje službe uz suglasnost Donačelnika u oblasti lokalne uprave. 

Upravni i stručni poslovi iz djelokruga općine obavljaju se u :

· Službi opće uprave

· Službi društvenih djelatnosti i gospodarstva

· Službi graditeljstva, imovinsko pravnih i stambenih poslova i zaštite okoliša

· Službi financija

· Uredu načelnika.

Službama upravljaju pomoćnici načelnika i zajedno sa načelnikom i donačelnikom čine Savjet načelnika.

Sjedište općine Mostar - ZAPAD je u Mostaru, u ulici Dubrovačka bb.

Općina Mostar - ZAPAD se financira iz Proračuna općine. Prosječan broj uposlenih u općini Mostar - ZAPAD u 2001. godini je 87. 

CILJ REVIZIJE

Cilj tima Ureda za reviziju je bio da izvrši reviziju financijskih izvješća općine Mostar - ZAPAD i tako stvori realnu osnovu kako bi se izvršila procjena točnosti i korektnosti godišnjih financijskih izvješća, kao i dosljednog provođenja zakonskih propisa u poslovanju i to :

· da li su financijska izvješća usuglašena sa zakonskim propisima;

· da li su financijska izvješća pripremljena sukladno propisanom okviru izvješćivanja;
· da li je sistem internih kontrola uspostavljen i postavljen za sprečavanje i otkrivanje pogrešnih prikazivanja;
· analiza operacija općine Mostar - ZAPAD sa aspekta utvrđivanja kriterija i standarda prihoda i rashoda sukladno Statutu;
Revizija također uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju zaštitu imovine i trošenja sredstava.
NALAZI I PREPORUKE 

Tim Ureda za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na općinu Mostar - ZAPAD u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilančnih pozicija.

Menadžment i sistem internih konrola 

Menadžment općine Mostar - ZAPAD je rezultate svoga poslovanja i organizacije rada iznio u godišnjim financijskim izvješćima. Odgovornost za vršenje funkcije je definirana Statutom, Ustavom i zakonima.

Sagledavanje rada menadžmenta je izvršeno sa aspekta :

· organizacija rada i osiguranje zakonitosti rada;

· pouzdanost informacija u financijskim izvješćima i rezultata poslovanja;

· uspostave i rada sistema internih kontrola.

Menadžment je donio Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada i razvio određen koncept organizacije i poslovanja kroz unutarnje organizacione jedinice sa točno utvrđenim predmetom rada i izvršiocima posla. Kroz ovakav vid rada uveden je dio kontrolnih operacija i to u početnoj fazi prijema dokumentacije, ovjere, likvidacije, te u krajnjoj fazi u prezentiranju u godišnjim financijskim izvješćima. 

Tim Ureda za reviziju je u tijeku revizije uočio da sistem internih kontrola ne funkcionira u raspoređivanju proračunskih sredstava.

Preporuka menadžmentu :

· da se uspostavi cjelovit sistem internih kontrola u svim segmentima rada.

Usklađenost sa zakonskim propisima

Godišnja financijska izvješća urađena su na propisanim obrascima, ali sve stavke nisu uredno popunjene i bez bilješki uz financijska izvješća. Obrazac godišnji iskaz o izvršenju proračuna u dijelu planirano po stavkama nije popunjen, tako da se ne može pratiti izvršenje proračuna. Proračun općine Mostar – ZAPAD za 2001. godinu je donešen 07.03.2001. godine i objavljen u «Službenom glasniku općine Mostar – ZAPAD» broj 7/01. Prilikom donošenja proračuna nije izvršeno planiranje po pojedinim stavkama prihoda i rashoda . Odluka o privremenom financiranju nije donešena za prva tri mjeseca. Za razliku rashoda nad prihodima u iznosu od 519.755 KM nije urađeno uravnoteženje. Za privremene i povremene poslove zaključeni su ugovori o djelu, a nisu obračunavani porezi. Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova se ne provodi. Dio javnih prihoda je naplaćivan putem kompenzacija (Kompenzacija između općine Mostar – ZAPAD i Tehnomontau iznosu od 23.376 KM od 20.12.2001. godine). U Odluci o izvršenju proračuna općine Mostar – ZAPAD za 2001. godinu članak 7. regulira da se izdaci koji nisu predviđeni tromjesečnim planom ili izdaci koji zahtijevaju prekoračenje pojedinih pozicija, mogu izmiriti uz suglasnost Općinskog vijeća na prijedlog načelnika i pomoćnika za financije, iz sredstava tekućih rezervi, odnosno da iznimno Načelnik može donijeti odluku bez suglasnosti Općinskog vijeća za gore navedene izdatke do visine do 50.000 KM. Načelnik je koristio ovaj članak kod pojedinačnih izdataka. Ocjena djelatnika na kraju godine se ne vrši (u dosijeu nedostaje rješenje o ocjeni).

Preporuka menadžmentu :

· da se Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova primjenjuje;
· da se privremeno financiranje regulira sukladno članku 31. Zakona o proračunima u F BiH;
· da se vrši uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (Ostvarena razlika rashoda nad prihodima je 519.755 KM);
· da se obrasci godišnjih financijskih izvješća u cjelosti popunjavaju sukladno članku 65. Pravilnika o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu;
· da se vrši obračun poreza na ugovore o djelu;
· da se članak 7. Odluke o izvršenju proračuna općine Mostar – ZAPAD za 2001. godinu dosljedno primjenjuje i da se donose pojedinačne odluke za izdatke; 
· da se planiranje proračunskih sredstava vrši po pojedinim kategorijama rashoda (izdaci za naknade i materijal i usluge), tako da se može vršiti praćenje izvršenja proračuna;
· da se kompenziranje javnih prihoda ne vrši;
· da se vrši ocjena djelatnika na kraju godine.
Donošenje i izvršenje proračuna

Proračun općine Mostar – ZAPAD za 2001. godinu donešen je 07.03.2001. godine i objavljen u «Službeno glasilo općine Mostar - ZAPAD broj 7/01, a Odluka o odobravanju izvršenja proračuna gradske općine Mostar - ZAPAD za 2001. godinu je objavljena 22.04.2002. godine u Službeno glasilo općine Mostar - ZAPAD broj 2/02. Planirani prihodi su iznosili 6.500.000 KM, ostvareni su u iznosu od.5.196.048 KM što je u odnosu na planirane manje za 1.303.952 KM. U istom periodu ostvareni su rashodi u iznosu od 5.715.803 KM. Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da je općina Mostar - ZAPAD ostvarila veće rashode od ostvarenih prihoda za iznos od 519.755 KM. Tim Ureda za reviziju izvršio je uvid u predočenu dokumentaciju općine Mostar – ZAPAD i obrazac B2 (raspodjela javnih prihoda na korisnike) i utvrdio da se iznosi javnih prihoda ne slažu. U obrascu B2 za općinu Mostar – ZAPAD iskazani su javni prihodi u iznosu od 2.398.719,21 KM sa napomenom da je Gradu Mostaru izdvojeno u jednom iznosu 356.666,79 KM bez specifikacije. U razgovoru sa menadžmentom došli smo do saznanja da su se u više navrata obraćali Ministarstvu HNŽ – Trezoru za dostavljanje obrasca B2 sa specificiranim iznosima javnih prihoda te specificiranim javnim prihodima datih gradu Mostaru.  
Preporuka menadžmentu :

· da se utvrde standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda – osnove za izradu proračuna, sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH.

Prihodi 

Ostvareni prihodi i primici u 2001. godini :

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Odstupanje
	Index

	1
	2
	3
	4
	5

	I   PRIHODI I PRIMICI
	6.500.000
	5.196.048
	-1.303.952
	79,93

	A. PRIHODI OD POREZA
	2.361.600
	2.003.271
	-358.329
	84,82

	Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća
	
	52.347
	52.347
	

	Porez na dobit pojedinaca
	
	52.347
	52.347
	

	Porez na plaće i radnu snagu
	
	624.978
	624.978
	

	Porezi na imovinu
	
	470.348
	470.348
	

	Domaći porezi na dobra i usluge
	
	726.673
	726.673
	

	Porez na prodaju dobara i usluga
	
	251.880
	251.880
	

	Porez na promet posebnih usluga
	
	474.793
	474.793
	

	Ostali porezi
	
	128.925
	128.925
	

	B. NEPOREZNI PRIHODI
	3.066.400
	2.867.680
	-198.720
	93,51

	Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine
	
	2.532.221
	2.532.221
	

	Ostali prihodi od imovine
	
	2.532.221
	2.532.221
	

	Naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga
	
	335.459
	335.459
	

	Administrativne pristojbe
	
	194.398
	194.398
	

	Sudske pristojbe
	
	4.426
	4.426
	

	Komunalne pristojbe
	
	34.877
	34.877
	

	Ostale proračunske naknade
	
	101.758
	101.758
	

	D. POTPORE (GRANTOVI)
	1.072.000
	325.097
	-746.903
	33,32

	Tekuće potpore od ostalih nivoa vlasti
	1.072.000
	325.097
	-746.903
	33,32

	Potpore od ostalih nivoa vlasti
	1.072.000
	325.097
	-746.903
	33,32


Prihodi su ostvareni na temelju Zakona o pripadnosti javnih prihoda HNŽ «Narodne novine HNŽ» broj 4/00 u iznosu od 5.196.048 KM ili 80 % odnosno u manjem iznosu od planiranih za 1.303.952 KM ili 20 %. U gornjoj tabeli – neporezni prihodi odnose se na : prihod od zemljišne rente 2.363.046 KM (Odluka o naknadi za korištenje pogodnosti-rente); prihodi od uzurpiranog zemljišta 148.697 KM; prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora 20.070 KM; prihodi od administrativnih općinskih pristojbi 194.398 KM (Odluka o općinskim administrativnim pristojbama),  prihodi od kamata 407 KM, sudske pristojbe 4.426 KM, komunalne pristojbe 34.877 KM, ostale proračunske naknade (cestarine) 101.758 KM. Potpore (grantovi) su ostvareni od doznaka na osnovu Odluka iz : HNŽ 79.230 KM, Elektroprivrede 70.867 KM, Ministarstva prometa i veza HNŽ 20.000 KM, Federalno ministarstvo socijalne politike i raseljenih 50.000 KM, Grad Mostar 105.000 KM. 
Preporuka menadžmentu :

· da se u budućnosti prihodi realnije planiraju sukladno članku 20. Zakona o proračunima u F BiH. 

Rashodi 

Ostvareni rashodi i izdaci u 2001. godini :

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Odstupanje
	Index

	1
	2
	3
	4
	5

	II RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA
	6.500.000
	5.715.803
	-784.197
	87,93

	A. TEKUĆI RASHODI
	4.226.781
	3.913.751
	-313.030
	92,59

	Plaće i naknade
	1.628.563
	1.199.152
	-429.411
	73,63

	Bruto plaće i naknade
	1.386.843
	835.022
	-551.821
	60,21

	Nknade troškova uposlenih
	241.720
	364.130
	122.410
	150,64

	Doprinosi poslodavca
	236.448
	94.821
	-141.627
	40,10

	Izdaci za materijal i usluge
	533.170
	631.880
	98.710
	118,51

	Putni troškovi
	
	13.218
	13.218
	

	Izdaci za energiju
	
	30.754
	30.754
	

	Izdaci za komunalne usluge
	
	104.509
	104.509
	

	Nabavka materijala
	
	79.081
	79.081
	

	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	
	87.041
	87.041
	

	Unajmljivanje imovine
	
	61.604
	61.604
	

	Izdaci za tekuće održavanje
	
	23.065
	23.065
	

	Izdaci osiguranja i bankarskih usluga
	
	3.980
	3.980
	

	Ugovorene usluge
	
	228.628
	228.628
	

	Tekući grantovi
	1.828.000
	1.975.900
	147.900
	108,09

	Grantovi pojedincima
	
	370.202
	370.202
	

	Grantovi neprofitnim organizacijama
	
	878.113
	878.113
	

	Subvencije javnim preduzećima
	
	797.585
	797.585
	

	Izdaci za kamate i ostale naknade
	
	11.998
	11.998
	

	Izdaci za domaće pozajmljivanje
	
	11.998
	11.998
	

	B. KAPITALNI IZDACI
	2.110.000
	1.802.052
	-307.948
	85,40

	Izdaci za nabavu stalnih sredstava
	
	98.506
	98.506
	

	Nabavka opreme
	
	98.506
	98.506
	

	Kapitalni grantovi
	
	1.703.546
	1.703.546
	

	Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama
	
	1.703.546
	1.703.546
	


Tim Ureda za reviziju je sistemom uzorka izvršio uvid u dokumentaciju i utvrdio je sljedeće : Općinsko vijeće – općine Mostar ZAPAD Odlukom o izvršenju proračuna općine Mostar - ZAPAD za 2001. godinu člankom 7. stavak 2. ovlašćuje načelnika da bez suglasnosti Općinskog vijeća iznimno može donijeti odluku za izdatke koji nisu predviđeni tromjesečnim planom ili izdatke koji zahtjevaju prekoračenje određenih pozicija do visine 50.000 KM. Također Općinsko vijeće općine Mostar - ZAPAD Odlukom broj : OVZ–I–06–267–1/01 ovlastilo je Načelnika da iz sredstava zemljišne rente u iznosu od 60.000 KM mjesečno u 2001. godini može koristiti za redovne isplate osobnih dohodaka i materijalnih troškova. Uutvrđeno je da je vršeno kompenziranje javnih prihoda sa nastalim tražbinama. Ostvareni rashodi u 2001. godini u iznosu od 5.715.803 KM u odnosu na planirane od 6.500.000 KM manji su za  784.197 KM ili 10 %, a odnose se na : Bruto plaće u 2001. godini su obračunavane na temelju Pravilnika o plaćama i ostalim osobnim primanjima službenika i namještenika, odnosno temeljem Odluke Načelnika o koeficijentima i pojedinačnih rješenja za službenike i namještenike. Bruto plaće su ostvarene u iznosu od 835.022 KM što je u odnosu na plan u iznosu od 1.386.843 KM manje za 551.821 KM ili 40 %, naknade troškova uposlenih su isplaćivane na temelju Odluke o utvrđivanju osobnih primanja koja nemaju karakter plaća i naknadi troškova i drugih naknada iz osnova materijalnih prava, funkcionera, rukovodnih radnika i radnika u tijelima izvršne vlasti Županije. Naknade su ostvarene u iznosu od 364.130 KM što je u odnosu na plan u iznosu od 241.720 KM veće za 122.410 KM ili 50 % i sastoje se od : naknade i pomoć djelatnicima u iznosu od 58.817 KM (odnosi se na isplatu božićnica za 2000. i 2001. godinu u iznosu od 38.000 KM i pomoć djelatnicima za liječenje u iznosu od 20.817 KM); naknade za povremene poslove 7.905 KM; naknade vijećnika 110.475 KM; naknade za prijevoz na posao 9.671 KM; topli obrok 168.946 KM; pomoć u slučaju smrti 8.316 KM, Doprinosi poslodavca su sukladno manje obračunatim i isplaćenim bruto plaćama u odnosu na plan obračunati u iznosu od 94.821 KM što je u odnosu na plan od 236.448 KM manje za 141.627 KM ili 60 %, Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 631.880 KM što je u odnosu na plan od 533.170 KM veće za 98.710 KM ili 19 % (putni troškovi 13.218 KM, izdaci za energiju 30.754 KM, izdaci za komunalne usluge 104.509 KM, nabavka materijala 79.081 KM, prevoz i gorivo 87.041 KM se najvećim dijelom odnosi na : gorivo za prijevoz 79.487 KM – načelnik je donio Naredbu o visini troškova korištenje mobitela i goriva, usluge prijevoza 7.554 KM, najam imovine 61.604 KM, izdaci za osiguranje i bankarske usluge 3.980 KM, tekuće održavanje 23.065 KM, ugovorene usluge u iznosu od 228.628 KM – usluge medija, stručno obrazovanje, usluge reprezentacije 47.070 KM i ostale nepomenute usluge 50.210 KM, ugovorene usluge za dio plaća djelatnicima 80.203 KM), Kapitalni izdaci su ostvareni u iznosu od 1.802.052 KM što je u odnosu na plan od 2.110.000 KM manje za 307.948 KM ili 15 %, a odnose se na : opravka kuća i stanova za povratnike u iznosu od 599.529 KM : cesta Vrdi Mostar (obveze prenešene iz ranijeg perioda) u iznosu od 406.818 KM, izgradnja specijalne škole (Ugovor o izgradnji objekta od 31.05.2001. godine sa Autoprijevoz . putnički saobraćaj Mostar u visini od 516.347 KM na temelju procjene vrijednosti zamjene nekretnine individualnog poslovnog objekta «Pomoć za djecu») u iznosu od 203.377 KM, rekonstrukcija prometnica (Polje 50.429 KM, Testera 60.827 KM, Rudnik 39.279 KM, Mile Budaka 77.382 KM, Vukovarska 25.614 KM) 253.531 KM, crkva u Potocima 43.255 KM, nabavka opreme 68.915 KM, nabavka opreme (darovana školama i vrtićima) 32.660 KM, Tekući grantovi su ostvareni u iznosu od 1.975.900 KM što je u odnosu na plan od 1.828.600 KM veće za 147.300 KM ili 8 %, a odnose se na : grantovi pojedincima 370.202 KM, grantovi neprofitnim organizacijama 878.113 KM (osnovne škole, Pučka kuhinja, Centar za socijalni rad, HVIDRA, mjesne zajednice, televizija, sportski klubovi), subvencije javnim poduzećima 727.585 KM..

Tim Ureda za reviziju je u razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju utvrdio da se na naknade nisu obračunavali porezi, da je dio naknada iz 2000. godine isplaćen u 2001. godini čime je narušena akrualna osnova.

Preporuka menadžmentu :

· da se u narednom periodu rashodi za izdatke za materijal i usluge planiraju po stavkama kako bi se moglo pratiti izvršenje proračuna po stavkama sukladno članku 20. Zakona o proračunima u F BiH.

· da se za obavljanje privremenih i povremenih poslova primjenjuju odredbe članka 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH. 

· da se sredstva od zemljišne rente koriste namjenski sukladno Zakonu o lokalnoj samoupravi F BiH.

· da se isplate grantova,  naknada i reprezentacije reguliraju podzakonskim aktima (odluke, kriteriji, zaključci).

· da se za isplaćene naknade (božićnice) obračunaju i uplate porezi.

Stalna sredstva

Izvršen je uvid u segmente vezane za stalna sredstva i to : evidentiranje stalnih sredstava, knjiženje nabavki stalnih sredstava, obračun amortizacije stalnih sredstava, popis stalnih sredstava, knjiženje viškova i manjkova, poštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanje radova. 

Stalna sredstva na dan 31.12.2001. godine

	O  P  I  S
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	1
	2
	3
	4

	Uredska oprema
	176.940,16
	44.235,31
	132.704,85

	Motorna vozila
	58.714,74
	19.986,30
	38.728,45

	UKUPNO :
	235.654,90
	64.221,61
	171.433,30


Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je donešena Odluka o imenovanju komisije za popis broj 02-06-50/01 od 12.12.2001. godine i Odluka o usvajanju izvješća o izvršenom popisu broj : 358-2/02 donešena 12.04.2002. godine. Također po popisu je izvršeno i isknjiženje osnovnih sredstava (geodetska služba 122.331,95 KM i služba graditeljstva 67.579,88 KM) u ukupnom iznosu 189.911,83 KM. 

Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da je u 2001. godini nabavljeno stalnih sredstava u iznosu od 103.714,98 KM (nabavka opreme u iznosu 59.046,18 KM, nabavka vozila 44.668,80 KM). U razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju tim Ureda za reviziju je utvrdio da se Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova nije provodila. 

U tijeku revizije Tim Ureda za reviziju je utvrdio da općina Mostar - ZAPAD ne posjeduje zgrade, u svom vlasništvu. Zaključen je ugovor o zakupu sa Rudnikom uglja Mostar. Evidencija poslovnih prostora koji se daju u najam ne postoji.

Preporuka menadžmentu :

· da se Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova provodi.
· da se Elaborat o popisu i sravnjenje popisa sa knjigovodstvom uradi sukladno članku 65. Pravilnika o knjigovodstvu. 
· da se ustroji evidencija poslovnih prostora.
Novčana sredstva 

Cjelokupno poslovanje općine Mostar - ZAPAD je obavljano preko više žiro-računa i blagajni. Prihodi od taksi koji se naplaćuju preko blagajne u iznosu od 194.398 KM se nisu polagali na račun, nego su direktno trošeni za podmirenje materijalnih troškova.

Revizijom je utvrđeno da je na kraju obračunskog perioda izvršen popis novčanih sredstava koji odgovara knjigovodstvenom stanju.

Preporuka menadžmentu :

· da se u budućnosti sva novčana sredstva polažu na račun radi transparentnijeg uvida.

Tražbine

Revizijom je utvrđeno da tražbine nisu iskazane u financijskim izvješćima već se vode pomoćne evidencije. U razgovoru sa menadžmentom Tim Ureda za reviziju je utvrdio da tražbine postoje i nisu knjižene. Neknjižene tražbine iznose 1.193.110 KM, a odnose se na rentu po Odluci o uvjetima i načinu i postupku ostvarivanja prava na nadziđivanje i pretvaranje zajedničkih prostorija u stanove u zgradama u društvenom vlasništvu na području općine Mostar – ZAPAD od 17.03.2000. godine i odluke o uvjetima i načinu dodjele građevinskog zemljišta na korištenje radi građenja i načinu dodjele građevinskog zemljišta neposrednom pogodbom i oslobađanju troškova naknade za zemljište i rentu. 

Preporuka menadžmentu :

· da se osigura nadzor nad tražbinama koje nisu evidentirane u knjigovodstvu.

Obveze

Revizijom je utvrđeno da se obveze, koje su iskazane u financijskim izvješćima za 2001. godinu u ukupnom iznosu od 462.220 KM odnose se na :

· obveze prema dobavljačima za robu i usluge u iznosu od 391.120 KM;
· obveze prema Ugovoru o kratkoročnom kreditu kod Zagrebačke banke broj 182/01 od 24.04.2001. godine u iznosu od 100.000 KM za isplatu plaća (ove obveze su izmirene u tijeku 2002. godine).
Postoje i obveze koje nisu iskazane u financijskim izvješćima u iznosu 128.635,98 KM, a odnose se na plaću za XII mjesec 2001. godine pa je time narušena akrualna osnova.

Preporuka menadžmentu :

· da se za navedene iskazane obveze utvrde mjere sa opisom poduzetih aktivnosti i da se u što kraćem roku uplate obveze koje su zakonom regulirane.

· da se obveze koje nisu iskazane u knjigovodstvu evidentiraju.

· da se zaduživanje kod banaka vrši sukladno čl. 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH.

Računovodstvo

Računovodstvene politike nisu donešene. Financijska izvješća su sačinjena na propisanim obrascima i nisu potpuno popunjeni. Knjigovodstvene promjene se vrše po odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proračuna F BiH. Knjigovodstvena dokumentacija se djelomično ovjerava. Knjigovodstvene evidencije su zasnovane na kronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena i stanja. Općina Mostar - ZAPAD koristi informatički program za vođenje knjigovodstvenih evidencija. Pristup navedenim programima sa odgovarajućom zaštitom ima svaka osoba u domenu svog posla za koji je zadužena.

Preporuka menadžmentu : 

· da se internim aktom reguliraju računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, sukladno članku 10. Zakona o računovodstvu i prema Načelima od 146. do 166. Kodeksa i Računovodstvenih načela;

· da se knjigovodstvena dokumentacija uredno ovjerava.

ZAKLJUČAK

Revizija je izvršena u potpunosti i bez problema vezanih za dostupnost dokumentacije i njene cjelokupnosti.

Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju je uočio određene nedostatke, uz nalaze je istakao preporuke i predlaže :

· da se uspostavi cjelovit sistem internih kontrola;

· da se vrši uravnoteženje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima sukladno članku 8. Zakona o proračunima u F BiH (Ostvarena razlika rashoda nad prihodima je 519.755 KM);

· da se privremeno financiranje regulira sukladno članku 31. Zakona o proračunima u F BiH;

· da se Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova primjenjuje;
· da se obrasci godišnjih financijskih izvješća popune sukladno 65. Pravilnika o financijskom izvješivanju i godišnjem obračunu za važeću fiskalnu godinu;
· da se vrši obračun poreza na ugovore o djelu;
· da se planiranje proračunskih sredstava vrši po pojedinim kategorijama rashoda (izdaci za naknade i materijal i usluge), sukladno članku 20. Zakona o proračunima u F BiH;
· da se članak 7. Odluke o izvršenju proračuna općine Mostar – ZAPAD za 2001. godinu dosljedno primjenjuje i da se donose pojedinačne odluke za tekuće grantove i kapitalne izdatke; 
· da se privremeni i povremeni poslovi reguliraju sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u F BiH;
· da se kompenziranje javnih prihoda ne vrši;
· da se utvrde standardi i mjerila za planiranje prihoda i rashoda – osnove za izradu proračuna, sukladno članku 15. Zakona o proračunima u F BiH;

· da se sredstva od zemljišne rente koriste namjenski sukladno Zakonu o lokalnoj samoupravi F BiH;

· da se isplate grantova,  naknada i reprezentacije regulira podzakonskim aktima (odluke, kriteriji, zaključci);

· da se ustroji evidencija poslovnih prostora;
· da se osigura nadzor nad tražbinama;

· da se za navedene knjižene obveze utvrde mjere sa opisom poduzetih aktivnosti i da se u što kraćem roku uplate obveze koje su Zakonom regulirane;

· da se obveze koje nisu uknjižene uknjiže;

· da se zaduživanje kod banaka vrši sukladno čl. 38. i 39. Zakona o proračunima u F BiH.

· da se internim aktom reguliraju računovodstvene politike;

· da se knjigovodstvena dokumentacija uredno ovjerava.

· da se vrši ocjena djelatnika na kraju godine.
Na kraju mišljenja smo , da preporuke koje smo dali u ovom izvješću treba u narednom periodu provesti dosljedno, kako bi financijska izvješća u potpunosti iskazivala istinito i fer financijski položaj općine Mostar - ZAPAD, kao i da bi se poslovanje općine Mostar - ZAPAD u potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.

KOMENTAR

Općina Mostar – ZAPAD se u ostavljenom zakonskom roku očitovala na nacrt izvješća o izvršenoj reviziji koji smo poslali menadžmentu. U tom očitovanju menadžment općine Mostar – ZAPAD nije imao primjedbi na nacrt izvješća o izvršenoj reviziji, odnosno samo su pojasnili okolnosti pod kojim su nastale nepravilnosti koje smo mi naveli u nacrtu izvješća.

                                                                                                           Tim Ureda za reviziju :

                                                                                                                ______________ 

                                                                                                                   Medić Angela

                                                                                                                ______________ 

                                                                                                                     Velić Fuad

                                                                                                               _______________

                                                                                                        Barbarić Snježana Dubravka
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