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IZVJEŠĆE

O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJEŠĆA

KORISNIKA PRORAČUNA HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE
Sarajevo, rujan 2002. godine

PREDSJEDNIKU VLADE HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE

PREDSJEDNIKU HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE

IZVJEŠĆE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju financijskih izvješća proračunskih korisnika Hercegbosanske županije prikazanu na stranicama od 1 – 40 na dan 31.12.2001. godine. Za ove izvješće odgovoran je menadžment revidiranih proračunskih korisnika Hercegbosanske županije. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja o tim financijskim izvješćima temeljem revizije.

2. Reviziju smo obavili temeljem ovlašćenja sukladno Zakonu o reviziji (“Službene novine F BiH”, br. 48/99) i sa INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruža razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvješćima značajnih pogrešaka kao i da li su financijske transakcije izvršene sukladno propisima. Revizija je uključila ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvješćima. Revizija je takođe obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izražavanje naših mišljenja. 

3. Nismo izvršili reviziju financijskih izvješća sa stanjem na dan 31.12.2000. godine, tako da ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima na dan 01.01.2001. godine sukladno sa FBIH revizijskim standardom 510.

4. Nakon obavljene revizije 17 proračunskih korisnika Hercegbosanske županije iskazujemo mišljenja pojedinačno za svakog korisnika kako slijedi:

	Redni broj
	Proračunski korisnik HBŽ
	Mišljenje

	1.
	Proračun Hercegbosanske županije
	Nepovoljno

	2.
	Skupština Hercegbosanske županije
	Uvjetno

	3. 
	Ured Župana
	Uvjetno

	4.
	Stručne službe Vlade
	Uvjetno

	5.
	Ministarstvo unutarnjih poslova
	Uvjetno

	6.
	Ministarstvo financija
	Uvjetno

	7.
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	Uvjetno

	8.
	Ministarstvo gospodarstva
	Uvjetno

	9.
	Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i športa
	Uvjetno

	10.
	Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša
	Uvjetno

	11.
	Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva
	Uvjetno

	12.
	Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih
	Uvjetno

	13.
	Agencija za privatizaciju
	Uvjetno

	14.
	Uprava za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO
	Suzdržano

	15.
	Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
	Uvjetno

	16.
	Direkcija robnih rezervi
	Uvjetno

	17.
	Ured za zakonodavstvo
	Uvjetno


Zamjenik generalnog revizora




Generalni revizor

__________________________                                          __________________________  

 
  Branko Kolobarić, dipl.oec.



 mr.sci. Ibrahim Okanović, dipl.oec.
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1. UVOD

Tim za reviziju je izvršio reviziju financijskih izvješća za 2001. godinu ministarstava i Proračuna Hercegbosanske županije. Reviziju smo obavili temeljem ovlašćenja sukladno Zakonu o reviziji proračuna Federacije BiH (“Službene novine FBiH”, br. 48/99) i sa INTOSAI revizijskim standardima.

Izvršena je revizija financijskih izvješća za 2001. godinu kod šesnaest (16) ministarstava i ureda i račun Proračuna Hercegbosanske županije i na osnovu izvršene revizije sastavljeno je Izvješće o izvršenoj reviziji  financisjkih izvješća ovih korisnika..

S obzirom da nismo obavljali reviziju financijskih izvješća korisnika proračuna Hercegbosanske županije za 2000. godinu ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima na dan 01.01.2001. godine (sukladno FBiH revizijskim standardom 510). 

Reviziju financijskih izvješća za godinu koja završava sa 31.12.2001. godine, bez početnih stanja, obavili su:

· Anica Pudar, dipl.oec. – ovlašteni revizor

· Dunja Logo, dipl.oec. – revizor

Reviziju financijskih izvješća MUP-a Hercegbosanske županije su obavili:

· Angela Medić, dipl.oec. – ovlašteni revizor


· Fuad Velić, dipl.oec. – ovlašteni revizor

Revizija je obavljena u razdoblju od 16.07.2002. godine sa prekidima do 30.08.2002. godine, u prostorijama Hercegbosanske županije u Tomislavgradu i Livnu u prisustvu ovlaštenih predstavnika.

2. OPĆI PODACI O PRORAČUNSKOM KORISNIKU

Hercegbosanska županija je formirana na osnovu Zakona o federalnim jedinicama (kantonima-županijama) i nosi broj 10 (“Službene novine FBiH”, br. 9/96). Obuhvata područja općina: Bosansko Grahovo, Glamoč, Livno, Tomislavgrad i Kupres. U Proračun Hercegbosanske županije je uključeno 45 proračunskih korisnika u svojstvu pravne osobe koja imaju otvorene žiro račune. Pored 17 revidiranih korisnika, iz Proračuna se finansira devetnaest (19) škola i devet (9) sudova (sudovi, tužiteljstvo i javno pravobraniteljstvo).

Unutarnja organizacija ministarstava Županije utvrđena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji svakog ministarstva (ureda, uprave, Direkcije i Agencije) donesenih 1997. godine odnosno 1999. godine. 

Poslovanje ministarstava Hercegbosanske županije u 2001. godini se odvijalo preko transakcijskih računa otvorenih kod LTKB-Komercijalna banka Livno, Hercegovačke banke d.d. Mostar i Zagrebačke banke. 

Sredstva za financiranje institucija i organa Hercegbosanske županije se obezbjeđuju iz Proračuna Županije, neporeznih (vlastitih) prihoda i tekućih potpora.

Broj uposlenih kod korisnika Proračuna Hercegbosanske županije na dan 31.12.2001. godine je 1605 djelatnika.

Sjedišta revidiranih proračunskih korisnika se nalaze u Livnu, Tomislavgradu i Kupresu. 

3. CILJ REVIZIJE

Sukladno Zakonu o reviziji proračuna u Federaciji BiH i Međunarodnim revizijskim INTOSAI standardima cilj revizije je da se utvrdi:

· Da su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i čuvanja javnih prihoda i da se odgovarajući organi pridržavaju zakona, instrukcija i uputa koje se na njih odnose;

· Da se isplate javnih rashoda i korištenje javnih prihoda uključujući vanbudžetska sredstva vrše po odgovarajućem ovlašćenju i za svrhe za koje je dato ovlašćenje;

· Da su poduzete sve mjere za osiguranje prihvaćanja, čuvanja, izdavanja i pravilnog korištenja javnih zaliha i da se pridržava uputa u svezi s tim;

· Da li su financijska izvješća sastavljena sukladno zakonskoj regulativi;

· Da li godišnji obračuni odražavaju točan i istinit prikaz poslovanja tjekom godine i stanja na kraju godine;

· Ekonomičnost, efikasnost i uspješnost kojom su organi uprave koristili svoja sredstva u obavljanju funkcija.

Iz naprijed navedenog svrha revizije se svodi na utvrđivanje transparentnosti potrošnje javnih sredstava poreskih obveznika, odnosno namjensko trošenje proračunskih sredstava.

Prilikom izvršenja revizije polazilo se od sljedećih načela:

· Suglasnost sa revizijskim standardima INTOSAI po svim pitanjima koji se smatraju materijalnim;

· Dosljedne primjene prihvatljivih računovodstvenih standarda što treba rezultirati fer prezentacijom financijskog poslovanja i rezultata poslovanja;

· Ispitivanje sustava internih kontrola kako bi se ocijenio rizik pogrešaka i nepravilnosti;

Odgovornost formiranja i funkcioniranja interne kontrole, je obveza klijenta a u slučajevima gdje su interne kontrole bile neodgovarajuće data je preporuka za otklanjanje slabosti.  

 4.   OBIM REVIZIJE

Od ukupno utrošenih sredstava proračunskih korisnika u 2001. godini koja su iznosila 32,586.250 KM,  revidirano je 21,550.692 KM, što znači da je revizijom obuhvaćeno 66,14% utrošenih proračunskih sredstava na Županijskom nivou. 

5. PREGLED MIŠLJENJA REVIZIJE

Prema izvješćima o izvršenoj reviziji data su sljedeća mišljenja Tima za reviziju:

· Uslovno






kod 15 korisnika 
· Suzdržano






kod   1 korisnika  

· Nepovoljno






kod   1 korisnika

Ukupno revidirano




                   17  korisnika 

Značenje pojedinih pojmova

· Uslovno mišljenje se daje kada se revizor ne slaže ili kada postoji sumnja o jednoj ili više pozicija u financijskim izvješćima koji su značajni ali nisu bitni za razumjevanje fiancijskih izvješća.
· Suzdržano mišljenje se daje kada revizor nije mogao izraziti mišljenje u pogledu financijskih izvješća uzimajući ih u cjelini zbog nejasnoća ili ograničenja u djelokrugu revizije.
· Nepovoljno mišljenje se daje kada revizor nije u mogućnosti oblikovati mišljenje u pogledu financijskih izvješća uzimajući ih u cjelini zbog neslaganja koje je tako bitno da ono ugrožava prezentirano stanje. Ovo mišljenje jasno ukazuje da financijska izvješća nisu fer iskazana gdje se navode jasno i sažeto sva neslaganja.
6. GENERALNI NALAZI

Vlastiti prihodi

Revizijom je utvrđeno da su nadležna Županijska ministarstva osim doznaka iz proračuna ostvarila prihode i po osnovu:

· Donacija 

· Obavljanja vlastite djelatnosti propisane zakonom

· Tekućih potpora

Navedeni prihodi za revidirana ministarstva iznose 8,529.423 KM. 

Usklađenost sa zakonskim propisima

U toku revizije financijskih izvješća proračunskih korisnika Hercegbosanske županije za 2001. godinu, Tim za reviziju je konstatirao da se nije postupilo sukladno važećim zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-    Uravnoteženje i usvajanje izvršenja Proračuna nije izvršeno sukladno Zakonu o proračunu.

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću.

· Uredba o porezu na obrazovanje i kulturu je suprotna Zakonu o pripadnosti javnih prihoda.
· Nije ispoštovan članak 10. Zakona o izvršenju proračuna Hercegbosanske županije po kome korisnici  sredstava iz proračuna, koriste sredstva samo za one namjene koje su određene Proračunom i to do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu.
· Nije ispoštovan članak 7. Zakona o izvršenju proračuna Hercegbosanske županije o vraćanju vlastitih prihoda u Proračun Županije.
· Nije ispoštovan članak 21. Uredbe o računovodstvu proračuna u Federaciji BiH, koji obvezuje da se rashodi priznaju u obračunskom periodu u kojem je obaveza za plaćanje nastala.
· Nije ispoštovana Uredba o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova prilikom nabavke stalnih sredstava.
· Nisu ispoštovane odredbe članaka 60-62. Pravilnika o knjigovdstvu proračuna u Federaciji BiH u dijelu knjigovdstvenih isprava.

Menadžment i sustav internih kontrola

U toku revizije korisnika Proračuna Hercegbosanske županije, utvrđeno je nefunkciniranje sustava interne kontrole što je prouzrokovalo: neevidentiranje kao i pogrešno evidentiranje poslovnih transakcija sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodostvu proračuna u Federaciji BiH, ne postupanje sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću, te trošenje sredstava koja nisu predviđena u Proračunu ili su trošena u iznosima većim od plana. Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da se neporezni (vlastiti) prihodi nisu vraćali u Proračun sukladno Zakonu o proračunu.

Kod svih korisnika koji su revidirani, menadžment mora uložiti značajne napore na:

· Izradi uputstava i smjernica za uspostavljanje i djelovanje sustava interne kontrole radi zaštite i transparentnosti trošenja javnog novca, izvršenja proračuna kao i planiranja sredstava u Proračunu kao bitne komponente za dalji rad Županije. Jačanje interne kontrole podrazumjeva podjelu dužnosti, uspostavljanje pravila za davanje ovlašćenja, kao i automatsko uspostavljanje kontrola opreacija na svim razinama.

· Izradi jedinstvenih računovodstvenih politika sa specifičnostima pojedinih proračunskih korisnika.

· Izradi jedinstvene metodologije kretanja dokumentacije, a posebno knjigovodstvene dokumentacije i utvrđenim nivoima odgovornosti u pogledu prijema, kontrole, čuvanja i postupanja sa istom.

· Nadziranje kretanja rashoda do razine planiranih.

· Izrada kompletnog izvješća za popis imovine, tražbina i obveza.

Blokirana sredstva

Kod revidiranih korisnika proračunskih sredstava Hercegbosanske županije u Hercegovačkoj banci je ostalo blokiranih sredstava u iznosu od 678.727,37 KM. 

Značajnost kod izvješćivanja

Federalno Ministarstvo financiija u suradnji sa Timom Svjetske banke uz sudjelovanje Ministarstva financija županije izradilo je dva dokumenta kojima se utvrđuju projekcije Proračuna za razdoblje 2001-2003. godina, a to su:

· Dokument okvirnog Proračuna za Federaciju BiH

· Županijski dokument okvirnog Proračuna

Ovi dokumenti zamjenjuju smjernice i ciljeve fiskalne politike čija obveza podnošenja proizilazi iz članka 16. Zakona o proračunu Federacije BiH, te članka 9. Zakona o proračunu Hercegbosanske županije.

Dokument okvirnog Proračuna za razdoblje 2001-2003. godina predstavlja osnov za razvoj detaljnih prijedloga potrošnje Proračuna za 2001. godinu, vezujući ih sa širom srednjoročnom perspektivom.

Predviđa se da će stopa rasta bruto nacionalnog proizvoda od 2001-2003. godine iznositi oko 9%, da će ukupni prihodi u trogodišnjem periodu za Federaciju rasti po stopi od 8%, što je ispod stope gospodarskog rasta.

Odgovorni u Hercegbosanskoj županiji (temeljem izvršenja plana proračuna za prvu polugodište 2000. godine) cijene da stopa rasta prihoda u 2001. godini i u narednim godinama predložene od strane stručnog tima Svjetske banke od 8% ima negativan trend za Županiju te smatraju da stopa rasta ukupnog prihoda Proračuna mora biti na razini Federacije BiH od 11%. 

Plan Proračuna za 2001. godinu Hercegbosanske županije donesen je 04. lipnja 2001. godine, pa je za prva tri mjeseca ova Županija radila temeljem Odluke o privremenom financiranju izdataka za razdoblje 01.01.-31.03.2001. godine. U travnju 2001. godine konstituirana je nova Vlada Županije. Financijsko stanje na dan preuzimanja dužnosti novoimenovane Vlade napravljeno je i konstatirano od strane komisije.

Plan proračuna prihvaćen je 04. lipnja 2001. godine a sastoji se od ukupnih prihoda i ukupnih rashoda u iznosu od 37,620.000 KM.  

Temeljem Pravilnika o financijskom izvješćivanju Proračuna i proračunskih korisnika na dan 30.06.2001. godine izrađena su propisana izvješća za potrebe Vlade Hercegbosanske županije i Federalnog Ministarstva financija. Iz izvješća za prvo polugodište 2001. godine vidljivo je da se prihodi ne ostvaruju zacrtanom dinamikom. Zaključno sa 30.06.2001. godine prihodi su ostvareni samo 32,69% u odnosu na Plan proračuna za 2001. godinu. Prema prijedlogu Ministarstva financija, Vlada je dala prijedlog Skupštini Hercegbosanske županije za izradu Rebalansa Plana proračuna za 2001. godinu.

Skupština Hercegbosanske županije je tek 05.12.2001. godine usvojila Rebalans proračuna za 2001. godinu. 

Rebalansom proračuna ukupni prihodi iznose 30,330.000 KM (smanjeni su za 7,290.000 KM u odnosu na Plan proračuna), ukupni rashodi iznose 35,578.000 KM (smanjeni su za 2,042.000 KM), a planirani deficit iznosi 5,248.000 KM.

Planirani izvori finansiranja deficita su:

· kredit od Vlade Federacije BiH u iznosu od 4,948.000 KM

· kredit od komercijalnih banaka u iznosu od    300.000 KM.

Na području Hercegbosanske županije živi 82.500 stanovnika. Ukupan broj uposlenih je 9455, a prosječna neto plaća iznosi 335,20 KM.

Korisnici proračunskih sredstava  Hercegbosanske županije imaju uposlenih 1605 djelatnika, što je u odnosu na ukupan broj stanovnika Hercegbosanske županije 1,95%, a u odnosu na ukupan broj uposlenih na području Županije 16,98%.

Prosječna neto plaća uposlenih kod proračunskih korisnika Županije iznosi 525,07 KM, što je u odnosu na prosječnu plaću uposlenih u privredi ove Županije (325,74 KM) više za 61,19%, a u odnosu na prosječne plaće uposlenih u Federaciji BiH (443,26 KM) više za 18,46%.

Vlada Hercegbosanske županije nije zaključila Kolektivni ugovor za službenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Shodno tome obračun i isplate naknada uposlenima vršene su u manjim iznosima nego što su predviđene Kolektivnim ugovorom. 

7. SPECIFIČNI NALAZI PO KORISNICIMA

U ovom dijelu se navode nalazi i napomene vezane za svakog revidiranog korisnika proračuna za 2001. 

godinu.

7.1.  PRORAČUN HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE

Nakon obavljene revizije Proračuna Hercegbosanske županije na dan 31.12.2001. godine konstatiramo sljedeće:

· Postupak uravnoteženja i usvajanje izvršenja Proračuna nije provedeno sukladno Zakonu o proračunu;

· Porezi i doprinosi nisu obračunati i uplaćeni sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na  plaću;

· Rashodi po osnovu poreza i doprinosa na plaće su manje iskazani u iznosu od 4,777.848 KM;

· Vlada Hercegbosanske županije je donijela Uredbu o uvođenju poreza na  obrazovanje i kulturu što je suprotno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda. Prihod ostvaren po ovom osnovu iznosi 2,982.865 KM;

· Ubiranje prihoda, temeljem davanja prava na eksploataciju šuma regulirano člankom 20. Zakona o izvršenju Proračuna Hercegbosanske županije, je suprotno Zakonu o koncesijama. Prihod po ovom osnovu je ostvaren u iznosu od 2,808.168 KM;

· Vlada Hercegbosanske županije, na prijedlog resornih ministarstava, nije utvrdila u potpunosti kriterije i programe koji će se primjenjivati prilikom dodjele grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama. 


Na osnovu naprijed navedenih konstatacija izražavamo nepovoljno  mišljenje o financijskom stanju računa Proračuna Hercegbosanske županije za 2001. godinu. 

NALAZ

Financijska izvješća za račun Proračuna Hercegbosanske županije za 2001. godinu nisu sačinjena sukladno članku 29. Uredbe o računovodstvu proračuna Federacije BiH. Tim za reviziju je izvršio uvid u dokumentaciju kao i knjiženje poslovnih promjena vezanih za račun Proračuna ove Županije. Sačinjena su konsolidirana financijska izvješća za 2001. godinu na nivou Županije, na osnovu dostavljenih financijskih izvješća svih korisnika proračuna Županije.

Instrukcija Ministarstva financija Županije svim proračunskim korisnicima, da se storniraju troškovi po osnovu poreza i doprinosa na plaće iznad 250 KM do pune plaće, nije sukladna Zakonu o porezu i doprinosima na plaću i članku 21. Uredbe o računovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

Vlada Hercegbosanske županije donijela je Uredbu o porezu na obrazovanje i kulturu, kojom se utvrđuje obveza obračuna i uplate poreza na neto plaću i primanja koja se izjednačuju sa plaćom po stopi od 15%. Donesena Uredba  (“Narodne novine Hercegbosanske županije” br.5/99) nije sukladna Zakonu o pripadnosti javnih prihoda.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Skupština Županije je 05.12.2001. godine usvojila Rebalans plana Proračuna po kojem ukupni prihodi  iznose 30,330.000 KM, a ukupni rashodi i izdaci 35.578.000 KM. Na ovaj način Skupština je usvojila Rebalans Proračuna na bazi već učinjenih izdataka odnosno deficita u iznosu od 5,248.000 KM, što je suprotno Zakonu o proračunu. Izvori finansiranja deficita samo su formalno naznačeni jer nisu obezbjeđeni.

U 2002. godini usvojeno je Izvršenje Proračuna i to prihoda u iznosu od 26,024.062 KM, rashoda u iznosu 32,586.250 KM i deficita u iznosu od 6,562.188 KM.

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2001. godini iznose 20,559.810 KM, što u odnosu na planirane prihode i primitke predstavlja smanjenje za 15,018.190 KM ili 42,21%.

Struktura ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka kao i odstupanja u odnosu na Plan je sljedeća:

	Red.

Broj
	POZICIJE
	Planirano za
	Ostvareno u
	Razlika

(4-3)
	Index

(4:3)
	

	
	
	2001. god.
	2001.godini
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	

	
	Prihodi i primici
	35,578.000
	20,559.800
	-  15,018.200
	57,79
	

	1.
	Prihodi
	30,330.000
	20,559.800
	-   9,770.2000
	67,79
	

	1.1.
	Prihodi od poreza
	19,130.000
	15,915.339
	-    3,214.661
	83,20
	

	1.2.
	Neporezni prihodi
	6.600.000
	1,414.426
	-    5,185.674
	21,43
	

	1.3.
	Tekuće grantovi
	4,600.000
	3,230.035
	-    1,369.965
	70,22
	

	2.
	Dugoročni krediti i zajmovi
	4,948.000
	0
	-    4,948.000
	-
	

	3.
	Kreditna sredstva
	300.000
	0
	-       300.000
	-
	


U strukturi ukupno ostvarenih prihoda, porezni prihodi čine 77,44% i iznose 15,915.339 KM. U odnosu na Rebalans Proračuna manji su za 3,214.661 KM ili 16,80%.

Struktura prihoda od poreza je sljedeća:

	Redni

Broj
	PRIHOD
	Plan za 2001.

godinu
	Ostvareno za 2001.godinu
	Odstupanje
	Index

(4:3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Prihodi od poreza
	19,130.000
	15,915.339
	-  3,214.661
	83,20

	1.
	Porez na dobit pojedinaca i poduzeća
	450.000
	227.464
	-     222.536
	50,55

	3.
	Porezi na plaće i radnu snagu
	1,900.000
	1,785.553
	-    114.447
	93,98

	4.
	Porezi na imovinu
	160.000
	128.266
	-       31.734
	80,17

	5.
	Porez na promet proizvoda i usluga
	12,620.000
	10,791.062
	-  1,828.938
	85,51

	6.
	Ostali porezi – porez na obrazovanje
	4,000.000
	2,982.994
	-  1,017.006
	74,58


Razlog za ovako nisku razinu prihoda po osnovu poreza je:

· Smanjenje stope poreza na plaću sa 10% na 5%  sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama poreza  na plaću (U 2000. godini stopa poreza na plaću je bila 15%).

· Obveza plaćanja poreza i doprinosa nije bila istovremeno sa isplatom plaća, što je uticalo na neplaćanje poreza i doprinosa  na plaću.

· Smanjenje stope poreza na promet proizvoda u tarifnom broju 1. sa 24% na 20%, a u Tarifi poreza na usluge u Tarifnom broju 1. smanjena je stopa poreza na usluge sa 12% na 10% (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet proizvoda i usluga).

· Hercegbosanska županija je jedina Županija u kojoj do konca 2001. godine nije završen ustroj Županijske porezne uprave od strane Federalne porezne uprave.
· Porezi i doprinosi iz plaća i na plaću obračunavaju se i uplaćuju na smanjenu neto osnovicu (55% od prosječne plaće u Federaciji BiH).

· Izbjegavanje prijavljivanja uposlenih od strane poduzeća.

· Nerealno planiranje bez detaljnog sagledavanja gospodarske i fiskalne politike                               kako na razini Županije tako i na razini Federacije BiH.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 1,414.426 KM i manji su u odnosu na planirana sredstva za 5,185.674 KM ili 78,57%.

Ukupne neporezne prihode čine prihodi od: 

-   Poduzetničke aktivnosti, imovine i prihodi od pozitivnih tečajnih razlika 
      
22.828 KM

-   Naknade i pristojbe i  prihodi od pružanja javnih usluga

                      1,288.715 KM

-   Novčane kazne





   
                         102.883 KM

Veliko odstupanje neporeznih prihoda u odnosu na Plan nastalo je zbog toga što proračunski korisnici koji ostvaruju ove prihode ne vrše povrat u Proračun kako je to Zakonom regulirano.

Tekuće potpore

Planom Proračuna za tekuće potpore predviđeno je 4,600.000 KM. Ostvarena sredstva za ove namjene iznose 3,230.035 KM, što je manje u odnosu na Plan za 1,369.96 KM ili 29,78%.

Tekuće potpore primljene su od:

- JP “Hercegbosanske šume” (davanje prava na eksploataciju šuma)  u iznosu od
         2,808.168 KM

- Federalni proračun (premija za mlijeko) u iznosu od



            329.746 KM

- Zavod za zapošljavanje HBŽ (grant za raseljene)




 50.000 KM

- Sredstva po Odluci Vlade raspoređena u Proračun po ukidanju ZAP-a


 42.126KM









Najveći dio prihoda po osnovu tekućih potpora ostvaren je od JP “Hercegbosanske šume”. Zakonom o izvršenju proračuna Hercegbosanske županije članak 20., navedeno je da će prihod od davanja prava na eksploataciju šuma uplaćivati Javno poduzeće u mjesečnim ratama iz svog redovitog prihoda.

Tim za reviziju smatra da članak 20. Zakona o izvršenju Proračuna Hercegbosanske županije  nema zakonskog osnova za primjenu pa prema tome i ubiranje prihoda po ovom osnovu.

Planom Proračuna predviđeni su dugoročni krediti i zajmovi u iznosu od 4,948.000 KM i kreditna sredstva od banaka u iznosu od 300.000 KM kao izvori financiranja deficita. Vlada Hercegbosanske županije podnosila je zahtjev Vladi Federacije za novčanu potporu kao i zahtjeve za kratkoročne beskamatne pozajmice u cilju prevazilaženja složenog stanja u Županiji. Vlada Federacije BiH nije potvrdila odobrenje sredstva za ove namjene, a krediti od komercijalnih banaka nisu ni traženi.

Rashodi

Na dan 31.12.2001 godine evidentirani su ukupni rashodi i izdaci Proračuna Hercegbosanske županije u iznosu od 23,151.926 KM.

 Struktura ostvarenih rashoda i izdataka za 2001. godinu kao i odstupanja u odnosu na Plan je sljedeća:

	Redni

Broj
	POZICIJE
	Za 2001. godinu
	Iznos manjeg

ostvarenja

(4-3)
	Index

(4:3)

	
	
	Rebalans
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Plaće i naknade uposlenih

-Bruto plaće i naknade

-Naknade troškova uposlenih
	22,854.600

18,892.800

3,961.800
	16,030.173

13,482.003

2,548.170
	-  6,824.427

-  5,410.797

-  1,413.630
	70,14

71,36

64,32

	2.
	Izdaci za materijal i usluge
	2,593.400
	2,617.125
	   23.725
	100,92

	3.
	Tekući grantovi
	7,720.000
	3,874.043
	-  3,845.957
	50,18

	4.
	Tekuća rezerva
	300.000
	235.615
	- 64.385
	78,54

	5.
	Kapitalni grantovi
	200.000
	212.225
	12.225
	106,12

	6.
	Izdaci za kamate i ostale naknade
	100.000
	61.681
	-   38.319
	30,84

	
	UKUPNO TEKUĆI RASHODI
	33,768.000
	23,030.862
	-  10,737.138
	68,21

	7.
	Kapitalni izdaci
	1,280.000
	121.063
	-     1,158.937  
	9,46

	8.
	Deficit iz prethodne godine
	530.000
	-
	-     530.000
	-

	
	UKUPNO RASHODI I IZDACI
	35,578.000
	23,151.925
	-  12,426.075
	65,08


Ukupno planirani rashodi i izdaci za 2001. godinu iznosili su 35,578.000 KM, a ukupno ostvareni rashodi i izdaci iznose  23,151.925 KM što je  manje u odnosu na plan za 12,426.075 KM ili 34,92%.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, 19,178.740 KM je doznačeno nižim potrošačkim jedinicama, a 3,973.185 KM su direkto učinjeni troškovi sa računa Proračuna. Najveći dio direktno doznačenih sredstava sa Proračuna predstavljaju Tekući grantovi u iznosu od 3,623.519 KM ili 91,20%.

Od ukupnih rashoda u 2001. godini bruto plaće i naknade troškova uposlenih iznose 16,030.173 KM što je u odnosu na plan manje za 6,824.427 KM ili 29,86%. . Prilikom donošenja plana Proračuna uzete su u obzir neto plaće kao i porezi i doprinosi  obračunati na punu plaću, a kod ostvarenja u ukupnim bruto plaćama i naknadama su sadržane doznake za: neisplaćene bruto plaće i naknade za 2000. godinu, neto plaće za 10 mjeseci 2001. godine obračunate na bazi važećih koeficijenata (puna plaća) i porezi i doprinosi na plaću samo za četiri (4) mjeseca 2001. godine i to: za prvi i treći mjesec 2001. godine uplaćeni porezi i doprinosi  na osnovicu od 200 KM, a  drugi i četrvti mjesec 2001. godine uplaćeni porezi i doprinosi na punu plaću. Po instrukciji Ministarstva financija Hercegbosanske županije proračunski korisnici su izvršili storno troškova po osnovu poreza i doprinosa na neto plaće iznad 250 KM do pune  plaće i prenijeli stornirane iznose na konto kratkoročnih razgraničenja. Ovakva instrukcija je suprotna Zakonu o porezu na plaću i doprinosima na plaću, kao i članku 21. Uredbe o računovodstvu proračuna u F BiH po kome se rashodi priznaju u obračunskom periodu u kom je obveza za plaćanje nastala bez obzira kad je izvršeno i samo plaćanje. 

Izdaci za materijal i usluge iznose 2,617.125 KM što je više u odnosu na plan za 23.725 KM.

Tekući grantovi  iznose 3,874.043 KM što je u odnosu na plan manje za 3,845.957 KM ili 50,18%, a u strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 16,74%. Prilikom planiranja tekućih grantova obuhvaćen je i grant Federanog ministarstva za pitanja boraca i invalida za naknade braniteljima i invalidima domovinskog rata. Ukupna sredstva u iznosu od 3,315.842 KM doznačena su direktno na transakcijski račun Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata, a ne na račun Proračuna zbog čega je izvršenje manje od plana. Od ukupno ostvarenih tekućih grantova, 3,623.519 KM ili 86,32% transferisano je direktno iz Proračuna a ukupni grantovi u iznosu od 3,874.043 KM doznačeni su kao:

- grant drugim razinama vlasti



640.524 KM

- grant pojedincima



          2,625.203 KM


- grant neprofitnim organizacijama


608.316 KM

U okviru granta drugim razinama vlasti značajni izdaci su:

- grant općinama u iznosu od



226.129 KM

- grant političkim strankama u iznosu od


  61.850 KM

- grant sporskim klubovima u iznosu od


  59.000 KM

U okviru grantova pojedincima značajni izdaci su:

- grant za raseljene u iznosu od


           2,384.632 KM

- grant za vojne invalide i ranjene borce


 163.125 KM

- ostali grantovi





   77.446 KM

Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da u okviru izdataka za raseljene osobe iznos od 2,311.632 KM je uplaćen za izgradnju stambenog objekta u Drvaru – za alternativni smještaj raseljenih osoba i to dvije stambene zgrade od 32 stana. Ugovor su zaključili Vlada Hercegbosanske županije kao investitor, Ministarstvo  rada socijalne skrbi i prognanih kao naručitelj i  «Finvest» Drvar i GTP “Matković” Livno kao izvođači radova. Ovaj iznos je JP “Hercegbosanske šume” uplatilo u Proračun i to iz ostvarenih prihoda po osnovu davanja prava na eksploataciju šuma, koji je iskorišten za izgradnju objekta u Drvaru.

Tim za reviziju smatra da prema postojećim propisima, način raspodjele uplaćenih sredstva od JP “Hercegbosanske šume” kao i svrha korištenja sredstava nije sukladna članku 14. Zakona o koncesijama. Takođe smatramo da je Vlada Hercegbosanske županije, prije donošenja Odluke o financiranju izgradnje objekta za raseljene i prognane, trebala da sagleda financijsko stanje Proračuna Županije.

U okviru transfera neprofitnim organizacijama doznačavala su se sredstva za finaciranje udruga kao i kulture u iznosu od 182.035 KM. Zdravstvu Hercegbosanske županije je doznačeno sredstava u iznosu od 375.230 KM. Od ukupnog iznosa, 135.200 KM je plaćen za troškove električne energije zdravstvenih organizacija na području ove Županije a ostatak od 240.000 KM su doznačena sredstva po Odlukama Vlade – transferi za županijsku bolnicu i Dom zdravlja u Drvaru.

Dodjela grantova u 2001. godini izvršena je bez utvrđenih kriterija i programa, koje je trebala utvrditi Vlada Hercegbosanske županije. Dodjela grantova se vršila na osnovu Odluka Vlade i pojedinačnih zamolbi upućenih Ministarstvu financija Županije.

Tekuća rezerva

Iz planiranih sredstava tekuće rezerve u iznosu od 300.000 KM, u 2001. godini je utrošeno 235.615 KM što je za 21,46% manje od plana ili za 64.385 KM. Ova sredstva su utrošena na osnovu odluka Vlade Hercegbosanske županije.

Kapitalni grantovi i izdaci

Kapitalni grantovi iznose 212.225 KM i veći su od plana za 6,12%. Najveći dio ovih sredstava se odnosi na financiranje sveučilišta u Mostaru u iznosu od 120.000 KM. 

Iz Proračuna jedino je MUP-u Hercegbosanske županije doznačeno sredstava u iznosu od 121.064 KM na ime kapitalnih izdataka za nabavku opreme, koja su i predviđena planom proračuna. Ostali proračunski korisnici su kapitalne izdatke pokrivali iz vlastitih prihoda koje nisu vraćali u Proračun. 

Izdaci za kamate i ostale naknade iznose 61.680 KM i manje su od plana za 38.319 KM ili 38,31%. Vlada je donijela Odluku o preuzimanju obveza Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva nastalih temeljem bankovnih garancija za potrebe uvoza steonih junica. Zbog neurednog vraćanja kredita pojedinaca za uvoz steonih junica, Vlada je preuzela obvezu pokrivanja izdataka za kamate i ostale naknade prema banci (u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva je izvršen uvid ovih obveza). 

Preporuka menadžmentu:

· Sačiniti financijska izvješća za 2001. godinu za račun Proračuna Hercegbosanske županije sukladno članku 47. Zakona o računovodstvu.

· Da se plan Proračuna donosi temeljem detaljno sagledane gospodarske i fiskalne politike kako na Županiji tako i na razini Federacije BiH.

· Postupak uravnoteženja Proračuna mora se provoditi prije nego što se u postupku izvršenja učine izdaci sukladno Zakonu o proračunu.

· Da se obračun i uplata poreza i doprinosa na plaću vrši sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću.

· Da se izvrši uplata zaostalih poreza i doprinosa na isplaćene plaće.

· Da se tekući grantovi ne odobravaju do momenta uravnoteženja Proračuna.

· Da se poštuje načelo modificiranog događaja, odnosno da se rashodi priznaju u obračunskom periodu u kom je i obveza za plaćanje nastala, neovisno kad je izvršeno plaćanje.

· Da se napravi detaljna analiza izvršenja Proračuna sa ciljem poduzimanja mjera za što veće ubiranje prihoda a smanjenje rashoda kako bi se prevazišlo stanje deficita.

· Da se donesu upute i smjernice za rad interne kontrole.

7.2. SKUPŠTINA HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Skupštine Hercegbosanske županije, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola je imalo odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 45.356 KM.

· Na naknadu skupštinskim zastupnicima nije obračunat i plaćen porez na dodatna primanja.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama, financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o  financijskom položaju Skupštine Hercegbosanske županije na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatirano je da Skupština Hercegbosanske županije (u daljem tekstu: Skupština) nije postupila sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

· Obračun poreza i doprinosa na plaću nije vršen sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Isplata neto plaće je vršena u punom iznosu za sedam (7) uposlenih na bazi koeficijenata utvrđenih Odlukom o plaćama korisnika proračuna Hercegbosnaske županije i Proračuna općina u Županiji, a porezi i doprinosi su obračunati na neto osnovicu i to:

· 2 mjeseca na punu neto plaću (prvi i treći mjesec 2001. godine)

· 2 mjeseca na neto plaću u iznosu od 200 KM (drugi i četvrti mjesec 2001. godine) i 

· 8 mjeseci na neto plaću u iznosu od 250 KM. 

Isplata neto plaće je izvršena za deset (10) mjeseci 2001. godine, a uplata poreza i doprinosa na plaću je izvšena samo za prva četiri mjeseca 2001. godine, na prethodno naveden način obračuna. Evidentiranje i iskazivanje obračunatih neto plaća od 250 KM do pune neto plaće je izvršeno na kontu naknada troškova uposlenih, što je suprotno članku 36. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH. Ovakvim načinom iskazivanja neto plaća u financijskim izvješćima za 2001. godinu ukazuje da su neto plaće isplaćene samo u iznosu od 250 KM, a ustvari su isplaćene u punom iznosu.

Ukalkulirani porezi i doprinosi na neto plaću od 250 KM do pune plaće su stornirani i preknjiženi na razganičenja. Na ovaj način je prekršen Zakon o porezu i doprinosima na plaću, a takođe nije ispoštovan članak 21. Uredbe o računovodstvu proračuna Federacije BiH – načelo modificiranog događaja po kom se rashodi priznaju u obračunskom razdoblju u kom je obveza za plaćanje i nastala bez obzira da li je izvršeno i samo plaćanje. Po ovom osnovu  rashodi su manje iskazani za 45.356 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u financijskim izvješćima za 2001. godinu je 31.345 KM, što je manje za 45.356 KM.

-      Nije plaćen porez na dodatna primanja u visini od 30% sukladno članku 11. Zakona o porezu na plaću po osnovu isplate naknade troškova zastupnicima Skupštine.

· Nije plaćen porez na dodatna primanja  za članove komisija u Skupštini.

· Računi dobavljača koji se odnose na troškove reprezentacije ne sadrže specifikacije artikala (samo je navedeno konzumacija jela i pića).

· Putni nalozi ne sadrže izvješće o izvršenom putovanju, a nisu ni uredno likvidirani.

· Pregledi o utrošku goriva priloženi uz račune su nepotpuni, računi nisu uredno likvidirani. Računi se ne pravdaju po pređenom kilometru nego na osnovu nepotpunog pregleda o izdatom gorivu. Iz priložene dokumentacije utvrđeno je da je prekomjerna dnevna potrošnja goriva zbog čega je došlo do znatnog prekoračenja plana na poziciji – Izdaci za gorivo. 

· Prilikom nabavke stalnih sredstava nisu prikupljane ponude dobavljača, što je suprotno Uredbi o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova. 

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši temeljem Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Skupštine Hercegbosanske županije za 2001. godinu iznose 227.468 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 58.032 KM ili 20,33%.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Skupštine Hercegbosanske županije za 2001. godinu iznose 258..813   KM i u odnosu na plan manji su za  26.687 KM ili 9,35%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge je došlo zbog iskazivanja troškova za komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog prekomjernog trošenja srestava iznad planom predviđenih.

Za kapitalne izdatke koji su u 2001. godini utrošeni u iznosu od 1.860 KM, nisu predviđena sredstva u Proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu ove Županije. 

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna u Federaciji BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Skupštini Hercegbosanske županije prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno visini planiranih sredstava u Proračunu.

· Rashode priznavati u obračunskom periodu u kojem su i nastali u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

7.3.  URED ŽUPANA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ureda Župana, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 29.485 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o stanju Ureda Župana na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da Ured Župana nije postupio sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

· Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije, što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manji za 29.485 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 22.220 KM, što je manje za 29.485 KM.

· Neki računi koji se odnose na troškove reprezentacije ne sadrže specifikacije artikala (samo je navedeno konzumacija jela i pića),

· Putni nalozi ne sadrže izvjšće o izvršenom putovanju,

· Računi od dobavljača za utrošak goriva nemaju Pregled o izdatom gorivu kao i pravdanje goriva po pređenom kilometru,

· Nije plaćen porez na dodatna primanja po osnovu isplate naknade uposlenom za organizaciju seminara za polaganje pravosudnog ispita.

· Prilikom nabavke stalnih sredstava nisu prikupljane ponude dobavljača, što je suprotno Uredbi o   nabavci roba, uslugama i ustupanju radova. 

· Nije donesen Pravilnik o računovodstvu, što je imalo odraza na pogrešno evidentiranje financijskih promjena odnosno transakcija.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši temeljem Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

· Izdaci za tekuće grantove su se izvršavali na osnovu pojedinačnih zahtjeva
uz odobrenje Župana.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ured Župana za 2001. godinu iznose 148.062KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 36.738 KM ili 19,88%.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ureda Župana za 2001. godinu iznose  170.282 KM i u odnosu na plan manji su za  14.518 KM ili 7,86%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za el.energiju i komunalne usluge je došlo zbog iskazivanja troškova po ovom osnovu iz 2000. godine. Na poziciji tekućih grantova došlo je do prekoračenja plana zbog trošenja sredstava iznad planom predviđenih.

Za kapitalne izdatke koji su u 2001. godini utrošeni u iznosu od 4.007 KM, nisu predviđena sredstva u Proračunu, što je suprotno Zakonu o Proračunu ove Županije. 

Preporuke menadžmentu:

· Donijeti Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Uredu Župana prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim.

· Rashode priznavati u obračunskom periodu u kojem su i nastali sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

7.4.  STRUČNE SLUŽBE VLADE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Stručne službe Vlade, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 241.467 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Stručnih službi Vlade na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Stručne službe Vlade nisu postupile sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

· Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 104.843 KM. 

· Po osnovu materijalnih troškova i usluga za koje obveze nisu izvršene do 31.12.2001. godine stornirani su rashodi u iznosu od 136.624 KM.Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u financijskim izvješćima za 2001. godinu iznosi 282.152 KM i manji su za 241.467 KM (104.843 KM + 136.624 KM) što je suprotno članku 21. Uredbe o računovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

-
Utvrđeno je da su u toku godine date pozajmice uposlenima kao akontacije plaća u iznosu od 21.489 KM, koje se pogrešno iskazuju na kontu akontacija za službeni put. Ove pozajmice nisu vraćene do 31.12.2001. godine. Način knjiženja ovih pozajmica treba uskladiti sa Pravilnikom o knjigovodstvu. 

-
Revizijom je utvrđeno da se utrošak goriva priznaje temeljem ispostavljenih računa od strane dobavljača bez Pregleda-Specifikacije izdatog goriva i registarskog broja vozila koje je točilo gorivo. Tako npr. Računom broj 20000085 od 28.01.2001. godine utrošeno je 10.000 litara benzina po cijeni od 1,50 KM bez priloženog pregleda utroška po danima i vozilima. Utrošak goriva se ne pravda po pređenom kilometru.

· Putni nalozi ne sadrže izvjšće o izvršenom putovanju, a nisu ni uredno likvidirani.

-
Obveze po osnovu poreza na ugovore o djelu nisu plaćene u potpunosti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

-
Komisija za popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2001. godine je konstatovala inventurne razlike (viškovi i manjkovi) i predložila da se iste proknjiže. Nije donesena Odluka na osnovu koje bi se izvršila knjiženja inventurnih razlika. U toku revizije je donesena Odluka po kojoj će se sprovesti knjiženja.  

· Kod nabavke stalnog sredstva nisu prikupljene ponude u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

· U 2000. godini je izvršena nabavka dva (2) automobila “SUZUKI” JIMNY 1,3 VX 4WD putem cesije između “FINVESTA” Drvar, JP“Hercegosanske šume” Kupres  i Vlade ove Županije u iznosu od 55.714 KM. Tim za reviziju je izvršio uvid u neizmirene obveze iz 2001. godine i utvrdio da je na saldu obveza ostao ovaj iznos.  Zbog nekompletnosti dokumentacij,e obveza nije zatvorena, pa Tim za reviziju preporučuje da se kompletira dokumentacija i provedu odgovarajuća knjiženja. 

· Uvidom u prometne dozvole utvrđeno je da kod 10 automobila dozvole glase na Općinsko poglavarstvo i Općinsko vijeće, a vode se na stalnim sredstvima u Stručnim službama Vlade, koje su i izvršile kupovinu ovih automobila. Predlaže se da se ispita zbog čega prometne dozvole ne glase na Stručne službe Vlade i da se otkloni ovaj propust.

· Nije donesen Pravilnik o knjigovdstvu Stručnih službi Vlade..

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Stručnih službi Vlade za 2001. godinu iznose 904.348 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 443.752 KM ili 32,92%. Neporezni prihodi nisu vraćeni u Proračun.

	Redni

Broj
	POZICIJE
	Za 2001. Godinu
	Razlika

(4-3)
	Index

(4:3)

	
	
	Rebalans
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Prihodi iz proračuna
	1,348.100
	855.919
	-  492.181
	63,49

	2
	Neporezni prihodi (vlastiti)
	-
	48.429
	48.429
	-

	
	UKUPNO PRIHODI
	1,348.100
	904.348
	- 443.752
	67,08


Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Stručnih službi Vlade za 2001. godinu iznose 1,186.500 KM i u odnosu na plan manji su za 161.600 KM ili 11,99%.

	Redni

Broj
	POZICIJE
	Za 2001.godinu
	Iznos

Prekoračenja

(4-3)
	Index

(4:3)

	
	
	Rebalans
	Ostvareno
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Plaće i naknade uposlenih

-Bruto plaće i naknade

-Naknade troškova uposlenih
	536.600

469.000

67.600
	450.166

257.594

192.572
	· 86.434

· 211.406

124.972
	83,89

54,92

284,87

	2.
	Doprinosi poslodavca
	49.500
	30.320
	- 19.180
	61,25

	3.
	Izdaci za materijal i usluge

-Putni troškovi

-Izdaci za energiju

-Izdaci za komunalne usluge

-Nabavka materijala

-Izdaci za usluge prevoza i goriva

-Unajmljivanje imovine i opreme

-Izdaci za tekuće održavanje

-Izdaci za osigur. i bank.usluge

-Ugovorene usluge
	582.000

22.000

52.000

96.500

121.000

72.000

-

70.500

31.000

117.000
	696.094

15.704

58.594

148.681

248.277

75.269

-

32.590

1.525

115.454
	114.094

-  6.296

6.594

52.181

127.277

3.269

-

· 37.910

· 29.475

-  1.546
	119,60

71,38

112,68

154,07

205,19

104,54

-

46,23

4,92

98,68

	4.
	Tekući grantovi
	-
	3.958
	3.958
	-

	
	UKUPNO TEKUĆI RASHODI
	1,168.100
	1,180.538
	12.438
	101,06

	5.
	Kapitalni izdaci
	180.000
	5.962
	-  174.038
	3,31

	
	UKUPNO RASHODI I IZDACI
	1,348.100
	1,186.500
	-  161.600
	88,01


Povećanje odnosno smanjenje troškova nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih, kao  zbog prekoračenja izdataka za materijal i usluge.Na poziciji troškova el.energije i komunalnih usluga iskazani su izdaci  iz 2000. godine. Troškovi nabavke materijala su povećani u odnosu na plan zbog toga što su na ovom kontu evidentirani troškovi svih ministarstava za koje Stručne službe Vlade vrše nabavku, a Proračunom su planirana sredstva samo za Stručne službe Vlade. 

Za tekuće grantove ostvarene u iznosu od 3.958 KM nisu predviđena sredstva u Proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Stručnoj službi Vlade prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim sredstvima.

· Da se sredstva za nabavku materijala planiraju na Stručnim službama Vlade koja i vrši nabavku za sva ministarstva.

7.5. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

MIŠLJENJE REVIZORA 

1. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na sljedeće :

· Porezi i doprinosi, koji su obračunati na neto plaće i bili iskazani u knjigovodstvu su umanjeni i obračunati na osnovicu od 250 KM po instrukciji Ministarstva financija HBŽ. Ukupan iznos, na ovaj način umanjenih poreza i doprinosa na plaće, iznosi                     1.335.489 KM;
· Uredba o porezu za obrazovanje i kulturu koja nije sukladna sa Zakonom o pripadnosi javnih prihoda;
· Nije sačinjen Elaborat o popisu stalnih sredstava i sravnjavanje sa knjigovodstvenim stanjem za 2001. godinu.
· Vlastiti prihodi nisu vraćani na Proračun HBŽ;

· Prikupljanje prihoda u obračunskom periodu nije ostvareno u planiranom iznosu, pa je potrebno uraditi Plan sanacije deficita;

· Sredstava po pojedinim planiranim stavkama su realizirana u većem iznosu od planiranih.

2. Po našem mišljenju, izvješća u najvećem svom dijelu daju istinit i fer pregled financijskog položaja MUP HBŽ na dan 31.12.2001. godine, osim za navedeno pod točkom 1. pa preporučamo da se u narednom periodu otklone ove navedene nepravilnosti.

NALAZI  

Tim Ureda za reviziju je primjenio analitičke procedure temeljem uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na MUP HBŽ u različitim procentima uzoraka ovisno o razini značajnosti bilančnih pozicija.

Menadžment i sustav internih konrola 

Menadžment MUP HBŽ je rezultate svoga poslovanja i organizacije rada iznio u godišnjim financijskim izvješćima. Odgovornost za vršenje funkcije te rad MUP HBŽ je definirana Ustavom, zakonima i Pravilnikom.

Sagledavanje rada menadžmenta je izvršeno sa aspekta :

· organizacija rada i osiguranje zakonitosti rada;

· pouzdanost informacija u financijskim izvješćima i rezultata poslovanja;

· uspostave i rada sistema internih kontrola.

Menadžment je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada MUP HBŽ razvio određen koncept organizacije i poslovanja kroz unutarnje organizacione jedinice sa točno utvrđenim predmetom rada i izvršiocima posla. Menadžment je kroz ovakav vid rada uveo kontrolne operacije i to u početnoj fazi prijema dokumentacije, ovjere, likvidacije, te u krajnjoj fazi u prezentiranju u godišnjim financijskim izvješćima. Prema organizacionoj šemi MUP HBŽ je uspostavio Ured za unutarnju kontrolu sa dva izvršioca koji prate i izučavaju oblike protivpravnih ponašanja djelatnika. Tijekom obavljanja revizije, tim Ureda za reviziju je uočio da u poslovanju MUP HBŽ funkcionira sistem internih kontrola u najvećem dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva (komisije za kontrolu korištenja vozila, komisije za kontrolu mandatnih kazni, pravilnik o održavanju i korištenju vozila). 

Međutim menadžmentu, uvođenjem sustava internih kontrola sa svim komponentama u zavisnosti od operacije, transakcije i tipa odlučivanja omogućava se da u određenoj mjeri bude siguran da će postići ciljeve poslovanja, a samim tim i veću pouzdanost u financijskim izvješćima. 

Tim Ureda za reviziju je u toku revizije uočio izvjesne propuste na koje sustav internih kontrola nije reagirao, a koji se odnose na obračunavanje i raspoređivanje proračunskih sredstava i to :

· porezi i doprinosi, koji su obračunati na neto plaće i bili iskazani u knjigovodstvu su umanjeni i obračunati na osnovicu od 250 KM po instrukciji Ministarstva financija HBŽ. Ukupan iznos, na ovaj način umanjenih poreza i doprinosa na plaće, iznosi                     1.335.489 KM, a porez na obrazovanje i kulturu je obračunat na plaću sukladno Uredbi na obrazovanje i kulturu koja je u suprotnosti sa Ustavom F BiH, Zakonom o porezu na plaću i Zakonom o doprinosima;
· nije urađen Elaborat o popisu stalnih sredstava i njihovo sravnjenje sa knjigovodstvenim stanjem sa 31.12.2001. godine;
· vlastiti prihodi nisu vraćani na Proračun HBŽ;

· prihodi u obračunskom periodu nisu ostvareni sukladno Planu, pa je potrebno napraviti plan sanacije i u narednom periodu prihode realnije planirati;

· sredstava po pojedinim planiranim stavkama su prekoračena, pa treba uskladiti stavke rashoda sa planiranim sredstvima.

Preporuka menadžmentu :

· Da se uspostavi sistem internih kontrola u MUP HBŽ u zavisnosti od operacije, transakcije i tipa odlučivanja.

Usklađenost sa zakonskim propisima

MUP HBŽ svoje poslovanje provodi sukladno ovlastima i obvezama utvrđenim zakonima i smjernicama nadležnih tijela. Godišnja financijska izvješća urađena su u roku i dostavljena na propisianim obrascima. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada je donešen 1997. godine i nije usklađen sa važećim zakonskim propisima (prezentiran je radni materijal novog Pravilnika). 

Plaće i druga materijalna primanja službenika provode se po Pravilniku o plaćama i Odlukom o osobnim primanjima koja nemaju karakter plaća za dužnosnike i djelatnike u Vladi HBŽ i drugim tijelima županijske uprave, koji nisu usklađeni sa zakonima, a porezi i doprinosi na/iz plaća se ne obračunavaju na isplaćene iznose sukladno Zakonu o porezu plaću i Zakonu o doprinosima. Odredbe Zakona o unutarnjim poslovima se ne provode u pogledu obračuna naknade ovlaštenim službenim osobama kao i uvećanje staža istim osobama sa obrazloženjem da nemaju financijsku podršku.

Na plaće je obračunat porez na obrazovanje i kulturu, koji je reguliran Uredbom o porezu na obrazovanje i kulturu, koji je u suprotnosti sa Ustavom F BiH, sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda, Zakonom o porezu na plaće i Zakonom o doprinosima jer je oporezivanje plaća i drugih primanja regulirano na nivou F BiH, a županije u oblasti obrazovanja mogu propisati doprinose.
Ocjena djelatnika na kraju godine se ne vrši (u dosijeu nedostaje rješenje o ocjeni).

Ministar je donio Naputak o popisu imovine i imenovao Komisiju, međutim Elaborat o popisu MUP HBŽ nije urađen, što je suprotno Zakonu o računovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna.

Vlastiti prihodi su korišteni za potrebe rada MUP HBŽ i nisu vraćani u Proračun HBŽ, što je suprotno Zakonu o izvršenju proračuna.

MUP HBŽ  je po pojedinim stavkama planiranih rashoda izvršio prekoračenje (prekomjerno trošenje sredstava) što nije sukladno Zakonu o izvršenju proračuna.

Preporuka menadžmentu :

· da se u narednom periodu ne ponavljaju ove uočene nepravilnosti i da se dosljedno provode zakonski i podzakonski propisi. 

Izvršenje proračuna

Prema Proračunu HBŽ za 2001. godinu, ukupni planirani prihodi su iznosili 9.049.000 KM, međutim ostvareni su ukupni prihodi u iznosu od.7.175.223 KM što je u odnosu na planirane manje za 1.873.777 KM, odnosno za 21,71 %: U istom periodu ostvareni su rashodi u iznosu od 7.849.293 KM. Na osnovu iznesenih podataka može se vidjeti da MUP HBŽ nije ostvario planirani iznos prihoda. Ostvaren je višak rashoda (deficit) u iznosu od 674.070 KM odnosno 9 %. 
Preporuka menadžmentu :

· da se dosljedno primjenjuju odredbe Zakona o izvršenju proračuna HBŽ za 2001. godinu i Posebnog dijela Proračuna HBŽ za 2001. godinu, odnosno da se donese program saniranja nastalog deficita u suradnji sa Ministarstvom financija i Vladom HBŽ.

Prihodi 

Na dan 31.12.2001. godine ostvaren je ukupan prihod u iznosu od 7.175.223 KM.

Specifikacija ostvarenih prihoda u 2001. godini :

	Opis
	Planirano
	Ostavreno
	Index

	Neporezni prihodi
	
	433.486
	

	Kapitalni primici
	
	12.292
	

	Potpore (grantovi)
	
	7.000
	

	Prihodi iz proračuna
	9.049.000
	6.722.445
	74

	UKUPNI PRIHODI
	9.049.000
	7.175.223
	79


Kako se vidi iz tabele prihodi iz Proračuna su ostvareni u iznosu od 6.722.445 KM ili 74 % odnosno u manjem iznosu od planiranih za 2.326.555 KM ili 26%. Iz tabele je, također, vidljivo da su ostvareni vlastiti prihodi u iznosu od 433.486 KM, prihodi od donacije od Croatioa osiguranja u iznosu od 12.292 KM za Projekat autoradionica i prihodi-potpora od drugih nivoa vlasti u iznosu od 7.000 KM.

Preporuka menadžmentu :

· da se vrši realnije planiranje proračunskih sredstava.

· da vlastiti prihodi budu raspoređeni u Proračun HBŽ sukladno članku 7. Zakona o izvršenju Proračuna HBŽ za 2001. godinu. 

Rashodi 

Na dan 31.12.2001. godine ostvareni su ukupni rashodi u iznosu od 7.849.293 KM.

Specifikacija ostvarenih rashoda u 2001. godini :

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index

	Bruto plaće i naknade 
	6.174.000
	3.451.575
	56

	Naknade troškova uposlenih
	1.074.000
	2.732.628
	254

	Doprinosi poslodavca
	651.000
	359.219
	55

	Putni troškovi
	15.000
	14.982
	99

	Izdaci za energiju
	74.000
	171.476
	231

	Izdaci za komunalne usluge
	15.000
	148.656
	991

	Nabava materijala
	376.000
	273.403
	72

	Usluge prevoza i goriva
	203.000
	215.442
	106

	Unajmljivanje imovine i opreme
	
	5.325
	

	Izdaci za tekuće održavanje
	117.000
	218.023
	186

	Izdaci osiguranja i bankarske usluge
	41.000
	42.124
	102

	Ugovorene usluge
	59.000
	157.113
	266

	Grantovi pojedincima
	
	3.600
	

	Kapitalni izdaci
	250.000
	55.727
	22

	UKUPNO RASHODI :
	9.049.000
	7.849.293
	87


Ostvareni rashodi u 2001. godini u iznosu od 7.849.293 KM u odnosu na planirane od 9.049.000 KM manji su za 1.199.707 KM ili 13.26 %, a odnose se na :

· Bruto plaće i naknade u 2001. godini su obračunavane prema važećem Pravilniku o plaćama, koji nije usuglašen sa Zakonom o radnim odnosima i plaćama službenika u tijelima uprave i Zakonom o unutarnjim poslovima koji predviđa da ovlaštene službene osobe mogu imati dodatak do 30 % i sa člankom 58. citiranog Zakona koji regulura beneficirani radni staž. Obračunate plaće za dio koji se odnosi na neto plaće je i isplaćivan. Međutim pripadajući porezi i doprinosi na plaće su preračunti i uplaćeni na umanjenu osnovicu u iznosu od 250 KM. Na ovaj način su porezi i doprinosi uplaćivani u  manjem iznosu i to : porez na plaće umanjen za 80.088 KM, porez za obrazovanje i kulturu za 212.430 KM, doprinosi na teret zaposlenih za 761.020 KM, doprinosi na plaću 281.951 KM. Uvidom u dokumentaciju i u razgovoru sa menadžmentom konstatirano je da se na plaću obračunavao porez za obrazovanje i kulturu po stopi od 15 %, koji je reguliran Uredbom o porezu na obrazovanje i kulturu, a što je u suprotnosti sa člankom 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda, člankom 2. Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na plaću;
· Naknade troškova uposlenih se odnosi na : iznos od 1.617.105 KM je na neto plaćama storniran i prebačen je na naknade zbog već spomenutog umanjenja osnovice na 250 KM, naknade za prijevoz u iznosu od 422.091 KM, naknada za odvojeni život u iznosu od 8.449 KM, ostale naknade (isplaćene razlike iz ranijeg perioda, stanarine, nagrade za dan policije) u iznosu od 34.144 KM, naknade za topli obrok u iznosu od 523.670 KM, naknade za terenski rad u iznosu od 1.739 KM, naknade učenicima i studentima u iznosu od 21.443 KM, pomoć djelatnicima u iznosu od 21.932 KM, naknade za privremene poslove (komisije za disciplinski postupak, komisije za stručni ispit) u iznosu od 82.065 KM sa propadajućim obvezama;
· Putni troškovi su obračunavani na osnovu Odluke o osobnim primanjima, koja nemaju karakter plaća za dužnosnike i djelatnike u Vladi HBŽ i drugim tijelima županijske Uprave i odnose se na dnevnice za službena putovanja u iznosu od 14.982 KM;
· Izdaci za energiju se odnose na utrošak električne energije za policijeske uprave MUP HBŽ u iznosu 113.370 KM i utrošak lož ulja za zagrijavanje prostorija u iznosu 58.105 KM;

· Izdaci za komunalne usluge se odnose na : odvoz smeća u iznosu od 24.128 KM, poštanske usluge u iznosu 124.527 KM (korištenje mobitela je regulirano Naputkom o načinu uporabe mobilnih telefona);

· Nabavka materijala se odnosi na : izdatke za administrativni materijal u iznosu od 54.639 KM, izdaci za pločice u iznosu od 18.400 KM, materijal za javni red i sigurnost u iznosu od 56.129 KM, ostali materijali 44.556 KM, izdaci za službenu odjeću i obuću u iznosu od 99.679 KM;

· Izdaci za tekuće održavanje se odnosi na : materijal za opremu u iznosu od 54.571 KM, materijal za održavanje vozila u iznosu 81.017 KM, usluge opravki i održavanje zgrada u iznosu 17.204 KM, usluge održavanja opreme u iznosu 36.021 KM, usluge održavanja vozila u iznosu od 29.207 KM;
· Izdaci osiguranja i bankarske usluge se odnosi na : osiguranje vozila u iznosu od 37.818 KM, bankarske usluge u iznosu od 3.391 KM, izdaci za negativne tečajne razlike u iznosu od 913 KM;
· Ugovorene usluge se odnose na : izdaci za tisak 4.738 KM, usluge reprezentacije u iznosu od 27.428 KM, usluge stručnog obrazovanja u iznosu od 40.086 KM, ostale usluge u iznosu od 84.858 KM (carina za kupljena vozila iznosi 42.500 KM, zaostali doprinosi uposlenim koji idu u mirovinu, kamate za kredite);

· Grantovi pojedincima se odnose na isplate stipendija u iznosu od 3.600 KM.
Preporuka menadžmentu :

· da se u narednom periodu rashodi realnije planiraju kako kod izvršenja Proračuna ne bi dolazilo do prekoračenja pojedinih stavki planiranih Proračunom. Posebno ističemo umanjenje poreza i doprinosa na plaće, odnosno obračuna poreza na obrazovanje i kulturu što nije sukladno Zakonu o porezu na plaću, Zakonu o doprinosima i Zakonu o pripadnosti javnih prihoda, pa preporučujemo da se donese program sanacije za navedeno, odnosno da usuglasi obračun poreza i doprinosa sa zakonima, jer su na ovaj način oštećeni Proračun Županije i Proračun F BiH;

· da se internim aktom reguliraju sve naknade i druga davanja.

Stalna sredstva

Izvršen je uvid u segmente vezane za stalna sredstva i to : evidentiranje stalnih sredstava , knjiženje nabavki stalnih sredstava , obračun amortizacije stalnih sredstava , popis stalnih sredstava , knjiženje viškova i manjkova , poštivanje Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanje radova. 

Specifikacija stalnih sredstava na dan 31.12.2001. godine

	O  P  I  S
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	1
	2
	3
	4

	Stanovi
	159.947
	52.990
	106.957

	Oprema
	4.722.257
	4.304.845
	417.412

	Vozila
	976.266
	513.987
	462.279

	UKUPNO :
	5.858.470
	4.871.822
	986.648


Sravnjenje popisa stalnih sredstava za 2001. godinu sa finansijskim knjigovodstvom za 2001. godinu , koje je izostalo prilikom izrade godišnjeg obračuna (u tijeku je bilo za vrijeme trajanja revizije). U razgovoru sa menadžmentom naveden je razlog za taj propust zbog tehničkih problema koji su nastali radi objedinjavanja i uvođenja novog informacionog sustava u MUP HBŽ, mada je Ministar donio Naredbu o popisu i imenovao rješenjem Komisiju za popis..

U MUP HBŽ nije završena privatizacija stanova, pa je zaključen Sporazum sa Fondom za stambeno komunalno gospodarstvo Livno o davanju ovlasti za provođenje odredbi Zakona o prodaji stanova, koja su u vlasništvu MUP HBŽ.

Uvidom u dokumentaciju i u obavljenom razgovoru sa menadžmentom je utvrđeno da je u 2001. godini nabavljeno 12 policijskoh vozila u iznosu 288.800 KM. Ministar je raspisao natječaj sukladno Uredbi o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.

Preporuka menadžmentu :

· da se u što kraćem roku napravi Elaborat o popisu na nivou MUP HBŽ i da se provede u knjigovodstvu sukladno članku 47. Zakona o proračunu i članku 65., 66., i 67. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna;

· da se prati realizacija sporazuma MUP HBŽ – Fond za stambeno komunalno gospodarstvo;

· da se regulira korištenje poslovnog prostora MUP HBŽ.  

Novčana sredstva 

Cjelokupno poslovanje MUP HBŽ je obavljano preko više žiro-računa i blagajni koje su organizirane u sjedištu MUP HBŽ.

Revizijom je utvrđeno da su računi zatvoreni na kraju obračunskog perioda sukladno sa budućim radom trezora.

Tražbine

Revizijom je utvrđeno da tražbine, koje su iskazane u financijskim izvješćima za 2001. godinu u ukupnom iznosu od 1.813.376 KM odnose se na :

· tražbine po akontacijama za dnevnice za službena putovanja i tražbine za fakturirane usluge u iznosu od 28.472 KM (najveći  iznos se odnosi na tražbine od VITEZ-CROMIN VITEZ u iznosu od 13.413 KM).

· tražbine u iznosu od 1.784.904 KM koje se odnose na tražbine iz Proračuna :  

· za plaću u iznosu od 1.083.078 KM;

             -     za doprinose u iznosu od 113.171 KM;

             -     za topli obrok u iznosu od 81.496 KM;

             -     za poreze i doprinose 1/97 u iznosu od 154.094 KM;

             -     za prijevoz u iznosu od 353.064 KM.

Preporuka menadžmentu :

· da se napravi plan saniranja navedenih tražbina u dogovoru sa nadležnim organom.

Obveze

Revizijom je utvrđeno da se obveze, koje su iskazane u financijskim izvješćima za 2001. godinu u ukupnom iznosu od 4.111.616 KM, odnose na :

· obveze prema dobavljačima u iznosu od 651.167 KM;

· obveze prema uposlenim djelatnicima se sastoje od :

                    -    neto plaće 588.648 KM;

             -    za topli obrok 81.496 KM;

             -    porezi i doprinosi za 1/97 154.094 KM;

             -    porez na plaće 136.751 KM;

             -    doprinosi za MIO iz plaće 683.858 KM;

             -    doprinosi iz plaća za zdravstvo 525.804 KM;

             -    doprinosi iz plaća za nezaposlene 80.897 KM;

             -    doprinosi na plaće za MIO 283.106 KM;

             -    doprinosi na plaće za zdravstvo 167.464 KM;

             -    doprinosi na plaće za nezaposlene 23.044 KM;

             -    porez za obrazovanje i kulturu 382.418 KM (nije sukladno Zakonu o pripadnosti javnih    prihoda);

             -    ostale obveze prema radnicima 353.064 KM.

Preporuka menadžmentu :

· da se napravi plan saniranja obveza u dogovoru sa nadležnim organom i da se uplate obveze koje su Zakonom regulirane u što kraćem roku.

ZAKLJUČAK

Revizija je izvršena u potpunosti i bez problema vezanih za dostupnost dokumentacije i njene cjelokupnosti.

Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju je uočio određene nedostatke, uz nalaze je istakao preporuke i predlaže :

· da se uredno obračunaju porezi i doprinosi po Zakonu na isplaćene plaće i uplate pripadajućim korisnicima u iznosu od 1.335.489 KM u što kraćem roku;
· da se inicira usuglašavanje Uredbe o porezu na obrazovanje i kulturu sa Ustavom F BiH, Zakonom o porezu na plaću, Zakonom o doprinosima i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda; 
· da se uspostavi funkcija interne kontrole sa uputstvom za njeno djelovanje sukladno revizijskim standardima u svim segmentima aktivnosti MUP HBŽ;
· da u svom poslovanju prati kretanje rashoda i prihoda sukladno planiranim proračunom (uravnoteženje prihoda i rashoda). MUP HBŽ je ostvario deficit u 2001. godini u iznosu od 674.070 KM pa treba donijeti program saniranja obveza i tražbina u suglasnosti sa nadležnim tijelima;
· da kompletira dokumentaciju na temelju koje se koriste poslovne zgrade i da se ustroji evidencija stalnih sredstava;
· da internim aktom detaljno definira način kretanja knjigovodstvene i ostale dokumentacije vezane za evidentiranje poslovnih promjena sukladno Zakonu o računovodstvau, Kodeksima i Računovodstvenim načelima;
· da se donese Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada MUP HBŽ i drugi pod zakonski akti (obračun plaća i drugih naknada).
Tim Ureda za reviziju je uvidom u dokumentaciju i kroz obavljeni razgovor sa menadžmentom konstatirao da se u 2002. godini primjenjuje Uredba o načinu rada riznice i da se vlastiti prihodi uplaćuju u Proračun HBŽ.

Na kraju mišljenja smo , da preporuke koje smo dali u ovom izvješću treba u narednom periodu provesti dosljedno, kako bi financijska izvješća u potpunosti iskazivala istinito i fer finansijski položaj MUP HBŽ, kao i da bi se poslovanje MUP HBŽ u potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.

7.6. MINISTARSTVO FINANCIJA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstva finacija, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola što se odrazilo na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 77.168 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom položaju Ministarstva financija na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Ministarstvo financija nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-  Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 77.168 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 25.450 KM, što je manje za 77.168 KM. 

· Putni nalozi ne sadrže izvjšće o izvršenom putovanju, a nisu ni uredno likvidirani.

· Kod nabavke stalnog sredstva nisu prikupljene ponude sukladno sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu.
· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva financija za 2001. godinu iznose 266.494 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 157.206 KM ili 36,10%. 
Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva za financije za 2001. godinu iznose 291.944 KM i u odnosu na plan manji su za 131.756 KM ili 31,10%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge došlo je zbog iskazivanja troškova za el.energiju i komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog trošenja iznad planom predviđenih sredstava.

Za kapitalne izdatke koji su u 2001. godini utrošeni u iznosu od 4.553 KM, nisu predviđena sredstva u Proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu. 

Za tekuće grantove ostvarene u iznosu od 1.000 KM nisu predviđena sredstva u proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu.

Preporuke menadžmentu:

· Donijeti Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu financija prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim sredstvima.

7.7. MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I UPRAVE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstva pravosuđa i uprave konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola se odrazilo na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 21.687 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom položaju Ministarstva pravosuđa i uprave na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Ministarstvo pravosuđa i uprave nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-     Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 21.687 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 23.650 KM što je manje za 21.687 KM. 
· Nije donesen Pravilnik o knjigovdstvu.
· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske Županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva pravosuđa i uprave za 2001. godinu iznose 89.109 KM, što je u odnosu na planimanje za 42.291 KM ili 33,18%. Neporezni prihodi nisu vraćeni u Proračun.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstvo pravosuđa i uprave  2001. godinu iznose 112.759 KM i u odnosu na plan manji su za 18.641 KM ili 14,19%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge došlo je zbog iskazivanja troškova za komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog trošenja sredstava iznad planom predviđenih sredstava.

Za tekuće grantove ostvarene u iznosu od 6.100 KM nisu predviđena sredstva u proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na      plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu pravosuđa i uprave prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim sredstvima.

7.8. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstva gospodarstva konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 70.951 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom položaju Ministarstva gospodarstva na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da Ministarstvo gospodarstva nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-    Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 70.951 KM. Ukupno iskazan višak prihoda nad rashodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 63.775 KM. S obzirom da su manje iskazani rashodi za 70.951 KM proizilazi da je ostvaren višak rashoda nad prihodima, a ne višak prihoda nad rashodima u  iznosu od 7.175 KM.

· Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da se ne pravdaju računi za gorivo po pređenom kilometru.

· Na kontu naknada za privremene i povremene poslove knjižena je naknada po ugovoru o djelu kao i naknada članovima komisija. Ove stavke nemaju karakter povremenih i privremenih poslova što prilikom obračuna poreza na dodatna primanja treba imati u vidu kao i prilikom knjiženja na odgovarajućim kontima.

-
Utvrđeno je da su u toku godine date pozajmice plaće uposlenima u iznosu od 5.700 KM, koje se pogrešno iskazuju na kontu akontacija za službeni put. Ove pozajmice nisu vraćene do 31.12.2001. godine. Način knjiženja ovih pozajmica treba uskladiti sa Pravilnikom o knjigovodstvu. 

-
Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske Županije i Proračuna općina u Županiji.

· Kapitalni izdaci su izvršeni u iznosu od 409.728 KM. Od toga za nabavku opreme ovog Ministarstva je izdvojeno 22.668 KM, a za rekonstrukciju i investiciono održavanje cesta 387.060 KM. Kod nabavke opreme nije se postupalo u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova tj nisu se prikupljale ponude prilikom nabavke opreme. Za kapitalne izdatke planom je predviđeno 800.000 KM. Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da se na kapitalnim izdacima nalazi iznos od 387.060 KM. Ova sredstva su utrošena za  održavanje cesta temeljem zahtjeva za financijsku pomoć općina ove Županije Na osnovu ugovora  zaključenim sa  poduzećem “Livnoputevi”  utrošeno je sredstava za usluge zimskog održavanja cesta u iznosu od 486.167 KM. S obzirom da su u Proračunu planirana sredstva za ove namjene Tim za reviziju smatra da se iznos od 486.167 KM trebao knjižiti na kapitalnim izdacima. Na ovaj način ne bi došlo do prekoračenja izdataka za ugovorene usluge, a i na stavci kapitalnih izdataka bi ovi troškovi bili realno iskazani. 

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva gospodarstva za 2001. godinu iznose 1,200.258 KM, što je u odnosu na planirana sredstva više za 85.658 KM ili 7,68%. Neporezni prihodi nisu vraćeni u Proračun.
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Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstvo gospodarstva  2001. godinu iznose 1,136.503 KM i u odnosu na plan veći su za 21.903 KM ili 1,96%.
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Do prekoračenja izdataka došlo je zbog trošenja sredstava iznad planom predviđenih, kao i zbog pogrešnog iskazivanja izdataka za ugovorene usluge (održavanje cesta) na ovom kontu umjesto na kontu  Kapitalnih izdataka.

Za tekuće grantove ostvarene u iznosu od 1.600 KM nisu predviđena sredstva u proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Da se kod nabavke stalnih sredstava primjenjuje Uredba o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu gospodarstva prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim sredstvima.

7.9. MINISTARSTVO ZNANOSTI, PROSVJETE, KULTURE I ŠPORTA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i športa, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola uticalo je na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 20.965 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i športa na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i športa  (u daljem tekstu:Ministarstvo) nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-           Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 20.965 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 7.426 KM, što je manje za 20.965 KM.

-
Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da se ne pravdaju računi za gorivo po pređenom kilometru. Postoje pregledi izdatog goriva za koje Tim za reviziju smatra da nisu potpuni jer nisu pravilno likvidirani od strane odgovorne osobe.

-
Utvrđeno je da se u toku godine daju pozajmice plaće uposlenima, koje se pogrešno iskazuju na kontu akontacija za službeni put. Način knjiženja treba uskladiti sa Pravilnikom o knjigovodstvu. 

-
Tekući grantovi – potpore neprofitnim organizacijama kao i pojedincima u iznosu od 87.871 KM su isplaćivane na osnovu pojedinačnih zahtjeva bez utvrđenih kriterija za dodjelu ovih sredstava.

-
Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da u svim slučajevima nije plaćen porez na dodatna primanja po osnovu ugovora o djelu.

· Nije donesen Pravilnik o knjigivdstvu.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 175.286 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 122.914 KM ili 41,22%.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 182.712 KM i u odnosu na plan manji su za 115.488 KM ili 38,73%.

Iz Pregleda planiranih i ostvarenih rashoda naknade troškova uposlenih, izdaci za usluge prevoza i goriva i ugovorene usluge imaju prekoračenje u odnosu na plan, dok svi ostali izdaci imaju smanjenje u odnosu na plan, zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih, kao i zbog prekomjernog trošenja sredstava iznad planom prtedviđenih.

 Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Dati prijedlog Programa i Kriterija Vladi Hercegbosanske županije, koji će se koristiti za dodjelu sredstava za tekuće grantove. 

7.10. MINISTARSTVO GRADITELJSTVA, OBNOVE, PROSTORNOG UREĐENJA

         I ZAŠTITE OKOLIŠA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001.godine Ministarstva graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola uticalo je na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 48.293 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Ministarstva graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša  (u daljem tekstu:Ministarstvo) nije postupio sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-
Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 48.293 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 44.223 KM, što je manje za 48.293 KM. 

-
Tim za reviziju je utvrdio da je u Ministarstvu otvoren izdvojeni račun za uplatu sredstava Međuvladine internacionalne organizacije (IMG) sa ciljem obnove BiH, odnosno za Projekat kadrovskog i institucionalnog jačanja. Sa ovog računa je fizička osoba koja je zaključila Ugovoru o djelu br.08-36-44/00 od 21.11.2000.godine sa Ministarstvom, podigla osobno sredstva namjenjena za ovu svrhu u ukupnom iznosu od 5.489,39 KM, što nije u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju, kojim je reguliran način podizanja gotovine. U Ministarstvu ne postoji dokumentacija o izvršenoj isplati, niti je podizanje gotovine provedeno kroz blagajnu. Sva dokumentacija je prosliđena IMG-u. S obzirom na utvrđene nepravilnosti Tim za reviziju preporuča da se ubuduće otvaranje žiro računa vrši samo za potrebe Ministarstva sukladno zakonu, da se obezbjedi potrebna dokumentacija kako bi se sprovela odgovarajuća knjiženja u blagajni, kao i podizanje gotovine sa računa kako nalažu propisi.

· Nije donesen Pravilnik o računovodstvu.
· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske Županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 223.762 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 169.038 KM ili 43,03%.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 267.985 KM i u odnosu na plan manji su za 124.815 KM ili 31,78%.

Iz Pregleda planiranih i ostvarenih rashoda naknade troškova uposlenih imaju prekoračenje u odnosu na plan, dok svi ostali izdaci imaju smanjenje u odnosu na plan, zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

7.11. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola se odrazilo na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 64.413 KM.

· Ne postoje kriteriji za dodjelu sredstava pojedincima i neprofitnim organizacijama na na ime premija za  proizvodnju mlijeka.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva  (u daljem tekstu:Ministarstvo) nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-
Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manji za 64.413 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 86.703 KM, i manji je za 64.413 KM.

-
Tim za reviziju je utvrdio da je na naknadama za privremenim i povremenim poslovima knjižen iznos od 9.850 KM koji se odnosi na isplate uposlenima  (tri uposlena Ministarstva) po osnovu akta “Memorandum o razumjevanju”. Ministarstvo je zaključilo ugovor sa EC-PHARE ESP - Projekat  stručnih službi, u cilju razvijanja poljoprivrednih stručnih službi u BiH. Uposleni koji će raditi na ovom Projektu su zaključili Ugovore o izvršenju poslova sa EC PHARE ESP-om na period od godinu dana za puno radno vrijeme uz naknadu u visini plaće. U ovom periodu uposlenici su ostvarivali plaću takođe za puno radno vrijeme, pa smatramo da ugovor nije pravno valjan kao i način isplate po ugovoru. 

-      Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da se ne pravdaju računi za gorivo po pređenom kilometru. Postoje pregledi izdatog goriva za koje Tim za reviziju smatra da nisu potpuni jer nisu pravilno likvidirani od strane odgovorne osobe.

· Tekući grantovi neprofitnim organizacijama kao i pojedincima iznose 348.275 KM od čega se na dodjelu premija za mlijeko odnosi 335.486 KM i grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od 12.789 KM kao financijska potpora. Dodjela ovih sredstava je vršena bez utvrđenih programa koje je trebala da utvrdi Vlada na prijedlog resornog ministarstva.

· Izdaci za kamate i ostale naknade u iznosu od 94.761 KM se odnose na uplatu anuiteta, zateznih kamata po garanciji i bankovnih troškova po Ugovoru o izdavanju garancija za kupnju tj. prodaju steonih junica (Ug. Broj: 131024-6/97 od i 13787-4/97 od 23.09.1997.godine) u kom se Hercegbosanska Županija – Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva pojavljuju kao kupci, odnosno tražitelji garancija. S obzirom da pojedinci nisu uredno vraćali dobivene kredite od banke, banka je sredstva naplatila od Ministarstva u iznosu od 94.761 KM koje je bilo garant po ovim kreditima. Ministarstvo je pokrenulo postupak utuživanja pojedinaca za povrat kredita . Kako se i dalje ne vrši povrat kredita Tim za reviziju smatra da se treba i dalje raditi na ovom postupku kako bi povratili učinjene troškove po ovom osnovu. 

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske Županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 687.394 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 863.406 KM ili 55,67%. Neporezni prihodi nisu vraćeni u proračun.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 774.801 KM i u odnosu na plan manji su za  775.999 KM ili 50,04%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća je nastalo zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih.Na pojedinim stavkama izdataka za materijal i usluge došlo je do prekoračenja plana zbog trošenja sredstava iznad planom predviđenih..

Preporuke menadžmentu:

· Da se donesu Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Izraditi Prijedlog Programa za tekuće grantove pojedincima i neprofitnim organizacijama, odnosno utvrditi Kriterije za dodjelu tekućih grantova pojedincima. 

7.12. MINISTARSTVO RADA, ZDRAVSTVA, SOCIJALNE SKRBI I PROGNANIH

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola uticalo je na knjigovodstveno evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 65.777 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financiskom položaju Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih (u daljem tekstu: Ministarstvo ) nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-     Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 65.777 KM. 

· Nije plaćen porez na dodatna primanja članovima komisija u Ministarstvu.

· Putni nalozi ne sadrže izvejšće o izvršenom službenom putovanju, a nisu ni uredno likvidirani.

· Računi za gorivo se ne pravdaju po pređenom kilometru.

· Naknada za korištenje vlastitog automobila je isplaćena u visini od 30% što je suprotno zakonskim propisima. 

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

-   Tekući grantovi su izvršeni u iznosu od 613.159 KM. Od ovog iznosa najveća stavka su tekući grantovipojedincima – za socijalnu skrb ugroženih građana u iznosu od 459.058 KM. Centri za socijalnu skrb ove Županije temeljem socijalnih iskaznica građana upućuju zahtjeve Ministarstvu za prenos sredstava ovim centrima. Temeljem Odluke Vlade Županije o visini osnovice za uzdržavanje, utvrđena je osnovica od 50 KM mjesečno. Tekući grantovi za raseljene osobe isplaćeni su u iznosu od 112.060 KM. 
IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 771.487 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 3.338.113 KM ili 81,23%. Neporezni prihodi nisu vraćeni u Proračun.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva za 2001. godinu iznose 859.510 KM i u odnosu na plan manji su za  3,250.090 KM ili 79,09%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih.
Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge je došlo zbog iskazivanja troškova za komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog prekomjernog trošenja iznad planom predviđenih.

Za kapitalne izdatke koji su u 2001. godini utrošeni u iznosu od 3.200 KM, nisu predviđena sredstva u proračunu, što je suprotno Zakonu o Proračunu ove Županije. 

Tekući grantovi su izvršeni u iznosu od 613.159 KM, a planom je predviđeno 3,800.000 KM. Prilikom donošenja plana uzeli su se u obzir prihodi od davanja prava na eksploataciju šuma od JP “Hercegbosanske šume”. Međutim sredstva su doznačena direktno na Proračun. Svrha planiranih  sredstava je bila za izgradnju stambenog objekta u Drvaru gdje se ovo Ministarstvo pojavljuje kao naručilac posla.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donese Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim.

· Rashode priznavati u obračunskom periodu u kojem su i nastali u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

7.13. AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Agencije za privatizaciju, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola išto se odrazilo na knjigovodstveno evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 42.298 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Agencije za privatizaciju na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Agencija za privatizaciju nije postupila sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

-
Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 42.298 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 85.606 KM, što je manje za 42.298 KM.
· Nije plaćen porez na dodatna primanja po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima članovima komisija u Agenciji, kao  na naknade članovima Upravnog odbora Agencije za privatizaciju.

· Računi za gorivo se ne pravdaju po pređenom kilometru.

·  Kod nabavke stalnog sredstva nisu prikupljene ponude u skladu sa Uredbom o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu što je uticalo na pogrešno evidentiranje financijskih promjena odnosno transakcija.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

· Na vanbilansnoj evidenciji vode se sredstva od prodaje poduzeća. Ova sredstva ne pripadaju Agenciji za privatizaciju (radi se o tuđim sredstvima osvarenim po osnovu privatizacije) pa Ured za reviziju nije izvršio uvid u ova sredstava.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Agencije za privatizaciju za 2001. godinu iznose 172.092 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 98.208 KM ili 36,33%. Neporezni (vlastiti) prihodi odnose se na prihod ostavren od prodaje poduzeća u procesu privatizacije koje prema Zakonu o privatizaciji poduzeća i Pravilniku o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela poduzeća, pripadaju Agenciji za privatizaciju..

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Agencije za privatizaciju za 2001. godinu iznose 257.698 KM i u odnosu na plan manji su za 12.602  KM ili 4,66%.

Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge je došlo zbog iskazivanja troškova za komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog trošenja iznad planom predviđenih sredstava.

Za kapitalne izdatke koji su u 2001. godini utrošeni u iznosu od 2.231 KM, nisu predviđena sredstva u Proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu. 

Za tekuće grantove ostvarene u iznosu od 4.150 KM nisu predviđena sredstva u proračunu, što je suprotno Zakonu o proračunu.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donese Upute i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Obračun i uplatu poreza na dodatna primanja vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim.

· Nabavku stalnih sredstava vršiti sukladno Uredbi o nabavci roba, uslugama i ustupanju radova.

7.14. MINISTARSTVO ZA PITANJA BRANITELJA I STRADALNIKA 

         DOMOVINSKOG RATA HVO-a

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ministarstvo za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO-a, konstatirano je sljedeće:

· Za isplate naknada braniteljima i invalidima domovinskog rata u iznosu od 3,559.205 KM, Timu za reviziju nisu prezentirani spiskovi primaoca ovih naknada na osnovu kojih je izvršena isplata.

· Kroz blagajnu nisu provedene gotovinske isplate – čekovi, u iznosu od 388.120 KM za koje ne postoji ni dokumentacija u knjigovodstvu. 

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

Zbog gore navedenih činjenica smatramo da opseg naše revizije nije bio dovoljan da na osnovu njega izrazimo mišljenje o financijskom poslovanju Ministarstva za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO-a, te se stoga suzdržavamo od izražavanja mišljenja. 

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001. godinu konstatovano je da  Ministarstvo za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO-a, (u daljem tekstu: Ministarstvo ) nije postupilo sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

· Za isplate naknada braniteljima i invalidima domovinskog rata u iznosu od 3,559.205 KM, nisu prezentirani spiskovi primaoca ovih naknada na osnovu kojih je izvršena isplata. U razgovoru sa odgovornom osobom – Ministrom, usmeno nam je saopšteno da se spiskovi nalaze u Udrugi Hrvatskog vijeća invalida domovinskog rata (HVIDR-a), te u resornom Federalnom ministarstvu koje je doznačavalo sredstva za ove namjene. Tim za reviziju na osnovu ove usmene izjave ne može potvrditi vjerodostojnost isplata s obzirom da se Timu nisu prezentirali spiskovi primalaca naknada.

· U 2001. godini je bilo gotovnskih isplata u iznosu od 388.120 KM koje nisu provedene kroz blagajnu. Na osnovu uvida u kopije čekova (original se nalazi kod Ministra) utvrđeno je da je Ministar bio nalogodavac za isplatu čekova i ujedno osobno podizao gotovinu. Na ovaj način nisu ispoštovane odredbe Zakona o financijskom poslovanju, Zakona o kancelarijskom poslovanju, Zakona o računovodstvu,  te Pravilnika o knjigovodstvu proračuna Federacije BiH.

Tim za reviziju smatra da je neophodno obezbjediti kompletnu dokumentaciju koja će predstavljati dokaz za sve izvršene isplate sa računa i iz blagajne Ministarstva, a zatim izvršiti propuštena knjiženja u blagajni. 

Prethodno navedene konstatacije ukazuju na potpuno odsustvo interne kontrole za čije sprovođenje je odgovoran menadžment ovog Ministarstva.

-
Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 38.068 KM. Ukupno iskazan višak rashoda nad prihodima u finansijskim izvješćima za 2001. godinu je 43.082 KM. 

· Nije donesen Pravilnik o knjigovodstvu, što je imalo odraza na neevidentiranje i pogrešno evidentiranje financijskih promjena odnosno transakcija.

· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ministarstva za 2001. godinu iznose 4,016.342 KM, što je u odnosu na planirana sredstva više za 3,241.242  KM ili 518,17 %. Više ostvareni prihodi u odnosu na plan se odnose na tekuće potpore od ostalih razina vlasti. 88% tekućih potpora od ostalih razina vlasti se odnose na mjesečne doznake Federalnog ministarstva za pitanja boraca za naknade porodicama poginulih i invalidima domovinskog rata. 
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Rashodi

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva za 2001. godinu iznose 4,059.424 KM i u odnosu na plan veći za  3,284.324 KM.
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Povećanje odnosno smanjenje troškova plaća i naknada plaća nastalo je zbog nepravilnog iskazivanja neto plaća na kontima naknada uposlenih. Do prekoračenja izdataka za materijal i usluge usluge je došlo zbog iskazivanja troškova za komunalne usluge iz 2000. godine, kao i zbog prekomjernog trošenja iznad planom predviđenih.

Preporuke menadžmentu:

· Uspostaviti sustav internih kontrola koje će obezbijediti efikasno poslovanje, usklađenost sa zakonskim propisima, čuvanje resursa, zaštita i otkrivanje prevare i greške, tačnost i kompletnost računovostvenih evidencija kao i pravovremena priprema financijskih izvješća. Sustav internih kontrola je odgovornost menadžmenta.

· Ministarstvo je obavezno da obebjedi svu dokumentaciju neophodnu za pravdanje učinjenih izdataka sukladno Pravilniku o knjigovodstu proračuna Federacije BiH

· Sprovesti odgovarajuća knjiženja za gotovinske isplate koje nisu evidentirane u blagajni.

·   Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na   plaću.

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Ministarstvu za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO-a prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

· Trošenje sredstava vršiti sukladno planom predviđenim.

7.15. UPRAVA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO – PRAVNE POSLOVE

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001.godine Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola uticalo je na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 12.646 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o finacijskom položaju Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

U toku revizije financijskih izvješća za 2001.godinu konstatovano je da Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (u daljem tekstu:Uprava) nije postupila sukladno zakonskim propisima u sljedećim slučajevima:

Obračun poreza i doprinosa na plaću je izvršen na identičan način kako smo obrazložili kod proračunskog korisnika-Skupština Hercegbosanske županije što nije sukladno Zakonu o porezu i doprinosima na plaću. Na ovaj način rashodi su manje iskazani za 12.646 KM, pa je i višak rashoda nad prihodima manje iskazan za 12.646 KM.

· Nije donesen Pravilnik o računovodstvu, što je imalo odraza na pogrešno evidentiranje financijskih promjena odnosno transakcija.
· Nije donesen Pravilnik o plaćama. Obračun i isplata plaća se vrši na temelju Odluke o plaćama korisnika Proračuna Hercegbosanske županije i Proračuna općina u Županiji.

IZVRŠENJE PRORAČUNA

Prihodi

Ukupni prihodi Uprave iz proračuna za 2001.godinu iznose 46.791 KM, što je u odnosu na planirana sredstva manje za 47,.609 KM ili 50,43%.

Rashodi

Ukupno iskazani rashodi Uprave za 2001. godinu iznose 53.615 KM i u odnosu na plan manji su za 40.785 KM ili 43,20%.

Iz Pregleda planiranih i ostvarenih rashoda naknade troškova uposlenih i izdaci za el. energiju imaju prekoračenje u odnosu na plan, dok svi ostali izdaci imaju smanjenje u odnosu na plan. Smanjenje, odnosno prekoračenje rashoda u odnosu na plan nastalo je zbog nerealnog planiranja, a na poziciji bruto plaće i naknade troškova uposlenih zbog nepravilnog iskazivanja. 

Preporuke menadžmentu:

· Da se donese Uputstvo i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na plaću.

· Donijeti Pravlnik o knjigovodstvu Uprave. 

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Upravi prema kojem će se vršiti obračun i isplata plaća uposlenih.

7.16. DIREKCIJA ROBNIH REZERVI

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Direkcije robnih rezervi, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 1.788 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz o financijskom stanju Direkcije robnih rezervi na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

Rebalansom plana za Direkciju robnih rezervi predviđeni su kapitalni izdaci u iznosu od 50.000 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je Direkcija robnih rezervi ostvarila prihode u iznosu od 3.882 KM i rashode u iznosu od 4.262 KM, koji nisu planirani u Proračunu. Ostvareni rashodi se odnose na:

-plaće i naknade troškova uposlenih u iznosu od

4.053 KM

-izdaci za materijal i usluge u iznosu od


   209 KM

U Direkciji robnih rezervi je uposlen jedan djelatnik. Sredstva za bruto plaće i naknade nisu predviđena Proračunom.

Iako su planirani kapitalni izdaci u 2001. godni nije bilo izdataka po ovom osnovu.

Preporuke menadžmentu:

· Da se donese Uputstvo i smjernice za rad interne kontrole.

· Obračun i isplatu plaća vršiti sukladno Zakonu o porezu na plaću i Zakonu o doprinosima na plaću.

· Donijeti Pravlnik o knjigovodstvu Uprave. 

· Iskazivanje prihoda i rashoda vršiti sukladno  Uredbi o računovodstvu proračuna Federacije BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proračuna u Federaciji BiH.

· Donijeti Pravilnik o plaćama uposlenih u Direkcije robnih rezervi. prema kojem će se vršiti obračun i isplata
7.17. URED ZA ZAKONODAVSTVO

MIŠLJENJE REVIZORA

Nakon obavljene revizije financijskih izvješća na dan 31.12.2001. godine Ureda za zakonodavstvo, konstatirano je sljedeće:

· Nefunkcioniranje sustava internih kontrola imalo je odraza na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja. 

· Obračun poreza i doprinosa nije vršen sukladno odredbama Zakona o porezu i doprinosima na plaću.

· U financijskim izvješćima manje su iskazani rashodi u iznosu od 3.794 KM.

Po našem mišljenju, osim konstatacija navedenih u prethodnim tačkama financijska izvješća daju istinit i fer prikaz financijskom o stanju Ureda za zakonodavstvo na dan 31.12.2001. godine.

NALAZ

Rebalansom nisu posebno iskazana planirana sredstva u Proračunu za Uredu za zakonodavstvo. Razlog neiskazivanja u Proračunu planiranih sredstava Ureda za zakonodavstvo, je donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu županijske uprave, kojim Ured za zakonodavstvo u okviru županijskih uprava i upravnih organizacija nije ni predviđen.

Na osnovu uvida u dokumentaciju ukupno ostvareni prihodi Ureda za zakonodavstvo iznose 18.576 KM, a ukupno ostvareni rashodi su ostvareni u iznosu od 20.051 KM.

Način obračuna plaća u Uredu za zakonodavstvo je izvršen na isti način kao i u ostalim ministrastvima. Na ovaj način su rashodi umanjeni za 3.794 KM.

8. NAKNADNI DOGAĐAJI

Početkom 2002. godine stupila je na snagu Uredba o načinu rada riznice županija, sustavu glavne knjige riznice i načinu vođenja jedinstvenog računa riznice. Ovim činom ukinuti su računi proračunskim korisnicima i kompletno poslovanje se odvija preko riznice. Na ovaj način očekuje se da će se većina iskazanih i navedenih preporuka riješiti primjenom ove Uredbe. 

KOMENTAR

U ostavljenom roku nadležni u Hercegbosanskoj županiji se nisu očitovali po Izvješću o izvršenoj reviziji Hercegbosanske županije za 2001. godinu. Uredu za reviziju budžeta/proračuna F BiH je dostavljen dopis broj: 01-14-233/02 od 21.10.2002. godine, kojim se obavještava Ured, da se ne mogu očitovati po dostavljenom Izvještaju zbog nemogućnosti saziva Vlade Hercegbosanske županije jer su župan, predsjednik Vlade i više ministara podnijeli ostavke na svoje dužnosti. Očitovanje će biti moguće tek po konstituiranju nove Vlade koja  će razmotriti Izvješće i dostaviti očitovanje po Izvješću.   
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