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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA
Misljenje

Izvrili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Op¢€ine Kiseljak (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o novéanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Opcine na 31. 12. 2024. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Op€ine Kiseljak za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1.

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim
se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja, sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

Prilikom izrade BudZeta odredeni prihodi, rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim
pozicijama, zbog cega u finansijskim izvjeStajima nisu iskazani prema vrstama i
potkategorijama kontnog plana. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 5.1 lzvjestaja);

Korisnici tekucih transfera za kulturu, sport i dio neprofitnih organizacija nisu dostavili
izvjeStaje o utrosku sredstava za najmanje 165.250 KM, te nije izvrSen nadzor nad njihovim
utroskom, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju
budzeta Opcine Kiseljak za 2024. godinu (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

Uslovi u tenderskoj dokumentaciji za nabavku opremanja zgrade Doma za stare i nemocne
u Lugu (280.243 KM) nisu definisani srazmjerno predmetu nabavke, Sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Opcinsko pravobranilastvo Kiseljak osnovano je Odlukom Vijeéa iz 2023. godine. Poslove
pravobraniteljice od osnivanja obavljala je drZzavna sluZzbenica po ovlastenju nacelnika. Do
okoncanja revizije nisu pokrenute aktivnosti na imenovanju pravobranioca u skladu sa
Zakonom o pravobranilastvu Srednjobosanskog kantona (tacka 4. lzvjestaja);

e  Odlukom Vijeéa o raspodjeli tekucih transfera za 2024. godinu predvideno je da se dio
transfera za sport, kulturu i neprofitne organizacije rasporeduje na osnovu podnesenih
zahtjeva i odluka o isplati bez javnog poziva i utvrdenih kriterija. Isticemo da zbog
navedenog nije transparentno izvrSena raspodjela transfera u iznosu od najmanje 184.511
KM (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik Opdcine
odgovoran je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 10. 7. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
Imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviSeg

rukovodstva, usvojiti mape procesa i registar rizika u skladu sa Zakonom o

*

= finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i unijeti ih u 4.
aplikaciju za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Potrebno je raspisati javni konkurs i dati prijedlog Vije¢u za imenovanje

2. pravobranioca u skladu sa Zakonom o pravobranilastvu Srednjobosanskog 4,
kantona.
Uspostaviti jedinicu interne revizije shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom

3. sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu 4,
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

4% Donijeti plan integriteta i plan borbe protiv korupcije Opéine za naredni period, 4

) te sacinjavati izvjeStaje o njihovom provodeniju. )

5 Prihode, rashode i izdatke planirati Budzetom na odgovarajué¢im pozicijama 51

kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
6.* kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazec¢im 6.1.2.2
propisima.
Osigurati da se raspodjela transfera za sport, kulturu i udruzenja u cijelosti vrsi
putem javnog poziva i utvrdenih kriterija, kako bi se osiguralo nacelo

7. transparentnosti prilikom dodjele sredstava shodno Zakonu o budZetima u 6123
FBiH.
Sa korisnicima tekucih transfera ugovorima urediti prava i obaveze, ukljucujuci

8. obavezu dostavljanja izvjeStaja o utrosku, te osigurati nadzor nad namjenskim 6.1.2.3

utroSkom odobrenih sredstava, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Za dospjela a nenaplaéena potraZivanja po sporazumima o obro¢nom placanju
9.* naknada za uredenje gradevinskog zemljista poduzeti aktivnosti na naplati u 6.2.1.2

skladu sa sporazumima i Zakonom o budzZetima u FBiH.

Obaveze iz tekudeg poslovanja po osnovu transfera knjigovodstveno
10. evidentirati u trenutku nastanka obaveze i na propisanim pozicijama, u skladu 6.2.3.
sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Provoditi cjelovit godiSnji popis potraZivanja i analizu roc¢nosti i naplativosti
potraZivanja, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

%
11. shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu 6.2.5
budZeta u FBiH.
Tenderskom dokumentacijom utvrditi uslove srazmjerne predmetu nabavke i
12 postujuci princip jednakog tretmana ponudaca, u skladu sa Zakonom o javnim 3.

nabavkama, a zapisnike o ocjeni ponuda sacinjavati u skladu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Za ljetno i zimsko odrZavanje cesta zakljucivati pojedinacne ugovore na osnovu

13. okvirnih sporazuma, a za usluge organizacije dogadaja provoditi proceduru 8.
javne nabavke shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (5)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

Budzet Opdine Kiseljak za 2024. godinu;

Odluka o izvrsavanju budZeta Opdine Kiseljak za 2024. godinu;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Opcine Kiseljak;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lanovi 24. i 33;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, ¢lanovi 2 i 35;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanovi 57-63;

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée, dodataka na plac¢u i naknada plaée
izabranih duznosnika, opcinskog nacelnika, nositelja izvrSnih funkcija, savjetnika, opcinskog
pravobranitelja, zamjenika opéinskog pravobranitelja, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom opcinskom organu uprave Opcine;

Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Zakon o komunalnoj djelatnosti Srednjobosanskog kantona, ¢lanovi 5, 6, 8,9, 21-29;

Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Kiseljak je jedinica lokalne samouprave u sastavu Srednjobosanskog kantona, cije
nadleZnosti su utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? i Statutom Op¢ine.?

Organi Opcine su: Opdinsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijece) i opcinski nacelnik. Vijeée je
zastupnicki organ gradana, koji broji 23 vijeénika. Poslovnikom o radu Vijeéa regulisan je njegov nacin
rada, tok sjednica i druga znacajna pitanja vezana za rad. Nacelnik je nosilac izvrSne vlasti, koji
predstavlja i zastupa Opcinu, te donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu.
Vijeénici i nacelnik biraju se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa lzbornim
zakonom BiH.

Predsjedavajudi Vijeca je Elvedin Musanovi¢, koji je imenovan u decembru 2024. godine, a do tada
je ovu funkciju obavljao Nino Baban.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu u okviru Jedinstvenog opc¢inskog
organa uprave iz 2019. godine i njegovim izmjenama sistematizovano je 77 radnih mjesta, a na 31. 12.
2024. godine broj zaposlenih je 52.

Funkciju nacelnika obavlja Mladen MiSuri¢ Ramljak, koji je imenovan 26. 11. 2024. godine, i ovo
mu je Sesti uzastopni mandat.

Sjediste Opcine je u Kiseljaku, u Ulici Bana Josipa Jelic¢i¢a br. 41.

2. PREDMET, CiILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2024. do juna 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Kiseljak za 2019. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su
date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opdina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
je o preduzetim i planiranim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjesStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09
3 Sl. glasnik Opéine Kiseljak®, br. 3/09
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Racunovodstvene politike za budZet i budzetske korisnike Opcine Kiseljak usaglasene su sa

1. N ) . . Lo
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

2. Donesen je dokument okvirnog budZeta, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Prilikom sacinjavanja prijedloga budZeta i izmjena budZeta osigurano je pozitivho misljenje
3. Kantonalnog ministarstva finansija na plan prihoda i primitaka, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Sacinjavaju se planovi novcanih tokova i operativni planovi u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Prikupljena, a nerealizirana namjenska sredstva prije izrade godiSnjeg obracuna
5. preknjizavaju se na poziciju vremenskih razgranicenja, u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

U 2024. godini ugovori o djelu zakljuceni su za poslove koji nisu sistematizirani pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji.

Tekudi transferi vjerskim zajednicama i udruZenjima gradana realizovani su u skladu sa
7. Odlukom Vijeca o realizaciji transfera za 2024. godinu, koja je donesena na osnovu Odluke
o izvrSavanju budzZeta.

Naknade vije¢nicima planirane su i iskazane na poziciji izdataka za materijal, sitan inventari
usluge.

Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da se sredstva tekuce rezerve koriste za hitne,
9. nepredvidene i nedovoljno planirane izdatke, a sredstva su se u skladu sa Odlukom
odobravala odlukama nacelnika.

lzvrSena je korekcija knjigovodstvenog evidentiranja kreditnog zaduZenja na poziciji
10. | finansijskog rezultata iz ranijeg perioda, na osnovu analize dokumentacije, u cilju istinitog
iskazivanja finansijskog rezultata u finansijskim izvjeStajima.

PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno se evidentiraju na poziciji sumnjivih i

11. . Y . e v Lo
spornih, u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Ugovorima sa dobavljacima definisani su svi uslovi nabavki. Realizacija je bila u skladu s
12. | odredbama koje se odnose na nepromjenjivost cijena, a produZenja ugovorenih rokova
odobrena su uz saglasnost nadzornog organa.

Za nabavku materijala za odrzavanje uli¢ne rasvjete i usluge popravke i odrzavanja sluzbenih

13. . . .
vozila provedeni su postupci javne nabavke.

Djelimicno realizovane preporuke

Poduzete su aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola prema COSO modelu, u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o

1. v . .
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, ali jo$ uvijek nisu
donesene mape procesa i registar rizika.

Opcina je u 2020. godini donijela Plan integriteta, kojim je definisano da ¢e se najmanje

5 jednom godisnje podnositi izvjeStaj o implementaciji Plana i da ¢e se nakon tri godine

pristupiti donoSenju novog plana. Navedeni lzvjeStaji nisu se sacinjavali, niti su poduzete
aktivnosti na donosenju novog plana integriteta i vlastitog plana borbe protiv korupcije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lako su poduzete znacajne aktivnosti u cilju naplate potraZivanja u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, i dalje za odredena potraZivanja ove aktivnosti nisu poduzete.

Godisnjim popisom izvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja dijela
4, imovine shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Medutim, nije izvrSeno
uskladivanje potraZivanja, buduci da je popisom obuhvacéen samo njihov dio.

Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
vrsiti u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika
o primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o nacdinu obracunavanja i uplate
doprinosa.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Planirati pokrice viska rashoda nad prihodima, u skladu s ¢lanom 43. Zakona o budZetima u
1. FBiH. Opcina nije imala ostvaren visak rashoda nad prihodima, zbog cega nije vrSena ocjena
postupanja po preporuci.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega je osam novih i pet
preporuka koje su vec¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (Cetiri djelimi¢no
realizovane i jedna nerealizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 11 preporuka, od kojih je sedam implementirano do sacinjavanja
izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no, a dvije preporuke nisu implementirane. Opcina je
pokazala spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da je veéi dio preporuka
implementiran ili su poduzete aktivnosti. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako,
ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH®> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Opdine propisan je i ureden samoupravni djelokrug, medusobni odnosi organa, mjesna
samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju, finansiranje, upravljanje imovinom,
sjediste, ovlastenja i nacin rada njegovih organa i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Opcine.

Zakonom o organizaciji uprave u FBiH propisano je da su opdéinski organi uprave sluzbe, te da se
odlukom opdinskog vije¢a o organizaciji i djelokrugu poslovanja opcinskih organa uprave ureduje
njihovo osnivanje, ukidanje i djelokrug rada. Medutim, Odluku o organizaciji i djelokrugu rada
opdinskih sluzbi za upravu u okviru Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opdéine donio je nacelnik
2018. godine na osnovu Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH, kojim je propisano da
nacelnik utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne samouprave.

Ovom Odlukom uspostavljene su sluzbe za upravu, i to: Sluzba za privredu, urbanizam, zastitu
okolisa i komunalne poslove, Sluzba za opc¢u upravu, drustvene djelatnosti, boracka pitanja i zajednicke
poslove, Sluzba za socijalni rad, Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina,
Sluzba za finansije, budZet i poslove trezora, Sluzba za civilnu zastitu i Sluzba za inspekcijski nadzor.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu u okviru jedinstvenog opcinskog
organa uprave Opcéine donesen je 2019. godine,® a do kraja 2024. bilo je ukupno 11 izmjena.
Pravilnikom je definisana unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenija, te
definisani opisi i raspored radnih zadataka drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Odlukom nacelnika iz 2019. godine za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovana
je zaposlenica rasporedena na radno mjesto stru¢ne saradnice za poslove trezora. Buduéi da
imenovana osoba nije iz reda najvisSeg rukovodstva, iako su u Opcini sistematizovana i popunjena
rukovodeca radna mjesta, koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan u skladu sa
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza uspostavljanja registra budzetskih korisnika, a
Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH utvrdeno je
da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim glasilima svake godine, najkasnije do maja tekuce za
sljede¢u budzZetsku godinu. Registar budzetskih korisnika donesen je za 2023. godinu, prema kojem je kao
budzZetski korisnik utvrdena Opdéina, a za 2024. godinu nije donesen. Opcinsko pravobranilastvo Kiseljak
oshovano je Odlukom vijeéa u oktobru 2023. godine’ i porezno je registrovano, te mu je dodijeljen glavni
identifikacioni broj. Donesen je Registar budzetskih korisnika za 2025. godinu u koji su kao budZetski korisnici
upisani Opcina i Opcinsko pravobranilastvo i objavljen je u sluzbenom glasniku.

Zakonom o pravobraniladtvu® definisano je da je opéinsko pravobranilastvo nezavisno i samostalno
tijelo koje u skladu sa propisima poduzima mjere u svrhu pravne zastite imovine i imovinskih interesa
opcine, koje osniva vijeée. Zakonom je utvrdeno da pravobranioca i zamjenika imenuje Vijece na
prijedlog nacelnika u postupku utvrdenom Zakonom i posebnim propisima. Definisano je da broj
zamjenika opc¢inskog pravobranioca utvrduje opcinsko vijeée na prijedlog op¢inskog nacelnika. Clanom
35. Zakona propisano je da, ako je opcinski pravobranilac sprijecen ili odsutan, zamjenjuje ga zamjenik
pravobranioca kojeg on odredi, a ako nema imenovanog zamjenika ili je on sprijecen ili odsutan,
nacelnik ¢e ovlastiti osobu iz reda diplomiranih pravnika koji je drzavni sluzbenik zaposlen u opcinskoj
upravi, da obavlja poslove opcinskog pravobranioca, a najduze jednu godinu. DrZavni sluzbenik mora
zadovoljavati uslove utvrdene za zamjenika pravobranioca te ostvaruje prava kao zamjenik.

,3l. novine FBIH", br. 38/16

,Sl. novine FBiH", br. 6/17, 3/19i 37/24

,3l. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 1/19

,3l. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 4/23

,3l. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 8/17
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Odlukom o osnivanju Opcinskog pravobranilastva (u daljnjem tekstu: Pravobranilastvo) definisano
je da ono obavlja poslove pravne zastite imovine i imovinskih interesa Opdéine i njenih organa koji
nemaju svojstvo pravne osobe i finansiraju se iz opcinskog budzeta. Takoder, pruza stru¢nu pomoc
opcinskim organima i organizacijama, javnim preduzeéima i drugim pravnim licima u rjeSavanju
imovinsko-pravnih pitanja i davanja misljenja u vezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko-pravne
prirode. Propisano je da se sredstva za njegov rad osiguravaju u budZetu Opdine, te da ¢e Sluzba za
finansije obavljati stru¢ne poslove u vezi s raspolaganjem novéanim sredstvima i izradu finansijskih
izvjeStaja. Odlukom nije definisan broj, pozicija i funkcija zamjenika pravobranioca.

Revizijom smo konstatovali da od osnivanja Pravobranilastva nije imenovan pravobranilac, niti je
bilo aktivnosti u vezi s njegovim imenovanjem. Stoga je, pozivaju¢i se na odredbe Zakona o
pravobraniladtvu, nacéelnik donio rjesenja® o davanju ovlastenja za obavljanje poslova opéinskog
pravobranioca, kojima je definisano da ¢e privremeno ove poslove obavljati pomocénica nacelnika za
opée poslove, drustvene djelatnosti, zajednicke poslove i boracka pitanja, do imenovanja
pravobranioca, a najduze jednu godinu. U martu 2025. uz saglasnost Vijeca usvojen je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta opéinskog pravobranilastva Kiseljak, kojim je
sistematizovano radno mjesto pravobranioca.

Isticemo da je Zakonom o pravobranilastvu Srednjobosanskog kantona definisan nacin zamjene
opcinskog pravobranioca u slucaju kada je odsutan ili sprijecen, ali ne i u slucaju ukoliko nije
imenovan pravobranilac. Odlukom Vijeéa o osnivanju pravobranilastva nije utvrdena pozicija
zamjenika pravobranioca. S obzirom na to da nije imenovan pravobranilac, nisu ispunjeni Zakonom
propisani uslovi na osnovu kojih je nacelnik donio rjeSenja o davanju ovlastenja driavnom
sluzbeniku za obavljanje poslova pravobranioca. Navedeno ukazuje na rizik obavljanja poslova u
toku revidirane godine, posebno u vezi sa davanjem misljenja o raspolaganju imovinom Op¢ine.

lako su poduzete aktivnosti na sadinjavanju mapa procesa kojima se definiSu tokovi procesa i
odgovorna lica, one nisu usvojene, a samim tim nisu unesene u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko
upravljanje i kontrolu). Nije izvrSeno identifikovanje i procjena uticaja rizika za klju¢ne segmente
poslovanja, niti je uspostavljen registar rizika.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Opcina je donijela znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostave funkcionalnog
sistema internih kontrola. Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da je dio propisa donesen i
uskladen sa propisima u toku 2025. godine (npr. procedure upravljanja gotovim novcem, pravilnik o
rashodovanju stalnih sredstava i inventara, pravilnik o popisu imovine, zaliha i obaveza, upravljanje
gotovinom).

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom
sektoru u FBiH iz maja 2024. godine propisana je obaveza sacinjavanja plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, kao i izvjeStaja o realizaciji navedenog plana. Opcina nije sacinila plan za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, zbog ¢ega ni izvjestaj o realizaciji ovog plana nije
sacinjen. lzvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu i Plan
razvoja finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. sacinjeni su u februaru 2025. godine.

Opcina je poduzela aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola, ali konstatovali smo da
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan iz reda najviSeg rukovodstva, iako su
rukovodecda radna mjesta sistematizovana i popunjena, te nisu usvojene mape procesa i registar
rizika. Zbog navedenog konstatujemo da aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola u
skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH jos uvijek nisu
okoncane.

° Rjesenje od 11. 10. 2023. i 23. 12. 2024. godine
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. godinu sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija
Srednjobosanskog kantona 13. 3. 2025, u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva,
usvojiti mape procesa i registar rizika u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnhom sektoru u FBiH i unijeti ih u aplikaciju za finansijsko upravljanje i
kontrolu;

e potrebno je raspisati javni konkurs i dati prijedlog Vijecu za imenovanje pravobranioca u
skladu sa Zakonom o pravobranilastvu Srednjobosanskog kantona.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH!! definisani su nadin i obveznici uspostavljanja
interne revizije, kao i vr$enje interne revizije.

Pravilnikom su definisani kriteriji za uspostavu jedinice interne revizije, od kojih je jedan i iznos
usvojenog budzeta veéi od 10 miliona KM. Opéina je u tekucoj i prethodne dvije godine imala budzete
preko navedenog iznosa, ¢ime ispunjava kriterij utvrden navedenim Pravilnikom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2019. godine sistematizovano je radno mjesto stru¢nog
savjetnika — internog revizora (jedan izvrsilac), koje nije popunjeno.

Napominjemo da su 2024. godini pokrenute aktivnosti na sacinjavanju prijedloga odluke o
organizaciji organa drzavne sluzbe Opcine i pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Opc¢ine kojima se, u
skladu sa propisima, uspostavlja i sluzba za internu reviziju kao samostalna organizaciona jedinica.
Medutim, ovi akti nisu usvojeni do okoncanja revizije. Opcina je 3. 5. 2024. godine dobila misljenje
Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (u daljnjem tekstu: CHJ) na
Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju. U misljenju je
navedeno da Opéina, shodno iznosu budZeta, ispunjava jedan od kriterija za uspostavu jedinice interne
revizije. Dalje, navedeno je da je Prijedlogom pravilnika predvideno da se uspostavlja sluzba za internu
reviziju kao posebna organizaciona sluzba, ¢ime je osigurana organizacijska i funkcionalna nezavisnost
u skladu sa propisima. Buduéi da su sistematizovana radna mjesta pomocnika nacelnika za internu
reviziju i struénog savjetnika — internog revizora (dva izvrsioca), uskladeno je i sa vaze¢im propisom i
medunarodnim standardnom za profesionalnu praksu interne revizije. Date su odredene sugestije u
dijelu opisa poslova i navedeno je da Opdéina, nakon usvajanja pravilnika, dostavi ga na znanje CHJ u
dijelu koji se odnosi na internu reviziju.

Shodno navedenom, Opcina nije uspostavila jedinicu za internu reviziju kao klju¢ni element
internog nadzora kojim se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizicima, kontrolama i procesima upravljanja, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti jedinicu interne revizije shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

10 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
11 Sl novine FBIH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Opcina je u septembru 2020. godine donijela Plan integriteta Ciji je dio akcioni plan, tj. plan
implementacije. U Planu integriteta navedeno je da on predstavlja interni antikorupcijski dokument,
te da je jedna od aktivnosti izrada akcijskog plana za borbu protiv korupcije. Utvrdeno je da ¢ée se
implementirati u periodu od tri godine te da ¢e se najmanje jednom godisnje sacinjavati izvjestaj o
rezultatima njegovog provodenja.

lako je predvideno da ¢e se odluka o donosenju novog plana donijeti po isteku trogodisSnjeg perioda
(2023. godine), konstatovali smo da ni plan integriteta ni plan za borbu protiv korupcije nije donesen.

Preporuka:

e donijeti plan integriteta i plan borbe protiv korupcije Opéine za naredni period, te
sacinjavati izvjestaje o njihovom provodenju.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta

Budzet Opcine za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: BudZet) usvojen je 19. 12. 2023. godine, kao i
Odluka o izvrSavanju budZeta Opcine Kiseljak za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju
BudZeta). U toku godine donesene su lzmjene i dopune BudzZeta 24. 9. i 23. 12. 2024. godine.
Posljednjim izmjenama i dopunama BudZet je usvojen u iznosu od 15.999.475 KM.

U okviru prihoda i primitaka planirani su porezni prihodi (7.054.348 KM), neporezni prihodi
(3.360.608 KM), tekuci transferi (180.714 KM), kapitalni transferi (2.793.805 KM), kapitalni primici
(1.610.000 KM) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (1.000.000 KM).

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 15.999.475 KM, od cega tekuci rashodi (6.816.870
KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (7.732.605 KM), izdaci za otplate dugova (200.000 KM) i
tekuca rezerva (100.000 KM).

BudZetom su rashodi i izdaci planirani po izvorima finansiranja.

Nakon izmjena i dopuna BudZeta nacelnik je 31. 12. 2024. godine donio Odluku o preraspodjeli
sredstava u ukupnom iznosu od 221.600 KM.

Odlukom Vijeé¢a o operativnhom budZetskom kalendaru za izradu i donoSenje BudZeta za 2024.
godine i Dokumenta okvirnog budZeta za period 2024-2026. od 2. 3. 2023. definisane su aktivnosti i
rokovi za njihovo provodenje. Konstatovano je da Odlukom utvrdeni rokovi nisu u potpunosti uskladeni
sa Zakonom propisanim rokovima (npr. u dijelu sacdinjavanja instrukcija 1 i 2, rokova za dostavljanje
budZetskog zahtjeva itd.). Medutim, iako rokovi nisu u potpunosti uskladeni, revizijom nismo utvrdili
znacajnija odstupanja u rokovima prilikom usvajanja Dokumenta okvirnog BudZeta, Nacrta budzZeta i
usvajanje samog BudzZeta.

S tim u vezi, Dokument okvirnog budZeta usvojen je 15. 6. 2023. godine, Sto je u propisanom roku,
a objavljen je na internet-stranici i dostavljen Vije¢u na znanje u skladu s propisima. Nacrt budZeta
usvojen je 17. 11. zakljuckom Vijeca, te je odrZana javna rasprava. Vijece je BudZet usvojilo 19. 12.
2023. godine. U skladu sa Zakonom, Opcina je prilikom usvajanja Nacrta budZeta i njegovih izmjena i
dopuna pribavila pozitivo misljenje Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona.

Revizijom smo utvrdili da odredeni prihodi i rashodi nisu BudZetom planirani na odgovarajuéim
pozicijama kontnog plana, a odnosi se na to da je:

e dio tekudih transfera neprofitnim organizacijama/sportskim klubovima (361.779 KM) planiran i
iskazan na poziciji transfera drugim nivoima vlasti (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

e prihodi od komunalne naknade u iznosu od najmanje 348.183 KM planirani su i iskazani u okviru
komunalnih taksi (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja);

e dio izdataka za materijal i usluge (50.820 KM) odnosi se na tekucée transfere (tacka 6.1.2.2
Izvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Prilikom izrade BudZeta odredeni prihodi, rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim
pozicijama analitickog kontnog plana za budZetske korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu
da finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz pojedinih prihoda, rashoda i izdataka prema vrstama.

Strategija razvoja Opcine Kiseljak za period 2021-2027. godine usvojena je odlukom Vijeé¢a od
11. 5. 2023. godine. U skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvje$tavanju u FBiH'? usvojen je Trogodi$nji plan rada Opdine za period 2024-2026. i Godi$nji plan rada
Opcine za 2024. godinu.

Preporuka:

e prihode, rashode i izdatke planirati BudZetom na odgovarajucim pozicijama kontnog
plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta i tekuce rezerve Opdéine za 2024. godinu usvojen je odlukom Vijeca od
27.3.2025. godine. Vijece je Odlukom od 28. 2. 2025. usvojilo i Izvjestaj o radu Opcine za 2024. godinu.

Izvjestaj o radu Pravobranilastva za 2024. usvojen je Zaklju¢kom Vijec¢a od 16. 4. 2025. godine.

6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2024. i dostavila ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje
raCunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH utvrdena je obaveza sacinjavanja finansijskih izvjestaja
za svako pravno lice. Shodno tome, sacinjeni su i godisnji finansijski izvjeStaji za Opcinsko
pravobranilastvo i predati su nadleZnoj instituciji, buduci da je registrovano kao posebno pravno lice.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 14.610.407 KM, od ¢ega su prihodi 13.019.081 KM,
a primici 1.591.326 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (6.766.240 KM) najvecim dijelom odnose se na: prihod od indirektnih poreza koji
pripadaju Op¢ini (2.831.110 KM), porez na dohodak (2.129.831 KM), porez na imovinu (1.240.619 KM)
i prihod od indirektnih poreza za ceste (562.110 KM). Prihodi od indirektnih poreza se u skladu sa
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezne prihode (2.875.149 KM) cine: naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga
(2.480.109 KM) i prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (395.040 KM).

12_SI. novine FBiH*, br. 74/19 i 2/21
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U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga najznacajniji su prihodi od: naknada
za uredenje gradevinskog zemljista (574.756 KM), opéinske komunalne takse (381.525 KM), naknada
za ceste (277.684 KM), naplate sumnijivih i spornih potrazivanja (242.245 KM), naknade za zastitu od
nesreca (175.294 KM), vodne naknade (148.826 KM), kantonalne komunalne takse (133.316 KM),
opcinske administrativne takse (114.302 KM) i naknade po osnovu tehni¢kog pregleda (110.141 KM).

Prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljista (574.756 KM) regulisani su Odlukom Vijecéa
o gradevinskom zemljistu.’® Ovom Odlukom propisan je nadin utvrdivanja naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista.

Na osnovu navedene Odluke, nadlezna sluzba u postupku izdavanja lokacijske informacije za
lociranje stambenog i/ili poslovnog prostora i izdavanje urbanisticke saglasnosti za izgradnju objekata
izdaje rjeSenja kojim se utvrduje visina naknade. RjeSenjima je definisano da je investitor duzan da u
roku od deset dana nakon prijema rjeSenja dostavi dokaz da su uplaceni troSkovi uredenja
gradevinskog zemljista ili kopiju ugovora sa nadleznom sluzbom o plac¢anju iznosa na rate do zavrsetka
gradnje objekta. U 2024. godini u pojedinim slu¢ajevima izmedu nacelnika i investitora zakljuceni su
sporazumi o naplati doprinosa za uredenje gradevinskog zemljiSta kojima je odobreno plaéanje
naknade u vise mjesecnih rata, iako Odlukom koju je donijelo Vijeée nije definisana mogucnost pladanja
na rate.

S obzirom na to da je izdatim rjeSenjima i zaklju¢enim sporazumima data mogucénost pla¢anja ove
naknade na rate, iako to Odlukom o gradevinskom zemljistu nije predvideno, izdata rjeSenja i
zakljuceni sporazumi (tri sporazuma ukupne vrijednosti od 467.659 KM) nisu u skladu s navedenom
Odlukom u dijelu koji se odnosi na nacin plac¢anja. Isticemo da je izmjenama Odluke iz 2025. godine
propisano da se naknade za dodijeljeno i za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta mogu platiti u
obro¢nim plaéanjima na osnovu potpisanih sporazuma o obro¢nom plaéanju, s tim da cjelokupan iznos
mora biti uplaéden najkasnije do zavrSetka fiskalne godine. Konstatovano je da se nisu postovale ni
odredbe zaklju¢enih sporazuma, jer ukupan dug na datum bilansa iznosi 264.660 KM, iako su do
kraja 2024. godine trebale biti uplacene sve rate.

Na poziciji opcinske komunalne takse evidentiraju se prihodi od komunalne naknade za pravna i
fizicka lica (145.516 KM), za nadzemne i podzemne instalacije (202.667 KM) i vatrogastvo (33.042 KM).
Takoder, u okviru prihoda od sumnjivih i spornih potraZivanja iznos od 221.704 KM odnosi se na
naplatu komunalnih naknada iz ranijeg perioda.

Komunalne naknade regulisane su Zakonom o komunalnim djelatnostima,’* Odlukom o
komunalnoj naknadi®® i Odlukom o vrijednosti obracunske jedinice — boda.'® Ovim propisima definisani
su obveznici placdanja i nacin obracuna ove naknade. Utvrdeno je da su sredstva koja se prikupe na ime
komunalne naknade javni prihod i da se koriste za finansiranje obavljanja zajedni¢cke komunalne
potrosnje. Sluzba za gospodarstvo, urbanizam, zastitu okolisa i komunalne poslove izdaje pojedinacna
rieSenja kojima se utvrduje visina naknade, te da se plac¢anje vrsi do 10. dana tekuceg mjeseca za
protekli ili do kraja godine za tekuéu godinu. RjeSenja o naknadi za stambene i garazne prostore izdaju
se jedanput i vrijede do eventualne promjene nacina obracuna naknade, a za poslovne prostore i
podzemne i nadzemne instalacije izdaju se svake godine do 31. 3. tekuce godine. Knjigovodstveno se
evidentiraju potraZivanja po ovom osnovu, a prihod se priznaje po uplati naknade. S obzirom na to da
se ovi prihodi odnose na naknade, a ne na takse, prihodi od komunalne naknade nisu iskazani na
odgovarajucoj poziciji propisanoj kontnim planom za budzetske korisnike koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, za Sta je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Sredstva od cestovnih naknada koriste se za odrzavanje cestovne infrastrukture, a Vijece je usvojilo
Plan utroska namjenskih sredstava naknade za koristenje cesta za 2024. godinu. U skladu sa propisima,
neutroseni dio ovih naknada je na kraju godine razgranicen.

13 _SI. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 2/04 i 2/18

14 _Sl. novine Srednjobosanskog kantona*“ br. 13/13

,Sl. glasnik Op¢ine Kiseljak®, br. 2/19

,l. glasnik Opcine Kiseljak*, br. 6/23 — prema Odluci vrijednost boda za 2024. godinu iznosila je 0,04 KM.

B
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Prihodi od opcinskih administrativnih taksi prikupljuju se na osnovu Odluke o opdcinskim
administrativnim taksama i tarifi opéinskih administrativnih taksi*’ kojim su utvrdene tarife taksi.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine najve¢im dijelom odnose se na prihod od davanja
prava na eksploataciju — koncesije (390.750 KM), a doznacavaju se Opcini od Srednjobosanskog
kantona na osnovu Zakona o koncesijama.l® Zakonom je definisano da naknade za koncesije
predstavljaju prihod Kantona i gradova/opcéina na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije, a prihodi
od koncesija dijele se u omjeru 40% budzetu Kantona, a 60% budzetima gradova/opcina. Ministarstvo
privrede Srednjobosanskog kantona zakljucuje ugovore sa koncesionarima, izdaje fakture i doznacava
Op¢ini pripadajudi dio sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji, najveci dio prihoda odnosi se na
uplate od koncesionara ,Sarajevski kiseljak” d.d. i ,Baumit kamen” d.d.

Revizijom je konstatovano da su u 2024. godini izdata rjesenja i zakljuceni sporazumi o plaéanju
na rate naknada za uredenje gradevinskog zemljista, iako tada vazecom Odlukom Vije¢a o
gradevinskom zemljistu moguénost placanja na rate nije predvidena. Pored toga, utvrdili smo da se
nisu postovale odredbe zaklju¢enih sporazuma u dijelu rokova za pla¢anje, Sto ima za posljedicu
manje naplacene prihode u 2024. godini za 264.660 KM. Dospjeli dug po ovim sporazumima
evidentiran je na poziciji kratkorocnih potraZivanja, Sto je detaljnije opisano i data preporuka u tacki
6.2.1.2 lzvjestaja.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi (3.377.692 KM) odnose se na primljene kapitalne transfere (3.089.663 KM) i
primljene tekuce transfere (288.029 KM).

Primljene tekuce transfere Cine transferi od Federacije BiH (173.185 KM) i od kantona (111.843
KM). Najveci dio se odnosi na doznacena sredstva iz budzeta FBiH na osnovu Zakona o roditeljima
njegovateljima u FBiH. Za hitne intervencije ¢iS¢enja i sanacije nakon poplava koje su zadesile opéinu u
oktobru 2024. doznaceno je 100.000 KM od Kantonalne uprave civilne zastite Srednjobosanskog
kantona.

Primljeni kapitalni transferi odnose se na transfere od: Federacije BiH (2.369.904 KM), kantona
(397.930 KM), inostranih vlada (159.987 KM), pojedinaca (129.842 KM) i op¢ina (32.000 KM).

Transferi od Federacije BiH najve¢im dijelom odnose se na sredstva primljena od Federalnog
ministarstva finansija i Federalnog ministarstva zdravstva za realizaciju projekta izgradnje nove zgrade
Doma zdravlja (1.174.399 KM). Takoder, sredstvima iz budZeta FBiH realizirani su projekti nabavke
mjerne stanice plina (292.301 KM) i izgradnja objekta za stare i nemoc¢ne — Lug (280.000 KM).

Transferi _od kantona najve¢im dijelom se odnose na sredstva primljena iz budZeta
Srednjobosanskog kantona za realizaciju projekata izgradnje kanalizacione mreze Rausevica (56.000
KM) i vodovoda PaleZ (102.000 KM).

Transferi od inostranih vlada odnose se na sredstva doznacena od Republike Hrvatske na ime
realizacije projekta izgradnje zone sporta i rekreacije (103.268 KM) i za izgradnju tematskog parka
posvecenog mineralnoj vodi (46.940 KM).

Transferi_od pojedinaca odnose se na uceSée gradana za realizaciju projekata sanacije i
rekonstrukcije nekategorisanih puteva. Naime, Vijeée je u decembru 2023. godine donijelo Odluku o
sufinansiranju rekonstrukcije i odrZzavanja lokalnih i nekategorisanih puteva na podrucju opéine za
2024. godinu?® kojom je definisano da ¢e se ovi radovi vrsiti na principu sufinansiranja od Opéine u
iznosu 50%, a ostatak ce finansirati gradani mjesnog podrucja. U odabranom uzorku konstatovano je
da je sa mjestanima zaklju¢en sporazum o realizaciji projekta, a uplate od mjestana su izvrSene na
depozitni racun Opcine.

Za odabrani uzorak utvrdili smo da su sredstva utrosena za namjene za koje su i odobrena. Primljeni
transferi priznati su u iznosu u kojem su utroSeni, a neutroSeni dio preknjizen je na kratkoro¢na
razgranicenja.

17 Sl. glasnik Opcine Kiseljak* br. 7/21 i 3/24
18 Sl. novine Srednjobosanskog kantona®“, br. 8/09 i 6/13
19 _Sl. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 6/23
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6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava (1.591.326 KM) odnose se na primitke od prodaje zemljista
(1.181.339 KM) i od prodaje zgrada (409.987 KM).
Primici od prodaje zemljista najveéim dijelom odnose se na uplate od ,Banje Kiseljak — hotel

Dalmacija“ d.o.o. Kiseljak (317.920 KM) i ,MT Projekta“ d.o.o. Siroki Brijeg (618.674 KM).
)’20

Odlukama Vijeéa, uz prethodno pribavljeno misljenje pravobranioca (po ovlastenju),” odobrena je
prodaja zemljiSta putem neposredne pogodbe radi oblikovanja gradevinske Cestice, pozivajuéi se na
odredbe Zakona o stvarnim pravima, kojim je definisano da se neposrednom pogodbom moze prodati
zemljiSte u slucaju okrupnjavanja parcela. Uz saglasnost Vije¢a nacelnik je zaklju¢io ugovore o
kupoprodaji nekretnina koji su notarski obradeni.

Ugovor o kupoprodaji nekretnina sa Banjom Kiseljak d.o.o. zakljuen je 16. 2. 2024. godine u
vrijednosti od 317.920 KM. TrZisna cijena zemljista utvrdena je u visini od 64,50 KM/m?, na osnovu
procjene sudskog vjesStaka iz januara 2024. godine za parcelu koja je na istoj lokaciji.

Za prodaju zemljiSta MT Projektu zakljuéeni su ugovori o kupoprodaji nekretnina 3. 7. i 14. 10.
2024. godine. U Odluci Vijec¢a o prodaji nekretnine navedena je ukupna prodajna vrijednost zemljista
(618.674 KM, od Cega su troskovi postupka izvlastenja 2.254 KM), kao i da je cijena zemljista u visini
od 74 KM/m? utvrdena na osnovu procjene sudskog vje$taka. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
procjena vrijednosti zemljiSta nije vrSena od vjeStaka, a buduéi da se radilo o neposrednoj pogodbi
izmedu dvije strane kupac — prodavac, cijena nekretnine utvrdena je na osnovu prethodno zaklju¢enog
kupoprodajnog ugovora s drugim strankama (ugovor iz oktobra 2023. godine koji je zakljucen izmedu
MT Projekta i fizi¢kih lica),?* &ije parcele su bile u neposrednoj blizini parcela koje je Opéina prodavala
ovom pravnom licu.

Na osnovu zakljuéenih ugovora o kupoprodaji izvrSene su uplate novca.

Primici od prodaje zgrada najveéim dijelom odnose se na uplatu od ,Banje Kiseljak — hotel
Dalmacija“ d.o.o. Kiseljak u iznosu od 389.193 KM na osnovu ugovora o kupoprodaji nekretnina, koji
je notarski obraden. Odlukom Vijeéa uz prethodno pribavljeno misljenje pravobranioca odobrena je
prodaja zgrade putem javne licitacije. Pocetna cijena u Oglasu o prodaju nekretnine u vlasnistvu Op¢ine
putem javne licitacije utvrdena je u iznosu od 389.093 KM, koja je utvrdena na osnovu procjene
sudskog vjestaka. Na oglas prijavio se jedan ponudac, a nakon provedene procedure postignuta je
cijena u iznosu od 389.193 KM. Na osnovu zaklju¢enog ugovora o kupoprodaji nekretnina izvrsena je
uplata novca.

Zakonom o principima lokalne samouprave utvrdeno je da Vijece donosi odluke o upravljanju i
raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave, te da se imovinom u njihovom vlasnistvu mora
upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te u interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom
dobrog domacina. Vijece je u decembru 2024. godine donijelo Pravilnik o postupku prodaje stalnih
sredstava Opéine Kiseljak?2.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 14.519.507 KM, od cega se na rashode odnosi 6.152.293
KM, a na izdatke za nabavku stalnih sredstava i otplate duga 8.367.214 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.385.974 KM, od cega su plaée i
naknade plaéa 1.894.116 KM i naknade troSkova zaposlenih 491.858 KM.

20 Y 2024. godini poslove pravobranioca obavljala je drzavna sluZbenica po ovlastenu, 3to je Sire opisano u tacki 4. lzviestaja.

21 Ugovor broj OPU-IP-382/2023 od 4. 10. 2023. godine koji je zakljuten izmedu MT Projekt i fizickin lica. Na osnovu ovog ugovora utvrdena
je i cijena zemljiSta koju je Opcina koristila u postupku eksproprijacije, $to je opisano u tacki 6.1.2.2 Izvjestaja.

22_Sl. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 7/24
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Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se osnovica za obracun plaée duZnosnicima,
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima za vrijeme od 1. 1. do 31. 12. 2024. godine utvrdivati u skladu
sa Federalnim zakonskim propisima i iznosit ¢e 385 KM, a pored osnovice za obracun place koristit ¢e
se i korektivni bod za obracun plaée za 2024. godinu u iznosu od 1,03. Izmjenama Odluke o izvrSavanju
BudZeta utvrdeno je da ¢e osnovica za obracun pla¢e duznosnicima, sluzbenicima i namjeStenicima u
periodu od 1. 7. do 31. 12. 2024. godine iznositi 410 KM.

U skladu sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,? koeficijenti i platni
razredi zaposlenih u organima vlasti Opcine, te koeficijenti za izabrane duznosnike, nositelje izvrSnih
funkcija i savjetnike utvrduju se odlukama opdinskih vijeéa, a Pravilnik o placama i naknadama je duzan
donijeti nacelnik.

Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée, dodataka na placu i naknada place
izabranih duznosnika, opéinskog nacelnika, nositelja izvrSnih funkcija, savjetnika, opcinskog
pravobranitelja, zamjenika opcinskog pravobranitelja, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom opcinskom organu uprave Opcine (u daljnjem tekstu: Odluka o pla¢ama) i njenim
izmjenama* utvrdeni su koeficijenti za obracun plaée koji su usaglaseni sa koeficijentima propisanim
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Pravilnikom o plaéama, naknadama i drugim materijalnim pravima u opéinskom organu drzavne
sluzbe Opéine (u daljnjem tekstu: Pravilnik o plaéama) i njegovim izmjenama® utvrdeno je da se
osnovna plac¢a utvrduje mnoZenjem osnovice i boda za obracun plaée sa utvrdenim koeficijentom
platnog razreda, te se uvecava za 0,6% za svaku zapocetu godinu penzionog staZa izabranih duznosnika,
opcinskog nacelnika, nositelja izvrSnih funkcija, savjetnika, opéinskog pravobranitelja i njegovog
zamjenika u Jedinstvenom organu uprave Opcine, a najvise do 20%.

Uvidom u odabrani uzorak (mart, septembar i decembar 2024. godine) utvrdili smo da se obracun
i isplata plaéa vrsila u skladu sa odlukama o pla¢éama i Pravilnikom o pla¢éama.

Najvisa neto plaéa isplaéena u Opéini za 2024. godinu iznosila je 4.509 KM, a najniza 1.166 KM.

Struktura naknada troSkova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

491.858
Jubilarne nagrade 254.400
Naknada za topli obrok 156.387
Regres za godisnji odmor 36.548
Naknada za prevoz s posla i na posao 25.097
Pomoc¢ u slucaju smrti ili teZe invalidnosti 18.924

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH,
prema posljednjem statistickom podatku.

Regres za koristenje godisnjeg odmora ispladuje se u iznosu od 50% prosjecne mjesecne neto place
isplacene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, a isplacen je na osnovu odluke
nacelnika u iznosu od 664,50 KM po zaposleniku.

Utvrdili smo da se naknade za topli obrok, regres i isplate pomodi od strane poslodavca ispladuju u
skladu sa propisima koji ih ureduju.

Na poziciji jubilarnih nagrada iskazani su rashodi po osnovu isplata transi pomoci zaposlenicima po
Uredbi o isplati pomodi od strane poslodavca iz 2023. godine (111.300 KM) i Uredbi iz 2024. godine
(143.100 KM)?®. Naknade za pomo¢i zaposlenicima odobrene su Odlukama nacelnika o isplati novéane
pomodi zaposlenicima Opéine?’ u visini od 2.520 KM po zaposleniku po Odluci iz 2023. i 2.700 KM po
Odluci iz 2024. godine.

2 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 1 22/19

24 SI. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 3/22 i 524

% Pravilnik br. 01-11-2938/22 od 1. 8. 2022. i br. 01-11-3066/24 od 22. 7. 2024. godine

% “Sl. novine FBIH", br. 96/23 i 56/24

27 Odluka br. 01-11-7293/23 od 29. 12. 2023. i Odluka br. 01-11-5923/24 od 24. 12. 2024. godine
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.643.716 KM, u okviru kojih su
najznacajniji za:
e ugovorene i druge posebne usluge (521.390 KM),
e tekuce odrzavanje (391.878 KM),
e komunikaciju i komunalne usluge (247.791 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge se u najveéoj mjeri odnose na izdatke za rad
vije¢nicima (164.037 KM), za rad komisija (110.167 KM), usluge o sufinansiranju Radiotelevizije Herceg-
Bosne d.o.0. Mostar (50.820 KM) i za docek nove godine na otvorenom (41.685 KM).

Na poziciji izdataka za naknade skupStinskim zastupnicima iskazane su naknade za rad vije¢nika i
za prisustvo na sjednicama koje su regulisane Odlukom o placama, Odlukom o finansiranju klubova
vijeénika u Opcinskom vijeéu Kiseljak?® i Odlukom o visini naknade izabranim duZnosnicima Opéinskog
vijeéa i &lanovima povjerenstva koje rjedenjem formira Opéinsko vijeée i Opéinski nacelnik.?® Odlukom
o plaéama utvrdeno je da izabrani duZnosnici koji svoju duznost ne obavljaju profesionalno imaju pravo
na mjesec¢nu nov¢anu naknadu na nacin da se pripadajuci koeficijent mnozi sa osnovicom koja je
utvrdena za obracun plaée. Za svako neopravdano odsustvo umanijiti ¢e se mjesecna novc¢ana naknada
za 10%. Ostalim odlukama utvrdeno je da predsjedavajuc¢em, zamjeniku predsjedavajuceg i vije¢nicima
za dolazak, prisustvo i rad na sjednicama Vijeéa pripada iznos naknade od 40 KM po svakoj odrzanoj
sjednici, a ¢lanovima kolegija u visini od 30 KM. Uvidom u isplate vije¢nicima na bazi uzorka utvrdili
smo da je obracun vrsen u skladu sa navedenim odlukama.

Izdaci za rad komisija u najvecoj mjeri se odnose na komisiju za tehnicki pregled gradevina (43.882
KM), komisiju za procjenu prometne vrijednosti nekretnina (29.755 KM), vjestacenje (8.095 KM) i
komisija za izbor drzavnih sluzbenika (1.400 KM). Uvidom u dokumentaciju za odabrani uzorak utvrdili
smo da su za rad u navedenim komisijama najve¢im dijelom angaZovani vanjski ¢lanovi.

Komisija za tehnicki pregled gradevina i njen rad regulisani su Zakonom o gradnji i Pravilnikom o
nacinu formiranja, rada i obra¢una naknade za rad Komisija za tehnicki pregled gradevina. Prema ovom
Pravilniku, Opéina jednom u dvije godine objavljuje Javni poziv stru¢nim licima da se prijave za poslove
vrienja tehnic¢kog pregleda gradevina. Javnim pozivom za izbor stru¢nih lica koji je objavljen 9. 1. 2023.
godine, definisani su kriteriji za ispunjavanje uslova kao i rok prijave. Isplate naknade vr3e se na osnovu
zapisnika komisije o obavljenom tehnickom pregledu, a rad ovih komisija finansira se iz uplata korisnika
ove usluge.

RjeSenjem o imenovanju komisija za vrSenje tehnickog pregleda imenovana su tri ¢lana, a
Zakljuckom rukovodioca sluzbe za gospodarstvo, urbanizam, zastitu okolisa i komunalne poslove
odobrene su naknade ¢lanovima komisije te naknada ¢lanu za administrativno-tehnic¢ke poslove koji je
zaposlenik Opcine. Uvidom u izabrani uzorak utvrdili smo da je obracun naknade za rad komisije vrsen
u skladu sa Pravilnikom.

Naknade ¢lanovima Komisije za izbor drZavnih sluzbenika utvrdene su Rjesenjima nacelnika iz
marta i septembra 2024. godine u neto iznosu od 200 KM po ¢lanu. Od ukupno Cetiri Clana, tri su
zaposlenici Opcine.

Uvidom u izabrani uzorak utvrdili smo da obracun naknada pojedinim zaposlenicima po osnovu
angazmana u komisijama za tehnicki pregled gradevina i izbor drzavnih sluzbenika nije imao karakter
prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak®’,
Zakonom o doprinosima®! i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak?®?, zbog &ega nisu
obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

28 Sl. glasnik Opéine Kiseljak®, br. 3/21

29 Sl. glasnik Opcine Kiseljak®, br. 7/20

30 _SI. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13

31 Sl novine FBIH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23

32 _SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13, 48/21, 77/21, 20/122, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24 i 101/24
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U okviru izdataka za sufinansiranje Radiotelevizije Herceg-Bosne d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu:
RTV HB) iskazana su odobrena sredstva RTV HB u iznosu od 50.820 KM, a korisnik i visina sredstava su
utvrdeni Budzetom na osnovu dostavljenog finansijskog plana.

Odlukom Vijeéa o preuzimanju osnivackih i vlasni¢kih prava i obaveza nad drustvom RTV HB*
definisano je da ¢e se RTV HB finansirati u visini od 4% udjela koji ¢e se potvrditi posebnim ugovorom.
Ugovor o preuzimanju osnivackih i vlasnickih prava, obaveza i udjela nad RTV HB zakljucen je 13. 7.
2009. godine, kojim je utvrden navedeni procenat finansiranja. Prema dostavljenom izvjestaju o
utrosku od 24. 3. 2025. godine, korisnik je sredstva utrosio za kupovinu nekretnine.

Na poziciji izdataka za ugovorne i druge posebne usluge iskazan je transfer doznacen RTV HB u
ukupnom iznosu od 50.820 KM. Konstatovano je da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije
dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, za $ta je data
preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

U okviru izdataka za docek Nove godine na otvorenom iskazani su izdaci u iznosu od 30.000 KM
koji se odnose na organizaciju Manifestacije ,Advent u Kiseljaku 2024“. Ovi izdaci su realizirani na
osnovu Sporazuma o zajednickoj organizaciji Manifestacije koji je Opdéina zakljucila sa Udruzenjem
gradana ,Victoria“ Kiseljak 29. 11. 2024. godine. Prema ovom Sporazumu, UdruZenje je nositelj
organizacije, a Opcina je sudjelovala u pripremi i samoj organizaciji ovog projekta te sufinansirala
manifestaciju u navedenom iznosu. Uvidom u dokumentaciju prezentirani su nam racuni od udruzenja
»Victoria® za najam opreme — Satora, klupa, stolova, zvucnika i sl. Medutim, Opéina nije provela postupak
javne nabavke za ove usluge, Sto je navedeno u tacki 8. lzvjestaja.

lzdaci za tekuce odrzavanje odnose se na materijal za popravku i odrZavanje cesta (176.468 KM),
usluge popravka i odrzavanja cesta, Zeljeznica i mostova (124.356 KM) i izdatke za odrzavanje vodnih
podrucja (30.404 KM).

lzdaci za materijal za popravku i odrZavanje cesta odnose se na nabavku i dovoz nasipnog
materijala (110.928 KM) i nabavku betona (58.520 KM), a realizuju se shodno zaklju¢enim okvirnim
sporazumima sa Baumit Kamen d.o.0. Sarajevo u iznosu od 275.184 KM i Transportbeton d.o.o. Kiseljak
u iznosu od 169.650 KM. Okvirnim sporazumima je utvrdeno da ¢e se nabavka vrsiti sukcesivno i
kontinuirano tokom trajanja sporazuma koji su zakljuéeni na period od godinu dana, a po pojedinaénim
zahtjevima Ugovornog organa.

Ovi izdaci se u najveéem dijelu odnose na: betoniranje temelja, zidova, staza, korita na izgradniji
tematskog parka u Kiseljaku (14.000 KM), izgradnju postrojenja za selektivno prikupljanje otpada
(10.935 KM), sanaciju puta prema deponiji u Berberusi (5.768 KM), nasipni materijal za lokalni put
prema naselju Orahovo (5.342 KM) i sl. Revizijom je utvrdeno da su cijene i koli¢ine u ispostavljenim
fakturama dobavljaca u skladu sa zaklju¢enim sporazumima.

Usluge popravke i odrZzavanja cesta, Zeljeznica i mostova odnose se na ljetno i zimsko odrzavanje
lokalnih cesta.

Izdaci za ljetno odrZavanje lokalnih cesta (58.442 KM) realizirani su na osnovu zakljuéenog okvirnog
sporazuma sa Ceste Company d.o.o. Kiseljak. Prema ovom sporazumu, Op¢ina ce vrsiti stru¢ni nadzor
nad radovima lzvodaca, a nadzorni organ se imenuje odlukom nacelnika. Imenovan je nadzorni organ,
prema Cijem zapisniku su izvedeni radovi definisani sporazumom. Okoncana situacija izdata je u iznosu
od 58.442 KM, a revizijom smo utvrdili da su koli¢ine i cijene u skladu sa zaklju¢enim sporazumom.

Izdaci za zimsko odrZavanje lokalnih cesta realizovani su na osnovu zakljucenog okvirnog
sporazuma sa Ceste Company d.0.0. u iznosu od 70.200 KM, a evidentirani na osnovu ispostavljene
prve privremene situacije u iznosu od 56.054 KM.

Pojedinacni ugovori za ljetno i zimsko odrzavanje cesta nisu zakljuceni, za Sta je data preporuka
u tacki 8. lzvjestaja.

33 Odluka br. 01/1-02-1083/09 od 9. 4. 2009. godine
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Dio izdataka za ljetno i zimsko odrZzavanje cesta finansiran je namjenskim sredstvima. Naime, Vijece
je Odlukom o donosenju godisnjeg plana o utrosku namjenskih sredstava naknade za koristenje ceste
za 2024. godinu®** utvrdilo godi3nji plan utroka ovih sredstava, prema kojem ¢e se ova namjenska
sredstva koristiti za finansiranje nabavke materijala i usluga za popravku i odrZavanje cestovne
infrastrukture. Prema ovoj Odluci, planiran je utrosak sredstava u iznosu od 180.000 KM, za: saniranje
lokalnih cesta (50.000 KM), zimsko odrzavanje lokalnih cesta (50.000 KM) i rekonstrukciju postojece i
izgradnju nove cestovne infrastrukture (80.000 KM). Napominjemo da Odluka ne sadrZi potpune
informacije o vrstama i lokacijama radova koji ée se izvoditi. U Strategiji razvoja Opéine navedeni su
pojedini kapitalni projekti iz cestovne infrastrukture kao strateski ciljevi.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge u najveéem dijelu odnose se na izdatke za odrzavanje
javnih povrsina (130.036 KM). Ugovorom o odrzavanju Cisto¢e javnih povrSina i upravljanju i
odrzavanju javne rasvjete u 2024. godini, utvrdeno je da ¢e JP ,,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Kiseljak
obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja Cistoce javnih povrsina i odrzavanje javne rasvjete na
podrucju Opcine. Ugovorom su definisane pojedinacne vrste radova i usluge, lokacije izvodenja i mjesecna
cijena usluga u iznosu od 10.833 KM. Utvrdili smo da je Javno preduzece izdavalo mjesecne fakture u
ugovorenoj visini, a nadzor nad realizacijom ugovora i izvrSsenjem radova i usluga vrsila je Sluzba za
gospodarstvo, urbanizam, zastitu okolisa i komunalne poslove.

Preporuka:

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZze¢im propisima.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi planirani su u iznosu od 1.959.173 KM, a realizirani su u iznosu od 1.916.984 KM.
Teku¢i transferi drugim nivoima vlasti (361.779 KM) najveéim dijelom odnose se na transfer za:

e sport (189.961 KM),
e  kulturu (97.250 KM).

S obzirom na to da su ovi transferi u cijelosti odobreni neprofitnim udruZenjima/sportskim
klubovima, konstatovano je da BudZetom nisu planirani na odgovarajucoj poziciji, za Sta je data preporuka
u tacki 5.1 lzvjestaja.

Za transfer za sport Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da ée se detaljno obrazlozZiti u
Odluci o raspodjeli sredstava tekucih transfera za 2024. godinu koju je Vijece usvojilo u februaru 2024,
a u toku godine bile su dvije izmjene Odluke® (u daljnjem tekstu: Odluka o raspodjeli transfera).

Ovom Odlukom utvrdeno je da se transfer za sport u iznosu od 80.000 KM dodjeljuje po Javhom
pozivu, a ostatak sredstava po podnesenim zahtjevima i odlukama o isplati.

Shodno Odluci o raspodjeli transfera, dio transfera za sport u iznosu od 80.000 KM realizovan je
putem Javnog poziva i Odluke o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele budzZetskih sredstava Opcine
Kiseljak iz transfera za sport.3® Ovom Odlukom uredeni su opéi i posebni kriteriji, prijava na javni poziv,
kriteriji za rangiranje i postupak raspodjele transfera za sport. Definisano je i da se sredstva
namijenjena sportu dijele u omjeru: natjecateljski ligaski sportovi 80% i ostali sportovi, rekreativni,
turniri i sl. 20%. Neki od posebnih kriterija su: jasno definisana ciljna skupina i o¢ekivani rezultati i sl.

Javni poziv je raspisan 26. 2. 2024. godine, kojim su utvrdeni uslovi za sudjelovanje, sadrzaj i
vrednovanje potrebne dokumentacije, a pravo na prijavu imali su klubovi, sportska drustva i
organizacije iz oblasti sporta sa podrucja Opcine.

3 Odluka br. 01/1-11-7132/23 od 20.12.2023.godine

3 Odluka br. 01/1-11-658/24 od 9. 2. 2024. godine; Odluka br. 01/1-11-4056/24 od 25. 9. 2024. godine i Odluka br. 01/1-11-5908/24 od
24.12. 2024. godine
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Nakon provedenog javnog poziva Odlukom nacelnika iz aprila 2024. godine, odobrena su sredstva
za natjecateljski ligaski sport (59.000 KM) za 12 klubova i rekreativni sport (21.000 KM) za 18 klubova.
Najvedi iznos za natjecateljski ligaski sport dodijeljen je NK Kiseljak (18.000 KM). Uvidom u odabrani
uzorak, za dodijeljena sredstva po javhom pozivu, izvjeStaje o utrosSku sredstava dostavila su Cetiri
korisnika.

Sa korisnicima transfera za sport (dodijeljenih po javhom pozivu) u aprilu 2024. potpisani su
ugovori kojim su regulisana medusobna prava i obaveze. Ugovorima je utvrdeno da su korisnici duzni
dostaviti izvjeStaje o utrosku sredstava u roku od mjesec po okoncanju realizacije projekta, a najkasnije
do 31. 1. 2025. godine. Revizijom je konstatovano da je raspodjela sredstava izvrSena na osnovu javnog
poziva i utvrdenih kriterija, a korisnici su dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava.

Preostali dio transfera za sport u iznosu od 109.961 KM rasporeden je, u skladu sa Odlukom Vijec¢a
o raspodjeli tekucih transfera, po odlukama nacelnika na osnovu dostavljenih zahtjeva korisnika.
Najvec¢im dijelom odnosi se na finansijsku potporu i pokroviteljstvo za: teniski klub ,Elliptic” Kiseljak
(45.561 KM) za organizaciju Medunarodnog ITF turnira ,Kiseljak open 2024“, UdruZzenje sportskih
ribolovaca ,Kiseljak” (10.000 KM) za organizaciju 21. Svjetskog prvenstva u ribolovu u disciplini ,Lov
ribe umjetnim mamcima s obale”, udruzenje ,Sportkis” (10.000 KM) na ime organizacije Atletske
cestovne utrke ,Sara 5k Kiseljak” i sl. S navedenim korisnicima zakljueni su sporazumi o
pokroviteljstvu i finansijskoj potpori, medutim ovim sporazumima nije predvidena obaveza
izvjeStavanja o namjenskom utroSku. Uvidom u odabrani uzorak, izvjeStaj o utrosku sredstava nije
dostavio jedan korisnik u iznosu od 10.000 KM.

Za transfer za kulturu Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ce se sredstva rasporedivati
na osnovu Odluke o dodjeli sredstava iz oblasti kulture, mladih, ekologije i zasStite Zivotinja u 2024.
godini, nakon provedene procedure Javnog poziva za raspored sredstava.

Odlukom Vijeéa o raspodjeli transfera za 2024. godinu i izmjenama Odluke utvrdeno je da se
transfer za kulturu u iznosu od 50.000 KM dodjeljuje po Javhom pozivu, a ostatak sredstava po
podnesenim zahtjevima i odlukama o isplati. Odluka o raspodjeli transfera nije uskladena sa Odlukom
o izvrSavanju BudZeta kojom je utvrdeno da ce se ova sredstva rasporediti na osnovu provedenog
javnog poziva.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je transfer za kulturu realizovan na osnovu Odluke
o raspodjeli sredstava. Shodno tome, Javni poziv za dodjelu sredstava u iznosu od 50.000 KM raspisan
je 26. 2. 2024. godine, i njime su utvrdeni kriteriji shodno Odluci o kriterijima, nacinu i postupku
raspodjele sredstava iz budZeta Opcine za su/finansiranje projekata iz oblasti kulture, mladih, ekologije
i zastite Zivotinja.?” Neki od posebnih kriterija za rangiranje projekata su: da se projekat odnosi na
gradane sa podrucja opcine, da prijavitelj ima ljudske, finansijske i tehni¢ke kapacitete za realizaciju
projekta, da su ocekivani rezultati mjerljivi i realni i sl. Na osnovu prijedloga komisije, Odlukom
nacelnika o dodjeli sredstava iz aprila 2024. godine odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 52.700
KM za 28 udruzZenja u iznosima od 500 KM do 3.000 KM.

Dio sredstava u iznosu od 44.550 KM rasporeden je na osnovu pojedinacnih odluka nacelnika, shodno
dostavljenim zahtjevima korisnika.

Sa korisnicima transfera za kulturu (dodijeljenih po javhom pozivu) u aprilu 2024. godine potpisani
su ugovori kojim su regulisana medusobna prava i obaveze. Ugovorima je utvrdeno da su korisnici
duZni dostaviti izvjestaje o utrosku sredstava u roku od mjesec dana po okoncanju realizacije projekta,
a najkasnije do 31. 1. 2025. godine. Revizijom je konstatovano da je raspodjela sredstava izvrSena na
osnovu javnog poziva i utvrdenih kriterija, a u odabranom uzorku izvjestaje o utrosku sredstava nisu
dostavili svi korisnici.

Utvrdili smo da korisnici sredstava transfera za kulturu nisu dostavili izvjestaje o utrosku u
ukupnom iznosu od 58.250 KM.
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Korisnici tekucih transfera za sport i kulturu u iznosu najmanje od 68.250 KM nisu dostavili izvjestaje
o namjenskom utrosku sredstava, iako je Opcina 16. 12. 2024. uputila pisanu Obavijest o dostavljanju
izvjestaja o utrosku sredstava do 31. 1. 2025. godine.

Odlukom o izvrSavanju budzeta i Odlukom o raspodjeli sredstava transfera propisana je obaveza
korisnicima da dostave izvjestaj o utrosku sredstava sa kompletnom dokumentacijom. Medutim,
korisnicima kojima su sredstva dodijeljena po zahtjevima i sporazumima nije utvrdena obaveza
dostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku. Imajuéi u vidu navedeno, Opcina nije u potpunosti
stvorila preduslove za izvjeStavanje i nadzor nad utroskom ovih sredstava, Sto je obaveza propisana
Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom Vijeca o izvrSavanju Budzeta i raspodjeli transfera.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 685.186 KM u najve¢em dijelu se odnose na:
transfer za posebne namjene-elementarne nepogode (223.817 KM) i socijalnu skrb (222.354 KM).

Transfer za posebne namjene — elementarne nepogode u najve¢em dijelu odnosi se na ¢iS¢enje i
sanaciju tla onecis¢enog poplavama radi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara ugrozenih u
poplavama od 4. 10. 2024. godine (156.996 KM). Odlukom nacelnika od 4. 10. 2024. godine proglaseno
je stanje prirodne nesreée uzrokovane obilnim padavinama na podrucju opcine, koje je nanijelo velike
Stete gradevinskim objektima, zemljistu i drugim materijalnim dobrima. Opcina je nakon provedenog
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja zakljucila ugovor za izvodenje radova ciScenja i
sanacije tla sa ,Ceste-Company” d.o.o. Kiseljak 6. 11. 2024. godine u iznosu od 156.996 KM, sa rokom
izvrSenja ugovora do donosenja Odluke o proglasenju prestanka stanja prirodne nepogode. Odluka o
proglasenju prestanka stanja nesre¢e donesena je 14. 10. 2024. godine, a faktura po ovom ugovoru je
ispostavljena 8. 11. 2024. godine. Postupak nabavke detaljnije je opisan u tacki 8. Izvjestaja.

Odlukom o izvrsavanju budZeta za transfer za socijalnu skrb utvrdeno je da ¢e se transfer
pojedincima na osnovu socijalnih davanja doznacavati korisnicima prema odlukama nacelnika, na
prijedlog Sluzbe za socijalnu skrb ili zahtjeva korisnika. Definisano je da ce se sredstva predvidena za
porodiljine naknade isplacivati na osnovu odluke nacelnika za 2024. godinu i popunjenog zahtjeva za
ostvarivanje prava od strane mati¢nog ureda Opdine.

Ovaj transfer realiziran je shodno Pravilniku o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava na socijalnu
potporu iz budZeta Opéine® kojim su utvrdeni korisnici prava na socijalnu potporu, naéin podnosenja
zahtjeva korisnika i potrebna dokumentacija. U najvecoj mjeri ovi transferi odnose se na jednokratne
pomocdi bolesnom i socijalno ugroZzenom stanovnistvu i pomo¢ porodiljama. Konstatovano je da je
dodjela sredstava za socijalnu skrb izvrSena po odlukama nacelnika u skladu sa navedenim Pravilnikom.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 318.133 KM, a najznacajniji
su: transfer strankama koje participiraju u Vijeéu (139.998 KM), transfer udruzenjima (68.560 KM) i
vjerskim zajednicama (52.494 KM).

Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da e se izdaci za vjerske zajednice, udruZenja,
refundaciju poreza na dohodak, izvrSenje sudskih presuda, subvencije javnim poduzec¢ima i
ustanovama, transferi neprofitnim organizacijama, detaljno obrazlozZiti u Odluci o raspodjeli sredstava
tekudih transfera za 2024. godinu.

Transferi udruZenjima gradana i vjerskim zajednicama realizirani su shodno Odluci Vije¢a o
raspodjeli transfera i njenim izmjenama. Ovom Odlukom planiran je iznos za udruzenja od 60.000 KM,
od kojih se 40.000 KM rasporeduje na korisnike utvrdene budzetom, dok preostali iznos od 20.000 KM
po podnesenim zahtjevima i odlukama nacelnika. Takoder je utvrdeno da se transfer vjerskim
zajednicama u iznosu od 30.000 KM rasporeduje na Katolicku i Pravoslavnu crkvu, te Medzlis Islamske
zajednice, 10.000 KM vjerskim institucijama po projektima, a 15.000 KM po podnesenim zahtjevima i
odlukama nacelnika.

Revizijom smo utvrdili da se najvedi dio transfera odnosi na raspodjelu sredstava korisnicima koji su
utvrdeni Odlukom o raspodjeli transfera (70.000 KM), a iznos od najmanje 30.000 KM raspodijeljen je bez
javnog poziva i kriterija.
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Konstatovali smo da korisnici ovih transfera nisu dostavili izvjestaje o utrosku sredstava u iznosu
od najmanje 97.000 KM.

Napominjemo da je Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH, koje se odnose i na jedinice lokalne samouprave, utvrdeno da se dodjela
budzetskih sredstava provodi putem javnog poziva, te da transferi neprofitnim organizacijama ne
ispunjavaju uslove za dodjelu bez javnog poziva.

Subvencije javnim institucijama iskazane su u iznosu od 176.003 KM, a odnose se na sufinansiranje
rada djecjih vrti¢a (104.513 KM) i osnovnih i srednjih skola (71.490 KM).

Odlukom Vijeca o raspodjeli tekuéih transfera za 2024. godinu i njenim izmjenama utvrdeno je da
e se isplata sredstava svim registriranim djecijim vrti¢ima na podrucju opcine vrsiti dva puta godisnje,
i to jednako po: broju djece u vrti¢cima na 1. 3. i 1. 9. 2024. godine, a dodijeljena sredstva vrtiéi ¢e
koristiti za poboljsanje svojih usluga.

Sufinansiranje rada djecijih vrti¢a izvrSeno je na osnovu Odluke nacelnika, a sredstva su odobrena:
Djecijem vrtiéu ,Pclelica Maja“ Kiseljak, ,,Sv. Frano” Kiseljak i ,PPU IKRE” Kiseljak. Komisija za
utvrdivanje cinjeni¢nog stanja u radu djecijih vrtiéa na podrucju Opcine imenovana rjeSenjem
nacelnika® posjetila je vrtiée, utvrdila broj djece na osnovu kojeg se vrsila raspodjela sredstava i o tome
sacinila zapisnike. Revizijom smo utvrdili da je isplata izvrSena u skladu sa Odlukom Vijeéa o raspodijeli

tekudih transfera za 2024. godinu, a korisnici su dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovane su nepravilnosti u planiranju i realizaciji tekucih
transfera. Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2024. godinu utvrdeno je da ¢ée se transfer za kulturu
rasporediti na osnovu provedenog javnog poziva, dok je Odlukom Vijeca o raspodjeli sredstava transfera
za 2024. godinu predvideno da se dio transfera za kulturu dodjeljuje putem javnog poziva, a dio na osnovu
zahtjeva.

U skladu sa Odlukom Vijeca o raspodjeli transfera dio sredstava za sport i kulturu raspodijeljen
je putem javnog poziva (132.700 KM), dok je 154.511 KM raspodijeljeno po odlukama nacelnika na
osnovu zahtjeva korisnika bez utvrdene obaveze javnog poziva i kriterija za raspodjelu sredstava.
Takoder, na osnovu Odluke o raspodjeli transfera dio transfera za udruzenja i vjerske zajednice u
iznosu od najmanje 30.000 KM raspodijeljen je po zahtjevima korisnika, bez javnog poziva i
utvrdenih kriterija, ¢ime je umanjena transparentnost pri izvrSavanju budZeta. Skreéemo paznju da
zbog navedenog nije osigurano nacelo transparentnosti za raspodjelu sredstava transfera u iznosu
od najmanje 184.511 KM.

Revizijom smo utvrdili da korisnici tekuéih transfera nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom
utrosku sredstava u iznosu od najmanje za 165.250 KM (za sport i kulturu 68.250 KM i udruZenja
gradana i vjerske zajednice 97.000 KM), zbog cega Opcina nije izvrSila nadzor nad utroskom ovih
sredstava, Sto je obaveza propisana Zakona o budZetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju budzeta.

Preporuke:

e osigurati da se raspodjela transfera za sport, kulturu i udruZenja u cijelosti vrsi putem javnog
poziva i utvrdenih kriterija, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti prilikom dodjele
sredstava shodno Zakonu o budzZetima u FBiH;

e sa korisnicima tekucih transfera ugovorima urediti prava i obaveze, ukljucujuci obavezu
dostavljanja izvjestaja o utrosku, te osigurati nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih
sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 7.064.611 KM, od ¢ega su najznacajniji
izdaci za nabavku gradevina (4.048.202 KM), rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje (1.605.658 KM),
nabavku zemljista (825.464 KM) i nabavku ostalih sredstava- ulaganja u tuda sredstva (286.152 KM).

Izdaci za nabavku gradevina najvec¢im dijelom odnose se na izdatke za izgradnju: objekta Doma
zdravlja (1.994.061 KM), vodovoda Palez (402.125 KM), saobracajnice kruzni tok Kraljice mira i Bana
Josipa Jelicica (298.679 KM), nove gradske prometnice Kiseljak Il sa prikljuckom na regionalnu cestu
(248.647 KM), tematskog parka (188.160 KM), sportske dvorane OS Zabrde (131.367 KM) i amfiteatra
u OS Kiseljak (56.513 KM). Ovi projekti znacajnim dijelom su finansirani iz namjenskih sredstava
primljenih od drugih nivoa vlasti, a za odabrani uzorak utvrdili smo da Op¢ina dostavlja izvjestaje o
utrosku sredstava finansijerima.

U okviru rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja najveéi dio se odnosi na izdatke za regulaciju
obale rijeke Lepenice (581.277 KM), nabavku mjerne stanice plin (292.301 KM), asfaltiranje puteva po
mjesnim zajednicama (218.659 KM), asfaltiranje ceste Zelezevo (116.875 KM) itd.

Izdaci za nabavku zemljiSta najvecim dijelom se odnose na eksproprijaciju zemljista od fizickih lica,
a isplate su vrSene na osnovu zapisnika o usmenoj raspravi i sporazuma o naknadi.

Odluku o utvrdivanju javnog interesa izgradnje javnog dobra — ceste u skladu sa Regulacionim
planom Kiseljak 111 2013- 2023. godine, donijelo je Vijece u julu 2023. godine.

Uvidom u odabrani uzorak dokumentacije koja se odnosi na nabavku zemljista u iznosu od 742.220
KM utvrdili smo da je Sluzba za imovinsko — pravne poslove i geodetske poslove donijela rjeSenja
kojima se usvaja prijedlog pravobranilastva za eksproprijaciju nekretnina kojima su definisane povrsine
koje su predmet eksproprijacije. Nakon usmene rasprave s vlasnicima nekretnina potpisani su
Sporazumi o naknadi. U prezentiranim Zapisnicima o raspravi za sporazumno odredivanje naknade
navedeno je da novéana naknada utvrdena u skladu s trZiSnom cijenom po osnovu Ugovora o
kupoprodaji iz 2023. godine (cijena 74 KM/m?). Uvidom u navedeni Ugovor utvrdili smo da je zaklju¢en
izmedu pravnog i fizickog lica i da je regulisana prodaja parcela koje su u blizini. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe navedeni ugovor se koristio jer se radi o istom lokalitetu pa je koristen takav vid
procjene radi brzine i ekonomicnosti postupka. Iznos od ukupno 657.860 KM odnosi se na plaéenu
naknadu za &etiri fizicka lica po Sporazumu od 22. 2. 2024. godine®’, a 84.360 KM na oshovu Sporazuma
od 7. 2. 2024. godine.

Ulaganija u tuda stalna sredstva odnose se na ulaganje u zgradu Doma za stare i nemoc¢ne u Lugu,
a ovaj projekat finansiran je najvecim dijelom iz namjenskih sredstava.

Projekti izgradnje Doma zdravlja, saobradajnica, lokalnih vodovoda, i sl. planirani su Strategijom
lokalnog razvoja Opdine za period 2021-2027. godine.

Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih sredstava vrieno je povecanje stalnih sredstava
i izvora sredstava. Ovi izdaci su nastali na osnovu ispostavljenih faktura u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima nakon provedenih postupaka javnih nabavki. Pojedini postupci javnih nabavki obuhvaceni
su uzorkom, Sto je opisano u tacki 8. Izvjestaja.

6.1.2.5 lzdaci za otplate duga

Izdaci za otplate duga iskazani su u iznosu od 1.302.603 KM i odnose se na otplate rata po ugovoru
o kreditu za realizaciju projekata izgradnje vodovoda Fojnica i kanalizacionog kolektora Lepenica.
Revizijom smo utvrdili da su otplate vrSene po fakturama Federalnog ministarstva finansija u skladu sa
otplatnim planovima. Dugorocne obaveze opisane su u tacki 6.1.2.4 lzvjestaja.

40 dio eksproprijacije izvr$en je na osnovu Odluke o javnom interesu, a dio na prijedlog viasnika.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index
R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 13.389.475 13.019.081 13.697.621 97
1l RASHODI 6.916.870 6.152.293 6.168.711 89
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 6.472.605 6.866.788 7.528.910 106
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 6.122.605 5.473.285 5.862.455 89
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il — IV 350.000 1.393.503 1.666.455 398
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
vi IMOVINE 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.350.000) (1.302.603) (1.302.603) 96
VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (1.000.000) 90.900 363.852 0
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 1.487.503 I 1.396.603 | 107

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 6.866.788 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 13.019.081 KM, a rashodi u iznosu od 6.152.293 KM.

Ukupan pozitivan finansijski rezultat za 2024. godinu ostvaren je u iznosu od 90.900 KM, bududi da
su prihodi i primici iznosili 14.610.407 KM, a rashodi i izdaci 14.519.507 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u
iznosu od 1.487.503 KM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgraniCenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva na datum bilansa iskazana su u iznosu od 3.727.860 KM od ¢ega se na novac na
racunima odnosi 3.722.406 KM, a na stanje u blagajni 5.454 KM. Op¢ina ima otvoren depozitni racun,
glavni transakcijski racun i 12 namjenskih podracuna. Najznacajnija stanja na racunima odnose se na:
glavni transakcijski racun (2.676.703 KM), namjenski racun za sanaciju Steta nastalih poplavama
(435.847 KM), naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a (147.391 KM), racdun za potrebe
realizacije kapitalnih projekata po ugovoru sa Federalnim ministarstvom finansija (140.078 KM),
namjenski racun za sanaciju Steta od poplava - devizni racun (136.427 KM).

Iskazana stanja u poslovnim knjigama usaglasena su sa stanjem na bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 735.360 KM od cega se najveci dio odnosi na
sumnjiva i sporna potrazivanja (421.300 KM) i potraZivanja po sporazumima za obroc¢no plac¢anje
(264.660 KM).

Zakonom o budzetima u FBiH propisano je da su budZetski korisnici odgovorni za potpunu i
blagovremenu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u budZet. Budzetski
korisnik je duZan provesti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potraZivanja po osnovu
ugovora ili bilo kojeg drugog potraZivanja po osnovu javnih prihoda. Racunovodstvenim politikama za
budzZetske korisnike i trezor Opcine utvrdeno je da se po isteku ugovorenog roka za naplatu, koji ne
moze biti duZi od Sest mjeseci, korisnik duzan poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu.
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PotraZivanja po sporazumima za obrocno placanje odnose se na potrazivanja od ,,Bar Floor“ d.o.o.
(195.643 KM) i ,,Craft” d.o.0. (69.017 KM), po osnovu neplaéenih rata po zaklju¢enim sporazumima u
2024. godini kojima je ugovoreno obro¢no pladanje naknade za uredenje gradskog gradevinskog
zemljiSta. Sporazumima je definisano, ukoliko investitori kasne sa uplatom 15 dana od dospijeca rate,
Opcina Ce kao povjerenik za naplatu traZiti putem Opdéinskog suda u Kiseljaku prijedlogom za prinudno
izvrSenje.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sa ova dva investitora zakljuceni sporazumi u toku
2024. godine kojima su definisane visine rata i dinamika plac¢anja, s tim da posljednja rata po svim
sporazumima dospijeva do decembra 2024. godine. Revizijom je utvrdeno da je na osnovu sporazuma
u 2024. godini plaéen dio rata, a dospjeli a neizmireni dug na datum bilansa iznosi 264.660 KM. Prema
prezentiranoj dokumentaciji do marta 2025. dio potraZivanja je naplaéen, a neizmiren dug sa ovim
periodom ukupno iznosi 139.901 KM.

Sumnjiva i sporna potrazZivanja najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu komunalne
naknade od c¢ega se dio odnosi na tekuéu godinu. Znacajnija su potrazivanja po ovom osnovu za
stambene objekte — kuée (209.118 KM), poslovne prostore (63.613 KM), za podzemne i nadzemne
instalacije (36.128 KM) i stanove (35.147 KM).

U okviru potraZivanja za stambene objekte (kuce i stanove) iskazana su potraZivanja od vecéeg broja
komitenata s pojedinano manjim iznosima potrazivanja. Opéina redovno vrsi preknjizavanje
potrazivanja od komunalne naknade na sumnjiva i sporna potrazivanja, te Salje opomene za naplatu
ali za znacajan dio od korisnika otpremnice se vracaju nepotpisane (lica odselila sa adrese, korisnici
umrli, nisu okoncane ostavinske rasprave i sl.).

Potrazivanja po osnovu komunalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije odnose se na dio
potraZivanja po izdatim rjeSenjima u 2024. godine na osnovu Odluke o komunalnim naknadama.
Napominjemo da je presudom Ustavnog suda FBiH iz decembra 2024. godine* proglaseno da su
odredbe Odluke o komunalnim naknadama koje se odnosi na ove naknade nisu u saglasnosti sa
Ustavom FBiH. Do okoncanja revizije nije izvrSena izmjena Odluke na osnovu navedene presude.

Potrazivanja po osnovu sporazuma za placanje naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste na
rate u iznosu od 264.660 KM trebala su biti naplacena do datuma bilansa. Investitori su dio od
124.758 KM uplatili pocetkom 2025. godine, a preostali iznos do okoncanja revizije nije naplaéen.
Zbog navedenog konstatovano je da nisu blagovremeno poduzimane aktivnosti na naplati dospjelog
duga shodno odredbama zakljucenih sporazuma i Zakona o budzZetima u FBiH.

Preporuka:

e za dospjela a nenaplacena potraZivanja po sporazumima o obrocnom placanju naknada za
uredenje gradevinskog zemljista pravovremeno poduzimati aktivnosti na naplati u skladu sa
sporazumima i Zakonom o budZetima u FBiH.

6.2.2 Stalnasredstva

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 67.643.656 KM (nabavne vrijednosti
84.645.039 KM i ispravke vrijednosti 17.001.383 KM) i usaglasena je sa izvorima stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednost sredstava Cine:

u KM

Naziv pozicije 31.12.2024. 31.12.2023.
Zemljiste 6.283.683 6.076.893
Gradevine 58.753.721 55.589.764
Oprema 10.247.736 10.133.928
Ulaganja u tuda sredstva 379.979 93.828
Stalna sredstva u obliku prava 766.334 584.593
Stalna sredstva u pripremi 8.213.586 5.723.682
Ukupno 84.645.039 78.202.688

41 Broj U-40/23 od 13. 12. 2024. godine
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Opcina ima uspostavljenu pomoénu knjigu kapitalne imovine, a uspostavila je i elektronsku bazu
imovine — registar nekretnina na osnovu Pravilnika o nadinu vodenja evidencije registra nekretnina
Opcine Kiseljak.

U okviru gradevina iskazana je vrijednost zgrada, objekata komunalne i cestovne infrastrukture i
sl.. U odnosu na prethodnu godinu ova pozicija veéa je za 3.163.956 KM, a povedanje se najveéim
dijelom odnosi na ulaganja u cestovnu, vodovodnu i komunalnu infrastrukturu koja su izvrSena u
tekuéoj godini. Odlukom Vije¢a iz 2022. godine dato je na upravljanje, koristenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture, bez naknade, Javhom preduzecu ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o Kiseljak, a
odnosi se na vodovodni i kanalizacioni sistem, kao i parking prostore.

Oprema se najve¢im dijelom odnosi na opremu — vodovodne cijevi (8.931.061 KM), prevoznu
opremu (426.225 KM) i kompjutersku opremu (174.639 KM).

Ulaganja u tuda sredstva najve¢im dijelom odnose se na opremanje zgrade Doma za stare i
nemocne u Lugu (280.243 KM) koja su realizirana u 2024. godini. Do okoncanja revizije nije izvrsen
prenos navedenog ulaganja na krajnjeg korisnika.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 8.213.585 KM u okviru kojih se na izgradnju Doma
zdravlja odnosi 7.324.283 KM (ulaganja u tekucoj i ranijim godinama period 2021-2024). Pored toga,
dio se odnosi na ulaganja u projekte koji jos nisu okoncani i stavljeni u upotrebu, kao sto su: oprema
za plinsku mreZzu MRS Brnajci i MRS Azapovici (319.796 KM), sportska dvorana Zabrde (252.295 KM) i
zona sporta i rekreacije (176.046 KM).

Zaizgradnju nove zgrade Doma zdravlja je, uz saglasnost Vijeca, zaklju¢en Sporazum o zajednickom
ulaganju 2019. godine izmedu nacelnika i direktora Doma zdravlja. Sporazumom je utvrdeno da ée
Opcina osigurati parcelu za izgradnju nove zgrade i projektnu dokumentaciju, te izdavanje svih
odobrenja neophodnih za izgradnju objekta. Propisano je i da ¢e u skladu sa budzetskim mogucénostima
sudjelovati u implementaciji projekta izgradnje nove zgrade, te da ¢e Opcina i Dom zdravlja aplicirati
na javne pozive za dodjelu sredstava za ovaj projekat. Nakon izgradnje nove zgrade bit ¢e saCinjen
cjelokupan izvjeStaj o utroSku sredstava, a zgrada ¢e biti u vlasnistvu Opcine koju ¢e koristiti Dom
zdravlja o ¢emu ce biti donesena posebna Odluka.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorone obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 2.992.947 KM od ¢ega se na
kratkoro¢na razgranic¢enja odnosi 2.454.668 KM, kratkoro¢ne tekuée obaveze (323.967 KM) i obaveze
prema zaposlenim (214.312 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na obaveze prema dobavljacima, znacajnim dijelom
nastale u zadnjem kvartalu 2024. godine.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZet i
budZetske korisnike Opcine, propisano je da se u okviru klase kratkoroc¢nih obaveza i razgranicenja
evidentiraju obaveze do godinu dana. Takoder, propisano je da se na kontima kratkoroc¢nih tekucih
obaveza evidentiraju obaveze tekucéeg poslovanja prema nazivima pojedinih konta (obaveze prema
pravnim i fizickim licima, obaveze za koristenje budZetske rezerve i ostale kratkoro¢ne obaveze).

Konstatovano je da se dio obaveza po osnovu tekuéih transfera ne evidentira na poziciji
kratkorocnih obaveza (transferi za sport, kulturu, pojedince), ve¢ se po ovom osnovu knjigovodstveno
evidentira rashod i Ziro racun. Obaveze po ovom osnovu su izmirene i u konacnici nemaju utjecaja na
bilans stanja, ali evidentiranje poslovnih promjena nije u skladu sa navedenim Pravilnikom i
Racunovodstvenim politikama Opcine.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obracunate plade, naknade placa, poreze i
doprinose za decembar 2024. godine.

Kratkorocna razgranicenja odnose se na razgranicene prihode po osnovu: neutrosenih namjenskih
sredstava (1.719.278 KM) i potraZivanja za komunalne naknade, zakup, obrocna pla¢anja po sporazumima i
sl. (735.390 KM).
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Neutrosena namjenska sredstva najveéim dijelom odnose se na sredstva za sanaciju Steta
prouzrokovanih poplavama (752.720 KM). Za realizaciju kapitalnih projekata (753.563 KM) najveéim
dijelom odnose se na sredstva iz budzeta FBiH na ime finansiranja izgradnje zgrade Doma zdravlja
(132.364 KM), od Federalnog ministarstva prostornog uredenja za regulaciju korita rijeke (120.000 KM)
i iz budZeta Srednjobosanskog kantona (82.000 KM) za nabavku opremu za reciklazno dvoriste. Pored
toga, na namjenska sredstva odnosi se iznos od 212.994 KM od ¢ega su najznacajnije naknade za zastitu
i spasavanje od prirodnih nesreca (139.678 KM).

Opcina je u skladu sa propisima na kraju godine prikupljena, a neutrosena sredstva preknjizila na
poziciju razgranicenih prihoda.

Preporuka:

e obaveze iz tekuceg poslovanja po osnovu transfera knjigovodstveno evidentirati u
trenutku nastanka obaveze i na propisanim pozicijama, u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.4 Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze na 31. 12. 2024. godine iskazane su u iznosu od 1.302.603 KM i odnose se na
obaveze po kreditu za Projekat izgradnje vodovoda Fojnica — Kiseljak i kanalizacionog kolektora
Lepenica —Kiseljak. Poseban Podugovor o kreditu zakljuéen je izmedu Opcine i Federalnog ministarstva
finansija 2008. godine, a aneks ugovora 2020. godine. Rok otplate ovog kredita je 31. 10. 2025. godine.

Revizijom je konstatovano da se vrsi redovna otplata kredita u skladu sa ugovorom, obaveze su
usaglasene na datum bilansa. Opdéina je dostavila Federalnom ministarstvu finansija izvjestaj o stanju
vanjskog i unutrasnjeg duga i evidenciju o garancijama na 31. 12. 2024. godine, u skladu sa Pravilnikom
o evidenciji vanjskog duga u FBiH.

6.2.5 Popisimovine i obaveza

Zakonom o raunovodstvu i reviziji definisano je da se internim op¢im aktom i odlukom o popisu
utvrduje postupak provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi popisa,
nacin uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem).

Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Opcine kojim se ureduje popis donesen
je 2020. godine. Ovim Pravilnikom definisano je da je opcinski organ duzan najmanje jednom godisnje
da uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem koje se
utvrduje popisom. Pravilnikom je izmedu ostalog utvrdeno da se popis potraZzivanja i obaveza vrsi na
osnovu knjigovodstvenih isprava, a zadatak komisije je da uskladi knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem. Duznost komisije je da utvrdi realnost iskazanih iznosa i razloge neblagovremene naplata, a
da bi taj zadatak obavila treba da utvrdi izmedu ostalog: postojanje pravnog osnova za svako
potraZivanje, pravilnost utvrdene visine potraZivanja, iz kojih razloga naplata nije izvr§ena na vrijeme,
da li je pokrenut postupak za naplatu potraZivanja.

Nacelnik je 11. 10. 2024. godine donio Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine,
potraZivanja, zaliha i obaveza Opéine na 31. 12. 2024. godine i rjeSenje o imenovanju popisne komisije.

Komisija je sacinila pojedinacne izvjestaje o izvrSenom popisu na osnovu kojih je sacinjen Elaborat
o izvrSenom redovnom godisnjem popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Opcine sa stanjem na
31.12. 2024. godine. Elaborat je usvojen Odlukom nacelnika od 24. 1. 2025. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je komisija izvrSila popis stalnih sredstava, sacinila
popisne liste i izvrSila uporedivanje sa knjigovodstvenim stanjem, te konstatovala da nema viskova i
manjkova. Komisija je predloZila za rashod dio sredstava — opreme koja se ne koristi zbog osSteéenja,
zastarjelosti ili neispravnosti u iznosu od 4.986 KM. U izvjeStaju o popisu potraZivanja navedeno je
stanje potrazZivanja koje je preuzeto iz knjigovodstvenih evidencija, a u prilogu izvjestaja su analiticke
kartice iz knjigovodstva.
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Komisija je u izvjeStaju navela da je izvrSena analiza starosti potraZivanja na osnovu uzorka. S
obzirom na to da je izvrSena analiza samo dijela potrazivanja, konstatujemo da komisija nije popisom
utvrdila realnost iskazanog stanja za svako potraZivanje na nacin kako je propisano Pravilnikom o
popisu.

Shodno navedenom, konstatovano je da nije izvrSen cjelovit popis imovine, jer godiSnjim
popisom nisu obuhvacena sva potrazivanja i analiza njihove roc¢nosti i naplativosti, a samim tim nije
izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, na nacin propisan Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e provaditi cjelovit godisnji popis potraZivanja i analizu rocnosti i naplativosti potraZivanja,
te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novéanim tokovima iskazani su novc€ani primici u iznosu od 14.959.093 KM, nov¢ane
isplate od 14.433.047 KM, te pozitivan novcani tok u iznosu od 526.036 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iznosio je 3.201.815 KM, a na kraju godine 3.727.861 KM.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima salinjen je u skladu Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

Vanbilansna evidencija iskazana je u iznosu od 418.309 KM, od ¢ega se 295.459 KM odnosi na
potraZivanja za koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta i rente po rjeSenjima iz ranijeg perioda, koja
nisu zatvorena, iako dijelom viSe ne predstavljaju uslovna potrazivanja Opcine (preduzede zatvoreno,
nema sredstava na racunu, fizicko lice umrlo i sl.).

Iznos od 122.780 KM odnosi se na uslovne obaveze po datoj garanciji, na osnovu saglasnosti Vijeca
iz 2022. godine, za kreditno zaduZenije JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Kiseljak kod Razvojne banke
FBiH u svrhu nabavke poslovnog prostora.

8. JAVNE NABAVKE

Opéina je donijela Pravilnik o javhim nabavkama roba, usluga i radova** kojim je uredena
organizacija i nacin provodenja javnih nabavki, shodno ¢lanu 13. Zakona o javnim nabavkama (u
daljnjem tekstu: Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a, ugovorni organ Ciji je budZet za nabavke jednak ili viSi od iznosa od
1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Opcine sistematizovano je radno mjesto stru¢nog savjetnika za
javne nabavke koje je bilo popunjeno do 15. 11. 2024. godine. RjeSenjem nacelnika o privremenom
obavljanju poslova i davanju ovlastenja od 16. 12. 2024. strucni savjetnik za obrtnistvo, poduzetnistvo
i projekte za gradanska stanja u Sluzbi za op¢u upravu, drustvene djelatnosti, braniteljska pitanja i
zajednicke poslove privremeno je i obavljao poslove stru¢nog savjetnika za javne nabavke.

Plan javnih nabavki donesen je 5. 1. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 5.845.952
KM. U toku godine doneseno je 59 izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 11.230.468 KM.*

42 Broj: 01-04-1909/23 od 17. 5. 2023. godine
43 Svi iznosi u tekstu su iskazani sa PDV-om.
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Pregled planiranih i provedenih postupaka javnih nabavki u 2024. godini:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Broj Iznos u % u odnosu Broj Iznos u
Iznos u KM
postupaka postupaka KM na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 34 | 10.045.608 20 | 4.467.298 44% 7 | 3.016.047
Konkurentski zahtjev 15 565.695 13 445.846 79% 4 188.883
Direktni sporazum 67 385.165 61 263.114 68% 8 46.662
Aneks Il 3 58.500 3 61.337 105% 0 0
o .
Pregovaracki postupak 1| 175500 1| 156.99 89% 1| 156.99
bez objave obavjestenja
Ukupno 120 | 11.230.468 98 | 5.394.591 48% 20 | 3.408.588

Niska realizacija plana javnih nabavki je dijelom rezultat toga Sto je krajem godine posebnom
odlukom nacelnika pokrenut postupak javne nabavke za radove na izgradnji sekundarne plinske mreze
MRS Brnjaci i RRS Azapovici — RRS Kiseljak, procijenjene vrijednosti 2.620.800 KM (s PDV-om), koja nije
okoncana u revidiranoj godini. U Strategiji razvoja Opdéine za period 2021-2027. projekat plinofikacije
Opcine utvrden je kao jedan od klju¢nih strateskih projekata, a u DOB-u za period 2025-2027. godine
naveden je kao projekat od znacaja za Opéinu. U Odluci o pokretanju nabavke navedeno je da ¢e se
projekat finansirati iz sredstava namijenjenih za plinofikaciju Opcine i iz sredstava budzeta za 2025.
godinu.

U odabranom uzorku utvrdili smo odredene propuste pri primjeni Zakona:

e Nakon otvorenog postupka javne nabavke ,opremanje nove zgrade Doma za stare i nemocne u
Lugu — Op¢ina Kiseljak —faza 4“ zakljucen je ugovor 3. 5. 2024. godine sa ,Alfa Term“ d.o.0. Mostar
u iznosu od 280.243 KM, a procijenjena vrijednost nabavke bila je 280.800 KM.

Zakonom o javnim nabavkama (c¢lan 44) propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje
ugovorni organ odredi za ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje,
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim, te da postavljeni
uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju. Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda* (u daljnjem tekstu: Uputstvo) propisano je da, ako ugovorni
organ od ponudaca kao dokaz finansijske sposobnosti trazZi visinu ukupnog prometa, smatra se da
je uslov srazmjeran predmetu nabavke ako trazena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene
vrijednosti nabavke. Utvrdili smo da je u tenderskoj dokumentaciji kao kvalifikacioni uslov u okviru
tehnicke i profesionalne sposobnosti, izmedu ostalog, trazeno uspjeSno iskustvo u realizaciji
najmanje dva ugovora Ciji su karakter, kompleksnost i vrijednost (u visini procijenjene vrijednosti
predmeta nabavke) sli¢ni ili isti onima koji se odnose na predloZeni ugovor u prethodne tri godine
i da ponudac u stalnom radnom odnosu ima odredena stru¢na lica.*®

Za ekonomsku i finansijsku sposobnost trazeno je da ukupan promet u posljednje tri godine ne
smije biti manji od 1 milion KM, a ako je ponudac registriran i poceo raditi u periodu manjem od
tri godine, ukupan promet na smije biti manji od 1 milion KM neovisno o tome koliko je ostvareno
po pojedinoj godini. Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca (konzorcij), ukupan promet grupe
mora zadovoljiti kao cjelina. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 20 pravnih lica, a ponudu je
dostavio jedan ponudac, s kojim je i zaklju¢en ugovor. Revizijom smo utvrdili da je nabavka
izvrSena u okviru ugovorenog roka i u skladu s ugovorenim cijenama. Imajuci u vidu procijenjenu
vrijednost predmeta nabavke i traZzenu visinu iznosa o ostvarenom prometu, konstatujemo da
minimalni uslovi u tenderskoj dokumentaciji nisu postavljeni srazmjerno predmetu nabavke,
Sto nije u skladu sa Zakonom i Uputstvom, i mogu imati uticaja na ogranicenje aktivne
konkurencije.

4 Sl glasnik BiH, br. 90/14 i 20/15

4 Najmanije jednog inZinjera masinstva, odnosno magistra sa zavrsenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke sa
tri godine radnog iskustava i polozenim stru¢nim ispitom ili inZinjer iste struke odnosno bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom bolonjskog
sistema obrazovanja iste struke s polozenim struénim ispitom i pet godina iskustva u struci.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Kiseljak za 2024. godinu 30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Za nabavku usluge ,Advent u Kiseljaku 2024“ (30.000 KM) nije provedena procedura javne
nabavke, iako su usluge organizacije raznih dogadaja, festivala i sl. obuhvacene Aneksom Il Zakona
0 javnim nabavkama;

e Za usluge ljetnog i zimskog odrZavanja cesta na osnovu okvirnih sporazuma nije se zakljucio
pojedinacni ugovor, Sto nije u skladu sa ¢lanom 32. Zakona kojim je propisano zakljucivanje
ugovora sa ponudacima sa kojima je zakljucen okvirni sporazum;

e Zakonom je propisano da je ugovorni organ duzan da u postupku nabavke postupa transparentno.

Clanom 65. Zakona definisani su minimalni elementi zapisnika o ocjeni ponuda. Uputstvom je
propisan sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, izmedu ostalog i to da zapisnik mora
sadrzavati analiticki prikaz trazenih i dostavljenih dokumenata na osnovu kojih se utvrduje postoje
li razlozi isklju¢enja ponudaca, kao i analitic¢ki prikaz trazenih i dostavljenih dokaza profesionalne
i tehnicke sposobnosti ponudaca.
Uvidom u izvjeStaje o ocjeni ponuda za uzorkovane otvorene postupke nabavke utvrdili smo da je
komisija za javne nabavke u izvjestajima konstatovala da ponude ispunjavaju uslove trazene u
tenderskoj dokumentaciji, ali bez analitickog prikaza trazenih i dostavljenih dokumenta. Shodno
tome, izvjesStaji o ocjeni ponuda ne sadrie sve elemente propisane Uputstvom u dijelu
sacinjavanja analitickog pregleda traZzenih i dostavljenih dokumenata i ukazuju da nije postojala
potpuna i transparentna evidencija o provjeri ispunjenosti uslova.

Pregovaracki postupak bez objave obavje$tenja za radove ,Ciséenje i sanacija tla oneci$¢enog
poplavama radi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara ugrozenih u poplavama od 4. 10. 2024.
godine” proveden je na osnovu Odluke o posebnoj (vanplanskoj) nabavci, procijenjene vrijednosti od
175.500 KM. Postupak je pokrenut na osnovu ¢lana 21. d) Zakona, kojim je utvrdeno da se pregovaracki
postupak bez objave moZe provesti u slucaju dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane
dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ. Odluka o proglasenju stanja prirodne nepogode
donesena je 4. 10. 2024. godine. Prema izvjestaju o obracunatom stvarnom broju radnih sati strojeva
na terenu, radovi u vrijednosti od 156.996 KM izvrseni su u periodu od 4. 10. do 14. 10. 2024. godine,
odnosno do donosenja odluke o prestanku stanja nesrece.

Realizacija zakljuéenih ugovora o nabavkama

Ugovor o javnoj nabavci za opremanje nove zgrade Doma zdravlja u Kiseljaku — faza 7, nakon
provedenog otvorenog postupka, zakljucen je 2. 4. 2024. godine sa ,Bari¢” d.o.o. (nositelj konzorcija)
u vrijednosti od 1.393.430 KM. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od Cetiri mjeseca od dana
uvodenja izvodaca u posao, a datum i vrijeme uvodenja u posao odreduje investitor pisanim putem.
ProduZenje roka odobrava investitor uz saglasnost nadzornog organa u slu¢aju opravdanog zahtjeva
izvodaca (zbog vremenskih uslova i sl.). U skladu s ugovorom izvodac radova je dostavio bankovnu
garanciju za uredno izvrSenje ugovora sa periodom vaZzenja do 3. 9. 2024. godine. Izvodac je uveden u
posao 12. 4. 2024. godine, i prema tome rok za izvodene radova je 12. 8. 2024. godine.

U revidiranoj godini realizirani su radovi u vrijednosti od 1.257.285 KM ili 90%, a tokom godine je
Opcina uz saglasnost nadzornog organa prolongirala rok tri puta (zbog vremenskih uslova i
elementarne nepogode), te je krajnji rok definisan 30. 4. 2025. godine. Zbog prolongiranja rokova,
koje je odobreno uz saglasnost nadzornog organa, period vaZenja garancije za uredno izvrSenje
radova je istekao, a nije osigurana nova garancija niti je to predvideno ugovorom.

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke radova za izgradnju amfiteatra u OS
Kiseljak — | faza ugovor je zakljucen sa , Ceste - company” d.o.o. 25. 4. 2024. godine, u vrijednosti od
220.667 KM. Ugovorom je definisan rok za izvodenje radova od 12 mjeseci od uvodenja izvodaca u
posao. Izvodac je uveden u posao 1. 7. 2024. godine, Sto je konstatovano u gradevinskom dnevniku.
Prema prezentiranom obrazloZenju, izvoda¢ radova je uveden u posao nakon dva mjeseca od
zakljucivanja ugovora jer se Cekao kraj skolske godine radi sigurnosti ucenika. U revidiranoj godini
ukupno su izvedeni radovi po ovom ugovoru u iznosu od 56.513 KM, a fakturisani su radovi u skladu sa
ugovorenim cijenama.
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Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da Op¢ina kod provedene javne nabavke za opremanje
nove zgrade Doma za stare i nemocne u Lugu (280.243 KM) nije postupila u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u dijelu sacinjavanja
tenderske dokumentacije na nacin da je minimum kvalifikacionih uslova srazmjeran predmetu javne
nabavke i da nemaju ogranicavajuci karakter na konkurenciju. Takoder, nije postupljeno u skladu sa
Zakonom jer za nabavku usluga za organizaciju dogadaja nije proveden postupak, a za usluge zimskog
odrzavanja nije se zakljucivao pojedinacni ugovor na osnovu okvirnog sporazuma. Pored navedenog,
prilikom sacinjavanja izvjeStaja o ocjeni ponuda nije postuplieno u skladu sa Uputstvom u dijelu
sa€injavanja analitickog prikaza traZenih i dostavljenih dokumenata, ¢ime je umanjen i op¢i princip
transparentnosti prilikom provodenja postupka javne nabavke.

Preporuke:

e tenderskom dokumentacijom utvrditi uslove srazmjerne predmetu nabavke i postujuci
princip jednakog tretmana ponudaca, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a
zapisnike o ocjeni ponuda sacinjavati u skladu sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda;

e za ljetno i zimsko odrZavanje cesta zakljucivati pojedinacne ugovore na osnovu okvirnih
sporazuma, a za usluge organizacije dogadaja provoditi proceduru javne nabavke shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima, u sporovima protiv Opcine donesene su izvrsne sudske presude u
ukupnom iznosu od 53.698 KM i sudski troskovi u iznosu od 6.097 KM. Najveci dio odnosi se na tuzbu
od Centrotrans — Eurolines d.d. Sarajevo (52.942 KM) za koju je rjeSenje o izvr$enju doneseno u ranijem
periodu. Opcina je sporazumno izmirila navedenu obavezu, a tuzitelj je povukao prijedlog za izvrSenje
u 2024. godini. Banka je o obustavi prinudne naplate po ovom rjeSenju izvijestila Opéinu u 2025. godini.
Nije nam dostavljen pregled sporova koje je Opéina pokrenula, a prema prezentiranoj informaciji, ima
pokrenute vanparni¢ne sporove u vezi sa rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Op¢ina je 23. 6.
2025. godine dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i sve preporuke, a uz komentar je dostavljena dodatna
dokumentacija koja se odnosi na izvjestavanje o utrosku sredstava tekuéih transfera, koja nam nije
prezentirana tokom revizije.

UvaiZeno je i inkorporirano u konacan lzvjesStaj obrazloZenje u vezi sa evidentiranjem rashoda po
osnovu naknade za pomoc¢ zaposlenicima, jer su isplacene na osnovu Uredbe o isplati pomoc¢i od
strane poslodavaca iz decembra 2023. godine. Takoder, u lzvjestaju je navedeno da je donesen
Pravilnik o postupku prodaje stalnih sredstava Op¢ine Kiseljak, jer je dostavljen uz komentar.

Djelimicno je prihva¢éen komentar koji se odnosi na izvjestavanje o namjenskom utrosku
transfera, jer su naknadno dostavljeni za pojedine korisnike, te je izmijenjen iznos neopravdanih
sredstava. Djelimicno je uvazen i komentar u vezi procjene imovine prilikom njene prodaje, te je
preformulisan dio teksta koji nije imao sustinski uticaj na dati nalaz.

Za ostala obrazloZenja i komentare koje nismo prihvatili jer nisu prezentovane nove cinjenice,
niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca
pojasnjenja:

e u vezi sa imenovanjem koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviSeg

rukovodstva navedeno je da je bitnije da koordinator razumije materiju i ima znanje, nego
poziciju, i da se imenuje da ispuni formu, a da ne nadgleda sami proces.
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Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH
propisano je da rukovodilac korisnika javnih sredstava imenuje koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva, izuzev ukoliko u organizaciji nema
sistematiziranih rukovodecih mjesta, kada se koordinator imenuje iz reda zaposlenika visoke
strucne spreme koji se nalaze na neposredno nizem radnom mjestu poslije rukovodioca
organizacije. S obzirom na to da je u Opcini popunjeno deset rukovodecih radnih mjesta,
ispunjeni su svi uslovi da se imenovanje koordinatora izvrsi u skladu s odredbama Pravilnika;

e za imenovanje pravobranioca u komentaru je citiran clan 35. Zakona o pravobranilastvu, te
je navedeno da smatraju kako je Zakon omogucio davanje ovlastenja drzavnom sluzbeniku
koji ispunjava uslove da obavlja poslove opcinskog pravobranitelja ukoliko nema
imenovanog pravobranitelja ili njegovog zamjenika jer se ova odredba koristi u situacijama
kada pravobranitelj ili njegov zamjenik nisu imenovani iz razli¢itih razloga koji bi mogli biti i
ostavka, bolest, trajanje procedure imenovanja, postupak izmjene zakona ili internih akata.

Navedene odredbe uzete su u obzir prilikom pisanja nalaza te skreéemo paZnju na to da je
Zakonom predvidena moguénost privremenog obavljanja poslova pravobranioca u slucaju
da je pravobranilac odsutan ili sprijecen, ali nije uredeno kada nije uopée imenovan.
Takoder, od osnivanja Pravobranilastva nije pokrenut postupak njegovog imenovanja.
Navedeno pitanje je istaknuto u Izvjestaju i nije imalo uticaja na dato misljenje;

e za nalaz da uslovi u tenderskoj dokumentaciji za nabavku opremanja zgrade Doma za stare i
nemocéne u Lugu nisu definisani srazmjerno predmetu nabavke, u komentaru su citirane
odredbe Zakona o javnim nabavkama koje se odnose na pojasSnjenja tenderske
dokumentacije i rokova izjavljivanja Zalbe ugovornom organu. Navedeno je da je ugovorni
organ, u skladu sa Zakonom, objavio tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabavki i
obavijest u sluzbenom glasniku, da ju je preuzelo 20 potencijalnih ponudaca, a u skladu sa
Zakonom, potencijalni ponudadi imali su pravo traZiti pojasnjene i uloziti Zalbu ukoliko
smatraju da je po nekog ponudaca eliminatorna po svakom aspektu. Dalje, zbog
kompleksnosti i ozbiljnosti navedenih radova (radi se o0 masinskim instalacijama objekta za
stare i nemocne), ugovorni organ je postavio navedene kvalifikacijske uslove.

S tim u vezi isticemo da se nalaz odnosi na utvrdivanje kvalifikacionih uslova u tenderskoj
dokumentaciji, a nije navedeno da nije ostavljena mogucnost trazenja pojasnjena i ulaganja
zalbe na tendersku dokumentaciju. U tenderskoj dokumentaciji visina trazenog ukupnog
prometa nije postavljena srazmjerno predmetu jer je traZzen promet preko dvostrukog iznosa
procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, Sto nije u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Cinjenica da nije bilo upita i Zalbi na tendersku
dokumentaciju ne znaci da je ona sacinjena u skladu s propisima. ObrazloZeno je da se radi
o kompleksnim i sloZzenim radovima zbog koji su postavljeni navedeni uslovi. Medutim,
visina ostvarenog prometa odnosi se na ekonomsku i finansijsku sposobnost, dok su u
tenderskoj dokumentaciji ve¢ definisani uslovi koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost (uspjesno iskustvo i zaposleni odredenih kvalifikacija);

e za nabavku ljetnog i zimskog odrzavanja navedeno je da je vrSena u skladu sa okvirnim
sporazumima koji su zaklju€eni na jednu godinu i kojima je definisano na koji nacin ¢e se
ispostavljati mjesecne i privremene situacije, ¢ime je postupljeno po odredbama Zakona i
Okvirnog sporazuma.

Odredbama Zakona propisano je da se okvirni sporazum zakljucuje u pisanoj formi i da se
njime definiSu uslovi pod kojima se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda. S tim
u vezi, pojedinacni ugovori se zakljucuju u zavisnosti od potreba ugovornog tijela i mogu se
zakljuciti jednokratno (po potrebi). Nalaz u Izvjestaju nije se odnosio na postovanje odredbi
okvirnih sporazuma, ve¢ na to da nisu zakljuceni pojedina¢ni ugovori na osnovu okvirnih
sporazuma;
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e uvezis konstatacijom da zbog prolongiranja roka za realizaciju ugovora za nabavku opreme
nove zgrade doma zdravlja u Kiseljaku — faza 7 — nije produZena garancija za dobro izvrSenje
ugovora niti je to utvrdeno ugovorom, u komentaru su citirane odredbe Zakona koje se
odnose na garancije, kao i odredbe ugovora koje se odnose na prolongiranje rokova i
garanciju na izvrSene radove. Navedeno je da je izvodac izvrSio radove u skladu sa ugovorom
bez odstupanja u koli¢éinama i vrijednostima dosadasnjih radova.

U lzvjestaju nije navedena neuskladenost sa Ugovorom, niti da nije dostavljena garancija i
da radovi nisu prolongirani bez saglasnosti nadzornog organa, vec je konstatovano da, zbog
prolongiranja rokova, garancija za dobro izvrSenje posla, koja predstavlja instrument zastite
ugovornog organa, nije pokrivala ukupan period trajanja ugovora.

Opcina je dala dodatno pojasnjenje da je u Odluci Vije¢a o prodaji nekretnina preduzeéu MT
Projekt d.o.o. Siroki Brijeg usljed tehni¢kog propusta upisano da je za predmetne nekretnine cijena
utvrdena na osnovu procjene sudskog vjeStaka, a ona je utvrdena na bazi cijene zemljista na tom
lokalitetu po Ugovoru o kupoprodaji iz 2023. godine, kako je navedeno i u sporazumima o
odredivanju naknade.

Takoder, u vezi s imenovanjem pravobranioca navedeno je da je Opcina uputila resornom
kantonalnom ministarstvu inicijativu za izmjenu Zakona o pravobranilastvu, te ée nakon povratne
informacija pokrenuti proceduru javnog konkursa za izbor opcinskog pravobranioca. Za obracun
poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama i za evidentiranje obaveza navedeno
je da postoje softverska ogranicenja, te da ¢e u narednom periodu pokusati iznaéi odgovarajuca
rjeSenja.

Opdéina je navela da ée u narednom periodu poduzeti sve mjere i aktivnhosti u provodenju
preporuka navedenih u lzvjestaju.

Reviziju Opcine Kiseljak obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima, Amra
Pjani¢-Sasinovié — €lanica tima, i NudZejma Cutuk — €lanica tima u prethodnoj reviziji.

Voditeljica tima

Vildana HadZovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i op¢ina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA |

HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Obrazac GIB

4236178540007

Identifikacioni broj:

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 8 4 11
MINISTARSTVO FINANCIJA KSB/SBK Organizacioni broj:
NadleZno ministarstvo Pojedinaéni obrazac
OPC|NA KISELJAK Operativni broj: L1 1]
Potro$acka jedinica-glava I:l Konsolidovani obrazac
JOSIPA BANA JELACICA 41 Funkcionalni kod:
Sjediste potro$acke jedinice
Fond:
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31. 12. 2024. godine
-UKM-
. . Procena
Ostvareno
Redr.u Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Odstupanje t (4/3)
broj za AOP 4-3) % 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 13.389.475 13.019.081 13.697.621 -370.394; 97%
2 710000 :PRIHODI OD POREZA (3+ 7+ 9+ 11+ 13+ 14 + 15 + 16) 201 7.054.348 6.766.240 6.512.849 -288.108; 96%
3 711000 ;Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (od 4 do 6) 202 1.060 713 652 -347; 67%
4 711100 iPorezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 1.060 713 652 -347; 67%
5 711200 :Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0 0%
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija,
6 711900 'druétava'za osigur?nje i reosviguranje imovin'e i Iif:a,. pravnih IiF:a 205 0 0 0 o 0%
iz oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i prawnih lica
iz oblasti igara na srecu i ostalih preduze¢a
7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 0 0 0 0 0%
8 712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0i 0%
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208 1.600 671 796 -929 42%
10 713100 {Porezi na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 1.600 671 796 -929; 42%
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11 714000 ;Porez na imovinu (11 = 12) 210 1.450.000 1.240.619 1.760.319 -209.381; 86%
12 714100 {Porez naimovinu 211 1.450.000 1.240.619 1.760.319 -209.381; 86%
13 715000 iDomadci porezi na dobra i usluge 212 850 663 176 -187; 78%
14 716000 :Porezi na dohodak 213 2.311.000 2.129.831 1.748.866 -181.169; 92%
15 717000 :Prihodi od indirektnih poreza 214 3.289.238 3.393.221 2.998.615 103.983; 103%
16 719000 {Ostali porezi 215 600 522 3.425 -78{ 87%
17 720000 (NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 3.360.608 2.875.149 2.330.280 -485.459; 86%
18 | 721000 E;';:’is:]ﬁ]dkﬁg:izhe::'z'f:‘k'z ?olg"l'gzzt'zg;m°v'"e iprinodiod |, 406.800 395.040 369.737 11.760, 97%
19 | 721100 E’;';?SLIT; nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskin javnin 218 404.000 392.695 356.892 11.305 97%
20 721200 {Ostali prihodi od imovine 219 2.700 2.345 12.845 -355; 87%
21 721300 {Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 220 0 0 0 0, 0%
22 721400 {Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 221 0 0 0 0f 0%
23 721500 {Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 100 0 0 -100; 0%
24 721600 {Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0, 0%
25 721700 i{Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0f 0%
26 | 722000 g:';g;de’ takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (0d 27 | =, 2.953.808 2.480.109 1.960.543 -473.699 84%
27 722100 Administrativne takse 226 249.074 186.400 183.878 -62.674; 75%
28 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0i 0%
29 722300 {Komunalne naknade i takse 228 633.460 514.842 452.980 -118.618; 81%
30 722400 {Ostale budZetske naknade i takse 229 903.814 827.103 612.876 -76.711F 92%
31 722500 iNaknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 807.086 688.552 402.565 -118.534; 85%
32 | 722600 E;':;’:i'k‘;dbz;“;;;‘? \JAZV:;ITI l;ﬂk‘:gji)(p”hc’d' od Viastitih delatnosti |, 26.874 16.865 13.904 10.009, 63%
33 722700 {Neplanirane uplate-prihodi 232 333.500 246.347 294.340 -87.153; 74%
34 723000 {Nowtane kazne 233 0 0 0 0} #DIV/0!
35 777000 iDrugi tekuéi prihodi 234 0 0 0 0, 0%
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 2.974.519 3.377.692 4.854.492 403.173 114%
37 731100 (Ijrr!;r;rlfiirlcti?:um transferi od inostranih Mada i medunarodnih 236 0 0 5033 o 0%
38 732100 {Primljeni tekuc¢i transferi od ostalih nivoa Vasti 237 180.714 288.029 1.151.881 107.315; 159%
39 741100 iPrimljeni kapitalni transferi od inostranih iada 238 159.987 159.987 82.683 0; 100%
40 742100 iKapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239 2.503.976 2.799.834 3.483.796 295.858) 112%
41 742200 iKapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 129.842 129.842 131.099 0, 0%
42 733100 ;Donacije 241 0 0 0 0i #DIV/0!
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43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 6.916.870 6.152.293 6.168.711 -764.577, 89%
44 611000 (Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 2.725.398 2.385.974 2.102.502 -339.424; 88%
45 611100 (Bruto place i naknade placa 244 2.150.949 1.894.116 1.812.213 -256.833; 88%
46 611200 :;Naknade troSkova zaposlenih 245 574.449 491.858 290.289 -82.591, 86%
47 612000 ;Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 238.200 205.619 196.174 -32.581) 86%
48 613000 (lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.894.099 1.643.716 1.769.589 -250.383, 87%
49 613100 iPutni troSkowvi 248 11.000 7.329 11.390 -3.671, 67%
50 613200 ilzdaci za energiju 249 352.250 331.419 380.411 -20.831, 94%
51 613300 (lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 286.500 247.791 181.762 -38.709; 86%
52 613400 ;Nabawka materijala i sitnog inventara 251 123.742 87.496 105.626 -36.246, 71%
53 613500 {lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 47.000 38.632 35.729 -8.368; 82%
54 613600 {Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 6.000 0 4.900 -6.000; 0%
55 613700 (lzdaci za tekuce odrzavanje 254 472.390 391.878 571.344 -80.512) 83%
56 613800 {lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 19.600 17.781 22.626 -1.819; 91%
57 613900 {Ugoworene i druge posebne usluge 256 575.617 521.390 455.801 -54.227; 91%
58 614000 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 1.959.173 1.916.984 2.090.597 -42.189; 98%
59 614100 Tekuci transferi drugim nivoima vasti 258 385.500 361.779 313.541 -23.721F 94%
60 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 710.412 685.186 1.244.643 -25.226; 96%
61 614300 |Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 316.355 318.133 320.706 1.778; 101%
62 614400 {Subvencije jamim preduzeé¢ima 261 160.000 176.003 160.580 16.003{ 110%
63 614500 {Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 30.906 30.906 30.616 0! 100%
64 614600 |Subwvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0, 0%
65 614700 iTekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0. 0%
66 614800 :Drugi tekuc¢i rashodi 265 356.000 344.977 20.511 -11.023; 97%
67 615000 ;Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 0 0 0 0i 0%
68 615100 [Kapitalni transferi drugim nivoima MVasti 267 0 0 0 0i 0%
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0F 0%
70 615300 iKapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0. 0%
71 615400 Kapitalni transferi jamim preduzeéima 270 0 0 0 0: 0%
72 615500 Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0: 0%
73 615600 :Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0, 0%
74 615700 Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0%
75 616000 lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 9.849 0:#DIV/0!
76 616100 {Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 0 0%
77 616200 ilzdaci za inostrane kamate 276 0 0 9.849 0:#DIV/0!
78 616300 ;Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 0%
79 616500 ilzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 0%
80 600000 ;Tekuca budzetska rezerva 279 100.000 ; ?
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81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 6.472.605 6.866.788 7.528.910 394.183; 106%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 1.610.000 1.591.326 282.176 -18.674; 99%
811100
84 81(‘2?'2”; . |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 1.610.000 1.591.326 282.176 -18.674, 99%
811123)
85 811200 Primici od prodaje federalnih robnih rezerv 284 0] 0 0 0i 0%
86 811900 |Ostali kapitalni primici 285 (o] (o] (o] 0 #DIV/0!
87 821000 I1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 7.732.605 7.064.611 6.144.631 -667.994, 91%
88 821100 :Nabavwka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 900.000 825.464 331.589 -74.536. 92%
89 821200 :Nabavka gradevina 288 4.510.206 4.048.202 4.087.847 -462.004; 90%
90 821300 Nabawka opreme 289 161.742 117.393 244.151 -44.349. 73%
91 821400 :Nabawka ostalih stalnih sredstava 290 288.000 286.152 31.242 -1.848, 99%
92 821500 ;Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 184.000 181.742 89.464 -2.258, 99%
93 821600 ;Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 1.688.657 1.605.658 1.360.338 -82.999! 95%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 6.122.605 5.473.285 5.862.455 -649.320, 89%
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN ®
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 350.000 1.393.503 1.666.455 1.043.503 398%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 (o] (o] (o] 0, 0%
98 813100 :Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Vasti 297 ] (0] 0 0 0%
99 813200 Prlml{ene .t')tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 o o o ol 0%
organizacijama
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja jawmnim preduzec¢ima 299 0] (0] 0] 0: 0%
101 813400 Prlmltak’sredsta\rcl po osnowu u¢escéa u dionicama jawnih 300 o o o ol 0%
preduzeca
Primitak t Sy - vatmih
102 813500 rimita 'sr<.ads aya pc.avo'snovu uce§ca u dionicama privatni 301 o o o ol 0%
preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmiljivanja 302 0] 0 0 0: 0%
104 813700 :Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 ] (0] (] 0 0%
105 822000 I1ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 (o] (] (o] (o] 0%
106 822100 :Pozajmljivanje drugim nivoima Vasti 305 (o] (o] (o] 0f 0%
107 822200 Pc._)zajn_wljivanje poj’e_dincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 o o o 0%
privatnim preduzec¢ima
108 822300 (Pozajmljivanje jamim preduzec¢ima 307 (o] (0] (o] 0f 0%
109 822400 lzdaci za kupovinu dionica jawnih preduzeca 308 (] 0 (] 0 0%
110 822500 Icham .zva .kupovmu fj.lonlca privatnih preduzeca i u¢esc¢e u 309 o o o ol 0%
zajedni¢kim ulaganjima
111 822600 :Ostala domaca pozajmljivanja 310 ] (0] (] 0, 0%
112 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0] 0 0] 0: 0%
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE 312 o 0 o o 0%
(97 - 105)
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114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0

115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0f 0%

116 815000 ;Primici od dugoro€¢nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0f 0%

117 815100 [Zajmovi primljeni kroz Drzaw 316 0 0 0 0i 0%

118 815200 :Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0 0%

119 815300 (Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0i 0%

120 814000 (Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0i 0%

121 814100 {Zajmovi primljeni kroz Drzawu 320 0 0 0 0i 0%

122 814200 |(Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0; 0%

123 814300 (Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0i 0%

124 823000 ;IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 1.350.000 1.302.603 1.302.603 -47.397! 96%
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzawu 324 0 0 0 0i 0%

126 823200 :Vanjske otplate 325 1.320.000 1.302.603 1.302.603 -17.397; 99%
127 823300 |Otplata domaceg zaduzivanja 326 30.000 0 0 -30.000; 0%

128 823400 (Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0i 0%

129 823500 |Otplata duga po izdatim garancijama 328 0 0 0 0i 0%

130 823600 ;Otkup duga 329 0 0 0 0f 0%

131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 -1.350.000 -1.302.603 -1.302.603 47.397; 96%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -1.000.000 90.900 363.852 1.090.900; 0%

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG

133 (134 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 +(194 " 20)3) 332 15.999.475 14.519.507 13.615.946 -1.479.968: 91%
134 01 Opce javne usluge (od 135 do 142) 333 6.930.957 6.206.766 4.952.173 -724.191; 90%
135 011 LZOV;T:\'A' zakonodavni organi, finansijski i fiskaini poslovi, vanjski | 5., 6.574.957 5.861.789 4.931.662 -713.168] 89%
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0i 0%

137 013 Opce usluge 336 0 0 0 0i 0%

138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 0 0 0 0%

139 015 liR Op¢e jawne usluge 338 0 0 0 0i 0%

140 016 Opce jawme usluge n. k. 339 0 0 0 0i 0%

141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0 0 0 0i 0%

142 018 Transferi op¢eg karaktera izmedu razli¢itih nivoa vasti 341 356.000 344.977 20.511 -11.023; 97%
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0 0%
144 021 Vojna odbrana 343 0 0 0 0, 0%

145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0i 0%

146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0 0%

147 024 liR Odbrana 346 0 0 0 0f 0%

148 025 Odbrana n. k. 347 0 0 0 0f 0%

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcéine Kiseljak za 2024. godinu

40




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 95.742 86.342 108.760 -9.400: 90%
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0; 0%
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 95.742 86.342 108.760 -9.400; 90%
152 033 Sudovi 351 0 0 0 0; 0%
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0 0%
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0%
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0%
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 1.072.646 945.797 1.098.431 -126.849. 88%
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 19.600 17.781 22.626 -1.819; 91%
158 042 Poljopriveda, Sumarstwvo, lovi ribolov 357 30.906 30.906 30.616 0, 0%
159 043 Gorivo i energija 358 352.250 331.419 380.411 -20.831; 94%
160 044 Rudarstwvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0%
161 045 Transport 360 438.390 366.489 526.966 -71.901; 84%
162 046 Komunikacije 361 71.500 69.166 64.479 -2.334; 97%
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0, 0%
164 048 liIE Ekonomski poslov 363 0 0 0 0, 0%
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 160.000 130.036 73.333 -29.964; 0%
166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365 312.812 272.401 107.596 -40.411. 87%
167 051 UpraMjanje otpadom 366 40.000 29.542 32.309 -10.458; 74%
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 15.000 19.047 11.641 4.047; 0%
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0%
170 054 Zastita raznowsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0, 0%
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0. 0%
172 056 Zastita zivotne sredine n. k. 371 257.812 223.812 63.646 -34.000; 0%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 6.432.863 5.895.978 5.556.684 -536.885. 92%
174 061 Stambeni razvoj 373 2.538.767 2.242.768 3.726.672 -295.999; 88%
175 062 Razwoj zajednice 374 2.475.693 2.261.851 1.412.186 -213.842; 91%
176 063 Vodosnabdijevanje 375 1.358.403 1.348.663 365.761 -9.740; 99%
177 064 Ulicna ras\jeta 376 60.000 42.696 52.065 -17.304; 71%
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0%
179 066 Stambeni i zajednic¢ki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0%
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 25.000 27.181 29.154 2.181: 109%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0i 0%
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0, 0%
183 073 Bolni¢ke usluge 382 25.000 27.181 29.154 2.181; 109%
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0. 0%
185 075 liR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0%
186 076 Zdravstwvo n. k. 385 0 0 0 0 0%
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187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 561.855 529.854 463.499 -32.001; 94%
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 190.000 189.961 188.457 -39 100%
189 082 Usluge kulture 388 125.455 116.540 139.955 -8.915; 93%
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389 0 0 0 0} #DIV/0!
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 246.400 223.353 135.087 -23.047; 91%
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0%
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0f 0%
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 306.000 305.434 242.909 -566: 100%
195 091 Pred$kolsko i osnowno obrazovanje 394 90.000 90.000 65.000 0: 100%
196 092 Srednje obrazovanje 395 70.000 71.490 87.490 1.490; 102%
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0; 0%
198 094 Visoko obrazovanje 397 141.000 141.000 86.000 0: 100%
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0 0 0 0 0%
200 096 Pomocéne usluge u obrazovanju 399 5.000 2.944 4.419 -2.056; 0%
201 097 liR Obrazovanje 400 0 0 0 0f 0%
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0 0%
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 261.600 249.754 1.056.740 -11.846; 95%
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 230.000 222.353 223.256 -7.647; 97%
205 102 Starost 404 3.200 0 0 -3.200; 0%
206 103 Nasljednici 405 0 0 0 0i 0%
207 104 Porodica i djeca 406 22.400 21.840 21.840 -560; 98%
208 105 Nezaposlenost 407 6.000 5.561 811.644 -439; 93%
209 106 Stanovanje 408 0 0 0 0 0%
210 107 Socijalno isklju€enje n. k. 409 0 0 0 0 0%
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0; 0%
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0 0 0 0 0%
U Kiseljaku Ivana Mrnjavac dipl.ecc. ___ Miaden Misuri¢-Ramljak dipl.ing.
Certificirani racunovoda M.P.
Dana  14.02.2025.godine

Brojdozvole:

CR-6985/5

Odgovornaosoba
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANCIJA SBK/KSB

NadleZno ministarstvo

OPCINA KISELJAK
Potrosacka jedinica - glava

Kiseljak
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2024. godine

BILANS STAN]JA

Obrazac BS

4236178540007
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: D

-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 4.480.449 4.303.090 104,12
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 3.727.860 3.201.815 116,43
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoro¢na potrazZivanja 004 735.360 496.593 148,08
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranic¢enja 009 17.229 604.682 2,85
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 67.645.656 64.835.548 104,33
12 | 011000 Stalna sredstva 011 84.645.039 78.202.688 108,24
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 17.001.383 13.367.140 127,19
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 67.643.656 64.835.548 104,33
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 2.000 0
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 2.000 0
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 72.126.105 69.138.638 104,32

Kontrolni broj: 10243471046451
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 10!
1 2 3 5 6
23 II PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 2.992.947 2.906.487 102,9
25 310000 Kratkorocne tekuce obaveze 023 323.967 556.406 58,2
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0
27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025 0 0
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 214.312 188.257 113,8
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 2.454.668 2.161.824 113,5
31 | 400000 |B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 1.302.603 2.605.207 50,0
32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 1.302.603 2.605.207 50,0
33 | 420000 Ostale dugorotne obaveze 031 0 0
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0
35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 67.830.555 63.626.944 106,6
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 66.341.052 62.230.341 106,6
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 2.000 0
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 1.487.503 1.396.603 106,5
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 72.126.105 69.138.638 104,3

Kiseljak, 13.02.2025.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10243471046451

MRNJAVAC (JOSIP) IVANA
Certifikovani racunovoda

CR-6985/5
Broj dozvole

063/290-419
Kontakt

MLADEN MISURIC-RAMLJAI

Rukovodila
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANCIJA SBK/KSB

NadleZno ministarstvo

OPCINA KISELJAK

Potrosacka jedinica - glava

Kiseljak

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4236178540007
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0

Organizacioni broj
0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: l:]

Period izvjeStavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine

-uKM -
Redni Broj
broj kont]a pozZicya (z): l:g{: Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 13.367.767
2 710000 |Prihodi od poreza 451 6.766.240
3 720000 |Neporezni prihodi 452 2.636.383
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 288.029
5 740000 |Kapitalni transferi 454 3.677.115
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 1.591.326
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 1.591.326
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 14.959.093

14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 6.065.833
16 611000 |Plac¢e i naknade troskova zaposlenih 464 2.359.919
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 205.619
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.876.155
19 614000 |Tekuti transferi i drugi tekuéi rashodi 467 1.624.140
20 615000 |Kapitalni transferi 468 0
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 7.064.611
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 7.064.611
24 Finansiranje (25+26) 472 1.302.603
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 1.302.603
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 14.433.047
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 526.046
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 3.201.815
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 3.727.961

Kiseljak, 13.02.2025.

MRNJAVAC (JOSIP) IVANA

MLADEN MISURIC-RAMLJAK

Mjesto i datum

Certifikovani racunovoda

CR-6985/5

Broj licence M.P.

063/290-419
Kontakt

Kontrolni broj: 15157643561

Rukovodilac

str.1od 1
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BIH

KANTON SREDISNJA BOSNA/
SREDNJOBOSANSKI KANTON
OPCINA KISELJIAK

Nacelnik Op¢ine Kiseljak

Datum: 23.6.2025. godine
Broj: 01-04-2665/25

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Opéine
Kiseljak za 2024. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije
BiH za budzetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Opéine Kiseljak, u svim znalajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o rac¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slucaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-I1ZR-12.a.
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e Sve transakcije su evidentirane u raCunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Op¢ine
Kiseljak i koje je pokrenula Opéina Kiseljak i procjenu ishoda tih sporova;
- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniten pristup osobama u Op¢ini Kiseljak za koje ste utvrdili da je neophodno da
daju revizorske dokaze.

PruzZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

ik Opcine Kiseljak
juri¢-Ramljak dipl.ing.

Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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