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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog komunalnog preduzec¢a ,,Cisto¢a” d.o.o. Cazin
za 2018. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br.
22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javnog komunalnog preduze¢a ,Cisto¢a“ d.o.o. Cazin odgovoran je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog komunalnog preduzeéa ,,Cistoéa“ d.o0.0. Cazin u skladu s ISSAl-jem 130
— Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-14-4-1965-5/18

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog komunalnog
preduzeéa ,,Cisto¢a” d.o.o0. Cazin za 2018. godinu utvrdeno je da, od ukupno 25 datih preporuka:

e dvanaest preporuka je realizovano (48%);
e (Cetiri preporuke su djelimi¢no realizovane (16%);

e sedam preporuka je nerealizovano (28%);
e zadvije preporuke (8%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama, zakljuceno je
da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, vedi dio preporuka nije u potpunosti
realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s
ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 24.9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog komunalnog preduzeéa ,Cisto¢a“ d.o.o0. Cazin (u daljnjem tekstu: Drustvo) za 2018. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 25 preporuka
s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2026. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javnog komunalnog
preduzeéa ,,Cistoca” d.o.o. Cazin za 2018. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PREPORUKA

Donijeti nedostaju¢e unutarnje akte i uspostaviti funkcionalan sustav
unutarnjih kontrola, sukladno unutarnjim aktima Drustva.

Potrebno je da Odbor za reviziju donese Poslovnik o radu, Strategiju rizika i
Plan revizije, te obavlja svoju funkciju sukladno Zakonu o javnim poduzecima
u FBiH.

Sadiniti i usvojiti trogodisnji plan poslovanja, sukladno ¢lancima 6., 22. i 23.
Zakona o javnim poduzeéima.

Trogodisnji plan poslovanja dostavljati Uredu za reviziju institucija u FBiH,
sukladno ¢lanku 22. Zakona o javnim poduzeéima.

Kod znacdajnog odstupanja ostvarenja u odnosu na plan potrebno je izvrsiti
uskladivanje Plana rada i financijskog plana, sukladno c¢lanku 24. Zakona o
javnim poduzec¢ima u FBiH.

Potrebno je da SkupStina Drustva razmatra godiSnja financijska izvjes¢a,
sukladno ¢lanku 335. Zakona o gospodarskim drustvima.

Prihode po temelju ispladenih naknada za bolovanja iznad 42 dana i naknada
za porodiljsko odsustvo evidentirati i iskazivati u obracunskom razdoblju u
kojem su i nastali, sukladno zahtjevima Okvira za sastavljanje i prezentiranje
financijskih izvjesca.

Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim ¢e se regulirati uporaba sluzbenih
vozila i normativi utroska goriva te, sukladno njemu, provoditi kontrola
potrosnje goriva.

Troskove naknada za jubilarne nagrade evidentirati i iskazivati u obracunskom
razdoblju u kojem su i nastali, sukladno zahtjevima Okvira za sastavljanje i
prezentiranje financijskih izvjesca.

Potrebno je izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje fakturiranih naknada za
koristenje deponije po temelju izdanih RjeSenja Op¢ine Bosanska Krupa.

Preispitati utemeljenost prefakturiranja troskova odrZavanja deponije i,
sukladno konstatiranom, poduzeti adekvatne aktivnosti.

Na datum bilance vrsiti procjenu postoje |i pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, sukladno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine.

Poduzeti aktivnosti kako bi se osigurao upis Drustva kao vlasnika nad
nekretninama i zemljistima u evidencijama ZemljiSno-knjiznog ureda
Opcinskog suda u Cazinu, te ponistavanje zaloZnih prava koja vise ne postoje
na nekretninama iz iste evidencije.

Uspostaviti registar nekretnina.

Izvrsiti procjenu neto nadoknadive vrijednosti zaliha, sukladno zahtjevima
MRS-a 2 — Zalihe i odredbama Pravilnika o racdunovodstvenim politikama.

Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim ¢e se regulirati blagajni¢ko poslovanje
inkasanata.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1

6.2.2.2
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Potrebno je da Skupstina Drustva donese odluku o raspodjeli dobiti, sukladno
¢lanku 335. Zakona o gospodarskim drustvima i ¢lanku 25. Statuta.

Ugovore u ime Drustva zakljucivati sukladno odredbama Statuta.

Obveze za prekoracenje na transakcijskom racunu evidentirati i iskazivati
sukladno clanku 35. Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni
kontnog okvira za gospodarska drustva.

Popis sredstava i obveza provoditi sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i unutarnjem aktu.

BiljeSke uz financijska izvjeséa sacinjavati sukladno zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentiranje financijskih izvjeS¢a i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda financijskog
izvjescéivanja na nacin da odrazavaju Cinjeni¢no stanje.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati u potpunosti sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima, a prilikom zakljufivanja ugovora primjenjivati
uvjete definirane tenderskom dokumentacijom na temelju koje je izabran
dobavljac.

Osigurati pradenje realizacije zakljucenih ugovora, te u situacijama
nedostavljanja garancije za uredno izvrSenje ugovora u ostavljenom roku
postupati sukladno odredbama ¢lanka 72. Zakona o javnim nabavama.

U situacijama ne ispunjavanja preuzetih obveza dobavljaca u definiranim
rokovima vrsiti obracun penala sukladno odredbama zaklju¢enih ugovora.

Rezerviranja po izvjesnim sudskim sporovima vrsiti sukladno MRS-u 37 —
Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna imovina, kako bi na datum
bilance rashodi, obveze i financijski rezultat bili realno iskazani.

6.2.3

6.2.5.2

6.2.5.2

6.2.6

6.5
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 25 datih preporuka:

e dvanaest preporuka je realizovano (48%);

e (etiri preporuke su djelimicno realizovane (16%);

e sedam preporuka je nerealizovano (28%);

e za dvije preporuke (8%) nije izvrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo deset preporuka, Sest preporuka djelimic¢no, a da devet nije

realizovalo.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

b PREPORUKA
r.

Saciniti i usvojiti trogodiSnji plan
1. poslovanja, sukladno ¢lancima 6., 22. i
23. Zakona o javnim poduzecima.

Trogodisnji plan poslovanja dostavljati
Uredu za reviziju institucija u FBiH,
sukladno ¢lanku 22. Zakona o javnim
poduzecdima.

KOMENTAR REVIZORA
Drustvo je preporuku ocijenilo  kao
nerealizovanu. Provedenim prac¢enjem

konstatovano je da je u junu 2026. godine
sacinjen trogodisnji plan poslovanja za period
2027-2029. godine. Nadzorni odbor ga je
usvojio 30. 6, a Skupstina 1. 7. 2026. godine.
Gradsko vijece Grada Cazina je 13. 7. 2026.
godine donijelo Zaklju¢ak kojim je data
saglasnost na trogodisnji plan poslovanja. Plan
poslovanja sadrzi analizu postojeceg stanja,
strateSke pravce razvoja DruStva, plan
investicionih ulaganja, finansijske projekcije za
navedeni period, planirane efekte realizacije
plana. lako je Drustvo preporuku ocijenilo kao
nerealizovanu jer u ranijem periodu nije
sacinjavan trogodisnji plan, imajuci u vidu da je
za iduc¢i period plan sacinjen, preporuka je
ocijenjena kao realizovana.

Drustvo je preporuku ocijenilo  kao
nerealizovanu. Medutim, Trogodisnji plan
poslovanja za period 2027-2029. dostavljen je
Uredu za reviziju 20. 7. 2026. godine. Uzimajuci
u obzir navedeno, preporuka je ocijenjena kao
realizovana.
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Potrebno je da Skupstina Drustva
razmatra godiSnja financijska izvjesca,
sukladno ¢lanku 335. Zakona o
gospodarskim drustvima.

Troskove naknada za jubilarne nagrade
evidentirati i iskazivati u obracunskom
4, razdoblju u kojem su i nastali, sukladno
zahtjevima Okvira za sastavljanje i
prezentiranje financijskih izvjesca.

Potrebno je da SkupStina Drustva
donese odluku o raspodjeli dobiti,

5. sukladno ¢lanku 335. Zakona o
gospodarskim drustvima i clanku 25.
Statuta.

Ugovore u ime Drustva zakljucivati

6.
sukladno odredbama Statuta.

7. Uspostaviti registar nekretnina.
Obveze za prekoracenje na
transakcijskom racunu evidentirati i

3 iskazivati sukladno ¢lanku 35. Pravilnika

o kontnom okviru, sadrZaju konta i
primjeni kontnog okvira za
gospodarska drustva.

Popis sredstava i obveza provoditi
9. sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i unutarnjem aktu.

Skupstina je 24. 7. 2025. usvojila lzvjestaj o
radu i finansijskom poslovanju za 2024. godinu.
Gradsko vije¢e Grada Cazina je 13. 11. 2025.
donijelo Zaklju¢ak kojim je usvojen navedeni
izvjestaj.

Uvidom u dostavljenu  dokumentaciju
konstatovano je da su trosSkovi naknada za
jubilarne nagrade za 2024. i 2025. godinu
evidentirani i iskazani u obracunskom periodu
u kojem su i nastali, u skladu sa Konceptualnim
okvirom za finansijsko izvjestavanje.

Odluku o raspodjeli dobiti skupstina je donijela
24.7.2025. godine. IzvrSena je raspodjela dobiti
radi pokri¢a dijela gubitka ostvarenog u 2024.
godini, u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima i Statutom Drustva. Zakljuckom
Gradskog vije¢a Grada Cazina od 13. 11. 2025.
godine data je saglasnost na navedenu Odluku.

Na odabranom uzorku sklopljenih ugovora cija
vrijednost prelazi 10.000 KM konstatovano je da
je za zakljufivanje ugovora obezbijedena
saglasnost Nadzornog odbora, u skladu sa
odredbama Statuta. Saglasnost je data prilikom
usvajanja Plana javnih nabavki, kada je Nadzorni
odbor ovlastio Upravu za zakljucivanje ugovora
pod uslovom da njihova vrijednost ne prelazi
iznos planiranih sredstava utvrdenih Planom
javnih nabavki.

Drustvo je uspostavilo registar nekretnina
kojima raspolaze u septembru 2026. godine.

Uvidom u analiticke bruto bilanse na 31. 12.
2024.i31. 12. 2025. godine konstatovano je da
su obaveze za prekoracenje na transakcijskom
raCunu evidentirane na poziciji ostale obaveze iz
poslovanja u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira
za privredna drustva.

Uvidom u pojedinacne lzvjeStaje popisnih
komisija i lzvjestaj centralne popisne komisije o
popisu za 2025. godinu, kao i pratecu
dokumentaciju, konstatovano je da je godisnji
popis imovine i obaveza proveden te da je
utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza. U
odnosu na ranije utvrdene nedostatke, Drustvo
je prezentovalo naturalne popisne liste stalnih
sredstava, koje predstavljaju osnov za unos
podataka u elektronske popisne liste i poredenje
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem. Takoder,
popisne liste zaliha sadrZe podatke potrebne za
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Rezerviranja po izvjesnim sudskim
sporovima vrsiti sukladno MRS-u 37 —
Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna imovina, kako bi na datum
bilance rashodi, obveze i financijski
rezultat bili realno iskazani.

10.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati u
potpunosti sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima, a prilikom

11. zakljudivanja ugovora primjenjivati
uvjete definirane tenderskom
dokumentacijom na temelju koje je
izabran dobavljac.

Osigurati praéenje realizacije
zaklju¢enih ugovora, te u situacijama
nedostavljanja garancije za uredno
izvrSenje ugovora u ostavljenom roku
postupati sukladno odredbama ¢lanka
72. Zakona o javnim nabavama.

12.

utvrdivanje razlika izmedu knjigovodstvenog i
stvarnog stanja.

Na osnovu provedenog popisa izvrSeno je
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Na 31. 12. 2025. godine, prema podacima
nadlezne sluzbe, protiv Drustva se vodi pet
sudskih sporova u iznosu od 30.890 KM za koje
je izvrSeno rezervisanje u skladu sa MRS-om 37
— Rezervisanja, potencijalne obveze i
potencijalna imovina.

Navedena nepravilnost konstatovana u
revizorskom izvjestaju za 2018. godinu odnosila
se na postupak nabavke goriva. Tokom 2018.
godine postupak javne nabavke goriva provoden
je vise puta, s obzirom na to da je Ured za
razmatranje zalbi BiH, postupajuci po izjavljenim
Zalbama, ponistavao tendersku dokumentaciju,
zbog cega je postupak morao biti ponovljen. U
2025. godini proveden je otvoreni postupak
javne nabavke goriva, nakon cega je zakljucen
ugovor sa dobavljacem Hifa-Petrol d.o.o.
Sarajevo, u skladu sa uslovima utvrdenim
tenderskom dokumentacijom. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je tenderska
dokumentacija sacinjena u skladu sa vazedéim
propisima, pri ¢emu su prilikom njenog
sacinjavanja uzeti u obzir razlozi zbog kojih su u
ranijim postupcima izjavljivane Zalbe i postupci
ponistavani.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao djelimicno
realizovanu. Medutim, provedenim pracenjem
konstatovano je da su uspostavljene evidencije
za pracenje realizacije zakljucenih ugovora
prema organizacionim jedinicama za Cije
potrebe su nabavke provedene. U odabranom
uzorku (nabavka guma za teretna, radna i
putnicka motorna vozila i nabavka pogonskog
goriva) konstatovano je da su traZzene garancije
dostavljene blagovremeno.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA
br.
Donijeti nedostajuée unutarnje akte i
1 uspostaviti funkcionalan sustav
' unutarnjih kontrola, sukladno

unutarnjim aktima Drustva.

Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim
¢e se regulirati uporaba sluzbenih

2. vozila i normativi utroska goriva te,
sukladno njemu, provoditi kontrola
potrodnje goriva.

Poduzeti aktivnosti kako bi se osigurao
upis Drustva kao vlasnika nad
nekretninama i zemljistima u
evidencijama ZemljiSno-knjiznog ureda
Opcinskog suda u Cazinu, te
poniStavanje zaloZnih prava koja vise
ne postoje na nekretninama iz iste
evidencije.

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju
utvrdeno je da je Drustvo u periodu nakon
obavljene revizije donijelo i aZuriralo odredene
interne akte kojima su uredene pojedine oblasti
poslovanja. Medutim, i dalje nisu doneseni svi
interni akti potrebni za uredenje poslovanja u
pojedinim oblastima. Kao primjer navodimo
pravilnik o planiranju i pravilnik o koristenju
mehanizacije s normativima utroska goriva. Nije
donesen ni interni akt kojim se regulise
blagajnicko poslovanje inkasanata. Imajuéi u
vidu navedeno, nisu u potpunosti otklonjeni
ranije utvrdeni nedostaci u oblasti internih
kontrola.

Pravilnik o nacinu koriStenja sluzbenih vozila
donesen je 8. 2. 2021. godine, a njime su
uredene kategorije vozila koja se koriste u
sluzbene svrhe, evidencije o ukupnom broju
vozila, namjena koristenja, uslovi za upravljanje
i nacin koristenja sluzbenih vozila, nacin
izvjeStavanja te ovlastenja i odgovornosti za
provodenje Pravilnika. Medutim, Pravilnikom
nisu propisani normativi potroSnje goriva niti
nacin kontrole potrosnje i usaglasavanja
potrodnje sa racunima za nabavljeno gorivo.

Drustvo je upisano kao vlasnik nekretnina i
zemljiSta u evidencijama Sluzbe za imovinsko-
pravne, geodetske i katastarske poslove Grada
Cazina. Medutim, nije izvrSen upis prava
vlasnistva Drustva u zemljiSnim knjigama koje
vodi ZemljisSnoknjizni ured Opdcinskog suda u
Cazinu za sve nekretnine koje Drustvo koristi, a
koje su u zemljiSnim knjigama i dalje
evidentirane kao drzavno vlasniStvo. Brisovhom
dozvolom od 7. 10. 2019. godine Raiffeisen
banka je potvrdila da su obaveze Drustva po
osnovu kredita iz 2007. godine u cijelosti
izmirene, nakon cega je izvrSeno brisanje
zaloZnog prava upisanog u ZK uloZak broj 85 na
pripadaju¢im nekretninama.
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Potrebno je da Odbor za reviziju donese
Poslovnik o radu, Strategiju rizika i Plan
revizije, te obavlja svoju funkciju sukladno
Zakonu o javnim poduzeéima u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Drustvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

b PREPORUKA
r.

Kod znacdajnog odstupanja ostvarenja u
odnosu na plan potrebno je izvrsiti

1. uskladivanje Plana rada i financijskog
plana, sukladno ¢lanku 24. Zakona o
javnim poduzeéima u FBiH.

Prihode po temelju isplacenih naknada
za bolovanja iznad 42 danai naknada za
porodiljsko odsustvo evidentirati i

2. iskazivati u obracunskom razdoblju u
kojem su i nastali, sukladno zahtjevima
Okvira za sastavljanje i prezentiranje
financijskih izvjes¢a.

Poslovnik o radu Odbora za reviziju sacinjen je
16. 10. 2024. godine. Strategija rizika i Plan
revizije za 2026. godinu sacinjeni su tek 30. 7.
2026. godine. Strategija rizika dostavljena je
Nadzornom odboru na razmatranje na sjednici
planiranoj za 16. 9. 2026. godine i do okon¢anja
praéenja postupanja po preporukama nije
usvojena.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo sacinjava i usvaja planove rada i

finansijske planove, ali ne prati njihovu
realizaciju na nacin koji bi omogudio
blagovremeno utvrdivanje odstupanja

ostvarenih rezultata u odnosu na planirane
veli¢ine, niti ima uspostavljenu praksu
uskladivanja planskih dokumenata u slucaju
znacajnijih odstupanja. Kao primjer navodimo
da su za 2024. godinu planirani prihodi u iznosu
od 5.268.531 KM, dok je realizacija iznosila
4.934.128 KM, a planirani rashodi iznosili su
5.243.500 KM, dok je realizacija iznosila
5.062.124 KM. | pored odstupanja ostvarenih u
odnosu na planirane veli¢ine, Drustvo tokom
2024. godine nije vrsilo uskladivanje Plana rada
i finansijskog plana, niti je sacinilo rebalans.
Navedeno ukazuje na to da DrusStvo nema
uspostavljen proces kontinuiranog pracenja
realizacije plana rada i finansijskog plana, na
osnovu kojeg bi se odstupanja blagovremeno
identifikovala i, kada je to potrebno, poduzele
aktivnosti na uskladivanju planskih dokumenata
u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima u
FBiH.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
Medutim, uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdeno je da za 2024. godinu nisu izvrSena
knjizenja na poziciji potrazZivanja za refundaciju
naknada pla¢a za bolovanja preko 42 dana
prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-
sanskog kantona, iako su prihodi po tom osnovu
iskazani u iznosu od 57.287 KM. Za 2025. godinu
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Na datum bilance vrsiti procjenu
postoje li pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu  nadoknadive  vrijednosti
takvog sredstva, sukladno zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje imovine.

Izvrsiti procjenu neto nadoknadive
vrijednosti zaliha, sukladno zahtjevima

4, MRS-a 2 — Zalihe i odredbama
Pravilnika o] raCunovodstvenim
politikama.

Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim

5. ¢e se regulirati blagajnicko poslovanje
inkasanata.
BiljeSke uz finansijske izvjeStaje

sastavljati u skladu sa zahtjevima MRS-
a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja
i zahtjevima ostalih Medunarodnih

6. racunovodstvenih standarda,
Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH.

U situacijama ne ispunjavanja
preuzetih  obveza dobavljada u

7. definiranim rokovima vrsiti obracun

penala sukladno odredbama

zakljucenih ugovora.

na ovoj poziciji iskazana su potrazivanja u iznosu
od 14.165 KM, dok su prihodi po istom osnovu
iskazani u iznosu od 82.073 KM. Navedeno
ukazuje da Drustvo i dalje prihode po osnovu
refundacija bolovanja priznaje po naplati,

umjesto po nacelu nastanka poslovnog
dogadaja, odnosno u trenutku nastanka
potraZivanja (podnosenja zahtjeva za

refundaciju), sto nije u skladu sa Konceptualnim
okvirom za finansijsko izvjeStavanje. S tim u vezi,
preporuka je ocijenjena kao nerealizovana.

Provedenim pracenjem konstatovano je da
Drustvo u tekucoj godini, a ni ranijih godina, nije
vrsilo procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da
je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti sredstava.

Na datum bilansa (31. 12. 2024. i 31. 12. 2025.
godine) nije vrSena procjena nadoknadive
vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a
2 — Zalihe i odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama.
Zalihe su na 31. 12. 2025. godine iskazane u
iznosu od 98.933 KM, a nije prezentovana
njihova ro¢na struktura.

Drustvo nije donijelo interni akt kojim bi se
regulisalo blagajnicko poslovanje inkasanata.

BiljeSke uz finansijske izvjeStaje nisu sastavljene
u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja, te s ¢lanom 38. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. U BiljeSkama uz
finansijske izvjeStaje dati su samo statisticki
podaci po bilansnim pozicijama (povecanje,
smanjenje, ucesce).

Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja nisu
objavljene sve potrebne informacije i dodatna
pojasnjenja korisnicima finansijskih izvjestaja, u
skladu sa zahtjevima propisa koji ureduju
objavljivanja uz finansijske izvjeStaje.

Drustvo ne obracunava penale dobavljacima u
slu¢ajevima kasnjenja u izvrSenju ugovorenih
obaveza. Direktor je u razgovoru naveo da bi
obracun penala mogao narusiti poslovne
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odnose sa dobavlja¢ima i otezZati obezbjedenje
kontinuiteta nabavke potrebnih roba i usluga.

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedece:

Red.

br. PREPORUKA
Potrebno je izvrsiti knjigovodstveno
1 evidentiranje fakturiranih naknada za
' koristenje deponije po temelju izdanih
RjeSenja Opcine Bosanska Krupa.
Preispitati utemeljenost
) prefakturiranja troSkova odrZavanja

deponije i, sukladno konstatiranom,
poduzeti adekvatne aktivnosti.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
Medutim, Odlukom Opcinskog vijeca Opcine
Bosanska Krupa od 23. 8. 2021. godine stavljene
su van snage sve prethodno donesene odluke o
naknadi za koriStenje javnog dobra u vlasnistvu
Opcine za lokaciju Mezdre — Vlaski do, odnosno
deponije koju koriste Opcina Bosanska Krupa,
Opc¢ina Buzim i Grad Cazin. Nakon donosenja
navedene odluke Opdina nije izdavala rjesenja o
utvrdivanju naknade, zbog cega Drustvo nije
evidentiralo troskove/obaveze po tom osnovu,
te na datum bilansa (31. 12. 2025. godine) nema
iskazanih neizmirenih obaveza za koriStenje
deponije. S obzirom na navedeno, nije izvrSena
ocjena postupanja po preporuci.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao djelimicno
realizovanu. Medutim, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdeno je da Drustvo tokom
2024. i 2025. godine nije vrsilo prefakturisanje
troskova odrZavanja deponije prema Opcini
Bosanska Krupa, zbog ¢ega nije izvrSena ocjena
postupanja po preporuci.

3. POSTUPANIJE GRADSKOG VIJECA GRADA CAZINA

Gradsko vije¢e Grada Cazina nije razmatralo lzvjestaj o finansijskoj reviziji Javnhog komunalnog

preduzeéa , Cistoéa” d.o.o. Cazin za 2018. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

Buduci da Gradsko vijece Grada Cazina nije razmatralo lIzvjestaj o finansijskoj reviziji Javhog komunalnog
preduzeca ,Cisto¢a” d.o.o. Cazin za 2018. godinu, te da je praenjem postupanja po preporukama utvrdeno
da dio preporuka nije realizovan, dajemo sljedece preporuke:
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Gradskom vije¢u Grada Cazina:

e razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog komunalnog preduzeéa ,Cistoca” d.o.o. Cazin za 2018. godinu i poduzeti
odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija preostalih
preporuka.

Javnom komunalnom preduzecu ,,Cistoca“ d.o.o. Cazin:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog
komunalnog preduzeca ,,Cisto¢a” d.o.o. Cazin za 2018. godinu.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog komunalnog preduzec¢a ,Cisto¢a” d.o.o. Cazin za 2018. godinu Drustvo je 17. 9. 2026.
godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na preporuke u vezi sa: uspostavljanjem registra nekretnina, izradom Plana
rada Odbora za reviziju i uspostavljanjem Strategije rizika.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj navedena obrazloZenja buduéi da je uspostavljen
registar nekretnina u septembru 2026. godine, da je Plan rada odbora za reviziju sacinjen u julu 2026.
godine, te da je Strategija rizika upuc¢ena Nadzornom odboru na razmatranje u septembru 2026.
godine.

U komentaru je navedeno da se ostale preporuke iz Nacrta izvjestaja o prac¢enju postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog komunalnog preduzeéa ,,Cisto¢a“ d.o.o. Cazin
za 2018. godinu prihvataju i da ¢e se poduzeti aktivnosti na njihovoj realizaciji.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog komunalnog preduzeéa
,Cisto¢a” d.o0.0. Cazin za 2018. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Alida Selimovi¢ — voditeljica tima,
i Nermina Sabanovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Alida Selimovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju preduzeca u
kvalitetom veéinskom driavnom vlasnistvu
Mia Buljubasic, s. r. Belma Musinovig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Javno komunalno preduzeée ,,Cistoé¢a” d.o.o. Cazin

Subjekt revizije:
2018.

Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2018. godinu
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Upitnik o postupanju po preporukama

\Pravinik © naclinu koristenjo siuzbenih veozila IKP

Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim ée se regulirati uporaba siufbenih voziia i
8. normativi utroska goriva te, sukladno njemu, provoditi kontrola potrosnje Djelimiéno “Cistoca” doo Cozin broj:36-SP-17-3/25 od
goriva. 24.07.2025. godine
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Na datum bilance vriiti procje o je iy elji da je vrijed nekog
12. sredstva I dn progji doknadive vrijednosti takvog sredstva, Nije vrieno uskladivanje vrijednosti
suklodno zahtjevima MRS-o0 36 — Umanjenje imovine.
oduzeti akth ti kako bi se osigura is Drustva ki lasnika nad
G ' o wfos T & f Sl .,va ao,‘,’ s X Brisano zoloino prave no nekretninama DruStva u
nekretninama i zémljitima u evidencijoma ZemijiSno-knjiZnog ureda Opdinskog 3D Ve 5 % i
13. 3 4 z % ; Djelimi¢no evidencijama  ZemljiSno-knjiznog uredaOpéinskog
suda u Cazinu, te ponistavanje zaloZnih prava koja vise ne postoje na 5
y 2 e suda u Cozinu
nekret iz iste e if
14. Uspostavili registar nekretnina. Nije uspostavijen regi: nekri
Nij S T i st iho. ji
15. 1zvr3iti procjenu neto nadoknadive vrijednosti zaliha, sukladno zohtjevima MRS-a zt:fd‘av":: n:a:t::c li:i Vs;e::Zd;§:: Ilgz‘:ii N:refno:::]:;
5 2 - Zalihe | odredboma Pravilnika o rafunovodstvenim politikama. B ; 5
1€ Potrebno je donijeti unutarnji akt kojim ce se regulirati blagajni¢ko postovanje Nije doneSen provilnik o bi jnickom posi e
7 inkasanata. {inkasanata
1, Potrebno je dao Skupstina Drustva di divku o raspodjeli dobiti, sukiad. Da Odiuka o raspodjeli nerasp d' k lirane
3 Slanku 335. Zokona o gospodarskim druStvima i Slanku 28. Statuta. dobiti broj: 36-SP-17-5/25 od 24.07.2025. godine
Odiuka o usvajonju Plana nabavki za 2025. godinu
i j: 32-1-2-2, 08.01.2025. godi
18. Ugovore u ime Drustva zakljudivati sukladno odredbama Stotuta. Da broj. 32-2 2/25 o«.:! 3 = g
-Ugovor o nabavei i isporuci rezervnih dijelova za
imotorna vozila broj; 27-57-9/25
Obveze za prekoracenje na t keijsk raéunu fentirati i iskozivati Obaveze za prekoraéenje na tr.rolunu {overdraft,
19. suklodno &lanku 35. Pravilnika o kontnom okviru, sedricju konta i primjeni} Do revolving} evidentiraju se na k i 424-1000, 424-
kontnog okvira za gospodarska drustva. D000
b rovoditi sukiadno Zak o dstvu i reviziji
30, Po?ls‘sredstav‘a i obvezao provoditi o roé i reviziji u ba apisna liska statnih sredstaim
FBiH | unutarnjem akiu.
2 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Biljeske wuz financijska izvjeséa satinjavati suklodno zahtjevima MRS-a I —
21 Prezentironje  financijskih izvieséa | zahtjevimo ostalih Medunarodnih ¥
: radunovodstvenih  standarda i Medunarodnih darda fi ifsk
izvjescivanjo na natin do odraiavaju &injeniéno stanje.
Tenderska dok ijo za bavku rezervnih
< dijelova za motorna vozila broj:27-57/25,
= e & 45 . o) P L ; /
22 er:de:’sku hf:lokumefr.acuua siil’i'::r:oz:zkl‘u é;va-:'a o ;vam — uv‘et; D Pravilnik o jovnim nebavkama JKP Cistoéa doo Cazin
s Jopising, O privea s 40 igbdrr paryenpyar, i broj: 32-12-41-4/23 od 21.12.2023. godine
definirane tacijom na koje je izabran dobavijat. e & b o
Ugovor o nabavci § isporuci rezervnih dijefove za
motorna vozila broj: 27-57-9/25
Osi i cenj H i &enih g te w situacijama > e I o
3t 7 PRST Civani su i Ei rema
23. di ljanja g ije za uredno izvrienje ugovora u i roku Djelimiéno :ap:le‘::n:: :qu'bam::r i gty 9 R
postupati sukladno odredbama &lonka 72. Zakona o javnim nabavama. ¥
24 U sii ne ispunj jo pr ih ob dobavijoda u d anim % WNije bilo zvanicnih zahtjeva 20 obradun periala od
kovima vrsiti obratun p I kiadno odredb zakiju€enih ugovora. nadleZnih sluZbi 2a pracenje ugovora
viranj izvji il Tskil rsiti kiad; VIRS~ 7 L i3 2
S e Ll a A L1y v! 9 2 ik Rezervisanja se vrse na dan 31.12, prilikom popisa,
25. viranja, p ip koko bi no datum X rimier nalog YV-75/19; Y-69/24
bifance rashodi, obveze I financijski rezuitat bili reaino iskazani. g 9 &

Molimo Vas da na upitnik tadno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimigno-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvr$ena u najvecem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti {npr. iz razloga Sto nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dosio je do promjene u
regulativi).
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