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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa
Mostar za 2023. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar u skladu s ISSAI-jem
130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-3076-7/23 iz septembra 2024. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog
zavoda poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu utvrdeno je da, od ukupno 17 datih preporuka:

e Sest preporuka je realizovano (35%);

e tri preporuke su djelimicno realizovane (18%);

e sedam preporuka je nerealizovano (41%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (6%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, najveci dio
preporuka nije u potpunosti realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 17. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar (u daljnjem tekstu: Zavod) za 2023. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 17 preporuka
s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Zavod je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
Donijeti internu proceduru kojom ¢e se detaljno urediti sve aktivnosti
1. u vezi evidentiranja i utroska proizvoda koji se proizvode u Privrednoj 4,
jedinici.

Inicirati aktivnosti na donosSenju propisa kojim ¢e se jasno definisati
status KPZ-a i Privredne jedinice u okviru KPZ-a, kao i uskladivanje sa
drugim zakonima kojim se reguliSu pojedine oblasti od znacaja za
njihov rad.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim
ministarstvom finansija nastaviti aktivnosti kako bi se evidentiranje
svih transakcija, imovine i obaveza Privredne jedinice ,Radobolja“
vrsilo u okviru KPZ-a Mostar, odnosno Glavne knjige Trezora.
Sacinjavati trogodi$nji plan rada u skladu s Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.
Godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
5. finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH u 7.
dijelu preuzimanja salda sa konta stanja iz Glavne knjige.

6.1

Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije straze uskladiti s odredbama Zakona o

6. placama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu dodatka na placu 7121
po osnovu posebnih uslova rada.
Radno vrijeme i evidencije o radnom vremenu uspostaviti u skladu s

7 Naredbom o radnom vremenu i ObavjeStenjem o koristenju uredaja 7121

za evidenciju radnog vremena.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u rokovima
utvrdenim u Zakonu o drZzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonu o

8. namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilniku o 7.1.21
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.

IzvjeStaje o radu komisija sacinjavati u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih

7.1.2.2
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZzavne sluzbe.

Isplatu naknada ¢lanovima komisija i radnih tijela vrsiti samo u slucaju
da poslove i zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena u skladu
sa Uredbom o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
10. radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih 7.1.2.2
organa drzavne sluzbe.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze)

i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o

budZetima FBiH.

Redovno pratiti naplatu potraZivanja i provoditi sve zakonom

propisane radnje za njihovu naplatu, te vrsiti preknjiZzenje na sumnjiva

12. i sporna potraZivanja, u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za 721
federalne budZetske korisnike i Trezor.

11. 7.1.24
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13.

14.

15.

16.

17.

Utvrditi tac¢an iznos ukalkulisanih sredstava na poziciji razgranicenih
rashoda nastalih u prethodnom periodu, te u skladu s tim provesti
korektivna knjizenja u cilju njihove ispravke.

Popisne liste sacinjavati na nacin da sadrZe sve elemente o popisanim
sredstvima, stanje po popisu, stanje po knjigama, viskove i manjkove,
kako je utvrdeno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Osigurati provodenje potpisanih ugovora u ugovorenim rokovima, u
cilju postivanja principa efikasnosti, utvrdenog Zakonom o javnim
nabavkama.

Vrsiti prethodnu provjeru trzista i objavljivati izvjeStaje o provedenim
postupcima nabavki na nacin propisan Zakonom o javnim nabavkama,
a postupke pokretati samo ukoliko su planirani planom nabavki ili
ukoliko je donesena posebna odluka o pokretanju postupka nabavke.

Nabavke usluga bolnicke i zdravstvene zastite sekundarnog nivoa
provoditi u skladu s Aneksom Il Zakona o javnim nabavkama.

7.2.3

7.2.4

Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 17 datih preporuka:

e Sest preporuka je realizovano (35%);

e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (18%);

e sedam preporuka je nerealizovano (41%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (6%).

U prilogu ovog izvjeStaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Zavod dao ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenio da je realizovao devet preporuka, tri djelimi¢no, a da pet preporuka nije

realizovao.

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Zavoda. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima, i za svaku ocjenu

dat je odgovarajuci komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Zavod je realizovao sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Sacinjavati trogodisnji plan rada u
skladu s Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.
Godisnje finansijske izvjesStaje
sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem
obracunu budZeta u FBiH u dijelu
preuzimanja salda sa konta stanja iz
Glavne knjige.

Ocjenjivanje  drzavnih sluzbenika i
namjeStenika  wvrSiti  u  rokovima
utvrdenim u Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH, Zakonu o namjeStenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i
Pravilniku o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe
FBiH.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
u skladu sa Zakonom o budzetima FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je sacinio Trogodisnji plan rada za period
2025-2027. i Godisnji plan rada za 2025.
godinu.

Uvidom u prezentirane Finansijske izvjestaje za
2024. i 2025. i Glavnu knjigu utvrdeno je da su
preuzeta salda sa konta stanja iz Glavne knjige,
Cime je postuplieno u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i  godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

lzvjeStaj o ocjenjivanju zaposlenika za 2024.
godinu dostavljen je Agenciji za drZavnu sluzbu
FBiH krajem februara 2025. godine. Shodno
navedenom, konstatovano je da je ocjenjivanje
izvrSeno u  rokovima utvrdenim zakonskim
propisima.

U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu
konstatovano je da je Zavod u okviru izdataka za
stalna sredstva evidentirao izdatke u iznosu od
4.591.833 KM koji se odnose na nastavak
izgradnje KPZ-a Mostar i nabavku masine za

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Vrsiti  prethodnu provjeru trzista i
objavljivati izvjestaje o provedenim
postupcima nabavki na nacin propisan
Zakonom o javnim nabavkama, a

> postupke pokretati samo ukoliko su
planirani planom nabavki ili ukoliko je
donesena posebna odluka o pokretanju
postupka nabavke.
Nabavke usluga bolni¢ke i zdravstvene
6 zastite sekundarnog nivoa provoditi u

skladu s Aneksom Il Zakona o javnim
nabavkama.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

pranje vesa i kuhinjskog kipera, iako poslovni
dogadaj u 2023. godini nije nastao.

Uvidom u analiti¢ki bruto bilans za 2024. godinu
utvrdeno je da Zavod nije vrSio priznavanje
izdataka za slucaj da poslovni dogadaj nije nastao
u korist konta kratkorocnih razgranicenja
rashoda, te je preporuka ocijenjena kao
realizovana.

Zavod je dostavio dokumentaciju vezanu za
vrsenje prethodne provjere trzista u skladu sa
¢lanom 14a. Zakona o javim nabavkama, podatak
o0 podnesenim izvjestajima, kao i pojedinacne
odluke o izmjenama i dopunama Plana javnih
nabavki iz 2025. godine.

U novembru 2024. godine Zavod je objavio javni
poziv za dostavljanje ponuda za pruzanje
zdravstvenih usluga u posebnom postupku iz
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama. Na
osnovu provedene procedure pocetkom 2025.
godine zakljuéeni su ugovori o primarnoj i
sekundarnoj zdravstvenoj zastiti s Domom
zdravlja Stari Grad, ukupne vrijednosti 20.000 KM,
i za usluge sekundarne zastite u iznosu od 5.000
KM sa Sveucilisnom klinickom bolnicom Mostar.
Shodno navedenom, postuplieno je u skladu s
Aneksom Il Zakona o javnim nabavkama.

Zavod je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

KOMENTAR REVIZORA

U obrazloZenju ocjene preporuke Zavod je
naveo da je na oglasnoj tabli postavljeno
upozorenje za postovanje radnog vremena i
koriStenje uredaja za evidenciju radnog
vremena, te da su preduzete i druge aktivnosti
na unapredenju sistema evidencije i kontrole

Radno vrijeme i evidencije o radnom vremenu radnog vremena. Uvidom u dokumentaciju i
1. uspostaviti u skladu s Naredbom o radnom uzorkovane evidencije iz elektronskog sistema
vremenu i Obavjestenjem o koriStenju uredajaza za pracdenje prisustva na poslu utvrdeno je da se

evidenciju radnog vremena.

odredeni broj zaposlenika ne evidentira putem
elektronskog sistema, da u evidencijama nije
evidentirano koristenje pauze, kao i da je u

% Zakon o budZetima u FBiH (,SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25)
izmijenjen je i dopunjen u januaru 2025. godine, te je sada, u izuzetnim situacijama, dozvoljeno da ra€uni ili konac¢na situacija koji budu

ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini terete budzet tekuce godine.
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IzvjeStaje o radu komisija sacinjavati u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe.

Redovno pratiti naplatu potraZivanja i provoditi
sve zakonom propisane radnje za njihovu
naplatu, te vrsiti preknjizenje na sumnjiva i
sporna potraZivanja, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.

6 ,SI. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23 i 28/24

odredenim slucajevima evidentirano radno
vrijeme krace od osam sati.

Na osnovu prezentirane dokumentacije
konstatovano je da su preduzete odredene
aktivnosti na realizaciji preporuke, ali da nije u
potpunosti osigurana njena provedba, zbog
Cega preporuku ocjenjujemo kao djelimi¢no
realizovanu.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu i
naveo je da je sacinjeno Uputstvo o radu
komisija. Ovim Uputstvom su, izmedu ostalog,
uredeni obavezujuéi elementi lzvjestaja o radu,
koji ¢ine: informaciju, analizu ili misljenje radi
kojeg je komisija osnovana; spisak donesenih
rieSenja i drugih pravnih akata; podatak o broju

i vremenu odrzanih sjednica radnog tijela; broj
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda
ili praznika; spisak ¢lanova komisije koji su
prisustvovali radnim sjednicama, podatak o
broju i vremenu prekovremenih sati. Uvidom u
izvjeStaje o radu utvrdeno je da, izmedu
ostalog, sadrze podatak o broju odrzanih
sjednica, spisak ¢lanova koji su prisustvovali
radnim sjednicama, kao i podatak o
prekovremeni satima van radnog vremena, ali
ne i vrijeme rada radnog tijela. S obzirom na to
da izvjestaji o radu komisija ne sadrZe precizan
podatak o vremenu odrZavanja radnih sjednica,
nego podatak o prekovremenim satima van
radnog vremena, konstatovano je da nisu
sacinjeni u potpunosti u skladu sa ¢lanom 6.
Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe® u pogledu
podataka o vremenu odrzanih radnih
sjednica. Zbog navedenog, preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
Prezentiran je Ugovor o naknadi troskova za
izvrSenje mjere pritvora izreCene u krivicnom
postupku od strane nadleznih  sudova
Hercegovacko-neretvanskog kantona koji je
Zavod zakljucio sa Vladom Kantona 9. 6. 2021.
godine na neodredeno vrijeme. Na oshovu
ugovora vrseno je fakturisanje naknade troskova
za pritvorene osobe, 45 KM po danu.

Uvidom u uzorkovane fakture u 2025. godini
utvrdeno je da su izvrSene uplate prije isteka roka
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2.3 Nerealizovane preporuke

Zavod nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.

b PREPORUKA
r.

Donijeti internu proceduru kojom ce se
detaljno wurediti sve aktivnosti u vezi
evidentiranja i utroska proizvoda koji se
proizvode u Privrednoj jedinici.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom
pravde i Federalnim ministarstvom finansija
nastaviti aktivnosti kako bi se evidentiranje
svih transakcija, imovine i obaveza Privredne
jedinice ,Radobolja“ vrsilo u okviru KPZ-a
Mostar, odnosno Glavne knjige Trezora.

Pravilnik o placéama i naknadama drzavnih
sluzbenika, namjestenika i sluzbenika
zatvorske policije — straze uskladiti s
odredbama Zakona o plaéama i naknadama
u organima vlasti FBiH u dijelu dodatka na
placu po osnovu posebnih uslova rada.

od Sest mjeseci, i da nije bilo osnova za prenos na
sumnijiva i sporna potrazivanja.

Medutim, potraZivanja iz ranijeg perioda u
iznosu od 8.519 KM jo$ uvijek se vode na
redovnim potrazivanjima, nije izvrSen njihov
prenos na sumnjiva i sporna i nije prezentirano
da su poduzimane radnje na njihovoj naplati,
zbog ¢ega je preporuka ocijenjena kao djelimic¢no
realizovana.

KOMENTAR REVIZORA

U obrazlozenju je navedeno da je interna
procedura u pripremi i da nije zavrSena. Nije
prezentiran dokaz o pokrenutim aktivnostima na
njenom donosenju.

Zavod nije dao obrazlozenje u sacinjenom
Upitniku o postupanju po preporukama prema
lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu po
datoj preporuci, niti je  prezentirana
dokumentacija kojom se potvrduje nastavak
aktivnosti s ciljem evidentiranja svih transakcija,
imovine i obaveza Privredne jedinice
»Radobolja“, u okviru Glavne knjige Trezora, zbog
Cega je preporuka ocijenjena kao nerealizovana.
Obra¢un plaéa regulisan je Pravilnikom o

plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika,

namjestenika i sluZbenika zatvorske policije —

straZe iz januara 2020. godine, kojim je utvrden

dodatak na placu u skladu sa ¢lanom 23. Zakona

o pla¢ama i naknadama u organima vlasti’ kao

dio osnovne place za sve zaposlenike.

Njegovim izmjenama iz 2021. i 2024. godine

nisu obuhvacene promjene u pogledu

preispitivanja dodataka na pla¢u po osnovu

posebnih uslova rada, predvidene navedenim

Pravilnikom. Uvidom u platne liste utvrdeno je

da se dodatak na plaéu obracunava za sve

zaposlenike iz uzorka. Na osnovu navedenog

konstatovano je da Pravilnik o placama i

7 ,Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 — Presuda Ustavnog suda FBiH
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Isplatu naknada ¢lanovima komisija i radnih
tijela vrsiti samo u slucaju da poslove i
zadatke obavljaju van redovnog radnog
vremena u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH
i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe.

Utvrditi tacan iznos ukalkulisanih sredstava
na poziciji razgrani¢enih rashoda nastalih u
prethodnom periodu, te u skladu s tim
provesti korektivna knjiZzenja u cilju njihove
ispravke.

Popisne liste sacinjavati na nacin da sadrze
sve elemente o popisanim sredstvima, stanje
po popisu, stanje po knjigama, viskove i
manjkove, kako je utvrdeno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije — straze nije
uskladen sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.
Medutim, u izvjeStajima o radu komisija
naveden je podatak da se radni zadaci obavljaju
van radnog vremena bez preciziranija vremena
u kojem su sjednice radnog tijela odrzane.
Takoder, imajuéi u vidu da aktivnosti na
uspostavljanju evidencije o prisustvu na radu
nisu finalizirane, ne moZzemo potvrditi da Zavod
postupa u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.
Zbog navedenog, preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

Zavod je u dostavljenom obrazloZenju naveo da
¢e iznos ukalkulisanih sredstava koji preostane
po zavrsetku izgradnje novog Zavoda u saradnji
sa Federalnim ministarstvom finansija isknjiZiti
iz bruto bilansa.

Napominjemo da je provedenom revizijom za
2023. godinu konstatovano da su na poziciji
kratkoro¢nih  razgraniCenja  evidentirana
sredstva za nabavku gradevina bez adekvatne
dokumentacije na osnovu koje bi nastala
obaveza, i da se tokom obavljanja revizije nije
mogao utvrditi njihov tacan iznos.

Zavod nije prezentirao da su poduzete mjere na
utvrdivanju  tacnog iznosa ukalkulisanih
sredstava na ovoj poziciji, zbog cega je
preporuka ocijenjena kao nerealizovana.

Zavod je preporuku ocijenio djelimi¢no
realizovanom. U obrazloZenju je navedeno da
nakon obavljenog popisa sredstava popisna
komisija dobije stanje iz racunovodstva, te na
osnovu izvjeStaja o obavljenom popisu
konstatuje da li je bilo viSka ili manjka sredstava.

Prezentirani su izvjestaji pojedinacnih komisija
po izvrsenom popisu za 2024. godinu (stalna
sredstva i sitan inventar, zalihe robe i novcanih
sredstava, potrazivanja i obaveze) i odluke
direktora kojima se usvajaju izvjestaji.
Medutim, nisu dostavljene popisne liste sa
potrebnim elementima, zbog ¢ega je preporuka
ocijenjena kao nerealizovana.
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Osigurati provodenje potpisanih ugovora u
ugovorenim rokovima, u cilju postivanja
principa efikasnosti, utvrdenog Zakonom o
javnim nabavkama.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu,
navodedi da se potpisani ugovoriiz 2024.i2025.
godine provode planiranom dinamikom bez
dostavljanja dokaza. Na osnovu uvida u izvjestaj
Nadzornog organa po osnovu Ugovora o
nastavku izgradnje — objekti Lamela ,,A“, Lamela
,B“ Lamela ,C“ i drugih objekata, ukupne
vrijednosti  4.999.995 KM sa PDV-om,
zaklju¢enog s ,,Promarkom” d.o.0. Mostar u
februaru 2022. godine, utvrdeno je da su
okoncani gradevinski radovi tek u aprilu 2025.
godine. Ugovorom je definisan rok za zavrsetak
radova od 12 mjeseci od uvodenja Izvodaca u
posao, Sto se desilo u junu 2022. godine.
Takoder, izvrSen je uvid u drugi ugovor o
nastavku izgradnje Lamela ,A“ Lamela ,B",
Lamela ,C” i drugih objekata, zakljuen s
konzorcijem ,Promark” d.o.o Mostar i ,Alfa
Therm” d.o.0 Mostar iz oktobra 2023. godine.
Vrijednost ugovora je 4.511.668 KM sa PDV-om
i rokom od 12 mjeseci od uvodenja lzvodaca u
posao. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
prva privremena situacija po osnovu izvedenih
radova izdata je u martu 2024. godine, a
konacna u martu 2026. godine. Pregledom
dostavljene dokumentacije koja se odnosi na
izvodenje gradevinskih radova utvrdeno je
visegodiSnje  kasnjenje, zbog Cega je
konstatovano da nije osigurana realizacija
ugovorenih rokova, u cilju posStovanja principa
efikasnosti, utvrdenog Zakonom o javnim
nabavkama, zbog Cega je preporuka ocijenjena
kao nerealizovana.

2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.
b PREPORUKA
r.
Inicirati aktivnosti na donoSenju propisa
kojim ¢ée se jasno definisati status KPZ-a i
1 Privredne jedinice u okviru KPZ-a, kao i

uskladivanje sa drugim zakonima kojim se
reguliSu pojedine oblasti od znacaja za njihov
rad.

KOMENTAR REVIZORA

U obrazloZenju je navedeno da Federalno
ministarstvo pravde priprema izmjene Zakona o
izvrSenju kaznenih sankcija, kojim se treba
trajno rijesiti status privrednih jedinica.

U provedenoj reviziji Federalnog ministarstva
pravde za 2025. godinu utvrdeno je da je
poduzimalo odredene aktivnosti i Prednacrt
novog zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u
FBIH u martu 2026. godine dostavilo
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Federalnom ministarstvu finansija. Medutim,
zbog usaglasavanja  pojedinih  odredbi,
aktivnosti na izradi prijedloga nacrta zakona
nisu okoncane.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorske izvjesStaje federalnih
budzetskih korisnika zajedno za 2021, 2022. i 2023. godinu, medu kojima je i lzvjestaj o finansijskoj
reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu, te je Parlamentu FBiH
26. 3. 2025. godine dostavila lzvjestaj o revizorskim izvjeStajima revidiranih subjekata i korisnika
budZeta FBiH za 2021, 2022. i 2023. godinu.

U lzvjesStaju je konstatovano da je nakon provedenih javnih saslusanja Komisija usvojila izvjestaje
finansijske revizije za revidirane institucije i da je u cilju eliminisanja nepravilnosti i unapredenja rada
korisnika BudZeta FBiH predloZila Parlamentu FBiH da usvoji formulisane zaklju¢ke Komisije.
Zaklju¢cima je predloZeno da Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, shodno Poslovniku o radu
i u saradnji sa Uredom za reviziju institucija u FBiH, nastavi pratiti realizaciju ovih zakljuc¢aka.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da vedi dio preporuka nije
realizovan, dajemo sljedeéu preporuku:

Preporuka Kazneno-popravnom zavodu poluotvorenog tipa Mostar:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o
finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar za 2023.
godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu Zavod je 9. 9. 2026.
dostavio komentar, bez dokumentacije.

U komentaru je dato obrazloZenje na preporuku u vezi s iniciranjem aktivnosti na donosenju
propisa kojim ce se jasno definisati status KPZ-a i Privredne jedinice u okviru KPZ-a, kao i
uskladivanje s drugim zakonima kojima se reguliSu pojedine oblasti od znacaja za njihov rad. U
obrazlozenju se navodi da Zavod smatra kako data preporuka nije u njegovoj nadleznosti i da je
donosenje zakonskih propisa i uskladivanje zakona nadleznost visih nivoa vlasti.

Preporuka je data Zavodu kako bi inicirao aktivnosti na donosenju propisa kojim ce se jasno
definisati status KPZ-a i Privredne jedinice u okviru KPZ-a, i uskladivanje s drugim propisima kojima
se regulisu pojedine oblasti od znacaja za njihov rad.

Medutim, imajuci u vidu da je Federalno ministarstvo pravde u 2026. godini poduzelo aktivnosti
na sacinjavanju prijedloga nacrta zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji BiH, koji je u
proceduri usaglasavanja, nije vrSena ocjena postupanja po datoj preporuci.
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Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Mostar za 2023. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Seida Isakovi¢ —
voditeljica tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Seida Isakovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju institucija Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovic, s. r.
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6. PRILOG

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Mostar

2023.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjesitaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu

rreporutn do e st e

. Dﬂﬂkpw&apmwdem? e

Do
N ofeumrqim
Ne

» Nupmwdlwl"

Donijeti internu proceduru kojom e se detaljno urediti sve aktivnosti u vezi

U pripremi je interna procedura u vezi

izvjestavanju i godiinjem obradunu budfeta u FBiH u dijelu preuzimanja solda sa
konta stanja ir Glavne knjige.

X

. evidentiranja i utroska proizvoda koji se
1 evidentiranja i utroska proizvoda kaoji se proizvode u Privrednaoj jedinici. 8 N 4 . .. p . )
proizvode u privrednoj jedinici, nije zavriena.
Inicirati aktivnosti na donosenju propisa kojim ce se jasno definisati status KPZ-a Federalno ministarstvo pravde priprema izmjene
2. i Privredne jedinice u okviru KPZ-a, kao i usklodivanje sa drugim zakonima kojim x Zakona o izvrienju kaznenih sankcija FBiH, kojim
se regulifu pojedine oblasti od znadaja za njihov rad. se treba trajno rijesiti status provrednih jedinica
U saradnji sa Federalnim mini: m pravde i Federalnim ministarstvom
3 finansija nastaviti aktivnosti kako bi se evidentiranje svih transakcija, imovine | x
’ obaveza Privredne jedinice , Radobolja” vriilo u okviru KPZ-a Mostar, odnosno
Glavne knjige Trezora.
4 Sacinfavati trogodignji plan rada u skiodu s Uredbom o trogodisnjem i godi$njem Trogodisnji i godisnfi plan rada su Vam
) planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBIH. dostavlijeni u decembru
Godidnje finansijske izvjestafe sadinjavati u skiodu sa Pravilnikom o finansijskom Na temelju dostavijenih finansijskih izvjeitaja i
5.

BB za 2024.godinu vidljivo je da su se salda
ipreuze.'a sa konta stanja iz GK

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Pravilnik o pla¢ama i naknadama driavnih sluibenika, namjeitenika i sluibenika
zatvorske policije — strafe uskladiti s odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama
u organima viasti FBiH u dijelu dodatka ne plaéu po osnovu posebnih uslova
rada.

Donesene su izmjene Pravilnika o placoma i naknadama
dricwnih slufbenika, namjedtenika i slufbenika ratvorske
policije-strafe KPZ-a Mostar kojim ce se , medutim nije bifo
promjena u dijely dodataka na plaéu na osnovu posebnih
uvjeta roda. S obzirom da je Federalno ministarstve pravde
priprema novu odluku o utvrdivanju poslova na kojima se
stai osiguranjo rofuna o uveéanom trajonju i stepen
uvetanja stoZa osiguranja u kazneno-popravnim zavedima
u Federaciji Bosne | Hercegovine, Odgojno popraviom
domu | Federalnom ministarstvu pravde, nakon usvajonja
iste od strane Viaode FBIH trebalo bi biti izvrseno
usklodivanje.

Radno vrijeme i evidencije o radnom vremenu uspostaviti u skladu s Naredbom o

radnom vremenu i Obavjeitenjem o koriStenju uredaja za evidenciju radnog
vremenda.

Upozorenje za postivanje radnog vremena i
kori¥tenje uredaja za evidenciju postoji na
oglasnoj plo¢i zavoda. Preporuka nije u cijelosti
provedena. Ostale aktivnosti su u tijeku i nisu
dovriene.

8.

Ocjenjivanje driavnih slufbenika i namjestenika vriiti u rokovima utvrdenim u
Zakonu o driavnoj sluébi u FBiH, Zakonu o namjedtenicima u organima driagvne

sluFbe u FBiH i Pravilniku o ocjenfivanju driavnih slufbenika u organima driavne X
|sluibe FBIH.

I1zvjestaj o ocjenjivanju je dostavijen Agenciji za
driavnu slufbu FBiH

Izvjestaje o radu komisija safinjavati u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja |
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBIiH |
rukovodilaca federainih organa driavne sluibe.

KFZ Meostar je usvojio Uputstvo o radu
povjerenstava/komisijo . U navedenom uputstvu
ie naveden minimum informacija koje svako
izvjesce o radu mora sadriavati.

10.

Isplatu naknada Elanovima komisija i radnih tijela vriiti samo u sluéaju da
poslove i zadatke obavijaju van redovnog radnog vremena u skladu sa Uredbom
o naéinu osnivanja | utvrdivanjo visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Viade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluibe.

Postupa se po preporuci, isplacuju  se
povjerenstva koja imaju podatak o radu izvan
radnog vremena

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

11.

lzdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogodaja fobavere) i u
izufestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budZetima FBiH.

U 2024.godini nismo knjiZili razgrani¢enje
sredstava postupajuci po preporuci Sto je vidljivo
u BB jer na kontu 391252 u toku godine nema
promjene na potrainoj strani, iako smo imali
zakljuéen ugovor o nastavku izgradnje novog
KPZ-a i u tekucoj godini abezbjedena sredstva.
Medutim Vliada FBiH je donijela Uredbu o
dopuni Uredbe o raéunovodstvu budieta u FBiH
("SI. novine FBiH" broj:12/25)tako da smo u
2025.godini imali razgraniéenje sredstava po
zakljuéenim ugovorima.

iz,

Redovno pratiti naplatu potraiivanja i provoditi sve 20konom propisane radnje
za njihovu naplatu, te vrsiti preknjifenje na sumnjiva i sporno potraZivanja, u
sklodu so Radunovodstvenim politikama za federalne budietske korisnike i
Trezor.

Redovno pratimo naplatu potroZivanjoza za
myjeru pritvora | mjeseéno vriimo rasknjifenje
uplacenih faktura ( u prilogu izvjestaj za jedan
mjesec i obrazac za rasknjiZenje uplacenog
iznosa).Konstatujemo da potraivanje iz ranijih
godina prema Kantonalnom sudu u Mostaru nije
preknjiZeno na sumnfiva i sporna potraZivanja.

13.

Jurwd.itl talan iznos ukalkulisanih sredstava na poziciji razgraniéenih rashoda
nastalif v prethodnom periodu, te u skladu s tim provesti korektivna knjifenja u
cilju njihove ispravke.

Iznos ukalkulisanih sredstava kofi preostane po
zavrietku izgradnje novog KPZ-a cemo u
saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija
isknjiZiti iz BB

14.

Popisne liste salinjovati na naéin da sadrie sve elemente o popisanim
sredstvima, stanje po popisu, stanje po knjigama, viskove i manjkove, kako je
utvrdeno Zaokonom o ralunovodstvu | revizif v FBIH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budfeta u FBIH.

Paslije obavijenog popisa sredstava popisna
komisija dobije stanje iz racunovodstva te na
izvjestaju o obavljenom popisu konstatuje da [i
/e bilo viska ilil manjka sredstava

15,

Osigurati provedenje potpisanih ugovora u wgoverenim rokovima, u cilju
postivanja principa efikasnosti, utvrdenog Zakonom o javnim nabavkama.

Potpisani ugovori iz 2024. i 2025. godine se
provode predvidenom dinamikom. Postupljeno

po preporuci.

MFR-PPP-3
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

vrsiti p‘rethndnu provjeru friﬂm I objavijivati Wj.eéta{‘e o provedenim Vr¥i se provjera trifita, nabavke se pokrecu
16. postupcima nabavfri na natin propisan ‘.’ak‘?mm o javnim ’.m,bw* S sukladno planu naobave i donesenim odlukama,
postupke pokretati samo ukolike su planirani planom nabavki ili ukoliko je .. . ,
donesena posebno odluka o pokretanju postupka nabavke. |vrsene su korekeije plana tijekom 2025. godine
17, Nabavke usluga boinitke i zdravstvene zoitite sekundarnog nivoa provoditi u . Postupljeno po preporuci, prilog sklopljeni
skladu s Aneksom Il Zakona o favnim nabavkama. ugovori

Molimo Vas da na upitnik tagno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojadnjenja:

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije ckoncana, ali je izvrSena u najvecem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doilo je do promjene u
regulativi).

Mostar, 06.02.2026. /
Odgovorna lice

Ivan Lonéar, direktor
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