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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i veza Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2021. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar Ministarstva saobracaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona odgovoran je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje uklju€uje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva saobracaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona u skladu
s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-3221-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
saobracaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 12 datih
preporuka:

e Cetiri preporuke su realizovane (34%);

e Sest preporuka je djelimic¢no realizovano (50%);

e jedna preporuka nije realizovana (8%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (8%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 17. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva saobradaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju je dato dvanaest preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i
veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
Saciniti mape procesa, vrsiti identifikaciju i procjenu rizika, te formirati
1. registar rizika s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola u skladu sa 4.

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti potpunu bazu podataka za ceste, mostove, objekte,
2. saobradajnu signalizaciju, opremu na cestama i katastar cestovnog 5.
zemljiSnog pojasa, u skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

Budzetski zahtjev i obrazlozenje finansijskog plana sacinjavati u skladu sa
3. instrukcijom Ministarstva finansija za izradu prijedloga budzZeta i Zakonom 6.
o budZetima u FBiH.

Blagovremeno donositi godiSnji Plan i program odrzavanja regionalnih i
priklju¢nih cesta Uprave za ceste i uputiti ga Vladi Kantona na saglasnost.

Analizu iskaza (tekstualni dio) sacinjavati sa svim elementima propisanim
5. Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u 7.
FBiH.

Rashode i izdatke za ulaganje u cestovnu infrastrukturu jedinicama lokalne
6. samouprave planirati i knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih 7.1.23
transfera u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Donijeti proceduru za utvrdivanje prijedloga raspodjele sredstava
jedinicama lokalne samouprave za projekte cestovne infrastrukture, s
propisanim kriterijima za odabir projekata i utvrdivanjem visine sredstava,
s ciljem osiguranja transparentnosti u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, a s korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojima ¢ée se regulisati
medusobna prava i obaveze.

7.1.2.3

Knjigovodstveno evidentirati potrazivanja, u skladu s Pravilnikom o
8. knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne 7.21
budzetske korisnike i trezor.

Poduzeti aktivnosti na isknjizavanju vrijednosti ceste R-419 Jablanica —
Posusje, koja je na osnovu Odluke Vlade FBiH prekategorisana iz regionalne
9. u magistralnu cestu i koja vise nije u nadleznosti Kantona, s ciljem realnog 7.2.2
iskazivanja stalnih sredstava, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Knjigovodstveno evidentirati vrijednost zemljiSta po parcelama i
10. pojedinacnu vrijednost ceste i mostova po saobracajnici, te vrsiti obracun 7.2.2
amortizacije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Imenovati komisiju za popis u skladu s propisima, te vrsiti popis
potraZzivanja, zemljiSta i cesta pojedinacno po sredstvu i usaglasiti

11. knjigovodstveno sa stvarnim stanjem sredstava, u skladu sa Zakonom o 7.2.4
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki tekuéeg odrZavanja
cesta, tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacdin da obezbijedi
pravi¢nu i aktivhu konkurenciju, te sve nabavke izvodenja radova vrsiti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

12.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 12 datih preporuka:

e (etiri preporuke su realizovane (34%);

e Sest preporuka je djelimi¢no realizovano (50%);

e jedna preporuka nije realizovana (8%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (8%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i
komentar za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovano deset preporuka, a da su dvije djelimi¢no
realizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Ministarstva. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim
obrazlozenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da je sacinjena mapa poslovnih procesa, da su
utvrdeni rizici i da su uneseni u registar rizika, kao
Saciniti mape procesa, vrsiti identifikaciju GRS S il pOd?CI unesen u. PIFC avplll.(acuy.
. . - L . Takoder, za 2024. i 2025. godinu sacinjen je
i procjenu rizika, te formirati registar rizika e L .
. o . . Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
s ciliem uspostavljanja sistema internih . .. . .
1. finansijskog upravljanja i kontrole (u daljnjem
kontrola u skladu sa Zakonom o . v
) . . . tekstu: FUK), a za 2025. godinu sacinjen je Plan za
finansijskom upravljanju i kontroli u . . -
. X razvoj FUK-a, kao i IzvjeStaj o realizaciji plana za
javnom sektoru u FBiH. . .. .
razvoj FUK-a. Slijedom navedenog, sistem
internih kontrola uspostavljen je u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.
. __ . Prezentirani su planovi i programi odrZavanja
3] d t d Pl Y
rzg?::smeggria?/gr?: I grz ilzrr?;lni; n : regionalnih i prikljuénih cesta za 2022, 2023,
2. prog J g 2024. i 2025. godinu koji su sacinjeni u martu,

prikljuénih cesta Uprave za ceste i uputiti

. nakon ¢ega su usvojeni odlukama Vlade Kantona
ga Vladi Kantona na saglasnost.

u martu i aprilu godine za koju se donose.
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Donijeti proceduru za utvrdivanje
prijedloga raspodjele sredstava
jedinicama lokalne samouprave za
projekte cestovne infrastrukture, s
propisanim  kriterijima za odabir
projekata i utvrdivanjem visine
sredstava, s cililem  osiguranja
transparentnosti u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH, a s korisnicima
transfera zakljucivati ugovore kojima ce
se regulisati medusobna prava i
obaveze.

Poduzeti aktivnosti na isknjizavanju
vrijednosti ceste R-419 Jablanica -
Posusje, koja je na osnovu Odluke
Vlade FBiH prekategorisana iz
regionalne u magistralnu cestu i koja
vise nije u nadleznosti Kantona, s ciljem
realnog iskazivanja stalnih sredstava, u
skladu s Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Za raspodjelu sredstava jedinicama lokalne
samouprave za projekte cestovne
infrastrukture je 27. 3. 2024. godine donesen
je Pravilnik o kriterijima, nacinu i postupku
dodjele novcanih sredstava jedinicama lokalne
samouprave za lokalne ceste, kojim su
utvrdeni korisnici, prihvatljivi projekti, kriteriji
i nacin bodovanja projekata. Takoder,
predvideno je da se postupak dodjele
sredstava provodi putem javnog poziva.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da je raspodjela sredstava jedinicama
lokalne samouprave, za 2024. i 2025. godinu,
izvrSena na osnovu javnog poziva uz primjenu
utvrdenih kriterija. Nakon odabira projekata i
utvrdivanja konacne liste korisnika sredstava,
donesena je odluka o kona¢nom odabiru,
odobravanju i prenosu novcanih sredstava i
zakljuceni su ugovori sa korisnicima sredstava.
Slijedom navedenog, raspodjela sredstava
jedinicama lokalne samouprave za projekte
cestovne infrastrukture izvrSena je
transparentno, kako je to utvrdeno Zakonom o
budzetima u FBiH, a medusobna prava i
obaveze s korisnicima sredstava transfera
regulisana su zaklju¢enim ugovorima.

Prezentirana je Odluka Vlade Kantona od 3. 8.
2022. godine o knjigovodstvenom
isknjiZzavanju regionalne ceste R-419 Jablanica
— Posusje iz stalnih sredstava i kartica
osnovnog sredstva prema kojoj je regionalna
cesta R-419 isknjizena 31. 8. 2022. godine.

Ministarstvo je u cilju realnog iskazivanja
stalnih sredstava postupilo shodno Odluci
Vlade FBiH i isknjiZilo sredstva, u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti potpunu bazu podataka za
ceste, mostove, objekte, saobracajnu
1. signalizaciju, opremu na cestama i
katastar cestovnog zemljiShog pojasa, u
skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

BudZetski  zahtjev i  obrazloZenje
finansijskog plana sacinjavati u skladu sa
instrukcijom Ministarstva finansija za

2. izradu prijedloga budZeta i Zakonom o
budZetima u FBiH.
Rashode i izdatke za ulaganje u cestovnu
infrastrukturu jedinicama lokalne
3 samouprave planirati i knjigovodstveno

evidentirati na poziciji kapitalnih transfera
u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da su u toku 2024. i 2025. godine provedeni
postupci  javnih  nabavki za  usluge
uspostavljanja katastra cesta na pojedinim
regionalnim cestama. Za ceste R435 i R436
okoncana je uspostava katastra cesta. Shodno
navedenom, aktivnosti na uspostavljanju baze
podataka za ceste, mostove, objekte,
saobradajnu signalizaciju, opremu na cestama
i katastar cestovnog zemljiSnog pojasa su u
toku.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da se budzetski zahtjevi sacinjavaju u skladu
sa instrukcijom Ministarstva finansija za izradu
prijedloga budZeta i Zakonom o budzetima u
FBiH.

Medutim, u prezentiranim budZetskim
zahtjevima za 2025. i 2026. godinu nije dato
detaljno obrazloZenje finansijskog plana, Sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH. Zbog navedenog preporuka
je ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da su izdaci za ulaganje u cestovnu
infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave
planirani i knjigovodstveno evidentirani na
poziciji kapitalnih transfera, dok su na poziciji
tekudih transfera iskazane subvencije javnim
preduzeéima po osnovu unapredenja
kapaciteta Zracne luke Mostar, kako je to
predvideno Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

Medutim, konstatovano je da su na poziciji
kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti
planirana i iskazana sredstva odobrena
jedinicama lokalne samouprave za sanaciju
lokalnih cesta.
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Knjigovodstveno evidentirati vrijednost
zemljiSta po parcelama i pojedinacnu
vrijednost ceste i mostova po
saobracajnici, te wvrsiti obracun
amortizacije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Imenovati komisiju za popis u skladu s
propisima, te vrsiti popis potraZivanja,
zemljista i cesta pojedinacno po sredstvu
i usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem sredstava, u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Zakonom o cestama u FBiH, u clanu 26.
propisano je da se pod sanacijom
(rehabilitacijom) cesta podrazumijevaju radovi
kojima se poboljSava sigurnost ucesnika u
saobracaju i odrzavanje projektovanog stanja
cesta, zbog cCega planiranje i iskazivanje ovih
izdataka na poziciji kapitalnih transfera nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da su u toku 2024. i 2025. godine provedeni
postupci  javnih  nabavki za  usluge
uspostavljanja katastra cesta na pojedinim
regionalnim cestama. Za ceste R435 i R436
okoncana je wuspostava katastra cesta.
Takoder, prezentirani su pregledi izvrSenih
eksproprijacija po godinama sa naznakom
ceste, oznakom parcele i vrijednosti, kao i da
se obracun amortizacije na mostove vrsi po
stopi od 1,5%, kako je utvrdeno
Nomenklaturom stalnih sredstava.

Shodno navedenom, joS nije okoncana
uspostava katastra cesta, zbog cega nije ni
knjigovodstveno  evidentirana  vrijednost
zemljiSta po parcelama, te je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji
konstatovano je da se u komisiju za popis ne
imenuju lica koja su materijalno ili finansijski
zaduZena za sredstva koja se popisuju i lica
koja vode knjigovodstvenu evidenciju
potraZivanja i obaveza, ¢ime je preporuka u
ovom dijelu realizovana. Takoder, izvrsen je
popis evidentiranih potraZivanja. Medutim, s
obzirom na to da jo$ nije okonc¢ana uspostava
katastra cesta i potpuna baza podataka za
ceste, mostove, objekte, saobracajnu
signalizaciju, opremu na cestama i katastar
cestovnog zemljiSnog pojasa, popis cesta,
mostova i zemljista po parcelama i dalje se vrsi
preuzimanjem stanja iz knjigovodstvenih
evidencija, te je shodno navedenom
preporuka  ocijenjena  kao  djelimi¢no
realizovana.
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Blagovremeno pokretati postupke javnih
nabavki tekuceg odrZavanja cesta,
tendersku dokumentaciju sacinjavati na

6. nacin da obezbijedi pravi¢nu i aktivnhu
konkurenciju, te sve nabavke izvodenja
radova vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Uvidom u dostavljenu  dokumentaciju
utvrdeno je da je postupak radova redovnog
(ljetnog i zimskog) odrzavanja cesta pokrenut i
okoncan u 2024. godini, nakon c¢ega su za pet
lotova zakljueni ugovori, a dva lota su
ponistena 30. 12. 2024. godine. Nakon odluke
Vlade Kantona pokrenut je pregovaracki
postupak 15. 1. 2025. godine do okoncanja
otvorenog postupka, koji je istovremeno
pokrenut. Shodno navedenom, Ministarstvo je
blagovremeno pokrenulo ponovljeni
postupak, dok je za period od isteka
prethodnog do zakljuéivanja novog ugovora
provelo postupak putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju za
nabavku vozila utvrdeno je da u tehnickoj
specifikaciji  pojedini  postavljeni  uslovi
(procijenjena vrijednost 80.000 KM sa PDV-
om; godina proizvodnje: minimalno 2025
(novo); zapremina motora, ccm: minimalno
1950 ccm; vrsta agregata: turbo dizelski;
mjenjac: automatski mjenja¢, duplo kvacilo,
minimalno 7 brzina + R) upucuju na
favoriziranje odredene marke vozila (vozila iz
VW grupacije). lako su ponudu dostavila dva
dobavljaca, ponudena je ista marka i tip vozila.
Shodno navedenom, tenderska dokumentacija
za nabavku vozila nije pripremljena na nacin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.

U dva provedena postupka javne nabavke
(lzvodenje radova na izgradnji kruznog
raskrizja Kaktus na regionalnoj cesti R-425 i
Izvodenje radova na izradi kruznog raskrizja
Padine na regionalnoj cesti R-425) nakon kojih
su zaklju¢eni ugovori sa dobavlja¢ima, i
ugovoreno uvodenje dobavljata u posao u
roku od osam dana od zakljucivanja ugovora,
Ministarstvo nije izvrsilo uvodenje dobavljaca
u ugovorenom roku. Naime, dobavljacima su
dostavljeni dopisi da se odgada uvodenje u
posao zbog kasnjenja u izdavanju potrebnih
dozvola i saglasnosti za pocetak gradnje.

Shodno navedenom, ova preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedecu preporuku:

Red.

br. PREPORUKA

Analizu iskaza (tekstualni dio) sacinjavati
sa svim elementima  propisanim
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Prezentirana su obrazloZenja koja su sacinjena uz
polugodisSnje i godiSnje izvjeStaje. U datim
obrazloZenjima procentualno su iskazana
odstupanja ostvarenih rashoda i izdataka, stalnih
sredstava i prihoda u odnosu na plan i ostvarenje
prethodne godine. Medutim, nije dato
tekstualno obrazlozenje, odnosno analiza
troskova zaposlenih, potrazivanja, obaveza i
stalnih sredstava, kako je to predvideno
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

b PREPORUKA
r.

Knjigovodstveno evidentirati
potrazivanja, u skladu s Pravilnikom o
1. knjigovodstvu  budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

KOMENTAR REVIZORA

Prema lzvjeStaju o finansijskoj reviziji
Ministarstva iz 2021. godine, potraZivanja po
osnhovu izdatih rjeSenja za koristenje putnog
zemljiSta nisu knjigovodstveno evidentirana.
Ministarstvo je preporuku ocijenilo djelimi¢no
realizovanom i navelo da se rjeSenja za
naknadu koriStenja cestovnog zemljista
dostavljaju Ministarstvu finansija Kantona.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano
je da u bruto bilansu nisu iskazana potraZivanja
po ovom osnovu. Medutim, s obzirom na to da
nisu iskazani ni prihodi, kao i na obavijest
Ministarstva da ove prihode i potraZivanja
evidentira Ministarstvo finansija, nije izvrSena
ocjena postupanja po ovoj preporuci.
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3. POSTUPANJE SKUPSTINE HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji Ministarstva saobracdaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2021. godinu nije razmatran na Skupstini Kantona.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva saobracaja i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu
Ministarstvo je 11. 9. 2026. dostavilo komentar, u kojem je navelo da nema primjedbi na utvrdene
nalaze i ocjene postupanja po preporukama.

Pored navedenog, u dostavljenom komentaru Ministarstvo je dalo dodatna obrazloZenja u vezi
sa preporukom za javne nabavke, te navelo odredene objektivne okolnosti koje mogu uticati na rok
za uvodenje izvodaca u posao (rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa; pribavljanje potrebnih
dozvola; ulaganje zalbi sudionika u postupku), kao i potrebu za izmjeStanjem instalacija koje se u
odredenim slucajevima ne izvrSe u planiranim rokovima, Sto posljedicno dovodi do pomicanja
termina za uvodenje izvodaca u posao.

Takoder, Ministarstvo je navelo da nastavlja rad na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem
jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i
veza Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa
Prasko — voda tima, i Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Koordinatorica rada u Sektoru
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovig, s. r.
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5. PRILOG
Upitnik o postupanju po preporukama

Ministarstvo saobradaja i veza Hercegovacke-neretvanskog kantona
2021.

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu

Da li je preporuka provedena?
= o Za odgovore ,, da™ 1 "djelimiéno™ potrebno je dati obrazloZenje i
Red. br. Preporuka daota u lzvjestoju o finansijskoj reviziji s § priloZiti dod ok iju, a zo odg r “ne” i
= = A H *neprovodiva®” potrebno je dati obrazloZenje
[~ E = 8
< a
s 2
23 2. 3 4. 5. 6. 7.
Vezano za uspastavu sistema internih kontrolo u skiodu so
s = Fy L £ o Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u jovnom
Sadinit n.mpc pr?ccsa, vriiti ld.cnt]ﬁ ?c:ju procm{m rizika, te formirati sektoru w £ BiH, imenovan je koordinator i tim zo
- 4 registar riziko s citjern uspostavijanja sistema internih kontrola u sklodu so |Da . =
o : B uspostavu, angoiovan oviasteni subjekt za izradu i pravnu
Zokonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBIH. N s =
pomocé prilikom uspostave istog, te vam 3aljemo iz
programa sve podatke vezane za kontrolu.
Uspostovo boze podotoko 2o ceste , mostove, objekte,
prometnu signalizaciju, opremu na cestama i katastar
cestovnog zemljisnog pojasa u skladu sa Zakonom o
cestamo F BiH je zapociet i ve¢ za neke ceste imamo bazu
. % o podataka, a za neke je u procesu ugovaranja. U prilogu
Uspostavidl m,"p""u hauwr :podatako, 2a ce'“ef mostave,, objeqte, Djelimicn vgovor za ved zavriene dionice ceste R-435 | R-436, kao i
X saobralajnu signalizaciju, opremu na cestama i kotastar cestovnog
= no dokaz o pokrenutom postupku zo ceste R-418b | R-436.
zemljisnog pojasa, u skladu so Zokonom o cestama FBIH. ‘ s 2
Poznato Vam je da je da su regionalne ceste 8-418b { R-437
vedim dijelom strodale od poplava te da za te ceste nismo u
moguinosti uroditi bazu podataka dok se iste ne jzgrade.
Za preostale ceste ce se u narednom periodu takoder raditi
na izradi baze podataka.
1 MER-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Budietski rohtjev | obratoienje finonsijskog plana satinjavat] o sklodu sa Pravevremeno se daju Budietske instrukeije koje se falju u
3. instrukeijerm Ministarstva finansijo ra rradu prijedloge budiete | Zakonom |Da Ministarstve financife zo izradu prijedloga Budieta sto je
o budietima u FBIH. vidlfivo iz dokara u prilogu.
4 Blogovremeno donositi godilnji Plen | program edriavanja regionalnih | ba Godisnji Planovi i programi se¢ donose na vrijeme 3to je
x priklfuénih cesta Uprave zo ceste | uputiti ga Viad! Kantono na saglasnost. vidijivo Iz usvojenih planove koji su u prifogu ovoqo okta.
Anall zu‘ iskaza J‘_l'eksnl.mfm dnlz:) .snfm;avan l.ia .'-'Iu'-ul'?‘ elementimao pmpjfﬂn-l'ﬂ'l Analize iskaza se rade kvartalno | destavliaju Ministarstvu
5 Provilnikem o finansijskom irvieitavanfu § goditnjern abraéunu budieta u{Da ; = i »
Foil finansija (kopije u prifogu).
Rashodi | irxdaoci ra wlaganje u cestovnu infrostruktur
Roshode I izdatke ta ulaganje u cestovau infrastrukiuvru jedinicomn lokalne ljedinicama lokelne samouprave evidentirani su na paziciji
6. samouprave planirati i knjigovodstveno evidentirati na pozicifl kapitalnih |Pa kapitalnih transfera, @ sve procedure oko rospodjele
tronsfera u sklodu s Provilnikem o konjigovadstyu budfeca u FRIH. sredstava wradene su transporentno sa rakljucivanjem
ugovora sa korisnicima {dokazi u prilogu).
Donijeti  proceduru o utwrdivanje prijediage  raspodjele  sredstave Rashodi i fzdacl za ulaganje v cestovnu infrostrukturu
|jedinicama Iokﬂh_'re samoupm_uc 20 projekee ccsrm.rf-le hv_ﬁ_"ujrmkture; s jedinicoma lokalne samouprave evidentirani su ng poziciji
propisanim kriterifime ra odebir profekata § utvrdivanjem visine sredstova, y , s
7. iy 5 . ; , Da kapitalnih transfera, a sve procedure coko raspodjele
s ¢iljern osiguranjo tronsporentnost] v skipdu sa Zokonom o hudietima u d Kkl -
FBIH, a s korismicime tronsfera zokijuéivati ugovore kejima ée se regulisat] sredstava wra ene. su fransparentne sa rokljufivanjem
medusobna prava | obaveze. ugoveora sa korfsnicima (dokazi v prilogu).
Izdavanjem rjesenja za noknodu koriStenjo cestovnog
zemijifta date je primjedba vezana za provilne knfifenje, te
Knjigovodstveno evidentirati potrofivenjo, u sklodu s Provilnikem o Diclimicn da se rfefenjo solju v Ministarstvo finansija. Kod ovoga
8. knjigovodstvy budfeta u FBIH { Rodunovadstvenin palitibama o federalne -ﬂ} ninistarstva molete izveilti provjeru ¢ plaéanfima spornih
budietske korisnike i trezor. o rfefenja, osim za korisnika MedigRes d.o.o. Mostar od
kojeg ni prinudnim putem nije bilo mogudée izvrsiti naplatu
zbog gaienfa racunao.
Paduzett pktivnosti no isknjifavanju vrijednosti ceste R-419 Jablonica -
Posuife, kofo je na osnovu Odluke Wade FBIH prekategorisana iz reaionaine Paduzete su sve aktivnosti ne isknjiZovenjo regionolne ceste
9. w magistrofng cestu i kofo vide nije u nadleinosti Kantong, s cllfem realnog |Da R-4189 Jablanica — Posusje ito je vidljive iz prilega ovome
iskozivanja stalnih sredstava, v skladu s Uredbom o racunovodstva budfeta aktu.
u FBIH i Provilnikom o knjigovodstve budieta u FBIH.
2 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

10.

Knjigovadstveno evidentirati vrijednost zemljista po porcelamao i
pojedinoinu vrijednost ceste j mostova po saobraéajnici, te vriiti obracun
amortizacife u skladu s Pravilnlkom o knjigovodstvu budZeta u FBIH,

Da

Vrijednost zemljista je evidentirona po parcelama |
regionalnim cestama sto je vidljivo iz priloga.

11.

Imenovati komisiju 10 popis u skladu s propisima, te vriiti popis
potraZivonja, zemljista i cesta pojedinaéno po sredstvu i usaglosit
knjigavadstveno sa stvarmim stanjems sredstovo, v skiodu so 2akonom o
ralunovodstvu | reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u

EQiH.

Da

Za primjedbe po ovoj tacki vrsi se imenovanje komisije za
popis u skladu sa vasim primjedboma. U prilogu je dat
|dokoz za jednu godinu i to za 2025.godinu.

12,

Blagovremeno pokretati postupke javnih nobavki tekudeg odriavanjo
cesta, tendersku dokumentaciju sadinjavati no natin do obezbijedi proviinu
i aktivnu konkurenciju, te sve nabavke izvodenja radova vriiti u skladu sa
Zokonom o javnim nabavkemao,

Blagovremeno se pokrecu postupci za javne nobavke sto je
vidljivo iz ugovara i okvirnog sporazuma koji je u prilogu za
jedan LOT koji se odnosi na redovno odrzavanje regionainth
cesta.

Molimeo Vas da na upitnik taino odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojainjenia:

Djelimi€no-ukoliko realizacija preporuke nije okondana, ali je izvriena u najve¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).
=4

Mostar 22.12. 2025. godine
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