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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjesStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji
institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih
objava? i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pradenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministrica rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije odgovorna je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZzanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAl-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizorskih institucija — pokretanje
promjena u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije
preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih
organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske
Zupanije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-2-2532-8/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 — Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva rada,
zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno
25 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (28%);

e Sest preporuka je djelimicno realizovano (24%);

e deset preporuka je nerealizovano (40%);

e za dvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja (8%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju¢eno je da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, najveéi dio
preporuka nije u potpunosti realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na

realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 1. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2020. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjestaju je dato 25 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pracenjem su obuhvadéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva rada, zdravstva,
socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu kontrolnog
okruZenja, upravljanja rizicima i pracenja i procjene.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnositi sukladno odredbama Pravilnika o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji.

Saciniti i predloZiti Vladi Zupanije Plan i program mjera zdravstvene zastite i
Odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i
investicijsko i tekuée odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
sukladno ¢lanku 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Donijeti provedbene propise iz oblasti socijalne zastite i provoditi upravni i
inspekcijski nadzor sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

Uspostaviti registar ustanova socijalne skrbi sukladno ¢lanku 94. Zakona o
socijalnoj skrbi.

Izdatke za plade i naknade vjezbenika i naknade troskova vjezbenika planirati u
proracunu sukladno kontnom planu koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Sredstva kapitalnih transfera planirati, odobravati i evidentirati na odgovarajucoj
poziciji, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

Mijesecne i tromjesecne operativne planove za izvrSenje Proracuna sacinjavati i
podnositi sukladno ¢lanku 53. Zakona o prora¢unima u FBiH i odredbama Zakona
o izvrSenju Proracuna Hercegbosanske Zupanije za godinu za koju se donosi
proracun.

Godisnji program rada sacinjavati i podnositi sukladno odredbama Uredbe o
metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjeséa o radu Vlade
Hercegbosanske Zupanije i Zupanijskih tijela.

Godisnje i periodi¢na financijska izvjes¢a sacinjavati na nacin utvrden odredbama
Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH.

U suradniji s Ministarstvom financija osigurati evidentiranje i iskazivanje transakcija
vezanih za projekte u okviru Glavne knjige ministarstva, kako bi financijska izvje$ca
prikazivala toCne i sveobuhvatne podatke.

Namjenske prihode priznavati u iznosu koji je iskoriSten, a neiskoriSteni iznos
iskazivati na vremenskim razgranienjima, sukladno Uputstvu o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice i
Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike i riznicu.

POGLAVLE/
TACKA

4.

7.1.1

7.1.1
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Donijeti unutarnji akt kojim ¢ée se regulirati sadrZaj i nacin vodenja dnevne
evidencije o radnom vremenu zaposlenika, sukladno odredbama Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o zaposlenicima i drugima osobama
angaziranim na radu.

Pravilnik o radnim odnosima, plaéama i naknadama koje nemaju karakter placa,
drzavnih sluzbenika i namjestenika uskladiti s Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima iz radnog odnosa sluzbenika u Hercegbosanskoj Zupaniji, a
nagrade obracunavati i ispladivati samo na nacin i pod uvjetima definiranim
Uredbom.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno vazeéim propisima.

Evidenciju o kretanju sluzbenih vozila uspostaviti na nacin propisan Pravilnikom o
obveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga, te provoditi
kontrolu potrosnje goriva sukladno Pravilniku i Odluci o ogranicenju izdataka za
gorivo.

Realizaciju tekucih transfera vrsiti sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna
Hercegbosanske Zupanije za godinu za koju se planira realizacija, posebno u dijelu
donosenja Programa utroska sredstava.

Programom utroska sredstava utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava
zdravstvenim ustanovama i sukladno kriterijima izvrSiti raspodjelu odobrenih
sredstava.

Zakljucivati ugovore sa zdravstvenim ustanovama korisnicima sredstava tekucih
transfera, kojima ¢e se regulirati medusobna prava i obveze, i uspostaviti
adekvatan nadzor nad utroskom sredstava.

Osigurati pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora o izvodenju radova, a ako
izvodaci radova ne budu ispunjavali preuzete obaveze u definiranim rokovima,
vrsiti obracun penala sukladno odredbama zakljuéenih ugovora.

Nadzor nad radom prvostupanjskih tijela za rjeSavanje prava na doplatak za djecu,
naknade porodiljama i prava iz oblasti socijalne zastite vrsiti sukladno aktima koji
reguliraju ostvarivanje prava i isplatu ovih naknada.

Poduzeti aktivnosti sukladno zakljuéenim ugovorima o najmu stanova u dijelu
fakturiranja i naplate potraZivanja po temelju najamnina.

Po izvrSenom popisu sredstava i obveza usuglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Donositi Plan javnih nabava, a nabavu roba i usluga vrsiti provodenjem postupaka
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.1.23.1

7.1.2.3.1

7.1.23.1

7.1.23.2

7.2.1

7.2.3
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 25 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (28%);
e Sest preporuka je djelimi¢no realizovano (24%);
e deset preporuka je nerealizovano (40%);

e za dvije preporuke nije izvrSsena ocjena postupanja (8%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar

za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo 16 preporuka,

realizovalo.

djelimicno realizovalo tri preporuke i Sest nije

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Ministarstva. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim
obrazlozenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA
br.
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnositi
1 sukladno odredbama Pravilnika o obliku i

sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izdatke za place i naknade vjezbenika i
naknade troSkova vjeZzbenika planirati u

2. proracunu sukladno kontnom planu koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu
prorac¢una u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. je
saCinjena i dostavljena na nacin propisan
Pravilnikom o obliku, sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U revizorskom izvjeStaju za 2020. godinu
konstatovano je da Ministarstvo prilikom
planiranja BudZeta, nije planiralo izdatke za
place i naknade pripravnika i naknade
troskova pripravnika na odgovarajuéim
pozicijama (plaée i naknade i naknade
troskova zaposlenih) shodno kontnom planu
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH, nego su sredstva bila planirana na
poziciji Ostali transferi pojedincima -

pripravnici.
Uvidom u prezentovanu dokumentaciju
(budZetski zahtjev i odobreni Budzet

Ministarstva za 2024. i 2025. godinu),
utvrdeno je da su izdaci za place i naknade i
naknade troSkova pripravnika planirani u
skladu sa kontnim planom koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Mjesecne i tromjeseCne operativne
planove za  izvrSenje  Proraduna
sacinjavati i podnositi sukladno ¢lanku
53. Zakona o proracunima u FBiH i
odredbama Zakona o izvrSenju Proracuna
Hercegbosanske Zupanije za godinu za
koju se donosi proracun.

Pravilnik o radnim odnosima, pla¢éama i
naknadama koje nemaju karakter plaéa,
drzavnih sluzbenika i namjeStenika
uskladiti s Uredbom o naknadama i
drugim materijalnim pravima iz radnog
odnosa sluzbenika u Hercegbosanskoj
Zupaniji, a nagrade obracunavati i
isplacivati samo na nacin i pod uvjetima
definiranim Uredbom.

Realizaciju  tekucih  transfera  vrSiti
sukladno Zakonu o izvrSavanju Prorac¢una
Hercegbosanske Zupanije za godinu za
koju se planira realizacija, posebno u
dijelu donosenja Programa utroska
sredstava.

Osigurati pracenje realizacije zakljucenih
ugovora o izvodenju radova, a ako
izvodaci radova ne budu ispunjavali
preuzete obaveze u definiranim
rokovima, vrsiti obracun penala sukladno
odredbama zakljucenih ugovora.

°>0d 25. 3. 2025. i izmjene od 19. 11. 2025.

Provedenom revizijom praéenja, utvrdeno je
da je Ministarstvo sacinjavalo i podnosilo
mjesecne i tromjesecne operativne planove
za izvrSenje budzZeta, u skladu sa zakonskim
propisima za godinu za koju se donosi
budzet.

U revizorskom izvjeStaju za 2020. godinu
konstatovano je da je tokom godine vrsen
obracun i isplata nagrada za rezultate rada, a
da prethodno nije dokumentovano da su
zaposlenici postigli natprosjecne rezultate,
odnosno iznimne uspjehe u radu.
Ministarstvo je u 2025. godini donijelo novi
Pravilnik o placéama i naknadama® koji je
uskladen s Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima iz radnog odnosa
sluzbenika u Hercegbosanskoj Zupaniji, u
dijelu nagradivanja.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na
rieSenja o godiSnjoj nagradi za rad i
postignute rezultate za 2025. godinu
utvrdeno je da je vrSen obracun i isplata
nagrada za rezultate rada na oshovu
prethodno dokumentiranih natprosjecnih
rezultata, odnosno iznimnih uspjeha u radu
zaposlenika.

Data preporuka se odnosila na Transfer
zdravstvenim institucijama.

Ministarstvo je donijelo programe utroska
sredstava Transfera zdravstvenim
instituciama, na koje je Vlada
Hercegbosanske Zupanije (u daljem tekstu:
Vlada HBZ) dala saglasnost, u skladu sa
Zakonom o izvr$avanju budieta HBZ za
2024.i2025. godinu.

U obavljenoj reviziji za 2020. godinu,
preporuka je data za pracenje zakljucenih
ugovora o izvodenju gradevinskih radova. Na
osnovu uvida u odabrani uzorak (zakljuceni
ugovor Ministarstva sa dobavljacem Roco-
commerce d.o.0. Livho o javnoj nabavci
radova — izvodenje unutrasnjih radova na
stambenoj zgradi ,,A2“ u Drvaru, ukupne
vrijednosti 99.314 KM sa PDV-om), utvrdeno
je da je Ministarstvo osiguralo pracenje
realizacije ovog ugovora, putem angazovanog
nadzornog organa (preduzece Elek d.o.o.
Livno). Nadzorni organ nije konstatovao
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2.2

Donositi Plan javnih nabava, a nabavu
roba i wusluga wvrsiti provodenjem
postupaka sukladno odredbama Zakona
0 javnim nabavama.

Djelimicno realizovane preporuke

neispunjenje ugovorenih rokova, zbog Cega
nisu obracunati ni kazneni penali.

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2020.
godinu je konstatovano da nije bio donesen
Plan javnih nabavki i da su odredene nabavke
roba vriene bez zakljucenih ugovora u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.
Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za
2025. godinu, a vrSene su i njegove izmjene i
dopune. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da nije bilo nabavki roba i usluga bez
provedenih postupaka i zakljucenih ugovora u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Uvidom u odabrane uzorke nabavke
mamografa, putnickog automobila i uredske
opreme® konstatovano je da su ove nabavke
izvrSene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sustav
unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH u dijelu kontrolnog
okruZenja, upravljanja rizicima i praéenja i
procjene.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo
realizovanom pri ¢emu je prezentovalo
dokaze da je imenovalo koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, sacinilo
Mapu procesa, izvrSilo identificiranje i
procjenu rizika, te da je sacinilo GodiSnji
izvjeStaj o  funkcionisanju  sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. i
2025. godinu i dostavilo Ministarstvu
finansija, u propisanom roku.

Na osnovu revizije pracenja konstatovano je
da Ministarstvo nije u potpunosti uspostavilo
sistem internih kontrola prema COSO
modelu, kako to nalaZzu zakonski propisi.
Utvrdeno je da Ministarstvo joS uvijek nije
uspostavilo Registar rizika. Takoder, nije
sacinilo plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2025. i 2026.
godinu, niti izvjestaj o realizaciji plana za
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
prethodne godine, u skladu sa izmjenama i
dopunama  Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom

& Otvoreni postupci: mamograf za potrebe Zupanijske bolnice Fra Mihovil Sugié u Livnu i nabavka putni¢kog vozila za potrebe Ministarstva
i konkurentski zahtjev: nabavka uredske opreme
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Donijeti provedbene propise iz oblasti
socijalne zastite i provoditi upravni i
inspekcijski nadzor sukladno odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi.

Sredstva kapitalnih transfera planirati,
odobravati i evidentirati na odgovarajucoj
poziciji, sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH i Uredbi o raunovodstvu proracuna
u FBiH.

sektoru u FBiH. Zbog navedenog, preporuka
je ocijenjena djelimi¢no realizovanom.
Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo
realizovanom prezentirajuéi dokaze da je u
2021. godini donijelo Uputstvo o primjeni
Zakona o socijalnoj zastiti, kao i njegove
izmjene i dopune. Ovim Uputstvom je
propisan nacin dokazivanja prebivalista
korisnika prava iz Zakona o socijalnoj skrbi i
dokumentacija potrebna za ostvarivanje
prava na pomoc za uzdrzavanje, jednokratnu
i izuzetnu pomoc¢. Na osnovu uvida u pismeni
izvjesStaj od 22. 5. 2026. godine i dostavljene
dokaze, konstatovano je da je Ministarstvo
provelo i da provodi upravni nadzor nad
ostvarivanjem prava iz socijalne zastite kroz
proces revizije prvostepenih rjesenja koje
donose centri za socijalni rad, kako je to
definisano  ¢lanom 174a. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti iz 2023. godine. Revizija svih predmeta
korisnika pomodi za uzdrzavanje je zapoceta
u novembru 2023. godine, a zavrSena u
2024. godine, te je nakon toga nastavljena
kontinuirano da se provodi prilikom
uvodenja novih korisnika u pravo na
uzdrzavanje. Medutim, iako je trebalo,
Ministarstvo jo$ uvijek, u skladu sa ¢lanom
197. Zakona o socijalnoj skrbi, nije osiguralo
provodenje inspekcijskog nadzora nad
primjenom i izvrSavanjem zakona i drugih
propisa iz oblasti socijalne skrbi, zbog cega je
ova preporuka ocijenjena djelimi¢no
realizovanom.

Ministarstvo  je  preporuku  ocijenilo
realizovanom prezentiraju¢i dokumentaciju
da je ,Kapitalni transfer za zdravstvo”
planiralo, odobravalo i evidentiralo na
odgovarajucoj poziciji kapitalnog transfera.
Medutim, uvidom u realizaciju ugovora
zakljuéenog izmedu Ministarstva i drustva
Roco-commerce d.o.o. Livno, ukupne
vrijednosti 99.314 KM sa PDV-om, utvrdeno
je da se ugovor odnosi na izvodenje
unutrasnjih radova na stambenoj zgradi, A2“
u Drvaru, u vlasnistvu Vlade Kantona, za
smjestaj socijalno  ranjivih  kategorija
stanovnistva. lako se radi o kapitalnom
projektu, ulaganje u zgradu je planirano i
izvrSavano sa pozicije tekuceg, umjesto sa
pozicije kapitalnog transfera, zbog cega
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Godisnje i periodi¢na financijska izvjesca
sacinjavati na nacin utvrden odredbama
Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika
o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH.

Evidenciju o kretanju sluzbenih vozila
uspostaviti na nacin propisan Pravilnikom
o obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga, te
provoditi  kontrolu potroSnje goriva
sukladno Pravilniku i Odluci o ogranicenju
izdataka za gorivo.

Nadzor nad radom prvostupanjskih tijela
za rjeSavanje prava na doplatak za djecu,
naknade porodiljama i prava iz oblasti
socijalne zastite vrsiti sukladno aktima koji
reguliraju ostvarivanje prava i isplatu ovih
naknada.

finansijski izvjestaji ne daju tacne podatke o
transferima, prema njihovim korisnicima.
Zbog toga je ova preporuka ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Pracenjem postupanja po
preporukama je utvrdeno da su GodiSnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2024. i 2025.
i periodi¢ni izvjeStaji sacinjeni u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Medutim, iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da tekstualni dio uz
finansijske izvjestaje nije sacinjen kako je to
propisano  Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta
u FBiH s obzirom na to da ne sadrze analizu
odstupanja  ostvarenih od  planiranih
prihoda, primitaka, finansiranja, rashoda i
izdataka, analizu troSkova zaposlenih,
potrazivanja, obaveza, stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, kao i objasnjenja o
eventualnim  znacajnim  postbilansnim
dogadajima. Zbog navedenog, preporuka je
ocijenjena djelimic¢no realizovanom.
Ministarstvo  je  preporuku  ocijenilo
realizovanom. Uvidom u dokumentaciju koja
se odnosi na PN4 obrasce, utvrdeno je da se
oni popunjavaju u skladu sa Pravilnikom o
obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja
obrasca putnog naloga. Medutim, nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje
da se provodi kontrola potrosnje goriva,
zbog Cega je preporuka ocijenjena djelimi¢no
realizovanom.

Na osnovu uvida u pismene izvjestaje i
dostavljene dokaze, utvrdeno je da
Ministarstvo provodi nadzor nad centrima za
socijalni rad koji, kao prvostepena tijela,
donose rjeSenja o novéanoj pomodi
neuposlenim porodiljama i rjeSenja o pravu
neuposlenim porodiljama na jednokratne
pomocdi.” Pored toga, u januaru 2025. godine
je pokrenuta revizija korisnika prava na
zdravstveno osiguranje osoba koje nisu
osigurane po drugim osnovama,?® koja jo3
uvijek traje, te je u toku provodenje mjera za

7 U skladu sa Zakonom o materijalnoj podraci porodicama s djecom u FBiH (,SI. novine FBiH", broj 52/22) i Odlukom o pravu na novcanu
pomo¢ neuposlenoj rodilji (,Narodne novine HBZ", broj 6/23).
8 U skladu sa Uputstvom o utvrdivanju prava na obavezno zdravstveno osiguranje osoba koje nisu osigurane po drugoj osnovu u
Hercegbosanskoj Zupaniji (,Narodne novine HBZ*, broj 6/18).
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otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
Medutim, jos uvijek nije proveden nadzor
nad radom Zavoda zdravstvenog osiguranja
HBZ-a, koji kao prvostepeni organ donosi
rjeSenja o priznavanju prava na naknade
zaposlenim porodiljamaii djecijeg doplatka, u
skladu sa kantonalnim propisima.® Zbog
navedenog, ova preporuka je ocijenjena
djelimic¢no realizovanom.

2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

R;:." PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Ministarstvo  je  preporuku  ocijenilo
djelimi¢no realizovanom. Medutim, nije
prezentovana dokumentacija koja potvrduje
da je donesen plan integriteta. Ministarstvo
je u obrazlozenju od 2. 6. 2026. navelo da je

Donijeti Plan integriteta i poduzeti u aprilu 20%6' saéiniI? AT R z.a
= aktivnosti na njegovoj implementaciji. |mplenlentacuu strategije Z? borlgu protiv
korupcije Hercegbosanske Zupanije 2024-
2028. godine, kojim je planirano donosenje
plana integriteta.
S obzirom na to da plan integriteta nije
donesen, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.
Saciniti i predloZiti Vladi Zupanije Plan i
program mjera zdravstvene zaStite i
Odluku o mjerilima za osiguranje . . . .
. . Provedenim praéenjem utvrdeno je da nisu
2. elemer)ata . sta.ndard.a" za |n.vest|cusklo poduzimane aktivnosti u cilju realizacije ove
ulaganje i investicijsko i tekude
9 . . N preporuke.
odrZavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti, sukladno ¢lanku
13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Uspostaviti registar ustanova socijalne Utvrdeno je da Ministarstvo nije uspostavilo
3. skrbi sukladno clanku 94. Zakona o Registar ustanova socijalne skrbi, u skladu sa
socijalnoj skrbi. ¢lanom 94. Zakona o socijalnoj skrbi.
Nije prezentovana dokumentacija koja bi
Godisnji program rada salinjavati i potvrdila da je Ministarstvo poduzimalo
4 podnositi sukladno odredbama Uredbe o aktivnosti u cilju realizacije ove preporuke u

metodologiji izrade i donoSenja programa
rada i izvjes¢a o radu Vlade

2024. i 2025. godini. Ministarstvo je u
obrazloZenju od 2. 6. 2026. navelo da je
zapocelo izradu trogodisnjeg plana za period

® Odluka 0 pravu na naknadu umjesto place Zeni — majci za vrijeme odsutnosti s posla radi trudnoCe i porodaja i njege djeteta (,Narodne
novine HBZ", broj 1/13 i 6/15), Odluka o doplatku za djecu (,Narodne novine HBZ", broj 2/18).
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Hercegbosanske Zupanije i Zupanijskih
tijela.

Donijeti unutarnji akt kojim ¢e se
regulirati sadrzaj i nacin vodenja dnevne
evidencije o] radnom vremenu
zaposlenika, sukladno odredbama
Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o zaposlenicima i drugima
osobama angaZiranim na radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u povjerenstvima
obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne  djelatnosti,  sukladno
vazeéim propisima.

Programom utroska sredstava utvrditi
mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava
zdravstvenim ustanovama i sukladno
kriterijima izvrsiti raspodjelu odobrenih
sredstava.

Zakljucivati ugovore sa zdravstvenim
ustanovama korisnicima sredstava
tekuéih transfera, kojima ¢e se regulirati
medusobna prava i obveze, i uspostaviti
adekvatan  nadzor nad  utroskom
sredstava.

2027-2029., na osnhovu kojeg ¢e biti izraden
godisnji plan.

Provedenim praéenjem je konstatovano da
Ministarstvo nije donijelo interni akt kojim bi
se regulisao sadrzaj i nacin vodenja dnevne
evidencije o radnom vremenu zaposlenika,
shodno odredbama Pravilnika o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o zaposlenicima i
drugima osobama angaziranim na radu, te se
i dalje ne vode evidencije koje sadrze
podatke o pocetku i zavrSetku radnog
vremena, koriStenju pauze i sl. Prema
dostavlienom  obrazloZenju, donosenje
novog internog akta odgodeno je do
uspostave jedinstvenog rjeSenja za sve
budzetske korisnike Hercegbosanske
Zupanije.

Ministarstvo je u Upitniku ovu preporuku
ocijenilo  realizovanom. Na  oshovu
prezentovanog uzorka konstatovano je da
porezi i doprinosi na naknade za rad
zaposlenika u komisijama nisu imale tretman
oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti, te da nije izvrSen obracun poreza
na dohodak i pripadaju¢ih doprinosa u
skladu sa vazec¢im propisima, zbog cega je
preporuka ocijenjena nerealizovanom.

Na osnovu wuvida u prezentovanu
dokumentaciju  koja se odnosila na
proceduru usvajanja programa utroska
sredstava Transfera zdravstvenim
institucijama za 2024. i 2025. godinu,
utvrdeno je da su u njima pojedinacno
navedene zdravstvene ustanove sa iznosima
dodijeljenih sredstava (svake godine ukupno
2.000.000 KM). | jedne i druge godine,
Zupanijskoj bolnici Livno su dodijeljena
sredstva u iznosu od 1.000.000 KM, dok su
sve zdravstvene ustanove primarne
zdravstvene zastite podijelile iznos od
1.000.000 KM. Ovim programima nisu
utvrdeni mijerljivi kriteriji za raspodjelu
sredstava zdravstvenim ustanovama.
Ministarstvo  je  preporuku  ocijenilo
djelimicno  realizovanom.  Programom
utroska sredstava tekuceg transfera
zdravstvenim ustanovama za 2024. godinu
su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od
2.000.000 KM. Na osnhovu uvida u
dokumentaciju, konstatovano je da je
Ministarstvo zdravstvenim ustanovama u
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10.

Poduzeti aktivnosti sukladno zaklju¢enim
ugovorima o najmu stanova u dijelu
fakturiranja i naplate potraZzivanja po
temelju najamnina.

Po izvrSenom popisu sredstava i obveza
usuglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbe o racunovodstvu proracuna u
FBiH.

2024. godini sredstva doznacilo na oshovu
rijeSenja o dodjeli sredstava, u iznosima koji
su navedeni u programu utroska sredstava.
Prema prezentovanoj pismenoj izjavi
odgovorne osobe, Ministarstvo nije sa
zdravstvenim  ustanovama  zakljucivalo
ugovore o realizaciji sredstava i nije
provodilo nadzor nad njihovim namjenskim
utroskom, zbog dcega ovu preporuku
ocjenjujemo nerealizovanom.

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo
realizovanom.

Na osnovu uvida u Zapisnik komisije za
kontrolu stambenih jedinica zgrade A1“ u
Drvaru od 25. 3. 2025. godine, konstatovano
je da je Komisija utvrdila da se za samo Sest
stanova redovno placaju troskovi zakupa,
dok je za preostale stanove utvrdila da sa
korisnicima treba zakljuciti nove ugovore jer
su raniji potpisnici ugovora o zakupu umrli, a
stanove nastavili koristiti ¢lanovi njihovih
porodica ili druge osobe. Za dva stana je
utvrdeno da su prazni i zakljuc¢ani. Nije
prezentirana dodatna dokumentacija kao
dokaz da je Ministarstvo, na osnhovu
utvrdenog cinjeni¢nog stanja o koristenju
ovih stanova, poduzelo konkretne aktivnosti
u dijelu azuriranja ugovora, fakturisanja i
naplate potrazivanja za iznajmljene stanove,
zbog cega je ova preporuka ocijenjena
nerealizovanom.

Ministarstvo  je  preporuku  ocijenilo
realizovanom. U obavljenoj reviziji za 2020.
godinu  preporuka je data  zbog
neusaglasenog  knjigovodstvenog stanja
obaveza prema dobavljaima sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Konstatovano
je daizvrSenim popisom za 2024. godinu nisu
nikako  obuhvaéene obaveze prema
dobavljacima, zbog c¢ega se ne moze
potvrditi da je izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
obaveza, Sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu 13



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedeée:

R::'i' PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Ministarstvo je preporuku ocijenilo
U suradnji s Ministarstvom financija realizovanom. Medutim, na osnovu
osigurati evidentiranje i iskazivanje dostavljene pismene izjave od 26. 5. 2026.
1 transakcija vezanih za projekte u okviru godine utvrdeno je da Ministarstvo nema
’ Glavne knjige ministarstva, kako bi projekte u realizaciji za koje je data
financijska izvjes¢a prikazivala tocne i preporuka prilikom obavljanja revizije za
sveobuhvatne podatke. 2020. godinu, zbog cega ocjena ove

preporuke nije vriena.

Namjenske prihode priznavati u iznosu Ministarstvo je preporuku ocijenilo
koji je iskoristen, a neiskoriSteni iznos nerealizovanom. Na osnovu dostavljene
iskazivati na vremenskim razgrani¢enjima, pismene izjave od 3. 6. 2026. godine,
sukladno Uputstvu o otvaranju posebnih utvrdeno je da Ministarstvo nema
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu namjenske  prihode niti  poseban
5 planiranja, prikupljanja, evidentiranja i transakcijski racun otvoren kao podracun u

raspolaganja sredstvima s posebnih
namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna riznice i
Racunovodstvenim politikama za
Zupanijske proracunske korisnike i riznicu.

okviru Jedinstvenog racuna trezora HBK.
Imajuéi u vidu da Ministarstvo nije imalo
poslovne dogadaje koje je trebalo
evidentirati preko vremenskih
razgranicenja, ocjena ove preporuke nije
vriena.

3. POSTUPANIJE SKUPSTINE HERCEGBOSANSKE ZUPANUE

Skupstina Hercegbosanske Zupanije nije razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva
rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je ostalo deset
nerealizovanih i Sest djelimi¢no realizovanih preporuka, dajemo sljedece preporuke:

Preporuka Skupstini Hercegbosanske Zupanije:

e razmotriti Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu i preduzeti odgovarajuce
aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija preostalih
preporuka;

Preporuka Ministarstvu rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o
finansijskoj reviziji Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih
Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu, u cilju ja¢anja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu 14



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020.
godinu Ministarstvo je 14. 7. 2026. dostavilo komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na sve djelimi¢no realizovane i nerealizovane preporuke, i to u vezi sa
sistemom finansijskog upravljanja i kontrole, vrSenjem upravnog nadzora iz oblasti socijalne zastite,
planiranjem i evidentiranjem kapitalnih transfera, sainjavanjem tekstualnog dijela uz godisnje
finansijske izvjestaje, provodenjem kontrole potrosnje goriva, nadzorom nad ostvarivanjem prava
korisnika iz oblasti zdravstvene zastite, donoSenjem plana integriteta, sainjavanjem plana i
programa mjera zdravstvene zastite, uspostavljanjem registra ustanova socijalne zastite,
saCinjavanjem i podnosenjem godisnjeg programa rada, donoSenjem internog akta za vodenje
evidencija prisustva na poslu, obracunom i placanjem pripadajuéih poreza i doprinosa za rad u
komisijama, utvrdivanjem mjerljivih kriterija za raspodjelu sredstava i zaklju€ivanjem ugovora sa
zdravstvenim ustanovama o nacinu realizacije dodijeljenih sredstava, poduzimanjem aktivnosti u
dijelu naplate potraZivanja za iznajmljivanje stanova i usaglasavanjem knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem obaveza.

ObrazloZenje koje se odnosilo na preporuku u vezi s kapitalnim transferima prihvadeno je i
inkorporirano u lzvjestaj u dijelu koji se odnosi na vlasnistvo nad zgradom Vlade Kantona za koju su
finansirani radovi rekonstrukcije. Medutim, to nije uticalo na izvrSenu ocjenu realizacije ove
preporuke buduéi da Ministarstvo nije ulaganje u zgradu, iako se radi o kapitalnom projektu,
planiralo i izvrSavalo sa pozicije kapitalnog transfera, vec sa pozicije tekuceg transfera.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cCinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e vezano za preporuku koja se odnosila na sistem finansijskog upravljanja i interne kontrole,
Ministarstvo je navelo da ima visok stepen realizacije ove preporuke jer je provelo odredene
aktivnosti propisane Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH, sto je,
prema misljenju Ministarstva, trebalo uvaziti prilikom konacne ocjene. Medutim, kako i dalje stoje
Cinjenice da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa zakonskim propisima u dijelu uspostave Registra
rizika, sainjavanja plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. i 2026. godinu i izvjestaja
o realizaciji plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole prethodne godine, kona¢na ocjena
preporuke ostala je nepromijenjena;

e zapreporuku u vezi s obavezom provodenja upravnog i inspekcijskog nadzora u oblasti socijalne skrbi
Ministarstvo je navelo da je donijelo Uputstvo za provedbu Zakona o socijalnoj skrbi i da provodi
upravni nadzor kroz reviziju prvostepenih rjeSenja centara za socijalni rad, Sto je ve¢ obrazloZzeno u
lzvjestaju. Takoder je navelo da je tacno da inspekcijski nadzor nije uspostavljen u punom kapacitetu
zbog nepostojanja pretpostavki koje Ministarstvo samo ne moze u cijelosti osigurati, a koje se odnose
na odgovarajuéu organizaciju, osiguranje radnih mijesta, finansijska sredstva i donosenje
odgovarajucih akata. S obzirom na to da nisu prezentirani dokazi da su pokretane aktivnosti u cilju
osiguranja pretpostavki za provodenje inspekcijskog nadzora nad primjenom i izvrSavanjem zakona i
drugih propisa iz oblasti socijalne skrbi, Sto je zakonska obaveza propisana ¢lanom 197. Zakona o
socijalnoj skrbi, ocjena realizacije ove preporuke ostaje nepromijenjena;

e zapreporuku koja se odnosi na vrSenje nadzora nad radom prvostepenih tijela za rjeSavanja prava na
naknade iz oblasti socijalne zastite (naknade zaposlenim porodiljama i djecijeg doplatka) Ministarstvo
je navelo da provodenje ovog nadzora zahtijeva dodatno normativno uredenje i meduinstitucionalnu
koordinaciju. Medutim, prezentirano obrazloZenje nije relevantno jer Ministarstvo nije prezentiralo
dokaze da je poduzimalo aktivnosti u cilju realizacije preporuke u navedenom dijelu, iako je vrSenje
nadzora utvrdeno kao obaveza kantonalnim propisima;
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e za izvrSavanje propisane obaveze donosenja plana integriteta Ministarstvo je dalo obrazloZenje da
smatra kako je ovu preporuku trebalo ocijeniti barem djelimi¢no realizovanom buduci da je formalno
zapocelo postupak njegovog donosenja jer je donijelo Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije Hercegbosanske Zupanije 2024. — 2028. godine. Napominjemo da preporuka izricito
zahtijeva donosenje plana integriteta i poduzimanje aktivnosti na njegovoj implementaciji.
Ministarstvo nije prezentiralo dokumentaciju kojom bi potvrdilo da je plan integriteta donesen niti da
su provedene aktivnosti na njegovoj implementaciji;

e za preporuku koja se odnosila na obavezu sacinjavanja godiSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu
Ministarstva na nacin kako je to definisano zakonskim propisima, u obrazloZenju je navedeno da nije
tacan zakljucak da nisu poduzimane aktivnosti jer je Ministarstvo zapocelo izradu trogodisnjeg plana
razvoja za period 2027. — 2029. godine. Izrada trogodiSnjeg plana razvoja ne odnosi se na izvrSavanje
obaveze koja je bila predmet preporuke. Preporuka se konkretno odnosi na sacinjavanje godiSnjeg
programa rada i godisnjeg izvjestaja o radu Ministarstva u skladu sa zakonski propisanim zahtjevima,
dok trogodisnji plan razvoja predstavlja drugi planski dokument, razli¢ite namjene i sadrzaja.

U vezi s preporukama koje se odnose na obavezu sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja s
tekstualnom analizom iskazanih pozicija i kontrolu potrosnje goriva, Ministarstvo nije osporavalo navode
revizije. Za nepostojanje tekstualnih analiza dato je obrazloZenje da ovaj nedostatak nije uticao na
istinitost finansijskih izvjestaja, ali je Ministarstvo prihvatilo ovu preporuku i navelo da ¢e prilikom
safinjavanja narednog godiSnjeg izvjestaja prosiriti obrazloZenja. Za kontrolu potrosnje goriva navedeno
je da ona nije bila formalizirana posebnim zapisnicima i da ¢e Ministarstvo donijeti internu proceduru u
cilju otklanjanja nalaza revizije, odnosno dokumentovanja provodenja kontrole potrosnje goriva.

Za preporuke koje se odnose na: obavezu donosenja plana i programa mjera zdravstvene zastite,
uspostavljanje registra ustanova socijalne zastite, donosenje internog akta kojim ¢e se regulisati vodenje
evidencija o radnom vremenu, utvrdivanje mjerljivih kriterija za raspodjelu sredstava zdravstvenim
ustanovama, zaklju€ivanje ugovora o troSenju sredstava sa zdravstvenim ustanovama, obracun
pripadajucih poreza i doprinosa na naknade komisijama, naplatu zakupnina i popis sredstava i obaveza,
Ministarstvo nije osporavalo navode revizije. S tim u vezi navedeno je da plan i program mjera zdravstvene
zaStite predstavlja sloZzen planski dokument cija izrada zahtijeva meduresornu koordinaciju svih
zdravstvenih ustanova i kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja te da uspostava registra ustanova
socijalne zastite zahtijeva prethodno uskladivanje svih evidencija, Sto ¢e biti realizovano u narednom
periodu. Takoder je navedeno da se ¢eka donosenje jedinstvenog sistema evidencije radnog vremena za
sve budzetske korisnike od strane Vlade HBZ-a, kao i da ¢e Ministarstvo ubuduée dodatno razraditi
kriterije raspodjele sredstava zdravstvenim ustanovama radi vece transparentnosti i da ¢e zakljucivati
posebne ugovore kojima ¢e detaljnije urediti prava i obaveze korisnika i izvjeStavanje zdravstvenih
ustanova. U vezi s obracunom pripadajucih poreza i doprinosa na naknade komisijama, Ministarstvo je
navelo da je postupalo po uputi Ministarstva finansija i Porezne uprave FBiH. Pored toga, navedeno je da
¢e po zavrsetku identifikacije korisnika najma stanova zakljuciti nove ugovore i poduzeti sve mjere radi
naplate potrazivanja, te da ée prilikom narednog godiSnjeg popisa osigurati popisivanje i potpuno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem obaveza.

Ministarstvo je takoder u Zakljucku navelo da prihvata znacaj revizijskih preporuka i da ostaje
potpuno opredijeljeno provedbi svih preporuka Ureda za reviziju.
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Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva rada, zdravstva,

socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu:
Nasiha Biberovi¢ — voditeljica tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku
metodologiju, i upravljanje kvalitetom reviziju institucija FBiH
Mia Buljubasié, s. r. Sabina Seleskovié, s. r.
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6. PRILOG

s
Upitriik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije

2020.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji za zozﬂodinu
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Upitnik o postupanju po preporukama
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Upitfiik o postupanju po preporukama

Izvr$en popis sredstava i ob Zak o raée dstvu i reviziji Fbih

Po izvri popi " iob glasiti knjig
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se radi sukladno Zakonu o javnim nabavama

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojainjenja:

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okon&ana, ali je izvriena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakéija po osnovu koje je data preporuka/doélo je do promjene u regula\ivi).

UIVNO, 29.12. 2025. godine

5“‘:) Odgovorno lice / / p / 77

?{ana Novkovié-Peéanac, ministrica )
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