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I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvrdili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Zepée (u daljnjem tekstu: Op¢ina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2025. godine, nov€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nisu iskazani prihodi i rashodi po osnovu prava iz socijalne zastite i po osnovu prava iz
Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH u iznosu od 4.230.957 KM, sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH. Naime, iako su sredstva doznacena od Kantona i FBiH u 2025.
godini, nisu evidentirana u okviru prihoda, a samim tim nisu priznati ni rashodi u momentu
nastanka obaveze. Ovo ima za posljedicu manje iskazane prihode i rashode za navedeni iznos
(tacka 6.1 i 6.2.3 lzvjestaja);

2. Nije sacinjena analiza iskaza (tekstualni dio) uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, sto je
obaveza u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH (tacka 6. lzvjestaja);

3. Kratkorocna potrazZivanja po osnovu naknade za koriStenje gradevinskog zemljista u iznosu
od najmanje 268.658 KM su nenaplativa, zbog cega u Bilansu stanja nisu realno iskazana.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o budietima u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjesStaja);

4. Stalna sredstva potcijenjena su za najmanje 215.295 KM jer nije vrSeno poveéanje njihove
vrijednosti za iznos izdataka za nabavku i rekonstrukciju stalnih sredstava koji su iskazani na
poziciji kapitalnih transfera. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.2 Izvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Negativno misljenje

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Opéine Zepée za 2025. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, zbog vaznosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Opéine za 2025. godinu nisu u skladu, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za negativno misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Registar budZetskih korisnika nije potpun i nije uspostavljen trezorski nacin poslovanja,
$to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 4.
Izvjestaja);

2. Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju, kao klju¢ni element internog nadzora
kojim se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizicima, kontrolama i procesima upravljanja, Sto je obaveza shodno Zakonu o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

3. Prilikom izrade i planiranja BudZeta Opcine za 2025. godinu nisu postovani utvrdeni
rokovi za njegovu pripremu. Primljeni transferi, rashodi i izdaci nisu planirani BudZzetom
na propisanim pozicijama, zbog ¢ega u finansijskim izvjestajima nisu iskazani prema
vrstama i potkategorijama kontnog plana. Nisu se sacinjavali planovi nov¢anih tokova i
operativni planovi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

4. Opcina nije osigurala nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera
realizovanih uiznosu od 1.177.521 KM, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja);

5. Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza s obzirom na to da nije izvrSen popis
stalnih sredstava, novcanih sredstava, potrazivanja, obaveza i razgranicenja, te nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

6. Za dodatne radove zakljuceni su ugovori u vrijednosti od 353.474 KM bez provodenja
jednog od postupaka javnih nabavki. Pored toga, nakon zakljucenih ugovora o izvodenju
radova mijenjani su uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, te su plac¢eni avansi za
radove u iznosu od 133.918 KM, koji nisu bili predvideni tenderskom dokumentacijom.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opdine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 17.9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

6.*

7.*

10.

11.*

PREPORUKA

Okoncati aktivnosti kako bi se uspostavilo trezorsko poslovanje,
Jedinstveni racun trezora i kako bi se u Glavnoj knjizi trezora
evidentirale sve poslovne promjene budZetskih korisnika shodno
Zakonu o trezoru u FBiH.

Uspostaviti registar budzZetskih korisnika i objavljivati ga u sluZzbenim
glasilima shodno odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Saciniti mape poslovnih procesa i registar rizika i izvrSiti njihov unos
u aplikaciju PIFC u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti vlastite ra¢unovodstvene politike i interni pravilnik kojim ¢e
se propisati i urediti organizacija i efikasno vrsenje nabavne funkcije,
a pravilnik o popisu, pravilnik o plaéama i dodacima na placu drzavnih
sluzbenika i namjestenika i pravilnik o ostvarivanju naknada i drugih
materijalnih prava koja nemaju karakter place uskladiti s vazeéim
zakonskim propisima.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Donositi instrukcije za izradu BudZeta, izradu i donosenje BudzZeta
vrsiti u propisanim rokovima, Odlukom o izvrSavanju Budzeta jasno
definisati nacin izvrSavanja pojedinih tekudih i kapitalnih transfera, te
sacinjavati planove novcanih tokova i operativne planove, u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Primljene transfere, te rashode i izdatke, budZetom planirati na
odgovarajuéim pozicijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Trogodisnji plan rada sacinjavati u skladu s Uredbom o trogodiSnjem
i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Sacinjavati analizu iskaza i Obrazac br. 9 — Izvjestaj o namjenskom
utrosku transfera shodno odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Prihode i rashode od Kantona po osnovu prava iz socijalne zastite i
FBiH po osnovu prava utvrdenih Zakonom o roditeljima
njegovateljima u FBiH planirati u BudZetu, te priznavati u skladu sa
modificiranim nacelom nastanka dogadaja shodno Zakonu o
budZetima u FBiH.

Stvarati obaveze do visine sredstava utvrdenih budZzetom Opdine, a
rashode priznavati u periodu u kojem su stvarno i nastali, u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

POGLAVLIE/TACKA

51

5.1

5.1

6.1

6.1.2
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12.

13.

14.

15.*

16.

17.*

18.

19.*

20.

21.*

22.

23.*

Uspostaviti potpune evidencije o radnom vremenu u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

Donijeti posebnu odluku kojom ¢ée se utvrditi visina i nacin
ostvarivanja naknada po osnovu prekovremenog rada u skladu s
Odlukom o plaéama, dodacima na placu i naknadama place
zaposlenih Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opéine Zepce.

Donijeti programe odrzavanja i rekonstrukcije, izgradnje i obnove
javnih cesta u skladu sa Zakonom o cestama.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u
skladu s vaze¢im propisima, a internim aktima utvrditi visinu naknada
za ostale komisije nacelnika.

Donositi plan zimskog odrzavanja, vrsiti nadzor nad izvrSenim
uslugama zimskog odrZavanja, te ugovorom za usluge odrzavanja
Cistoce utvrditi obim usluga i nacin odredivanja cijene.

Donijeti programe i kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera
shodno Odluci o izvrSavanju budZeta, te osigurati da se sredstva
transfera dodjeljuju primjenjujuéi Smjernice o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Osigurati nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava, te
provoditi evaluaciju efekata dodijeljenih sredstava u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Prilikom dodjele sredstva kapitalnih transfera zakljucivati ugovore s
korisnicima kojim ce se regulisati medusobna prava i obaveze, te
izvjeStavanje o utrosku sredstava, a sa korisnicima kod kojih se vrsi
kapitalno ulaganje zakljuciti ugovore kojim ¢ée se regulisati ulaganja i
nacin knjigovodstvenog evidentiranja.

Osigurati da se prihodi od Skola direktno uplaéuju na depozitni racun
Op¢ine u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, a isplate iz blagajne
vrditi samo za namjene utvrdene Uredbom o uslovima i nacinu
plac¢anja gotovim novcem.

Za nenaplativa potraZivanja po osnovu naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta provesti odgovarajuéa knjigovodstvena
evidentiranja, te vrsiti prenos potraZivanja starijih od Sest mjeseci na
sumnjiva i sporna u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH

Odredbe ugovora o placanju rente i troskova pripremanja i uredenja
gradevinskog zemljiSta u ratama uskladiti sa Odlukom o
gradevinskom zemljistu, te s tim u skladu izdavati odobrenja za
gradenje.

Uspostaviti pomoénu knjigu kapitalne imovine shodno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.2.5

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.1.2

6.2.2
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je provoditi cjelovit i detaljan godi$nji popis imovine i
obaveza, usaglasiti stanje dugorocnih obaveza sa Federalnim

24.*  ministarstvom finansija, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa 6.2.5
stvarnim stanjem na datum bilansa shodno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
25. finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, 6.3
prevodenjem prihoda i rashoda na primitke i izdatke novca.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama sacinjavati zabiljeSke o
istrazivanju trziSta sa svim radnjama i postupcima, za dodatne radove

26.*  provoditi postupke javnih nabavki, a ugovore o javnoj nabavci 7.
dodjeljivati i realizirati u skladu s uslovima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji.

U vanbilansnoj evidenciji na osnovu procjene ishoda sudskih sporova
27. evidentirati uslovne obaveze i potrazivanja u skladu s Pravilnikom o 8.
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (14)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
e BudZet Opéine Zepce za 2025. godinu;
e Odluka o izvr§avanju budzeta Opcine Zepée za 2025. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave;
e Statut Opcine Zepce;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lanovi 3, 24, 33.i 373;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lanovi 2, 23, 30. i 34;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Odluka o placama, dodacima na placu i naknadama place zaposlenih Jedinstvenog opcinskog
organa uprave Opdine Zepce;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona, ¢lanovi 21-34;
e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Zeple je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zeni¢ko-dobojskog kantona, Eije
nadleZnosti su utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? i Statutom Opcine.

Organi Opcine su Opcinsko vijeée (u daljnjem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 25 vijeénika. Nacelnik je izvrSni organ Opcine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa lzbornim zakonom BiH.
Predsjedavajudi Vijeéa je Edin Sisié.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Jedinstvenog opéinskog organa
uprave Opéine Zepce sistematizovana su radna mjesta za 82 zaposlenika, a na 31. 12. 2025. godine
zaposleno je bilo njih 73.

Nacelnik je Mato Zovko, imenovan 15. 11. 2024. godine, kojem je ovo Sesti uzastopni mandat.

Sjediste Opéine je u Zepcu, u Ulici Stjepana Radic¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Opcine za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2025. do jula 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Op¢ine za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

2 Sl. novine FBIH", br. 49/06 i 51/09
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Donesen je Plan integriteta/Akcioni plan/Plan implementacije Opéine Zepée i vrsi se godi$nje

L izvjeStavanje o implementaciji Plana.

2. | lzvrSeno je ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s vaze¢im propisima.

3. | PotraZivanja za date avanse knjizena su u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
4 Plan javnih nabavki sacinjen je na nacin da sadrzi sve potrebne podatke u vezi s predmetom,

vrijednoScu i vrstom postupka.

Djelimicno realizovane preporuke

NeutroSena namjenska sredstva u obra¢unskom periodu iskazana su na poziciji razgranicenih

1. | prihoda. Medutim, rashodi i izdaci nisu u svim slu¢ajevima priznavati u periodu u kojem su stvarno
i nastali, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
Vr$ena je objava izvjeStaja o postupcima nabavke u informacionom sistemu ,E-nabavke”,
2. | medutim nije izvrSena adekvatna procjena vrijednosti predmeta nabavke, kao i odabir

odgovarajuce vrste postupka u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i

1.
kontroli u javnom sektoru u FBiH.
) Uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i
" | trezorski nacin poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.
3 Donijeti i implementirati Ra¢unovodstvene politike Opéine u skladu sa Racunovodstvenim
" | politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.
4 Prilikom izrade i izvrSavanja BudZeta Opcine pridrzavati se odredbi Zakona o budZetima u
* | FBiH.
5 Rashode i izdatke u BudZetu Opéine planirati i knjigovodstveno evidentirati na odgovarajuéim
| bilansnim pozicijama, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
6 Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
" | prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazeé¢im propisima.
Definisati kriterije za raspodjelu tekucih transfera i realizovati ih shodno Odluci o izvrSenju
7. | BudZeta Op¢éine na nacin koji bi osigurao primjenu nacela transparentnosti prilikom dodjele
sredstava, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.
8 Za date kapitalne transfere sa krajnjim korisnicima zakljucivati ugovore kojima ¢e se definisati
" | prava i obaveze po osnovu izvrienih ulaganja.
Uspostaviti pomoéne evidencije, pratiti dospjelost potraZivanja, te vrsiti preknjizenje na
9. | sumnjiva i sporna potrazZivanja, u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor.
Osigurati da se stalna sredstva Opcine knjigovodstveno iskazuju na osnovu vjerodostojne
10. | dokumentacije i uspostaviti pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava, u skladu sa Zakonom o

racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i

11.
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dato je ukupno 27 preporuka, od ¢ega je 13 novih i 14
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (11 nerealizovanih i dvije
djelimiéno realizovane).?

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZzmentu dato je 12 preporuka, od kojih su tri implementirane do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, dvije su djelimi¢no implementirane, a za sedam preporuka nisu
preduzete aktivnosti.

Uprava nije pokazala spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da vedina
preporuka nije implementirana/djelimi¢no implementirana, zbog cega ¢e se preporuke ponoviti u
Izvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH> nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statut Opdine donijelo je Vijece 2009. godine, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH. Statutom je propisan i ureden samoupravni djelokrug, organi, medusobni odnosi
organa, mjesna samouprava, neposredno uéestvovanje gradana u odlucivanju, finansiranje i imovina,
propisi i drugi akti, javnost i transparentnost, odnosi i saradnja sa federalnim i kantonalnim vlastima,
kao i druga pitanja od znacaja za organizovanje i rad Opcine.

% Preporuka data za 2020. godinu: ,Uspostaviti Registar budzetskih korisnika u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i trezorski
nacin poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH, ocijenjena nerealizovanom, za 2025. godinu se ponavija, ali su date
dvije preporuke kako bi se istakla uspostava registra budZetskih korisnika i uspostava trezorskog nacina poslovanja (1. i 2. preporuka data
u tacki Il. Rezime datih preporuka).

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

% Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 37/24
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom o utvrdivanju organizacije sluzbi za upravu, koju je donio nacelnik, utvrdeno je da se za
obavljanje upravnih poslova, kao i poslova koji su posebnim propisima stavljeni u nadleznost Opcini,
organizuju: Sluzbe za upravu: Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za privredu i
finansije, Sluzba za graditeljstvo i prostorno uredenje; Sluzbe za obavljanje stru¢nih i tehnickih poslova:
Strucéna sluzba opdéinskog vijeca i opcinskog nacelnika i Sluzba za civilnu zastitu i vatrogasna postrojba.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Jedinstvenog opéinskog organa
uprave® utvrdena je unutra$nja organizacija i sistematizacija poslova, nadin rukovodenja, broj drzavnih
sluzbenika i namjestenika, opis poslova, naziv radnih mjesta, uslovi za vrSenje poslova i druga pitanja
u vezi s organizacijom rada.

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza uspostavljanja registra budzZetskih korisnika, a
Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH’ (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) definisani su uslovi i kriteriji za utvrdivanje budZetskih korisnika, te da se podaci iz
registra objavljuju u sluZzbenim glasilima svake godine, najkasnije do maja tekuce za sljede¢u budzetsku
godinu. Opdina je 2011. godine donijela Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika, a u 2020.
godini Pravilnik o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budzetskih korisnika. Medutim, registar
budZetskih korisnika Opéine za 2025. godinu nije uspostavljen. Revizijom je utvrdeno da je Odlukom iz
2012. godine® Javna ustanova Centar za socijalni rad Zepée (u daljnjem tekstu: Centar) definisana kao
budzetski korisnik, a posebnim dijelom budzeta Opc¢ine planiraju se rashodi za ovu ustanovu prema
vrsti rashoda i namjeni za koju su odobreni. Prezentirana je dokumentacija da je Centar u 2020. godini
dostavio Opcini obrazac RBK® za upis u registar budZzetskih korisnika, ali na koji nadlezna sluzba za
finansije nije dala saglasnost potpisom Obrasca, kako je to propisano ¢lanom 7. Pravilnika. Opéina je u
2026. godini uspostavila Registar budzetskih korisnika za 2026. godinu, u koji je unesen samo Centar,
bez Jedinstvenog opcinskog organa uprave, zbog ¢ega Registar i dalje nije potpun.

Trezorsko poslovanje jo$ uvijek nije uspostavljeno u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH,® iako je
to bila obaveza do 2017. godine. Revizijom je utvrdeno da se namjenski prihodi Centra upladuju na
depozitni racun Opdine, ali da Centar ima otvoren transakcijski racun, shodno ugovoru zaklju¢enom
izmedu banke i Centra. Sredstva planirana budzetom Opdéina na osnovu mjesec¢nih trebovanja od
Centra doznacava na transakcijski racun Centra (koji je izvan Jedinstvenog racuna trezora) preko kojeg
se vrie isplate za rashode. Nakon toga se nastali rashodi i izdaci Centra knjigovodstveno evidentiraju
na konta Glavne knjige Opcine prema vrstama rashoda. Takoder, sa transakcijskog racuna Centra vrsi
se i isplata plada (neto i pripadajucih poreza i doprinosa) i izdataka, a ne s Glavnog racuna trezora, $to
nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Shodno tome, Glavna knjiga trezora sadrzi dio transakcija
Centara, odnosno rashode i izdatke koji su planirani posebnim dijelom BudZeta Opcine po vrsti
rashoda, ali ne obuhvata ostale pozicije Centra (sredstava i izvora sredstava, odnosno izmjene pasive i
aktive). Navedeno ukazuje da nije uspostavljeno trezorsko poslovanje.

Opcina je u ranijem periodu imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, ali nisu
safinjene mape procesa kojima bi se definisali tokovi procesa, odgovorna lica i identifikovali rizici s
mjerama za njihovo smanjenje, a samim tim nisu ni unesene u aplikaciju PIFC.

Opcina nije izvrsila procjenu uticaja rizika po procesima, niti je sacinjen registar rizika.

Opcina nije donijela vlastite raCunovodstvene politike, niti je donijela odluku o primjeni
federalnih, iako je Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor iz 2016.
godine propisana obaveza jedinica lokalne samouprave da donesu svoje racunovodstvene politike,
koje u svrhu ispunjenja uslova za osiguranje provodenja jedinstvenih racunovodstvenih procedura na
teritoriji FBiH ne smiju odstupati od zakona i drugih propisa i ovih racunovodstvenih politika.

% Prezentirane saglasnosti Vije¢a na izmjene Pravilnika, medutim nije prezentirana saglasnost na prvobitni Pravilnik

7 ,Sl. novine FBiH", br. 30/14

8 Odluka broj 01/1-02-2/12 od 4. 1. 2012. godine, kojom je definisano da od 1. 1. 2012. godine budZetski korisnik Centar za socijalni rad
ZepcCe sve namjenske uplate sredstava prima preko depozitnog ratuna Opcine, a javna ustanova ce sve isplate vrsiti sa opéinskog
podrac¢una Centra, a potpisnici su nacelnik i direktor Centra.

® Podaci o budzetskim korisnicima budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine upisuju se u Registar na osnovu obrasca Registar budZetskih
korisnika u FBiH (Obrazac RBK), kaji je dio Pravilnika o utvrdivanju i na€inu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH.

10 _SI. novine FBIH*, br. 26/16, 3/20 i 60/23
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Pored toga, Opcina nema interni pravilnik kojim bi se propisala i uredila organizacija i efikasno
vrienje nabavne funkcije.

Clanom 44. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH propisano je da je rukovodilac
organa drZavne sluzbe duZan donijeti pravilnik o plaéama i naknadama u skladu sa odredbama ovog
zakona i pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Opcina je 2005. godine donijela Pravilnik o placama i dodacima na placu drZavnih sluzbenika i
namjestenika u jedinstvenom Opcinskom organu uprave Opcine, ali on nije azuriran sa Odlukom Vijec¢a
o plaéama, dodacima na placu i naknadama place zaposlenih koja je usvojena 2017. i izmjenama i
dopunama u 2025. godini. Takoder, Pravilnik o ostvarivanju naknada i drugih materijalnih prava koja
nemaju karakter plaée usvojen je 2005. godine i nije uskladen sa odredbama Uredbe o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée i Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja (u dijelu obracuna toplog obroka, regresa, dnevnice za sluzbena putovanja, naknada cijene
litre benzina po predenom kilometru kod koristenja putnickog automobila u licnom vlasnistvu i sl.).
Pored toga Pravilnik o popisu nije uskladen sa vaze¢im zakonskim propisima.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH iz maja 2024. godine utvrdeno je da korisnici javnih sredstava planiranje uspostavljanja
i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole dokumentuju sacinjavanjem plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, a realizaciju planiranih aktivnosti izvjeStajem o realizaciji plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole. Opcina nije sacinila plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
za 2025. godinu, zbog Cega ni izvjesStaj o realizaciji ovog plana nije saCinjen. Postupajuéi po pismu
menadZmentu Opcina je salinila navedeni plan za narednu godinu.

Opdina nije uspostavila trezorski nacin poslovanja, a registar budzetskih korisnika nije potpun,
$to nije u skladu sa Zakonom o trezoru FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH. Nisu donesene mape
procesa, nisu utvrdeni rizici niti je uspostavljen registar rizika. Takoder, nisu donesene
racunovodstvene politike i interni pravilnik kojim ¢e se propisati i urediti organizacija i efikasno
vrSenje nabavne funkcije, a Pravilnik o plaéama i naknadama, Pravilnik o ostvarivanju naknada i
drugih materijalnih prava, te Pravilnik o popisu nisu aZurirani sa vaze¢im zakonskim propisima.
Shodno navedenom, nije u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu
oblast. Neuspostavljanje internih kontrola za posljedicu je imalo utvrdene nedostatke i nepravilnosti
koje su konstatovane revizijom, posebno u dijelu planiranja i izvrSavanja BudZeta. Navedeno vise
dobiva na vaZnosti buduci da je spomenuti Zakon na snazi ve¢ deset godina, kao i da je Zakonom o
budZetima u FBiH i ranije bila utvrdena obaveza uspostavljanja sistema internih kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2025. godinu je sacinjena i dostavljena Ministarstvu finansija
Zenicko-dobojskog Kantona u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e okoncati aktivnosti kako bi se uspostavilo trezorsko poslovanje, Jedinstveni racun trezora
i kako bi se u Glavnoj knjizi trezora evidentirale sve poslovne promjene budZetskih
korisnika shodno Zakonu o trezoru u FBiH;

e uspostaviti registar budZetskih korisnika i objavljivati ga u sluzbenim glasilima shodno
odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
budZeta u FBiH;

e saciniti mape poslovnih procesa i registar rizika i izvrsiti njihov unos u aplikaciju PIFC u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e donijeti vlastite racunovodstvene politike i interni pravilnik kojim ce se propisati i urediti
organizacija i efikasno vr§enje nabavne funkcije, a pravilnik o popisu, pravilnik o placama
i dodacima na placu drZavnih sluzbenika i namjestenika i pravilnik o ostvarivanju naknada
i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter place uskladiti s vazecim zakonskim
propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Zepée za 2025. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH? definisani su obveznici i nadin uspostave interne
revizije, kao i obavljanje interne revizije.

Clanom 3. Pravilnika propisani su kriteriji za uspostavu jedinice za internu reviziju, kao i da ¢e se
kriteriji smatrati ispunjenim kada je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija,** a u &lanu 13.
taksativno su nabrojane jedinice lokalne samouprave koje su u obavezi da uspostave jedinicu za
internu reviziju, u kojem Opcina nije nabrojana.

Buduci da je, prema Pravilniku, jedan od definisanih kriterija za uspostavu jedinice interne revizije
iznos usvojenog budZeta veci od 10 miliona KM, a da je budZet Opcine za 2022., 2023., 2024., i 2025.
godine bio iznad ovog iznosa, navedeno ukazuje da Opdéina ispunjava utvrdeni kriterij. Medutim, nije
poduzela aktivnosti na njenoj uspostavi. Napominjemo da su i Dokumentom okvirnog BudZeta za
period 2026 — 2028. godine planirani budZeti ve¢i od navedenog iznosa.

Shodno navedenom, Opcina nije uspostavila jedinicu za internu reviziju kao klju¢ni element
internog nadzora kojim se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizicima, kontrolama i procesima upravljanja, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta/Akcioni plan/Plan implementacije Opéine Zepce za period 2022 — 2024. godine,
koji predstavlja interni antikorupcijski dokument, usvojio je nacelnik Odlukom o usvajanju Plana
integriteta u Opéini Zep&e od 30. 6. 2022. godine.

Imenovana je i odgovorna osoba za provodenje Plana integriteta, menadZer integriteta, Ciji je
zadatak bio da vrsi stalan nadzor nad provodenjem Plana i izvjeStava nacelnika svaka tri mjeseca o
izvrSenju plana, vrsi periodi¢ne kontrole rizika i azuriranje Plana, kao i druge zadatke utvrdene
Odlukom nacelnika.

Sacinjen je lzvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta za 2025. godinu koji je Vijeée usvojilo u
martu 2026. godine.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 lzrada i donosenje budzeta

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je da BudZet donosi Vije¢e za budZetsku godinu koja
odgovara kalendarskoj prije pocetka godine na koju se odnosi i da se uz budZet donosi odluka o
izvrSavanju budZeta. Ukoliko Vijece ne donese budzZet prije pocetka fiskalne godine, privremeno se, na
osnovu odluke Vijec¢a o privremenom finansiranju, nastavlja finansiranje poslova, funkcija i programa
korisnika budzeta. Ovim Zakonom, izmedu ostalog, uredeni su procedura i rokovi izrade i donosenja
budzeta.

1 _Sl. novine FBiH", br. 47/08i 101/16

12 SI. novine FBiH", br. 49/20

13 Kriteriji za uspostavu jedinice za internu reviziju su: nivo razdjela organizacijske klasifikacije za budZet i budZetske korisnike Federacije,
iznos usvojenog budzeta/finansijskog plana veéi od 10 miliona KM, broj zaposlenih vec¢i od 200, nivo izvrSenih transakcija ili ostvarivanje
prihoda od djelatnosti, koji ukupno premasuju iznos od 15 miliona KM i visok stepen rizika u procesima koji uti€u na ostvarivanje ciljeva
organizacije. Definisano je da ée se kriteriji smatrat ispunjenim kada je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija (osim kriterija
nivo razdjela organizacijske klasifikacije za budzet i budZetske korisnike Federacije”

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vijece je 6. 12. 2024. godine donijelo Odluku o privremenom finansiranju za period 1. 1. — 31. 3.
2025. godine u iznosu od 2.500.000 KM, s obzirom na to da Budzet nije donesen do 31. 12. 2024.
godine.

Budzet Opcine Zepée za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: BudZet) i Odluku o izvr$avanju Budzeta
Opcine Zepée za 2025. godinu Vijeée je usvojilo 27. 2. 2025. godine u iznosu od 15.700.000 KM**. Nakon
izmjene i dopune od 27. 11. 2025. godine, BudzZet je uvecan i usvojen u iznosu od 17.195.000 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi i primici u iznosu od 17.195.000 KM, i to:
prihodi od poreza (9.242.000 KM), neporezni prihodi (4.043.000 KM) i primljeni transferi (3.910.000
KM). U okviru rashoda i izdataka planirani su: kapitalni transferi (5.005.000 KM), plaée, naknade
troskova zaposlenih i doprinosi (3.432.000 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (3.390.100 KM),
tekudi transferi i drugi rashodi (3.244.800 KM), izdaci za materijal i usluge (1.975.000 KM), izdaci za
otplate dugova (126.000 KM), budZetska rezerva (20.000 KM) i izdaci za kamate (2.100 KM).

Budzetom je planirano finansiranje sluzbi Jedinstvenog opdéinskog organa uprave, Opdéinskog
vijeca, Opcinskog pravobranilastva i JU Centar za socijalni rad.

Revizijom je utvrdeno da prilikom izrade i donoSenja BudZeta nisu dosljedno primijenjene
odredbe Zakona o budZetima u FBiH:

e SluZba za privredu i finansije donijela je Operativni budZetski kalendar za izradu i donosenje
BudZeta za 2025. godinu koji nije uskladen s ¢lanom 15. Zakona o budZetima zbog cega je
prilikom izrade i donosenja budZeta konstatovano znacajno krsenje rokova;

e Nisu sacinjene budzZetske instrukcije broj 1. o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog
budzZeta (u daljem tekstu: DOB) i budZetske instrukcije broj 2. pocetna budZetska ogranicenja
i smjernice za izradu zahtjeva budZetskih korisnika;

e Nisu postivani rokovi izrade budZeta buduci da su korisnici svoje zahtjeve dostavljali od 26. 7.
do 11. 11. 2024. godine, umjesto do 31. augusta;

e Pri izradi Budzeta nisu odrzane konsultacije sa korisnicima do 30. septembra, niti je
prezentirano kada je Budzet dostavljen nacelniku, niti kada ga je nacelnik usvojio;

e Nacrt je dostavljen Vijeéu 22. 1. 2025. godine, umjesto do 5. novembra 2024. godine, zbog
Cega BudZet nije usvojen u zakonskom roku.

Revizijom je konstatovano da odredeni prihodi, rashodi i izdaci nisu BudZetom planirani na
odgovarajucoj poziciji kontnog plana, a odnosi se na to da:
e prihodi od FBiH (1.324.617 KM) i kantona (256.802 KM) namijenjeni za kapitalna ulaganja

iskazani su na poziciji primljenih tekucih transfera, umjesto na primljenim kapitalnim
transferima;

e na izdacima za ugovorne i druge posebne usluge iskazan je transfer doznacen RTV HB u
ukupnom iznosu od 15.000 KM;

e na transferima drugim nivoima vlasti iskazani su transferi za sport u ukupnom iznosu od
253.550 KM, umjesto na transferima neprofitnim organizacijama;

e na poziciji transfera za fond za zaStitu okoliSa iskazani su izdaci koji se odnose na ljetno
odrzavanje puteva i gradskih ulica u ukupnom iznosu od 100.728 KM, umjesto na izdacima za
tekuce odrzavanje;

o dio kapitalnih ulaganja (215.295 KM) planiran je i realizovan u okviru kapitalnih transfera (tacka
6.1.2.4. Izvjestaja).

Nije imenovan Odbor za likvidnost, nisu sacinjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tokova,
niti operativni planovi u skladu s ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

14 3. glasnik Opéine Zep&e®, broj 2/25
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Zakonom o budZetima u FBiH, ¢lanom 7. propisano je da se uz budZete donosi zakon, odnosno
odluka o izvrSavanju budzeta, kojima se izmedu ostalog, ureduje struktura rashoda i izdataka budzeta
i njegovo izvrSavanje. Uz BudZet Opcine za 2025. godinu, usvojena je Odluka o izvrSavanju BudZeta
Opcine za 2025. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudZeta), kojom je izmedu ostalog
navedeno da ¢e se , Transfer za Dom zdravlja Zep&e®, , Transfer za zastitu okoline”, , Transfer za projekt
Pomoc u kudi“, kao i kapitalni transferi koristiti na osnovu programa i kriterija koje donosi nacelnik.

Revizijom je konstatovano da su BudZetom Opcine za 2025. godinu ve¢ utvrdeni korisnici
sredstava i finansirani projekti (Dom zdravlja Zepce i projekti koji ¢e se finansirati putem kapitalnih
transfera), da se , Transfer za zastitu okoline” realizuje putem Zakona o javnim nabavkama, te da se
,Transfer za projekt Pomo¢ u kuéi“ realizuje na osnovu programa Federalnog zavoda za
zaposljavanje. Shodno navedenom, napominjemo da Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije jasno
definisan nacin izvrsavanja navedenih tekucih i kapitalnih transfera, odnosno nije definisan nacin na
koji se oni stvarno izvr$avaju.

Vijece je 2. 3. 2018. godine donijelo Zaklju¢ak kojim je usvojena Strategije razvoja opéine Zepce za
period 2018 — 2027. godine.

Uredbom o trogodisnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH®
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada gradskog organa uprave kao implementacioni dokument
koji operacionalizira strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa
aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi
(mjere), iz trogodisnjeg plana rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih
dokumenata i nadleZnosti organa uprave utvrdenih u trogodiSnjem planu rada.

Donesen je Godinji plan rada opéinske uprave Zepée za 2025. godinu, medutim nije donesen
trogodisnji plan rada za period 2025-2027. godine.

Prilikom izrade i planiranja BudZeta Opcine za 2025. godinu nisu donesene Instrukcije 1. i 2. za
pripremu DOB-a i BudZeta, niti su poStovani utvrdeni rokovi za njegovu pripremu. BudZet za 2025.
godinu nije usvojen u zakonski propisanom roku, zbog ¢ega je donesena Odluka o privremenom
finansiranju. Nisu se sacinjavali planovi novcanih tokova i operativni planovi. Primljeni transferi,
rashodi i izdaci nisu planirani Budzetom na propisanim pozicijama, zbog €ega u finansijskim
izvjeStajima nisu iskazani prema vrstama i potkategorijama kontnog plana. Pored toga, Odlukom o
izvrSavanju BudzZeta nije jasno definisan nacin izvrSavanja pojedinih tekucih i kapitalnih transfera.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o Budzetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH. Takoder, nije donesen trogodisnji plan rada za period 2025-2027. godine shodno Uredbi o
trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Preporuke:

e donositi instrukcije za izradu BudZeta, izradu BudZeta vrsiti u propisanim
rokovima, Odlukom o izvrSavanju BudZeta jasno definisati nacin izvrSavanja pojedinih
tekucih i kapitalnih transfera, te sacinjavati planove novcanih tokova i operativne
planove, u skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH;

e primljene transfere, te rashode i izdatke, budZetom planirati na odgovarajucim
pozicijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e trogodisnji plan rada sacinjavati u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH.

5 Sl novine FBIH", br. 74/19i 2/21
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5.2 lzvjeStavanje

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da lzvjestaj o izvrSenju BudZeta nacelnik
podnosi Vijeéu na usvajanje u roku od Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne godine.

Izvjestaj o izvrsenju BudZeta Opcine za 2025. godinu usvojilo je Vijece 31. 3. 2026. godine, dok je
Izvjedtaj o realizaciji godidnjeg plana rada opéinske uprave Zepée za 2025. usvojen 27. 2. 2026. godine.

Izvjestaj o radu Pravobranilastva za 2025. sacinjen je u februaru 2026. godine i usvojen Zaklju¢kom
Vije¢a od 27. 2. 2026. godine.

6. FINANSUSKI IZVIESTAJI

Opcina je sacinila GodiSnje racunovodstvene izvjeStaje za 2025. godinu i dostavila ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH (¢lanom 30) utvrdeno je
da su budzetski korisnici duzni uz godisnje racunovodstvene izvjeStaje dostaviti analizu iskaza (tekstualni dio)
u kojem ce obrazloZiti izvrSenje budZeta sa osvrtom na odstupanja.

Konstatovano je da uz godisnje racunovodstvene izvjesStaje za 2025. nije saCinjena analiza iskaza
(tekstualni dio), u skladu s odredbama Pravilnika.

Opcina je sacinjavala periodicne izvjesStaje, medutim Obrazac br. 9 — IzvjeStaj o namjenskom
utrosku transfera nije sacinjen u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obradunu budZeta. Revizijom je konstatovano da Obrazac br. 9 ne sadrzi podatke o
doznacenim sredstvima, odnosno transferima koje Opéina daje krajnjim korisnicima.

Shodno navedenom, uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje nije sainjena analiza iskaza
(tekstualni dio), a Obrazac br. 9 — Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera, koji predstavlja pregled
namjenskog utroska transfera, nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:
e sacinjavati analizu iskaza i Obrazac br. 9 — Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera
shodno odredbama Pravilnika o finansijskom izvjesStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

Clanom 76. Zakona o budietima u FBiH propisano je da se priznavanje prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka temelji na modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Prihodi i
primici priznaju se u onom periodu kada su mijerljivi i raspolozZivi, odnosno kada su uplaéeni na
Jedinstveni racun trezora, dok se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koje se odnose neovisno o plac¢anju.

Revizijom je konstatovano da BudZetom Opcine za 2025. godinu nisu planirani i iskazani prihodi od
Kantona po osnovu ostvarivanja prava iz socijalne zastite, kao ni prihodi iz BudZeta FBiH po osnovu
implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH. Shodno tome, nisu ni planirani, niti
knjigovodstveno evidentirani rashodi po tom osnovu - tekudéi transferi u iznosu od 4.230.957 KM.
Naime, iako su sredstva od Kantona i FBiH upla¢ena na depozitni racun Opcéine i doznacena JU Centar
za socijalni rad u 2025. godini, nisu evidentirana u okviru prihoda, a samim tim nisu ni priznati rashodi
u momentu nastanka obaveze. Ovo ima za posljedicu da su manje iskazani prihodi i rashodi po ovom
osnovu za navedeni iznos, $to je opisano u tacki 6.2.3 lzvjestaja. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.
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Preporuka:

e prihode i rashode od Kantona po osnovu prava iz socijalne zastite i FBiH po osnovu prava
utvrdenih Zakonom o roditeljima njegovateljima u FBiH planirati u BudZetu, te
priznavati u skladu sa modificiranim nac¢elom nastanka dogadaja shodno Zakonu o
budZetima u FBiH.

6.1.1 Prihodii primici

U finansijskim izvjeStajima za 2025. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu
od 17.538.583 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 10.098.525 KM, a najznacajnije u¢es¢e u njihovoj
strukturi ¢ine prihodi od indirektnih poreza (5.986.975 KM), poreza na dohodak (3.094.343 KM) i
poreza na imovinu (1.015.825 KM) koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH,
doznacavaju na depozitni racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su uiznosu od 3.930.372 KM, od ¢ega se najvedi dio odnosi na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (3.894.583 KM).

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruZanja javnih usluga, znacajni su prihodi: naknada za
dodijeljeno zemljiste (1.242.970 KM); prihodi od pruzanja usluga drugima (313.104 KM), ostale
opcinske komunalne naknade i takse (295.673 KM); naknada po osnovi prirodnih pogodnosti — renta
(271.485 KM); te prihodi od pruzanja usluga gradanima (156.384 KM).

U okviru naknada za dodijelieno zemljiste (1.242.970 KM ) iskazani su prihodi od prodaje nekretnina
putem javnog oglasa o prodaji zemljita putem licitiranja®. Prodaja nekretnina izvr$ena je shodno
odlukama Vijeéa o nadinu i uslovima javne prodaje nekretnina u vlasnistvu Opéine?’. Sa kupcima su
zaklju€eni kupoprodajni ugovori, koji su notarski obradeni. Predmet kupoprodaje bile su nekretnine
sljededih povrsina i vrijednosti: 4.105 m?(143.775 KM); 5.775 m? (202.130 KM); 4.640 m? (162.600
KM); kuca i zgrada, povrsine 113 m? i dvoriste 434 m? (50.015 KM); 2.793 m? (35.000 KM), te 2.176 m?
(397.000 KM). Op¢insko pravobranilastvo je dalo pismeno izjasnjenje u ovim predmetima kojim je
potvrdeno da je prodaja predmetnih nekretnina putem licitacije ispoStovana u cijelosti. Ugovorima je
takoder utvrdeno da je Opcina saglasna da kupac na osnovu ugovora moze provesti postupak upisa
posjeda u katastru Opcine bez daljeg uce$¢a Opcine, te je saglasan da kupac bez njegove posebne
dozvole i ovlastenja upise i u zemljiSnoj knjizi kao vlasnik sa dijelom od 1/1 na nekretnini koja je
predmet ugovora, kada se za to steknu uslovi.

Prihodi od pruZanja usluga drugima (313.104 KM) odnose se na prihode obrazovnih ustanova: ,,0S
Zepce” (145.286 KM), ,,0S Ozimica“ (57.843 KM), ,,SMS Zepée“ (88.080 KM), Glazbena $kola (19.370
KM). Revizijom je konstatovano da navedene obrazovne ustanove uplacuju na blagajnu Opdéine
prikupljene prihode od obavljanja djelatnosti, nakon ¢ega se sredstva upla¢uju na depozitni racun
Opcine, a sredstva se putem transfera doznacavaju obrazovnim ustanovama za realizaciju njihovih
aktivnosti. Naime, Ustavom Zenicko-dobojskog kantona utvrdeno je da opcine ¢ije vedinsko
stanovnistvo po nacionalnoj strukturi nije stanovnistvo koje Cini nacionalnu vecinu u Kantonu kao
cjelini, nadleZne su za obrazovanje, kulturu, turizam, lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio

16 Javni oglas o prodaji zemljista putem licitiranja, broj: 01/1-04-397/25 od 17. 4. 2025. godine; Javni oglas o prodaji zemljista putem
licitiranja, broj: 01/1-04-750/25 od 27. 6. 2025. godine; Javni oglas o prodaji zemljiSta putem licitiranja, broj: 01/1-04-789/24 od 26. 6. 2024.
godine .

17 Odluka Opcinskog vijeca o nacinu i uslovima javne prodaje nekretnina u viasnistvu op¢ine Zepce br. 01-19-182/23 od 21. 12. 2023.
godine; Odluka Opcinskog vijeca o nacinu i uslovima javne prodaje nekretnina u viasnistvu opcine Zepce br. 01-19-114/25 od 29. 5. 2025.
godine; Odluka Opcinskog vije¢a o nacinu i uslovima javne prodaje nekretnina u viasniStvu op¢ine Zepce br. 01-19-64/23 od 27. 4. 2023.
godine
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i televiziju. Odlukama Vije¢a utvrdeno je obavljanje djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja,
osnivanje i rad osnovnih i srednjih skola, organizacija, finansiranje i sl., Sto Sire opisano u tacki 6.1.2.3
i 6.2.1.1 Izvjestaja. Medutim, nije prezentiran dokument kojim bi se utvrdio osnov i nacin prikupljanja
prihoda obrazovnih ustanova, a prikupljeni prihodi uplacuje se na depozitni racun Opcine.

Ostale opcinske komunalne naknade i takse (295.673 KM) odnose se na prihode ostvarene shodno
Odluci o komunalnim djelatnostima zajedni¢ke komunalne potro$nje!® i Odluci o utvrdivanju
vrijednosti boda komunalne naknade u Opéini Zepée,* te Odluci o visini komunalne naknade za
stambene objekte na teritoriji opcine Zep&e.?® Revizijom je konstatovano da su obveznici uplate
naknade pravna lica i ku¢anstva, koja komunalnu naknadu uplaéuju na osnovu rjesenja koja izdaje
Sluzba za privredu i finansije.

Naknada po osnovi prirodnih pogodnosti — renta (271.485 KM) ostvaruju se na osnovu Odluke o
gradevinskom zemlji$tu i Izmjenama odluke?. Odlukom je propisana moguénost plaéanje ovih naknada
na rate, na osnovu zaklju€enih ugovora izmedu Opcine i investitora kojim ¢ée se regulisati uslovi i nacin
pladanja. U skladu s Odlukom, Sluzba za graditeljstvo i prostorno uredenje u postupku izdavanja
odobrenja za gradenje izdaje pojedinacna rjeSenja kojim se utvrduje visina naknade. Uvidom u uzorak
konstatovano je da su sa investitorima zakljuéeni ugovori o plac¢anju na rate. Ugovorima je definisana
i dinamika plaéanja, a po ovom osnovu evidentirana su potrazivanja. Revizijom je konstatovano da se
u pojedinim slu¢ajevima uplate ne vrse po ugovoruy, sto je detaljnije opisano u tacki 6.2.1.2. lzvjestaja.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije (3.509.685 KM) najve¢im dijelom odnose se na primljene: tekuce
transfere od Federacije (2.433.340 KM), tekuce transfere od kantona (831.660 KM) i donacije (227.685
KM).

Najvedi dio sredstava iz budZeta FBiH odnosi se na sredstva Federalnog ministarstva finansija za
finansiranje projekta ,,Ulice u Novom Zep¢u“ (880.000 KM), Federalnog ministarstva kulture i sporta za
adaptaciju JU Dom kulture (200.000 KM), Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta
(184.617 KM) za radove na , Infrastrukturi za poslovnu zonu ,,Polja — Ulica od profila P36 do profila p
49“ i Federalnog ministarstva prostornog uredenja za utopljavanje zgrade JP Komunalno d.o.o Zepée
(60.000 KM).

U okviru transfera iz budZeta Zenicko — dobojskog kantona najveci dio se odnosi na sredstva
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu ZDK (150.000 KM) za snabdijevanje vodom
naseljenih mjesta MZ Begov Han, Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline (50.000 KM) za nabavku kamiona za JP Komunalno d.o.o Zepée, Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice (56.802 KM) za sanaciju lokalnog puta u MZ Brezovo Polje

Za odabrani uzorak utvrdeno je da je Opcina koristila sredstva za utvrdene namjene, a u skladu sa
propisima, priznavala su se po utrosku, a finansijerima su dostavljeni izvjestaji o utrosku sredstava.

Namjenski prihodi od FBiH (1.324.617 KM) i kantona (256.802 KM), namijenjeni za kapitalna
ulaganja, iskazani su na poziciji primljenih tekucih transfera, umjesto na primljenim kapitalnim
transferima. Zbog navedenog konstatujemo da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije
dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Za navedeno
je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

18 S|, glasnik opéine Zep&e®, br. 4/10i3/13

19 SI. glasnik opéine Zep&e®, br. 4/10

0 SI. glasnik opéine Zepée®, br. 9/18

21 Broj: 01-23-213710 od 30. 12. 2010. godine; Broj: 01-23-49/13 od 26. 3. 2013. godine; Broj: 01-23-229/14 od 31. 12. 2014. godine; Broj:
01-23-192/15 od 30. 12. 2015. godine

N
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2025. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
16.275.406 KM od ¢ega se na rashode odnosi 12.718.208 KM, a na izdatke za nabavku stalnih sredstava
i otplate duga 3.557.198 KM.

Clanom 6. Zakona o budZetima u FBiH propisano je da budZetski korisnici mogu preuzeti obaveze
na teret budZeta tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako
su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Revizijom je utvrdeno da su na pojedinim bilansnim pozicijama stvorene obaveze iznad iznosa
odobrenog budZeta. Navedeno se odnosi na izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (85.178 KM),
tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (86.060 KM), te izdatke za nabavku stalnih sredstva (41.517 KM).
Medutim, ako se uzmu u obzir pojedinacne pozicije rashoda i izdataka onda su iznosi prekoracenja
budZeta na odredenim poziciama mnogo veci. Najznacajnije prekoracenje odnosi se na: tekudi
transferi neprofitnim organizacijama (124.136 KM), izdaci za tekuée odrZavanje (100.161 KM),
rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje (91.314 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (21.776
KM). Pored toga, iako je kod kapitalnih transfera zbirno izvrSenje manje u odnosu na plan,
konstatovano je da je na odredenim projektima iskazano vece izvrSenje u odnosu na plan:
»Rekonstrukcija vodovodne i hidrantske mreze u gradskom podrucju faza 1“ (137.003 KM), ,,1zgradnja
javne rasvjete u MZ“ (140.703 KM), ,Izgradnja infrastrukture u Industrijskoj zoni Polja“ (124.665 KM),
»Troskovi odrzavanja i popravke objekata od opceg interesa na podrucju opcine” (145.208 KM).
Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budZetima u FBiH.

Pored toga, rashodi iskazani u okviru kapitalnih transfera po Ugovoru o izvodenju dodatnih
radova na rekonstrukciji i dogradnji gradskog toplovoda Faza Ill, u iznosu od 207.973 KM, nisu
priznati u periodu u kojem su stvarno i nastali, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Naime, iako
je obaveza nastala u 2024. godini,?? evidentiranje u poslovnim knjigama je izvréeno u 2025. godini.

Preporuka:

e stvarati obaveze do visine sredstava utvrdenih budZetom Opcine, a rashode priznavati
u periodu u kojem su stvarno i nastali, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.208.742 KM, od cega su place i
naknade plada (2.687.773 KM), a naknade troskova zaposlenih (520.969 KM). U okviru iskazanih pla¢a
i naknada dio se odnosi na JU Centar za socijalni rad iako nije uspostavljeno trezorsko poslovanje.

Odlukom o izvr§avanju BudZeta Opcine Zeple za 2025. godinu utvrdeno je da se osnovica za
obracun plaée svih zaposlenika Opcine utvrduje sporazumom izmedu nacelnika i sindikata u skladu sa
Zakonom?3 i Pravilnikom o plaéama.?*

Napominjemo da Pravilnik o placama i dodacima na placu drzavnih sluzbenika i namjestenika
datira od 29. 12. 2005. godine i nije uskladen sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
FBiH.

Sporazumima o visini osnovice i boda za obracun place za 2025. godinu od 28. 2. 2025. dogovorena
je osnovica u visini od 425 KM i bod za obracun plaée 1,058, te je sporazumima propisano da se moze
korigovati ukoliko u bilo kojem kvartalu fiskalne godine u izvjestaju o izvrSavanju budieta bude
utvrdeno da su ostvareni budZetski prihodi bili niZi za najmanje 10% u odnosu na planirane.

22 |zvodag ispostavio racun 19. 12. 2024. godine, koji je zaprimlien u Op¢inu 26. 12. 2024. godine.
23 Odlukom o izvr§avanju budZeta Opcine za 2025. nije definisano na koji Zakon se odnosi
24 Odlukom o izvrSavanju budZeta Opéine za 2025. nije definisano na koji Pravilnik se odnosi
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Obracun placa i naknada vrsen je u skladu s Odlukom o placama, dodacima na plac¢u i naknadama
place zaposlenih Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opcine Zep&e®® (u daljem tekstu: Odluka o
placama), a koja je donesena u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.
Odlukom o placama utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za pla¢e rukovodedéih i ostalih drzavnih
sluzbenika, kao i plac¢e i naknade izabranih duznosnika, savjetnika i namjestenika koji su usaglaseni za
koeficijentima propisanim Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Odlukom o pla¢ama utvrdeno je da se osnovna placa utvrduje mnozenjem osnovice za plaéui boda
za obracun plaée s utvrdenim koeficijentom platnog razreda, i tako utvrdeni iznos uvecava se za 0,5%
za svaku zapocetu godinu radnog staza zaposlenika, a najvise do 20%.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Op¢ini za 2025. godinu iznosila je 4.696 KM, a najniza 1.000 KM.

Odlukom o placama utvrdeno je da drzavni sluzbenici i namjeStenici Opéine imaju pravo na
naknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad drzavnim praznikom. Takoder,
utvrdeno je da visinu i nacin ostvarivanja navedenih naknada utvrduje nacelnik posebnom Odlukom,
u skladu sa Zakonom o plaéama i granskim kolektivnim ugovorom?,

Revizijom je konstatovano da su isplate po osnovu prekovremenog rada vrSene na osnovu
pojedinacnih odluka nacelnika kojima je utvrdena cijena rada po jednom prekovremenom satu, i
informacijom o prekovremenom radu iz nadlezne sluzbe o ukupnom broju sati. Dodaci na pla¢u po
osnovu prekovremenog rada isplaé¢eni su u ukupnom iznosu od najmanje 33.797 KM.

Nije prezentirana posebna odluka kojom se utvrduje nacin i visina ostvarivanja naknada za
prekovremeni rad, sto nije u skladu sa Odlukom o plaéama.

Uvidom u odabrani uzorak (mart, septembar i decembar 2025. godine) konstatovano je da se
obracun i isplata pla¢a vrsila u skladu sa Odlukom o pla¢ama, osim u dijelu prekovremenog rada.

Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®’ propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, prekidima rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu,
vremenu terenskog rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu za odabrani uzorak kod Jedinstvenog opcinskog organa
uprave konstatovano je da se vodi dnevna evidencija o dolasku na posao i odlasku s posla. Medutim,
evidencije ne sadrZe sve propisane elemente (ukupno dnevno radno vrijeme, prekide rada, ukupne
radne sate i sl.), Sto nije u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

U okviru pla¢a i naknada iskazane su plade i naknade JU Centar za socijalni rad iako nije
uspostavljeno trezorsko poslovanje.

Plac¢e i naknade kod JU Centar za socijalni rad se obracunavaju u skladu sa Pravilnikom o radu,
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta®. Ovim Pravilnikom propisani su koeficijenti za
obracun placa, aiznose od 1,85-5,10. Sporazumom direktora i nacelnika utvrdena je visina osnovice za
obracun plaée za 2025. godinu u iznosu od 440 KM, a visina obracunskog boda je 1. Obracun i isplata
placa za JU Centar za socijalni rad vrsen je u skladu sa propisima.

25 Odluka o plaéama, dodacima na plaéu i naknadama plaée zaposlenih Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opéine Zep&e br.01-02-
11/17 od 26. 2. 2017. godine i Odluka o izmjeni Odluke o placama, dodacima na placu i naknadama place zaposlenih Jedinstvenog
opcinskog organa Opc¢ine ZepcCe, br. 01-11-50/25 od 27. 2. 2025.

2 Odlukom o izvrSavanju budZeta za 2025. godinu nije navedeno o kojem granskom kolektivnom ugovoru se radi

27 Sl. novine FBiH", br. 92/16

28 Pravilnik o radu, unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta br. 05-35-97 od 21. 2. 2017. godine i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o radu, unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 21. 1. 2021., 30. 7. 2021.
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Struktura naknada troskova zaposlenih u finansijskim izvjestajima za Jedinstveni opcinski organ
uprave i JU Centar za socijalni rad je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2025. godina

520.969
Naknada za topli obrok 303.854
Naknade za prevoz s posla i na posao 71.559
Regres za godisnji odmor 71.126
Pomo¢ u slucaju smrti 23.454
Pomo¢ zaposlenima u materijalu 22.000

Pravilnikom o ostvarivanju naknada i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter plaée od 29.
12. 2005. godine regulisane su naknade za prijevoz, ishranu, regres, sluzbeni put. Navedeni Pravilnik
nije uskladen sa propisima koji se primjenjuju za obracun naknada troskova zaposlenima.

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u FBiH, prema
posljednjem statistickom podatku.

Regres za koriStenje godisnjeg odmora isplacuje se u iznosu od 50% prosjecne mjesecne neto place
isplaéene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju regres je isplaéen na osnovu odluke nacelnika u iznosu od 791,50 KM po zaposleniku.

Na poziciji pomoc¢ zaposlenicima u materijalu iskazani su rashodi po osnovu isplata transi pomoci
zaposlenicima na osnovu Uredbe o isplati pomoc¢i radnicima od strane poslodavca iz 2025. godine.
Naknade za isplatu pomo¢i poslodavca odobrene su Odlukom nacelnika o isplati pomoéi od strane
poslodavca zaposlenicima Opcine Zepée i JU Centar za socijalni rad Zepée? u visini od 250 KM.

Revizijom je konstatovano da se naknade za topli obrok, regres isplacuju u skladu sa Odlukom o
placama, a pomo¢ zaposlenima isplaéena je shodno Uredbi o isplati pomo¢i radnicima od strane
poslodavca.

Preporuke:

e uspostaviti potpune evidencije o radnom vremenu u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

e donijeti posebnu odluku kojom ce se utvrditi visina i nacin ostvarivanja naknada po
osnovu prekovremenog rada u skladu s Odlukom o placama, dodacima na placu i
naknadama place zaposlenih Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine Zepce.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.060.178 KM, u okviru kojih su najznacajniji za:

e izdaci za tekuée odrzavanje (785.161 KM);

e ugovorene i druge posebne usluge (596.180 KM);

e izdaciza energiju (253.355 KM) i

e izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (229.342 KM).

lzdaci za tekuce odrzavanje odnose se na usluge popravki i odrZavanja cesta, Zeljeznica i mostova
(522.644 KM), ostale usluge popravke i odrzavanja (150.483 KM) i izdaci za odrZzavanje ulicne rasvjete
(60.471 KM).

Zakonom o cestama utvrdeno je da Strategiju razvoja lokalnih cesta i ulica u gradovima i naseljima,
kojom se odreduju ciljevi i osnovni zadaci pri razvoju i odrzavanje javnih cesta na period od 10 godina,
donosi opéinsko vijece. Zakonom je definisano i da godisnji plan i program odrzavanja i zastite, kao i
program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta (u daljnjem tekstu: programi) do kraja tekuce

29 Odluka o isplati pomoéi od strane poslodavca zaposlenicima Opéine Zep&e i JU Centar za socijalni rad Zep&e na osnovu Uredbe Vlade
FBiH, br. 01/1-11-1315/25 od 22. 12. 2025.
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za narednu godinu donosi nacelnik, na koje Vijec¢e treba dati saglasnost. U skladu sa Zakonom o
cestama FBiH, usvojena je Strategija razvoja Opcine Zepée 2018-2027. godine. Medutim, nisu
doneseni navedeni programi za 2025. godinu, Sto je bila obaveza u skladu s ¢lanom 25. Zakona o
cestama FBiH.

Izdaci za popravke i odrzavanje cesta, Zeljeznica i mostova se u najve¢em dijelu odnose na redovno
lietno odrZzavanje, saniranje i rekonstrukciju puteva i asfaltnih povrsina na podrucju Opcine (105.745
KM) i redovno ljetno odrzavanje i saniranje makadamskih i nekategoriziranih puteva (305.804 KM) za
koje je Opcina provodila postupke javne nabavke i zakljucivala ugovore sa izabranim dobavljacima.

Izdaci za redovno ljetno odrZavanje, saniranje i rekonstrukciju puteva i asfaltnih povrsina na
podrucju Opcine realizovani su u iznosu od 105.745 KM. Nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabavke za Redovito ljetno odrZavanje, saniranje i rekonstrukcija puteva i asfaltnih povrsina na
podrucju Opéine Zep&e u 2025. godini zakljucen je 9. 5. 2025. godine ugovor sa izvoda¢em Hajdi¢ d.o.o
Maglaj, u vrijednosti od 747.579 KM sa PDV-om.

Revizijom je utvrdeno da se, prema ispostavljenim situacijama ovi izdaci primarno odnose na:
sanaciju udarnih rupa u postojeéem asfaltnom kolniku na ulicama i putevima u Zepéu i sanaciju
prekopa asfalta na lokacijama sanacije vodovodne mreze (25.141 KM — | privremena situacija), te
sanaciju i denivelaciju kolnika na lokalnom putu u MZ Pire (80.604 KM — Il i VI privremena situacija).

Izdaci za redovno ljetno odrZavanje i saniranje makadamskih i nekategoriziranih puteva na
podrudju Opéine realizovani su na osnovu zaklju¢enih ugovora sa Coruga d.o.o. Zepée (227.835 KM) i
Ikan d.o.o. Zavidoviéi (86.314 KM). Revizijom je konstatovano da su ugovori sa Corusa d.o.o0. Zepce
realizovani u potpunosti, a sa lkan d.o.o0. u iznosu od 77.969 KM. Konstatovano je da je realizacija
predmeta nabavke izvrSena u skladu sa ugovorima.

lzdaci za ostale usluge popravke i odrZavanija iskazani su u iznosu od 150.483 KM, a u najvecem
dijelu odnose se na zimsko odrzavanje lokalnih cesta. Opc¢ina je provela postupak nabavke za zimsko
odrzavanje lokalnih puteva i zakljucila ugovore po lotovima. Ugovorima za zimsko odrzavanje lokalnih
cesta sa lkan d.o.o Zavidovici, zaklju¢enim u 2024. i 2025. godini, odredeni su putni pravci, duZina u
km, i ukupna cijena radova u iznosima od 16.029 KM po ugovoru iz 2024. i 24.564 KM po ugovoru iz
2025. Ugovorima je definisano da je utvrdena cijena fiksna ako broj snjeznih dana bude minimalno 30
dana u toku ugovornog perioda, a snjezni dani ¢e se utvrditi prema lzvjeStaju Nadzornog organa. U
sluéaju da broj snjeznih dana bude ispod 30 dana, ukupno ugovorena cijena se umanjuje za 20%.
Ugovorima je definisano da izvoda¢ radova prihvata odrZavanje puteva prema planu zimskog
odrZavanja lokalnih puteva, i da ¢e do 5. u mjesecu izvrsiti obracun izvedenih radova za protekli mjesec
i ispostaviti obracunsku situaciju. Revizijom je konstatovano da je iznos fakturisanih radova jednak
ugovorenom, a izvjeStaj Nadzornog organa, Plan zimskog odrzavanja i obracunske situacije nisu ham
prezentirane, sto nije u skladu sa ugovorom.

Shodno navedenom, ne mozZe se potvrditi vrijednost usluga zimskog odrzavanja lokalnih cesta
budu¢i da nije prezentiran plan zimskog odrzavanja, izvjeStaj Nadzornog organa i obracunske
situacije kojima bi se utvrdio obim izvrSenih radova.

lzdaci za odrzavanje uli¢éne rasvjete iskazani su u iznosu od 60.471 KM, a realizovani su shodno
zaklju¢enom ugovoru sa Elektro obrt s&z od 10. 7. 2025 u vrijednosti od 75.258 KM. Konstatovano je
da su vrste usluge, koli¢ine i cijene na fakturi iskazane u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji su izdaci za rad komisija (141.691 KM),
naknade vijeénicima (123.300 KM) i ostale nespomenute usluge i dadZzbine (63.603 KM).

Izdaci za rad komisija u najvecem dijelu odnose se na komisije za tehnicki pregled gradevina
(55.660 KM), ostale komisije nacelnika (31.760 KM), komisija za procjenu prometne vrijednosti
nekretnine (24.560 KM) i Opca izborna komisija (6.300 KM).
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Komisija za tehnicki pregled gradevina i njen rad regulisani su Zakonom o gradniji i Pravilnikom o
nac¢inu formiranja komisija za tehni¢ki pregled gradevina i obraunu visine naknade za rad komisije®.
Prema ovom Pravilniku, popis stru¢nih osoba koja ispunjavaju uslove za sudjelovanje u komisijama za
tehnicki pregled objekata utvrduje se najkasnije do 31. 12. tekuce godine za narednu godinu na osnovu
javnog poziva, a javni poziv se obnavlja svake dvije godine. Isplate naknade vrse se na osnovu zapisnika
komisije o obavljenom tehni¢kom pregledu, a troskove tehni¢kog pregleda gradevine snosi investitor.
Broj ¢lanova komisije odreduje se u ovisnosti od sloZenosti, vrsti i namjeni gradevine koja je
predmetom tehni¢kog pregleda, a naknadu za rad clanovima obracunava Sluzba za gradenje i
prostorno uredenje prema troSkovniku iz navedenog Pravilnika.

Revizijom je konstatovano, da se po svakom zahtjevu stranke formira komisija, a rjeSenje se prilaze
uz obracun za naknadu komisije koju vrsi nadlezna sluzba. Rjesenjima o imenovanju komisija za vrSenje
tehnickog pregleda gradevina u najveéem broju sluéajeva, imenovana su tri ¢lana, od kojih su dva
zaposlenici Opc¢ine. Uvidom u izabrani uzorak konstatovano je da je obracun naknade za rad komisije
vrsen u skladu sa Pravilnikom.

Naknade za ostale komisije nacelnika (komisija za provodenje postupka prodaje nekretnina, za
sigurnost prometa, dodjelu sredstava i sl.) iskazane su u iznosu od 31.760 KM, a imenovane su
rieSenjima nacelnika. Za ove komisije nije odredena visina naknade odlukom ili internim aktima, a
naknada ¢lanovima komisija se odreduje nakon dostavljanja izvjeStaja komisije. Nije nam prezentiran
nacin obracuna naknada ¢lanovima komisija, koji su u najveéem dijelu zaposlenici Op¢ine. Prema
pismenom obrazlozenju, nakon $to komisija podnese izvjestaj nacelniku predlaze i visinu naknade.
Naknade se kreéu u iznosima od 150 KM do 1.500 KM.

Revizijom je konstatovano da obracun naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u ostalim
komisijama nacelnika (komisija za provodenje postupka prodaje nekretnina i dodjelu sredstava) u
iznosu od najmanje 11.250 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je
propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak,?' Zakona o doprinosima3? i Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak.?® Takoder, internim aktima nije regulisana visina naknade za ostale
komisije nacelnika.

Isplata naknada za rad vije¢nika uredena je Odlukom o visini naknade vije¢nicima Opcinskog Vijec¢a
Zep&e®* kojom je utvrdeno da vijeénicima za obavljanje funkcije za vrijeme trajanja mandata pripada
mjesecna naknada u pausalnom iznosu od 350 KM, zamjeniku predsjedavajuc¢eg 400 KM, i naknada po
odrzanoj sjednici Vijeca u visini od 100 KM. Odlukom je utvrdeno da vijeénik koji izostane sa sjednice i
koji neopravdano zakasni na sjednicu ili neopravdano napusti sjednicu prije njenog zavrsetka, neée
ostvariti naknadu. Clanovima radnih tijela/komisija Vije¢a za sudjelovanje u radu tijela/komisija, po
odrZanoj sjednici pripada naknada u visini od 30 KM. Uvidom u isplate vije¢nicima na bazi uzorka
utvrdeno je da se obracun vrsi u skladu sa Odlukama.

Izdaci za ostale nespomenute usluge i dazbine iskazani su u iznosu od 63.603 KM, a u najveéem
dijelu se odnose na sredstva odobrena RTV Herceg Bosne Mostar (15.000 KM), najam poslovnog
prostora (4.680 KM), usluge prijevoza za veterane NK Zepce (1.000 KM) i sl.

Odlukom Vijeéa o preuzimanju osnivackih i vlasni¢kih prava i obaveza nad drustvom RTV HB*
definisano je da ¢e se RTV HB finansirati u visini od 2% udjela koji ¢e se potvrditi posebnim ugovorom.
Medutim, nije prezentirano da je zaklju¢en ugovor u skladu sa navedenom Odlukom.

Odlukom nacelnika od 8. 7. 2025. odobrena su sredstva za rad RTV Herceg Bosne Mostar u iznosu
od 15.000 KM.

30 Pravilnik o nacinu formiranja komisija za tehni¢ki pregled gradevina i obracunu visine naknade za rad komisije, br. 01/1-02-86/12 od 27.
1. 2012.

81 _SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i65/13

32 _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 , 4/21, 6/23 i 28/23

33 _SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13, 48/21, 77/21, 20/122, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24 i 101/24

3 9. glasnik Opéine Zepge®, br. 1/23

% Odluka br. 01/27-124/19
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Na poziciji izdataka za ugovorne i druge posebne usluge iskazan je transfer doznacen RTV-u HB
u ukupnom iznosu od 15.000 KM. Konstatovano je da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije
dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, za sta je data
preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja. Takoder, nije prezentiran ugovor niti drugi akt za realizaciju
sredstava u revidiranoj godini kojim bi se utvrdila namjena sredstava i obaveza izvjestavanja, zbog
cega nisu ni osigurani preduslovi za adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

lzdaci za energiju najve¢im dijelom se odnose na izdatke elektricne energije za javnu rasvjetu
(156.482 KM) i placene racune elektricne Opcine (42.295 KM). Ovi izdaci su evidentirani na osnovu
ispostavljenih racuna od JP Elektroprivreda HZ Herceg Bosne d.d. Mostar koji glase na Opdinu.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 229.342 KM, a u najveéoj mjeri
se odnose na izdatke za usluge odrZavanja Cistoce (132.000 KM) i poStanske usluge (51.485 KM).

lzdaci za usluge odrzavanja Cistode realizovani su shodno zakljuéenom ugovoru sa JKP
,Komunalno” Zepée od 29. 1. 2024. , kojim je utvrdeno da Op¢ina pla¢a mjeseénu cijenu u iznosu od
11.000 KM. Predvideno je: CiS¢enje ulica, nabavka, sadnja i odrzavanje cvije¢a, odrzavanje zelenih
povrsina, odrzavanje Setnice i sl. a ugovor se zakljuCuje na neodredeno vrijeme. U ugovoru nisu
navedene lokacije i povrsine zelenih povrsina, te ucestalost obavljanja usluga po lokacijama. Obim
usluga, a ni vrijednost pojedinaénih usluga nije utvrdena ugovorom. Fakture JP ,Komunalno* Zepce
iznosile su 11.000 KM mjesecéno, neovisno o obimu izvrSenih usluga, odnosno ukupno je fakturisano
132.000 KM za 2025. godinu.

Nadzor nad uslugama cis¢enja i odrzavanja zelenih povrsina nije predviden ugovorom. Zakljuceni
ugovor ne sadrzi obim svih predvidenih radova i usluga, niti nacin odredivanja njihove cijene, sto
predstavlja osnovne elemente ugovora.

Srednjorocni i godiSnji programi odrZavanja i zastite, kao i programi rekonstrukcije, izgradnje i
obnove lokalnih cesta i ulica, na koje Vijece treba dati saglasnost, nisu doneseni, iako je to
predvideno odredbama Zakona o cestama FBiH. Pored toga, ne moZemo potvrditi vrijednost usluga
zimskog odrzavanja lokalnih cesta bududi da nije prezentiran plan zimskog odrzavanja, izvjestaj
Nadzornog organa i obracunske situacije kojim bi se utvrdio obim izvrSenih radova. Takoder,
ugovorom za usluge odrZavanja Cistoce nije utvrden obim usluga i nadin odredivanja cijene za
obavljene poslove, a fakturisanje usluga izvrSeno je na osnovu ugovorene mjesecne cijene, a ne na
osnovu stvarno izvrSenih usluga.

Obracun naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama za provodenje postupka
prodaje nekretnina i dodjelu sredstava nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti kako
je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima i Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak. Takoder, internim aktima nije regulisana visina naknade za ostale
komisije nacelnika.

Preporuke:

e donijeti programe odrZavanja i rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta u skladu
sa Zakonom o cestama;

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZzecim propisima, a internim
aktima utvrditi visinu naknada za ostale komisije nacelnika;

e donositi plan zimskog odrZavanja, vrsiti nadzor nad izvrSenim uslugama zimskog
odrZavanja, te ugovorom za usluge odrZavanja cistoce utvrditi obim usluga i nacin
odredivanja cijene.
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6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi

Tekudi transferi planirani su u iznosu od 3.244.800 KM, a realizirani u iznosu od 3.330.860 KM.
Njihova struktura data je u finansijskim izvjestajima koji su u prilogu izvjestaja.

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencijama u FBiH?® (u daljem tekstu: Smjernice) utvrduju se minimalni standardi dodjele budzZetskih
sredstava koji se dodjeljuju putem transfera i subvencija. Minimalni standardi ukljuéuju opce i posebne
uslove finansiranja i postupke koje korisnici javnih sredstava trebaju primjenjivati kod dodjele
sredstava iz budzeta putem transfera i subvencija. Postupci obuhvataju aktivnosti davaoca budzetskih
sredstava u planiranju, odabiru, ugovaranju, pracenju provodenja i evaluaciji rezultata utroska
sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija, javhom objavljivanju i izvjestavanju.

Minimalni standardni postupci dodjele budZetskih sredstava, izmedu ostalih, podrazumijevaju
dodjelu sredstava putem objave javnog poziva, imenovanja komisija, ugovaranja dodjele budZetskih
sredstava, kao i javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti realizovani su u iznosu od 821.558 KM, od ¢ega se najvecim
djelom odnose na transfer za:

e sport (253.550 KM)

e fondaciji za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (252.895 KM),
e fond za zastitu okolisa (100.728 KM) i

e ostali transferi za zdravstvo (90.503 KM).

Na poziciji transfera drugim nivoima vlasti iskazani su transferi za sport u ukupnom iznosu od
253.550 KM umjesto na transferima neprofitnim organizacijama. Zbog navedenog konstatujemo da
pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Za transfer za sport Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da ée se transfer za sport koristiti
prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik. Sredstva su rasporedena shodno javhom pozivu
koji je raspisan 11. 3. 2025. godine. Javnim pozivom nisu utvrdeni kriteriji, obavezna dokumentacija,
postupak odabira projekta, iznos sredstava i sl. Zapisnikom Komisije o otvaranju aplikacija po Javhom
pozivu organizacijama civilnog drustva, nevladinim organizacijama i sportskim klubovima od 25. 4.
2025. godine utvrdeno je da je pristigla 61 prijava od ¢ega se 31 odnosi na sportske klubove.
Navedenim Zapisnikom je konstatovano da su sve prijave pregledane, bodovane i da sve ispunjavaju
trazene uslove, te je komisija predlozZila da se sredstva dodjele klubovima u ukupnom iznosu od
230.500 KM. Odlukom nacelnika®” odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 230.500 KM za 31
korisnika. Najvedi iznos dodijeljen je KK Orlovik Zepée (70.000 KM) a najmanji BBK ,,Pedala“ (1.100 KM).

Revizijom je konstatovano da nisu doneseni programi i kriteriji kako je propisano Odlukom o
izvrSavanju BudZeta. Takoder, realizacija sredstava nije vrSena shodno Smjernicama, buduéi da nisu
zakljuceni ugovori sa korisnicima, kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila
namjena odobrenih sredstava, nacin izvjestavanja o utrosku sredstava i vrSenju nadzora. Takoder,
nije prezentirano na koji nacin je utvrdena visina odobrenih sredstava u odnosu na broj osvojenih
bodova, kao ni rang-lista kandidata. Uvidom u odabrani uzorak, za dodijeljena sredstva po javhom
pozivu, izvjestaj o utrosku sredstava dostavio je jedan korisnik (70.000 KM).

Transfer fondaciji za muzicke, scenske i likovne umjetnosti realiziran je u jednakim mjesecnim
transama u iznosu od 21.530 KM na osnovu Odluke nacelnika o raspodjeli sredstava za JU ,Dom
kulture” Zepce. Prema ovoj Odluci, Budzetom je planiran iznos od 250.000 KM. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju sredstva su se ispladivala na osnovu dostavljenih zahtjeva ustanove a odnose se na
sufinansiranje plada i doprinosa, a korisnik je dostavio izvjeStaje o utrosku sredstava.

3 SI. novine FBiH", br. 37/24
87 Odluka br.01/1-11-235/25 od 28. 4. 2025.
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Transfer za fond za zastitu okoliSa odnosi se na troskove ljetnog odrzavanja (kosenja, cis¢enja,
sanacije i sl.) gradskih ulica. Transfer je realizovan na nacin da je Opéina provodila postupke javnih
nabavki i zakljucila ugovore sa dobavljacima, a evidentiranje je izvrSeno na osnovu ispostavljenih
racuna od dobavljaca koji glase na Opéinu.

Na poziciji transfera za fond za zastitu okolisa iskazani su izdaci koji se odnose na ljetno
odrzavanje puteva i gradskih ulica u ukupnom iznosu od 100.728 KM, umjesto na izdacima za tekuce
odrzavanje. Revizijom je konstatovano da BudZetom nisu planirani i knjigovodstveno evidentirani
na odgovarajucoj poziciji, za sta je preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Ostali transferi za zdravstvo iskazani su u iznosu od 90.503 KM i u najvec¢em dijelu odnose se na
sufinansiranje JU Dom zdravlja Zepée i to za finansiranje pregleda specijaliste urologa i specijaliste
ortopeda (40.000 KM), nabavke uniforme za zaposlenike Sluzbe hitne medicinske pomodi (5.000 KM),
sufinansiranje plate logopeda (15.069 KM) i sl. Revizijom je konstatovano da sa JU Dom zdravlja Zepée
nije zakljucen ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila namjena odobrenih
sredstava, nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava i vrSenju nadzora. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju korisnik je dostavio izvjestaj o utrosku sredstava (racune i specifikacije za place).

Tekuéi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 970.891 KM, a njihovu strukturu ¢ine: ostali
transferi pojedincima (305.277 KM), ostale isplate pojedincima iz materijalno-socijalne sigurnosti
(236.311 KM) i izdaci za raseljene osobe (223.500 KM).

Ostali transferi pojedincima se odnose na projekat Pomo¢ u kuci (110.765 KM), projekat Povecanje
kvalitete Zivota (92.782 KM) i transfer za jednokratnu novéanu pomo¢ (57.330 KM).

Projekat Pomoc¢ u kudi realizovan je shodno Programu sufinansiranja zajednickih projekata sa
drugim organizacijama i institucijama Federalnog zavoda za zaposljavanje od 2. 12. 2024. i Odlukom
Upravnog odbora Federalnog zavoda za zapoSsljavanje o odobravanju sufinansiranja nastavka
realizacije Projekta koji implementira Op¢ina®. Shodno navedenom Opdina je zakljudila ugovor sa
Federalnim zavodom za zaposljavanje 23. 12. 2024. godine o regulisanju medusobnih prava i obaveza
radi nastavka sufinansiranja zaposljavanja 14 osoba u cilju realizacije nastavka projekta Pomo¢ u kudi
koji implementira Op¢ina. Prema ovom ugovoru, Opéina je na period od 12 mjeseci zakljucila ugovore
o radu sa 14 osoba sa mjesecnim iznosom sufinansiranja po 600 KM za 13 osoba i 800 KM za jednu
osobu $to ukupno iznosi 103.200 KM. Revizijom je konstatovano da se transfer realizuje shodno
Programu, a Opdéina dostavlja Federalnom zavodu za zapoSljavanje kopije ugovora o radu, visinu
mjesecne bruto plaée i kopiju prijave na obavezna osiguranja.

Transfer za jednokratnu novéanu pomoc odnosi se na odobrena sredstva prema Javnom pozivu od
7. 7. 2025. za prikupljanje prijava za dodjelu novcanih sredstava u svrhu provodenja mjera ,,Pomoci
porodicama s troje i vise djece” koji pohadaju osnovno, srednje i visoko obrazovanje u skolskoj
2025/2026 godini. Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da ¢e se sredstva za transfer za
jednokratnu novcanu pomoc¢ koristiti prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik. Medutim,
nije prezentirano da je nacelnik donio programe i kriterije, niti je realizacija sredstava vrSena shodno
Smjernicama. Revizijom je konstatovano da je transfer realizovan shodno Odluci nacelnika od 29. 8.
2024. godine, kojom je utvrdeno da je za svako dijete koje je na redovhom osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanju odobren iznos od 90 KM po djetetu. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
odobrena su sredstva za 637 ucenika u ukupnom iznosu od 57.330 KM.

Ostale isplate pojedincima iz materijalno-socijalne sigurnosti se odnose na isplate pojedincima iz
materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba (194.811 KM) i pomo¢ u lije¢enju djece (41.500
KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije utvrden nacin realizacije ovog transfera. Revizijom je
konstatovano da se ovi transferi odnose na stalne i jednokratne socijalne pomoci. Za jednokratne
pomoci bolesnom i socijalno ugroZzenom stanovnistvu sredstva su se isplacivala odlukama nacelnika na
osnovu dostavljenih zahtjeva korisnika. Za stalne socijalne pomodi sredstva su se doznacavala JU
Centar za socijalni rad na osnovu trebovanja.

38 Odluka o odobravanju sufinansiranja zapo$ljavanja br.01/1-45-11295/24 od 12. 12. 2024.
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Transferi za raseljene osobe u iznosu od 223.500 KM odnose se na sufinansiranje stambenog
zbrinjavanja mladih, a sredstva su se odobravala odlukama nacelnika u iznosima od 1.500 do 6.000
KM.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ce se sredstva za pomo¢ pri stambenoj izgradnji
koristiti prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik. Medutim, nisu prezentirani programi i
kriteriji koje donosi nacelnik, niti je realizacija sredstava vrSena shodno Smjernicama.

Revizijom je konstatovano da sa korisnicima za sufinansiranje stambenog zbrinjavanja mladih nisu
zakljuceni ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila namjena odobrenih
sredstava, nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava i vrSenju nadzora. Korisnici nisu dostavili izvjestaje o
utrosku sredstava.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 1.222.736 KM, a u najvecem
dijelu se odnose na: ostale transfere neprofitnim organizacijama (595.723 KM), transfer Razvojnoj
agenciji Zepce (233.004 KM) i transfer udruzenjima gradana (95.410 KM).

Ostali_transferi_neprofitnim organizacijama se odnose na sufinansiranje Skola (385.249 KM) i
djegjih vrtica (131.799 KM).

Odlukom o izvrsavanju budzZeta utvrdeno je da ée se sredstva za transfer za skole i obrazovanje
koristiti prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik.

Ustavom Zeni¢ko-dobojskog kantona® utvrdeno je da opdine ¢&ije veéinsko stanovnistvo po
nacionalnoj strukturi nije stanovnistvo koje ¢ini nacionalnu veéinu u Kantonu kao cjelini, nadlezne su
za obrazovanje, kulturu, turizam, lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio i televiziju.

U Zakonu o prenosenju nadleznosti Zenicko-dobojskog kantona za djelatnost osnovnog i srednjeg
obrazovanja na Op¢éinu Zep&e*® navedeno je da Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona prenosi svoju
nadleZnost za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja na Opéinu Zeple a koja se odnosi na:
planiranje djelatnosti obrazovanja na svom podrucju, osnivanje osnovne i srednje skole kao javne
ustanove na svom podrucju, osiguranje verificiranog stru¢no — pedagoskog nadzora nastavnog procesa
u Skolama na svom podrucju na usaglasen prijedlog Pedagoskog zavoda Zenica, prijema i imenovanja
zaposlenika Skole, izbora organa upravljanja i rukovodenja, kao i sva druga pitanja koja su u nadleZnosti
osnivaca. Takoder, navedeno je da finansiranje djelatnosti obrazovanja iz navedenog Zakona, Zenicko-
dobojski kanton ¢e vrsiti prema objektivnim kriterijima cijene koStanja obrazovanja utvrdenim
BudZetom Kantona za javne obrazovne ustanove u Opéini Zepé&e, uzimajuci u obzir i druge specifi¢ne
uslove finansiranja obrazovne djelatnosti na podrucju ove Opcine.

Shodno navedenom, odlukama Vije¢a*! utvrdeno je obavljanje djelatnosti osnovnog i srednjeg
obrazovanja, osnivanje i rad osnovnih i srednjih Skola, organizacija, finansiranje i sl., a kojima je
stavljena van snage Odluka o primjeni Zakona o osnovnoj Skoli i Zakona o srednjoj Skoli na podrucju
Op¢éine Zepce iz 2009. godine.

Revizijom je konstatovano da Opcina vrsi finansiranje dijela aktivnosti na osnovu prenesenih
nadleZnosti definisanih navedenim Zakonom i odlukama Vijeéa.

Realizacija transfera za $kole se u najve¢em dijelu odnosi na sufinansiranje Osnovne $kole Zepce
(180.893 KM) i Srednje mjeSovite $kole Zeple (100.661 KM). Revizijom je konstatovano da se
sufinansiranje Skola odnosi na finansiranje instruktivne nastave, naknada za vanredne ispite, usluge
prevoza, hrane i sl. Medutim, nisu prezentirani programi i kriteriji koje donosi nacelnik, niti je
realizacija sredstava vrsena shodno Smjernicama.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrdeno je da su sredstva za sufinansiranje Razvojne agencije

Zepée planirana u visini u skladu sa dostavljenim finansijskim planom, a korisnik je duzan dostaviti
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava nadleznoj sluzbi, do 20. dana u mjesecu za prethodni mjesec.

39 Sl. novine FBiH*, br. 7/96 i ,Sl.novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 1/1996-Amandmani |-V, 10/2000-Amandman VI, 8/2004-
Amandmani VII-LII, 10/2004 — ispr. i 10/2004 — Amandmani LIII-LXI

40 S|, novine Zenicko-dobojskog kantona®“, br. 12/2009

41 Odluka o osnovnoj skoli, br. 01-34-77/20 od 24. 4. 2020. i Odluka o srednjoj $koli, br. 01-34-176/21 od 28. 10. 2021.
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Revizijom je konstatovano da sa Razvojnom agencijom Zepce nije zakljuéen ugovor kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila namjena odobrenih sredstava, nacin izvjestavanja o
utrosku sredstava i vrSenju nadzora. Nisu prezentirani finansijski plan i mjesecni izvjestaji o
namjenskom utroSku sredstava, Sto nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta. Za
sufinansiranje Razvojne agencije Zep&e prezentirana je specifikacija trebovanja trokova po mjesecima,
na osnovu cega je izvrSena isplata sredstava. Revizijom je konstatovano da su se sredstva koristila u
svrhu finansijske pomodi redovnom radu za sufinansiranje pla¢a, doprinosa i materijalnih troskova.

Transferi udruZenjima gradana realizovani su shodno odlukama nacelnika, na osnovu dostavljenih
zahtjeva korisnika.

Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da ¢e se sredstva za transfer za udruzenje gradana
koristiti prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik. Medutim, nisu prezentirani programi i
kriteriji koje donosi nacelnik, niti je realizacija sredstava vrSena shodno Smjernicama.

Naime, revizijom je konstatovano da sa korisnicima nisu zaklju¢eni ugovori kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila namjena odobrenih sredstava, nacin izvjestavanja o
utrosku sredstava i vrSenju nadzora. Takoder, nisu prezentirani izvjestaji o utrosSku sredstava.

Subvencije javnim preduzeéima iskazane su u iznosu od 210.723 KM i odnose se na subvencije
poljoprivrednoj proizvodniji.

Odlukom o izvrsavanju budzeta utvrdeno je da Ce se sredstva za poljoprivredu i subvencije u
poljoprivredi koristiti prema programima i kriterijima koje donosi nacelnik.

Shodno Programu poticaja za poljoprivredu u 2025. godini sa kriterijima raspodjele®? (u daljem
tekstu: Program) utvrdeni su kriteriji, mjere poticaja, kao i obaveza objavljivanja javnog poziva. Javni
poziv za dodjelu nov&anih sredstava raspisan je 19. 6. 2025. godine, a RjeSenjem nacelnika *
imenovana je Komisija za provodenje postupka po Javnhom pozivu za dodjelu novcéanih sredstava za
poticaje u poljoprivredi. Shodno rjesenju, Komisija je sacinila konacne liste kandidata, a sredstva su
korisnicima dodijeljena odlukama nacelnika u ukupnom iznosu od 148.889 KM.

Na poziciji subvencija javnim preduzeéima iskazane su subvencije poljoprivrednoj proizvodnji
koje su odobrene pojedincima u iznosu od 148.889 KM, umjesto na transferima pojedincima. Zbog
navedenog konstatujemo da BudZetom nisu planirani i knjigovodstveno evidentirani na
odgovarajucoj poziciji, za Sta je preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Nisu prezentirani programi i kriteriji koje donosi nacelnik, i to za: transfer za sport, transfer za
jednokratnu nov€anu pomo¢, transfere raseljenim osobama za stambeno zbrinjavanje, ostale
transfere neprofitnim organizacijama (transfer za skole) i transfere udruzenjima gradana, sto nije u
skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2025. godinu. lako je bila u obavezi, prilikom dodjele
sredstava tekudéih transfera Op¢ina nije primjenjivala Smjernice o minimalnim standardima dodjele
budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH. Prilikom realizacije tekuéih transfera
Opcina sa korisnicima transfera za sport (253.550 KM), Dom zdravlja Zepée (90.503 KM), za
stambeno zbrinjavanje mladih (223.500 KM), Razvojnom agencijom Zepce (233.004 KM) i
udruZenjima gradana (95.410 KM) nije zakljucila ugovore kojima bi se regulisala medusobna prava i
obaveze, utvrdila obaveza izvjeStavanja i povrat u slucaju nenamjenskog utroska, s ciljem praéenjai
nadzora nad koristenjem budzZetskih sredstava.

Preporuka:

e donijeti programe i kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera shodno Odluci o
izvrsavanju budZeta, te osigurati da se sredstva transfera dodjeljuju primjenjujuci
Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

42 Program br. 01/1-20-705/25 od 13. 6. 2025. godine
43 RjeSenje br01/1-20-705-2/25 od 19. 6. 2025. godine
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6.1.2.4 Nadzor nad namjenskim utroskom i evaluacija u¢inaka/efekata dodijeljenih budZetskih
sredstava tekucih transfera

Zakonom o budzetima u FBiH (¢lan 57. Zakona) propisano je da su korisnici doznacenih transfera
ili zajmova duzni dostaviti budZetskom korisniku izvjestaj o namjenskom utro$ku sredstava.

U skladu sa Smjernicama davalac budzetskih sredstava, provodi postupke praéenja i evaluacije
finansiranih programa i projekata, kao i namjensko trosenje dodijeljenih budZetskih sredstava, te
ocjenjuje ucinke dodijeljenih sredstava. Poslove praéenja i evaluacije, davalac budzetskih sredstava
moze povijeriti nadleznoj sluzbi ili za ove poslove moZe imenovati Komisiju za praéenje i evaluaciju ¢iji
su ¢lanovi stru¢ne osobe iz reda zaposlenika davaoca budzetskih sredstava.

Oblici pracenja provodenja programa i projekata, te namjenskog troSenja sredstava iz budZeta
izmedu ostalog podrazumijevaju pregled svih izvjestaja* (opisnih i finansijskih), kao i terenske posjete
korisniku finansiranja.

Revizijom je konstatovano da Opdéina nije imenovala komisiju za nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava, niti je prezentirano da je izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava,
Sto je obaveza u skladu s clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH i Smjernicama.

Korisnici tekucih transfera nisu dostavili izvjeStaje o utrosku dodijeljenih sredstava u iznosu od
najmanje 735.464 KM, zbog cega Op¢ina nije izvrSila nadzor nad utroskom ovih sredstava. Ovo se
odnosi na sredstva sportskim udruzenjima (183.550 KM), stambeno zbrinjavanje mladih (223.500
KM), Razvojnu agenciju Zepée (233.004 KM) i udruzenja gradana (95.410 KM).

Takoder, kod pojedinih transfera Opcina nije izvrSila nadzor nad namjenskim utroskom
sredstava realizovanih u ukupnom iznosu od 442.057 KM, bududi da su prezentirani samo izvjestaji
o utrosku sredstava koji su dostavili korisnici. Medutim, nije prezentirana dokumentacija da je
Opdina izvrsSila pregled izvjestaja, odnosno nadzor nad utroSkom sredstava. Navedeno se odnosi na
sredstva dodijeljena sportskom udruzenju (70.000 KM), JU Dom zdravlja Zepée (90.503 KM) i
Skolama (281.554 KM).

Zbog navedenog konstatovano je da Opcina nije osigurala nadzor nad namjenskim utroSkom
ovih sredstava realizovanih u ukupnom iznosu od 1.177.521 KM,* $to je obaveza u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama.

Evaluacija ucinaka/efekata, utvrdena Smjernicama, za razliku od pracenja provodenja, predstavlja
postupak procjene srednjoroc¢nih i dugorocnih efekata programa/projekta u odnosu na utvrdene
prioritete koji su finansirani. Cilj je utvrditi da li su se dodijeljenim sredstvima (realizacijom programa i
projekata) ostvarili postavljeni ciljevi, odnosno ocekivani rezultati prema utvrdenim prioritetima,
odnosno u kojem je stepenu pojedinacni program i projekat doprinio ostvarivanju ciljeva.

Buduci da nije proveden nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava, Opéina u 2025. godini nije
provodila evaluaciju efekata shodno Smjernicama.
Preporuka:

e osigurati nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava, te provoditi evaluaciju
efekata dodijeljenih sredstava u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Smjernicama
o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH.

4 |zvjestaje dostavijaju primaoci/korisnici finansiranja u rokovima propisanim ugovorom s odgovaraju¢om dokaznom dokumentacijom
4 1znos od 735.464 KM odnosi se na korisnike koji nisu dostavili izvieStaje o utroSku sredstava, dok se iznos od 442.057 KM odnosi na
korisnike koji su dostavili izvjestaje o namjenskom utro$ku, medutim Opéina nije izvr§ila nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.
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6.1.2.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 5.005.000 KM, a iskazani u iznosu od 3.909.626 KM i u
potpunosti se odnose na transfere drugim nivoima vlasti. Najvec¢e odstupanje od plana odnosi se na
Cetiri projekta koji nisu realizovani buduci da nije bilo aktivnosti po ovom pitanju.

lako su ukupni kapitalni transferi realizovani u okviru planiranih sredstava, revizijom je
konstatovano da je na odredenim projektima evidentno prekoracenje, sto znaci da su pojedini projekti
realizovani u iznosu visem nego sto je planirano Budzetom, Sire opisano u tacki 6. lzvjestaja.

Clanom 20. Odluke o izvriavanju BudZeta Opéine za 2025. godinu propisano je da ée se sredstva
utvrdena na pozicijama kapitalnih transfera*® koristiti na osnovu programa i kriterija koje donosi
nacelnik. Nisu prezentirani kriteriji, niti program kako je definisano Odlukom o izvrSavanju BudzZeta.
Napominjemo da su sredstva kapitalnih transfera po projektima ve¢ planirana i usvojena Budzetom
Opcine.

Sufinansiranje komunalne infrastrukture i opreme

U okviru ovog projekta realizovan je Projekat za sufinansiranje gradskog vodovoda — rezervoara.
Odlukama nacelnika od 10. 4. 2025. godine i 23. 7. 2025. godine odobreno je po 80.000 KM JP
Komunalno Zepée (ukupno 160.000 KM) na ime osiguranja materijalnih i tehni¢kih uslova za odrZivo
vrienje i razvoj javnih vodnih usluga u 2025. godini. Sa korisnikom sredstva nisu zaklju€eni ugovori
kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, niti je ugovoreno dostavljanje izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava.

Pored toga, realizovana je nabavka rabljenog teretnog vozila — autosmecar u vrijednosti od
101.790 KM po ugovoru od 14. 1. 2025. godine sa SV company d.o.o nakon procedure javnih nabavki
koju je provela Opdéina. Ugovorena je isporuka u roku 30 dana od potpisivanja ugovora, a vozilo je
isporuceno na adresi JP Komunalno Zepée i sadinjen je Zapisnik o primopredaji specijalnog vozila 13. 2.
2025. godine, ovjeren od predstavnika Opcine, i dobavljaca. Prezentirana je vlasnicka knjiZzica na kojoj
je evidentno da je JP Komunalno vlasnik vozila.

Izgradnja toplovoda do zgrade nove Skole - zavrSetak radova po ugovoru iz prethodne godine

Iskazani rashodi odnose se na dodatne radove po Ugovoru o izvodenju dodatnih radova na
rekonstrukciji i dogradnji gradskog toplovoda Faza lll, zaklju¢enim izmedu Op¢ine i ,,Proming” d.o.o. u
iznosu od 207.973 KM. Izvodac je ispostavio racun 19. 12. 2024. godine, a zaprimljen je u Opcinu 26.
12. 2024. godine. Evidentiranje u poslovnim knjigama u okviru kapitalnih transfera izvrSeno je u 2025.
godini. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH kojim je propisano da se
rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu
na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Nije prezentirano da je ulaganje evidentirano kod drugog
korisnika, niti akt o prenosu vlasnistva.

Troskovi izrade projekata i izgradnje lokalne infrastrukture

Na ovoj poziciji kapitalnih transfera u okviru ovog projekta iskazani su rashodi za nadzor nad
izvodenjem radova u iznosu od 16.864 KM, umjesto na ugovorenim uslugama. Evidentirani su na
osnovu ispostavljenih faktura nadzornog organa Plato d.o.o Zepce.

Takoder, u okviru ove pozicije evidentirana je i izrada i montaZa natpisa Zepée (27.380 KM), shodno
fakturi od Titanik d.0.o0 Zep&e, umjesto na izdacima za ugovorene usluge.

4 Ulaganja u opcinske zgrade i drugu imovinu®, ,lzgradnja nove zgrade opcinske uprave®, ,Sufinanciranje Projekata medunarodnih
organizacija i EU fondova®, ,Projekt LGAA ,Vizija digitalizacije op¢ine Zep&e“(USAID)", ,Projekt prekograniéne suradnje ,Hearts“(BiH, RH,
C. Gora)*, ,Projekt lokalnog ekonomskog razvoja (Caritas Svicarske), ,SMS-sufinanciranje investicijskih projekata®, ,03 Begov Han —
utopljavanje®, ,Sufinanciranje komunalne infrastrukture”, ,Rekonstrukcija vodovodne i hidrantske mreze u gradskom podrucju faza 1,
L,HidroloSka istraZivanja i izrada elaborata novih vodozahvata®, ,Radovi na kanalizacijskoj i vodovodnoj mrezi po MZ*, ,Odvodnja oborinskih
voda iz gradske kotlovnice®, ,lzgradnja infrastrukture u Industrijskoj zoni Polja“, ,0S Abdul Vehab Ilhamija-sufinanciranje kolske sale,
»lzlaganje nekretnina na teritoriju Op¢ine®, ,|zgradnja infrastrukture u Poslovnoj zoni Radovlje®, ,|1zgradnja toplovoda do zgrade nove Skole-
zavrSetak radova po ugovoru iz prethodne godine®, ,Zajedni¢ko ulaganje®, Izgradnja nove zgrade Doma zdravlja“, , TroSkovi izgradnje
rekonstrukcije i signalizacije gradskih ulica iz cestarine®, ,lzgradnja javne rasvjete u MZ*, ,Saniranje $teta prirodne nesrece®, , TroSkovi
izrade projekata i izgradnje lokalne infrastrukture®, ,TroSkovi odrzavanja i popravke objekata od opcéeg interesa na podrucju opcine®,
LUtroSak sredstava vodnih naknada®, ,JPP gradska toplana“
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Konstatovano je da pri planiranju i iskazivanju ovih rashoda nije dosljedno primijenjen kontni plan
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Troskovi odrZavanja i popravke objekata od opceq interesa na podrucju Opcine

Za realizaciju projekta utopljavanja upravne zgrade JP “Komunalno Zep&e” u Zep&u nakon
provedene procedure javne nabavke zakljuéen je ugovor sa Gradevinskim obrtom Knauf Zepée od 30.
10. 2024. godine. Evidentiranje je izvrSeno na osnovu ispostavljenih faktura, a realizovano je koliko je
i ugovoreno (89.593 KM). Nije prezentiran ugovor ili drugi akt sa JP Komunalno Zep¢e, kojim bi bilo
regulisano pitanje prenosa ulaganja na krajnjeg korisnika i evidentiranja.

Za troskove kupovine bine i krovne konstrukcije, Odlukom nacelnika od 23. 5. 2025. godine
odobreno je 20.000 KM iz BudZeta Opcine JU Domu kulture Zepée. Sa korisnikom sredstava nije
zakljucen ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze, niti je ugovoreno dostavljanje
izvjesStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Pored ovih, Opcina je realizovala nakon provedene procedure javnih nabavki projekat ,Kulturni
biser Zep¢a — Adaptacija Doma kulture” u iznosu od 208.566 KM. Radovi su izvrieni u ugovorenom
roku. Nije prezentiran ugovor ili drugi akt sa JP Komunalno Zepce kojim bi bilo regulisano pitanje
prenosa ulaganja na krajnjeg korisnika i evidentiranja.

Troskovi izgradnje rekonstrukcije i signalizacije gradskih ulica iz cestarine

Za projekat ,, Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Brezovo Polje” , izmedu Opcine i ,,KOMGRAD-ZE“
d.o.o. Zenica, nakon provedene procedure javne nabavke, zakljucen je ugovor 14. 1. 2025. godine u
vrijednosti od 75.921 KM, a rok izvrSenja radova je 20 dana od dana uvodenja izvodaca u posao.
Izvodat je uveden u posao 12. 2. 2025. godine, a radovi su izvrseni 24. 3. 2025. godine*’. Za realizaciju
ovog projekta ugovoreni su i dodatni radovi shodno Ugovoru o izvodenju dodatnih radova od 17. 4.
2025. godine u iznosu od 19.718 KM, tako da je projekat realizovan u vrijednosti od 95.639 KM. S
obzirom na to da je u nadleZnosti Opcine rekonstrukcija lokalnih cesta konstatovano je da pri planiranju
i iskazivanju ovih rashoda nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Naime, ulaganja je trebalo planirati i evidentirati u okviru izdataka za nabavku stalnih
sredstava. Zbog navedenog stalna sredstva su podcijenjena za navedeni iznos.

Projekat ,,Gradevinsko — betonski radovi“ realizovan je nakon provedene procedure javnih nabavki,
zaklju¢enog ugovora sa Porobi¢ d.o.o u iznosu od 257.197 KM (od cega je realizacija na kapitalnim
transferima 150.854 KM). Realizacija je izvrSena u skladu sa zaklju¢enim ugovorom. Konstatovano je
da pri planiranju i iskazivanju ovih rashoda u iznosu od najmanje 119.656 KM* nije dosljedno
primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Naime, ulaganja je trebalo
planirati i evidentirati u okviru izdataka za nabavku stalnih sredstava. Zbog navedenog stalna sredstva
su podcijenjena za navedeni iznos.

Shodno navedenom, sredstva utvrdena na pozicijama kapitalnih transfera nisu se koristila na
osnovu programa i kriterija koje donosi nacelnik, buduci da nisu prezentirani kriteriji niti program,
kako je definisano Odlukom o izvrSavanju BudZeta. Sredstva kapitalnih transfera po projektima
planirana su i utvrdena BudZetom Opcine.

Revizijom je utvrdeno da su na poziciji kapitalnih transfera evidentirani projekti za koje je Op¢ina
provodila procedure javnih nabavki i zakljucila ugovore u iznosu od najmanje 506.132 KM. Medutim,
nije nam prezentiran ugovor ili neki drugi akt kojim je regulisano navedeno ulaganje, kao i da se
nakon izvrSenih nabavki sredstva prenose u vlasnistvo ili knjigovodstveno evidentiraju kao
povecanje stalnih sredstava kod krajnjeg korisnika.

Pored toga, odlukama nacelnika dodijeljena su sredstva JP-u Komunalno Zepée (160.000 KM) i
JU Dom kulture Zepée za troskove kupovine bine i krovne konstrukcije (20.000 KM). Sa korisnicima
sredstava nisu zakljuceni ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, niti je
ugovoreno dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava.

47 Konstatovano je odstupanije, ali nije zna&ajno.
48 Odnosi se na isporuku betona i pripremu trase puta i armaturnih mreza
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Takoder, na poziciji kapitalnih transfera iskazana su ulaganja u stalna sredstva Opcine, jer se
dijelom radi o izgradnji ili ulaganjima koja utic¢u na povecanje vrijednosti stalnih sredstava Opcine
(lokalni putevi). Zbog toga finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz ovih rashoda i izdataka, kao ni
imovine u finansijskim izvjeStajima za najmanje 215.295 KM, Sto nije u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, za Sta je data preporuka
u tacki 5.1 lzvjestaja.

Preporuka:
e prilikom dodjele sredstva kapitalnih transfera zakljucivati ugovore s korisnicima kojim
Ce se regulisati medusobna prava i obaveze, te izvjesStavanje o utrosku sredstava, a sa
korisnicima kod kojih se vrsi kapitalno ulaganje zakljuciti ugovore kojim ce se regulisati
ulaganja i nacin knjigovodstvenog evidentiranja.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.431.617 KM, a njihovu strukturu ¢ine
izdaci za: rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje (3.261.414 KM), nabavku opreme (111.744 KM), te
nabavku zemljista (58.458 KM).

U odnosu na BudZet (3.390.100 KM) realizovani su 102%, $to znaci da su realizovali vise nego $to
je planirano BudZetom.

U okviru rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja evidentirana je rekonstrukcija cesta i mostova
(2.381.414 KM), te ostala rekonstrukcija i poboljSanja (880.000 KM). Najznacajnija ulaganja odnose se
na izgradnju i rekonstrukciju dijela puteva: ,lzgradnja cesta u Novom Zepéu“ (880.000) KM,
Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Lupoglav i MZ Miligi¢ (509.426 KM), Sanacija gradskih ulica u Zep¢u
- LOT1 - ulica "Prva" (199.365 KM).

Konstatovano je da su ovi izdaci realizovani na osnovu zakljucenih ugovora sa izvodacima radova i
ispostavljenih faktura, koje je ovjeravao imenovani nadzorni organ. Prilikom evidentiranja izdataka za
nabavku stalnih sredstava vrseno je povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava i priznati
su u periodu na koji se odnose. Utvrdeno je da se znacajan dio ovih izdataka odnosi na realizaciju
ugovora nakon provedene procedure javnih nabavki, Sto je detaljnije opisano u tacki 8. lzvjestaja.

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 125.581 KM i odnose se na otplate stranim
vladama na ime glavnice po kreditu Kraljevine Spanije za finansiranje rekonstrukcije kanalizacionog
sistema Opcine. Otplate su izvrSene po ispostavljenim fakturama Federalnog ministarstva finansija. Po
ovom osnovu ispladena je kamata u iznosu od 1.878 KM evidentirana u okviru grupe konta 616 — Izdaci

za kamate i ostale naknade.
6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2025. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj L2

. L .. (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 17.195.000 | 17.538.583 15.300.878 102
1] RASHODI 13.678.900 | 12.718.208 13.653.266 93
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - I 3.516.100 4.820.375 1.647.612 137
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 3.390.100 3.431.617 2.076.700 102
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV 126.000 1.388.758 (429.088) 1.103
\'Al NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 -
VIl NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 126.000 125.581 125.581 100
VIII UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 1.263.177 (554.669) 0
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 2.592.746 1.329.569 | 195%
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U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 4.820.375 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 17.538.583 KM, a rashodi u iznosu od 12.718.208 KM.

Nakon ukljucivanja u obracun izdataka za nabavku stalnih sredstava ostvaren je ukupan pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 1.263.177 KM, buduci da su prihodi i primici iskazani u iznosu od
17.538.583 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 16.275.406 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2025. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u
iznosu od 2.592.746 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi je za 1.263.177 KM, koliko iznosi ukupan
finansijski rezultat tekuée godine.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranicenja

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazana su u iznosu od 6.659.749 KM, od
cega su novcana sredstva (4.846.541 KM), kratkorocna potrazivanja (1.791.430 KM) i kratkoroc¢na
razgranic¢enja 21.779 KM.

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 4.846.541 KM, a najvecim dijelom (4.843.406 KM)
odnose se na stanje 13 ra¢una otvorenih kod ¢etiri banke® (depozitni, transakcijske radune i podracune
za namjenska sredstva). Najveci dio odnosi se na stanje na transakcijskim racunima namijenjeni za
redovne isplate (4.049.249 KM), transakcijskim racunima za skole i civilnu zastitu (575.336 KM), te
namjenskim raéunima (25.223 KM).>°

Revizijom je konstatovano da iskazana stanja u poslovnim knjigama nisu usaglasena sa bankovnim
izvodima na datum bilansa. Prema prezentiranim izvodima, stanje na 13 racuna iskazano je u iznosu
od 4.845.099 KM, Sto znaci da je razlika u odnosu na iskazano stanje u poslovnim knjigama vece za
1.693 KM. Nije prezentirano na Sta se odnosi razlika, niti da je vrSeno usaglasavanje sa bankama.

Clanom 19. Zakona o trezoru u FBiH>! propisano je da su ministarstva finansija, odnosno sluzbe za
finansije ovlastene da otvaraju podracune u okviru Jedinstvenog racuna trezora za prikupljanje
namjenskih prihoda, primitaka i donacija i njihovo namjensko trosenje.

Opcina nije osigurala odvojeno pracenje svih namjenskih prihoda (sredstva od vodnih naknada,
cestarina, naknade za vatrogastvo, namjenske donacije i transferi i sl.) putem podracuna, vec su
uplacivana na transakcijske racune za redovne isplate, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi da su se
uplacena sredstva po ovom osnovu koristila samo za utvrdene namjene.

Pored novcanih sredstava na raunima, iskazana su i sredstva u blagajni u iznosu od 1.545 KM. U
poslovnim knjigama iskazane su uplate u blagajnu u iznosu od 651.747 KM, dok su isplate iz blagajne
(659.652 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH propisano je da se svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitne racune
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije.

Uredbom o uslovima i nadinu plaéanja gotovim novcem®? (u daljem tekstu: Uredba) odredeni su
uslovi i na¢in pladanja izmedu ucesnika u platnom prometu u gotovom novcu. Clanom 3. Uredbe

49 Unicredit banka (10 ratuna); Raiffeisen banka, ASA banka i Intesa Sanpaolo banka (po jedan radun)

% Prezentirano $est otvorenih namjenskim raduna projekata za: javnu rasvjetu na pomoénom terenu NK Zepée; Dom kulture; Vodovod
Lug — Brankovi¢i; PZ Polja; Dom zdravija i zgradu Op¢ine; Nove ulice.

51 SI. novine FBiH", br. 26/16, 3/20 i 60/23

%2 _Sl. novine FBiH" br. 72/15, 82/15
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utvrdene su namjene gotovinskih plaéanja,>® dok je &lanom 7. propisano da poslovni subjekti mogu u
blagajni drzati gotov novac do iznosa utvrdenog blagajnickim maksimumom i isti koristiti za gotovinska
pladanja shodno namjenama propisanim Uredbom.

Nacelnik je mjesecno donosio odluku o blagajnickom maksimumu, od 1.700 KM do 3.950 KM.

Revizijom blagajni¢kog poslovanja utvrdeno je da Opéina prima znacajne iznose gotovog novca na
ime pologa od obrazovnih ustanova (Skola), koji u pojedina¢nim slucajevima premasuju iznos od 10.000
KM. Navedena sredstva se fizicki polazu u blagajnu Opéine umjesto direktne uplate na depozitni racun
putem poslovne banke. lako se navedena sredstva najceSc¢e polazu na depozitni racun isti ili naredni
radni dan, sam proces primanja, brojanja i cuvanja tolikih iznosa gotovine vrsi se unutar blagajne
Opcine, umjesto direktnom uplatom na depozitni racun. Ovo nije u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH.

Pored toga, utvrdeno je da su se iz blagajne vrSile isplate suprotno ¢lanu 3. Uredbe, za: jednokratne
novcane pomodi fizickim licima shodno odlukama nacelnika, isplate za dan Zena, isplate za odlazak
ucenika i nastavnika na takmicenje, za troskove obiljezavanja dana Skola, nagrade ucenicima, za
troskove organizacije BoZi¢no — novogodisnje priredbe i dr. troSkove.

U odredenim slucajevima npr. saldo gotovine na 6. 3. 2025. godine iznosio je 16.213 KM, dok je na
7. 3.2025. godine iznosio 7.208 KM, $to znaci da u pojedinim slucajevima nije ispostovan ni blagajnicki
maksimum.

Uplata javnih prihoda od skola vrSena je putem blagajne, a ne direktno na depozitni racun
Opcine, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Pored toga, vrSene su isplate iz blagajne za
namjene koje nisu predvidene ¢lanom 3. Uredbe o uslovima i nacinu plaéanja gotovim novcem.

Preporuka:

e osigurati da se prihodi od skola direktno uplacuju na depozitni racun Opcine u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH, a isplate iz blagajne vrsiti samo za namjene utvrdene Uredbom
o uslovima i nacinu plaéanja gotovim novcem.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.791.430 KM. U okviru ovog iznosa najveci dio
odnosi se na potraZivanja za isporucene usluge i robu (1.376.179 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja
(305.056 KM), te ostala potrazivanja (105.022 KM).

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor, Opcina ima obavezu da prati naplatu potraZivanja i poduzima sve zakonom propisane
radnje za njihovu naplatu. Po isteku ugovorenog roka i poduzetih propisanih radnji za naplatu, koji ne

cave

Potrazivanja za isporucene usluge i robu najve¢im dijelom odnose se na potraZivanja za: rentu i
uredenje gradevinskog zemljiSta (920.583 KM), komunalnu naknadu (156.340 KM), komunalnu
naknadu za kuéanstva (141.135 KM) i naknadu za vatrogastvo (105.293 KM).

%3 U obavljanju djelatnosti poslovni subjekti mogu placati gotovim novcem, odnosno vrsiti isplate sa svog raduna za slijedece namjene: a)
isplate penzija, primanja iz oblasti boracko — invalidske zastite i civilnih Zrtava rata i druga davanja fizickim licima iz oblasti socijalne i djecje
zaétite, b) isplate akontacije putnih trokova i dnevnica za sluzbena putovanja u zemilji i inostranstvu, c) isplate naknada i drugih primanja
koja se ne smatraju dohotkom i ne podlijezu oporezivanju u skladu sa ¢lanom 14. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13 i 45/14), d) otkup poljoprivrednih
proizvoda, Sumskih plodova, liekovitog bilja, industrijskih i drugih sekundarnih sirovina od fizickog lica, e) isplatu Stete fizickom licu po osnovu
osiguranja imovine i lica, ako njihov pojedinacni iznos ne prelazi 300,00 KM, f) placanje takse konzularnim i diplomatskim predstavnistvima,
g) placanje dobara i usluga prema drugom poslovnom subjektu, ako njihov pojedinacni iznos ne prelazi 200,00 KM, h) otkup efektivnog
stranog novca i ¢ekova za poslovne subjekte ovlastene za obavljanje mjenjackih poslova, i) isplatu sredstava fizickim licima po odobrenim
mikrokreditima i j) isplatu dobitaka fizickim licima, ostvarenih u¢eS¢em uigrama na srecu koje se prireduju u skladu sa propisima koji reguliu
igre na sre¢u i na osnovu odobrenja Federalnog ministarstva finansija — financija; k) povrat poreza na dodanu vrijednost u gotovini u skladu
sa propisima o uslovima i nacinu povrata poreza na dodanu vrijednost stranim drzavljanima.
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PotraZivanja po osnovu rente i uredenja gradevinskog zemljiSta (920.583 KM) evidentirana su na
osnovu rjieSenja koja izdaje Sluzba za graditeljstvo i prostorno uredenje shodno Odluci o gradevinskom
zemljistu i Izmjenama odluke. Clanom 55. Odluke definisano je da se naknada za uredenje
gradevinskog zemljista i renta plac¢a jednokratno, a izuzetno se moZe plaéati u ratama do izdavanja
odobrenja za gradenje. U tom slucaju zakljucuje se ugovor sa Opc¢inom, kojim se regulisu uslovi i nacin
plac¢anja. Revizijom je konstatovano da je Opcina sa odredenim brojem investitora zakljucila ugovore
o plaéanju rente i troSkova pripremanja i uredenja gradevinskog zemljista u ratama. Ugovorom je
definisano da se prva rata plaéa po potpisivanju ugovora, te da se moze izdati odobrenje za gradenje
stambeno — poslovnog objekta, nakon uplate prve rate, a odobrenje za upotrebu objekta ne moze se
izdati dok ne bude uplaéen cjelokupni iznos naknade iz ugovora. Navedena odredba ugovora nije u
skladu s ¢lanom 55. Odluke kojom je definisano da se izuzetno, naknada za gradevinsko zemljiste i
renta moZe placati u ratama do izdavanja odobrenja za gradenje. Shodno odredbama ugovora,
investitorima je izdato odobrenje za gradenje, iako nisu izmirili ukupne obaveze po osnovu naknade za
uredenje gradevinskog zemljista i rente, Sto je u suprotnosti s ¢lanom 55. Odluke o gradevinskom
zemljistu. Najznacajnija potraZivanja odnose se na investitore: ,SOLAR M“ d.o.0 (141.638 KM),
»HUNES” d.o.o (90.674 KM), , TING” d.o.0 (262.138 KM), Nezir Bronja (79.612 KM), te ,STOLARIJA
SIMIC d.0.0 (18.905 KM). lako su zaklju¢eni ugovori i omoguéeno pla¢anje u ratama, revizijom je
utvrdeno da investitor ,SOLAR M“ d.o.0 od potpisivanja ugovora, odnosno od augusta 2025. godine
nije vrSio uplatu rate, dok investitor ,HUNES” d.o.o kasni sa plaéanjem rata. Takoder, ,,STOLARIJA
SIMIC“ d.o.0 od augusta 2025. godine uplatila je samo jednu ratu, dok su ostala dva investitora vrsila
pladanja u skladu sa ugovorom. Nije prezentirano da su poduzimane aktivnosti na naplati potrazivanja
u skladu sa potpisanim ugovorima. Potrazivanja starija od Sest mjeseci nisu prenesena na sumnjiva i
sporna.

PotrazZivanja za komunalnu naknadu najveé¢im dijelom u iznosu od 91.782 KM odnose se na
potraZivanja iz ranijih godina, najznacajnije je iskazano kod ,,A GROUP“ d.o0.0 (33.200 KM) Vinko Mari¢
(28.657 KM), Prevent Specials d.0.0 - Poslovna Zona Polja Zep&e (9.569 KM), Nevenka Marié¢ (4.200
KM). PotraZivanja po ovom osnovu evidentiraju se na osnovu rjesSenja koja izdaje Sluzba za privredu i
finansije shodno Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke komunalne potrosnje i Odluke o
utvrdivanju vrijednosti boda komunalne naknade u Opéini Zepce. Revizijom je konstatovano da je
vrSeno usaglasavanje potrazivanja, putem izvoda otvorenih stavki kupcima. Takoder, redovno se
poduzimaju i druge radnje na naplati potrazivanja (utuZenja, izvrSenja pred Opcinskim sudom).
PotraZivanja starija od Sest mjeseci nisu prenesena na sumnjiva i sporna.

PotraZivanja za komunalnu naknadu za domacinstva evidentiraju se na osnovu rjesenja koja izdaje
Sluzba za privredu i finansije shodno Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke komunalne
potrosnje i Odluci o visini komunalne naknade za stambene objekte na teritoriji Opcéine Zepce.
Revizijom je konstatovano da su u okviru ovih potraZivanja iskazana potraZivanja starija od pet godina,
buduci da od 2020. godine nisu poduzimane aktivnosti na naplati ovih potraZivanja. PotraZivanja starija
od Sest mjeseci nisu prenesena na sumnjiva i sporna.

PotraZzivanja po osnovu naknade za vatrogastvo iskazana su na osnovu rjeSenja o naknadi za
vatrogastvo Sluzbe za civilnu zaStitu i vatrogasna postrojba shodno Odluci o naknadama za
vatrogastvo®®. Ovom Odlukom utvrdeni su obveznici®®, visina naknada, naéin prikupljanja, namjena
sredstava i rokovi pla¢anja. Shodno Odluci, obveznici naknade su vlasnici ili korisnici poslovnih
prostora, gradevina koje su u upotrebi, a razvrstani su u VIl kategorija, Cija je visina naknade utvrdena
prema pripadajucoj kategoriji. Najznacajnije potraZivanje po ovom osnovu iskazano je od obveznika
Sligko d.o.0 (14.324 KM), Vinko Mari¢ (7.971 KM), Sumsko privrednog preduzeca ZE-DO PJ Zepée (5.250

5 Sl. glasnik Opéine Zep&e®, br. 1/14

%5 Industrijske zgrade/gradevine i skladista u kojima se proizvode, preraduju i skladiste zapaljive ili eksplozivne i opasne materije; Industrijske
zgrade/gradevine i skladita u kojima se odvija tehnoloski proces opasan po okolinu, ali bez svojstva zapaljivosti i eksplozivnosti; benzinske
pumpe; poslovne gradevine; medugradske telekomunikacijske linije, bazne stanice i relejni tornjevi, elektro dalekovodi i trafostanice; Lokalni
elektricni i telekomunikacijski vodovi; Vojne gradevine namijenjene za smjestaj vojnih postrojenja; Odlagali$ta otpada; Privredna drustva
koja gazduju Sumama, po hektaru obraslom Sumom i drugi obveznici.
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KM). Revizijom je konstatovano da je vrSeno usaglasavanje potraZivanja, putem izvoda otvorenih stavki
kupcima, te su u toku godine poslate opomene za pla¢anje. Takoder, redovno se poduzimaju i druge
radnje na naplati potraZivanja (utuzenja, izvrSenja pred Opéinskim sudom). PotraZivanja starija od Sest
mjeseci nisu prenesena na sumnjiva i sporna.

Sumnjiva i sporna potrazZivanja (305.056 KM) najveé¢im dijelom odnose se na potraZivanja za
naknadu za koristenje gradevinskog zemlji$ta. Odlukom nacelnika®® od 1. 12. 2021. godine, nenaplativa
potrazivanja u iznosu od 250.434 KM prenesena su na sumnjiva i sporna. Naime, Odluka je donesena
na prijedlog Komisije za popis osnovnih sredstava, sitnog inventara, gotovinskih sredstava i obaveza i
potraZivanja bududi da je Presudom Ustavnog suda FBiH> naknada progla$ena neustavnom. Dio
potrazivanja u iznosu od 18.224 KM po ovom osnovu vodi se u okviru redovnih potrazivanja. lako su
potraZivanja nenaplativa, nije izvrSeno isknjiZavanje iz poslovnih knjiga. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i ima za posljedicu da
potraZivanja nisu realno iskazana za iznos od najmanje 268.658 KM.

Ostala potrazivanja (105.022) KM odnose se na potrazivanja od ,NB fondacije“ (u daljem tekstu:
Fondacija) po Sporazumnom ugovoru o udruZivanju i nacinu realizacije sredstava za izgradnju objekata
i infrastrukture u Opéini Zep&e za Projekat uredenja Glazbene kole Zepée koji je zakljugen 26. 1. 2011.
godine. Sredstva za realizaciju projekta po Sporazumu iznosila su 200.000 KM (100.000 KM Op¢ina,
100.000 KM Fondacija). Opcina je izvrsila pladanje po Sporazumu, ali se Projekat nije realizovao zbog
¢ega je pokrenut sudski spor za povrat sredstava. Opcinski sud u Zepéu je 24. 7. 2018. godine donio
Presudu u kojoj se optuZeni predstavnik Fondacije proglasava krivim i trazi da vrati uplaédena sredstva.
Opcina do kraja obavljanja revizije nije naplatila ovo potrazZivanje. Nije izvrSen prenos potrazivanja na
sumnjiva i sporna.

Revizijom je utvrdeno da je investitorima, shodno ugovorima o pla¢anju rente i troSkova
pripremanja i uredenja gradevinskog zemljista u ratama, izdato odobrenje za gradenje, iako nisu
izmirili ukupne obaveze po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i rente, Sto je u
suprotnosti s clanom 55. Odluke o gradevinskom zemljiStu. Pored toga, konstatovano je da pojedini
investitori nakon uplate prve rate nisu vrsili uplate ili su kasnili sa uplatama, a Opcina nije poduzela
zakonom propisane radnje u cilju naplate dospjelih potrazivanja. Takoder, potraZivanja koja su
starija od Sest mjeseci nisu preknjizena na sumnjiva i sporna, sto ima za posljedicu da struktura
potrazivanja nije tacno iskazana po vrsti (redovna i sumnjiva i sporna).

Kratkorocna potraZivanja po osnovu naknade za koriStenje gradevinskog zemljista u iznosu od
najmanje 268.658 KM su nenaplativa, zbog ¢ega u Bilansu stanja nisu realno iskazana. Navedeno nije
u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e za nenaplativa potraZivanja po osnovu naknade za koristenje gradevinskog zemljista
provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja, te vrsiti prenos potraZivanja
starijih od Sest mjeseci na sumnjiva i sporna u skladu s odredbama Zakona o budZetima u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e odredbe ugovora o placanju rente i troskova pripremanja i uredenja gradevinskog
zemljista u ratama uskladiti sa Odlukom o gradevinskom zemljistu, te s tim u skladu
izdavati odobrenja za gradenje.

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva u iznosu od 31.145.334 KM (nabavne
vrijednosti 32.154.760 KM i ispravke vrijednosti 1.009.427 KM).

%6 Odluka o otpisu potraZivanja broj: 01/1-02-1107/21
57 Presuda Ustavnog suda FBIH broj: U-64/17 od 23. 10. 2018. godine
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Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazanih u finansijskim izvjestajima cine:
gradevine (31.108.909 KM) i oprema (1.045.852 KM).

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisana je obaveza vodenja pomocne knjige
kapitalne imovine, koja treba da sadrzi sljede¢e podatke: redni broj, broj racuna, datum racuna,
dobavlja¢, naziv imovine, jedinica mjere, koli¢ina, cijena, nabavna vrijednost, stopa otpisa, pocetak
otpisa, broj i datum dokumenta o isknjiZenju. Opcina nije uspostavila pomocnu knjigu kapitalne
imovine shodno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Strukturu gradevina Cine: ostali objekti (27.609.376 KM), objekti vodovoda i kanalizacije i deponije
smeca (2.981.044 KM), te zgrade i stanovi (518.489 KM).

Ostali objekti (27.609.376 KM) odnose se na evidentirane ceste i mostove. Op¢ina je u ranijem
periodu (2021. godine) knjigovodstveno evidentirala vrijednost cestovne infrastrukture na osnovu
Elaborata nalaza i misljenja — procjena vrijednosti lokalnih puteva i ulica sa kompletnom
infrastrukturom na podruéju opéine Zepée od 26. 10. 2021. godine. Iskazana je vrijednost po dionicama
puteva, a ulaganja se evidentiraju kao poveéanje vrijednosti sredstava i njihovih izvora.

U toku 2025. godine izvrSeno je uvecanje vrijednosti cesta i mostova i njihovih izvora u iznosu od
3.283.359 KM. Najznacajnija ulaganja odnose se na izgradnju i rekonstrukciju dijela puteva: ,lzgradnja
cesta u Novom Zep¢u” (880.000) KM, Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Lupoglavi MZ Milisi¢ (509.426
KM), Sanacija gradskih ulica u Zep¢u - LOT1 - ulica "Prva" (199.365 KM).

Objekti vodovoda i kanalizacije i deponije smeéa (2.981.044 KM) u cijelosti se odnosi na vodni
objekat za navodnjavanje u potprojektnom podrucju Lupoglav. Evidentiranje je izvrSeno u 2023. godini,
a Odlukom Vijeéa od 25. 5. 2023. godine prenesen je na upravljanje i odrZzavanje JP Komunalno d.o.o
Zepce.

U okviru zgrada i stanova, iskazana su tri stana koja su knjigovodstveno evidentirana 2021. godine
nakon procjene trzisSne vrijednosti (93.650 KM) od strane ovlastenog procjenitelja. Nije prezentirana
dokumentacija o vlasnistvu stanova, a za zgradu je prezentiran posjedovni list.

Revizijom je konstatovano da se u toku godine vrsilo uvecanje vrijednosti imovine, na osnovu
ispostavljenih privremenih i okon€ane situacije od izvodaca radova, nakon provedene procedure
javnih nabavki. Medutim, stalna sredstva i izvori stalnih sredstava manje su iskazani jer su kapitalna
ulaganja u iznosu od najmanje 215.295 KM planirana i knjigovodstveno evidentirana na poziciji
kapitalnih transfera umjesto na izdacima za nabavku stalnih sredstava i stalnim sredstvima.
Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Preporuka:

e uspostaviti pomocnu knjigu kapitalne imovine shodno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 4.187.153 KM, a odnose se na:
kratkorocna razgranicenja (3.337.081 KM), kratkoro¢ne tekuce obaveze (446.120 KM), obaveze prema
zaposlenima (270.336 KM), te finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (133.617
KM).

U okviru kratkorocnih tekucih obaveza najvec¢im dijelom iskazane su obaveze prema dobavljac¢ima
u iznosu od 412.936 KM. Najznacajnije obaveze odnose se na obaveze za ispostavljene fakture od
izvodaca radova: Tadi¢ COP d.o.o. (83.396 KM), Adzi¢ asfalt d.o.o0. (50.042 KM), Hajdi¢ d.o.o0 (39.525
KM), Europut d.o.o. (34.983 KM), IKAN d.o.o (33.424 KM).

Obaveze prema zaposlenima (270.336 KM) najveéim dijelom se odnose na obaveze za place i
naknade plaéa za decembar 2025. godine.
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Kratkorocna razgrani¢enja ¢ine naplaceni redovni prihodi buduceg perioda (1.635.992 KM) i
razgraniceni prihodi za namjenska sredstva (1.623.312 KM).

Naplaceni redovni prihodi buduceg perioda (1.635.992 KM) odnose se na razgrani¢ene prihode
po osnovu potrazivanja od kupaca za (zakup zemljista, komunalnu taksu, komunalnu naknadu, rentu
za uredenje gradevinskog zemljista), dok se razgraniceni prihodi za namjenska sredstva (1.623.312 KM)
odnose na neutroSena namjenska sredstava.

Najvedi dio razgrani¢enih prihoda od namjenskih sredstava odnosi se na neutroSena sredstva
doznagena u decembru 2025. godine od Federalnog ministarstva finansija (800.000) KM*® shodno
Odluci Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2025. godinu®. Pored toga,
razgranic¢ena su i namjenska sredstva Ministarstva rada, mirovnog sustava, obitelji i socijalne politike
Republike Hrvatske u iznosu od 93.880 KM dodijeljena shodno Ugovoru za provodenje projekta
podrske Hrvatima u BiH u svrhu socijalnog razvoja lokalne zajednice u 2025. godini.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim pravnim licima

U okviru obaveza unutar organa i organizacija evidentirana su doznacena sredstva od Kantona po
osnovu prava iz socijalne zastite, kao i sredstva iz BudZeta FBiH po osnovu implementacije Zakona o
roditeljima njegovateljima u FBiH. Nakon Sto su sredstva doznacena od Kantona i FBiH na depozitni racun
Opcine, putem trebovanja doznacena su na transakcijski racun JU Centar za socijalni rad za sljedede
namjene: transferi pojedincima (isplate porodiljama u radnom odnosu i van radnog odnosa, naknada
za troje i viSe djece, smjestaji u ustanove socijalne zastite, stalna socijalna pomo¢ i sl.) u iznosu od
najmanje 3.460.668 KM, i naknade i doprinosi za roditelje njegovatelje u iznosu od 770.289 KM.

Naknade i doprinosi za roditelje njegovatelje ispladuju se u skladu sa Zakonom o roditeljima
njegovateljima u FBiH.*®® Prema ovom Zakonu, nezaposlenom roditelju djeteta sa 100 % invaliditeta
uzrokovanog bolescu ili poremecajem u razvoju pripada mjesecna naknada u visini iznosa neto najnize
plac¢e u FBiH u skladu sa Zakonom o radu. Ove naknade se finansiraju iz Budzeta FBiH, a obracun, prijavu
i uplatu mjesecne naknade, doprinosa i prijave/odjave u Jedinstveni sistem registracije vrsi JU Centar
za socijalni rad. Revizijom je konstatovano da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike na
osnovu trebovanja JU Centar za socijalni rad, doznacavalo sredstva na depozitni racun Opéine nakon
Cega su sredstva doznacdena na transakcijski racun JU Centar za socijalni rad sa kojeg su vrsene isplate
krajnjim korisnicima po osnovu ostvarivanja prava u skladu sa navedenim zakonom.

Transferi za porodilie u radnom odnosu se finansiraju iz namjenskih sredstava, a realizuju se u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom ! kojim je
propisan nacin podnosSenja zahtjeva, donoSenje rjeSenja o priznavanju prava na naknadu, nacin isplate
sredstava, pravdanje isplacenih sredstava Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo kantona). Zakonom je utvrdeno da se naknada place
utvrduje uiznosu od 1.000 KM mjesecno za vrijeme trajanja porodiljnog odsustva. JU Centar za socijalni
rad vrsi refundaciju sredstava poslodavcu prema donesenom rjesenju nakon doznacenih sredstava
Ministarstva kantona.

Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom su utvrdeni
korisnici prava na novéanu pomoc¢, uslovi i visina nov€ane pomoci. Prema ovom Zakonu, pravo na
nov€anu pomoc¢ ostvaruje porodiljia koja nije u radnom odnosu u visini od 1.000 KM mjesecno, a
najduZe 12 mjeseci od dana rodenja djeteta. Navedenu nov¢anu pomo¢ ostvaruje Zena - majka koja
ima prebivaliste na podrucju Kantona u periodu od Sest mjeseci prije podnosenja zahtjeva, ukoliko je
prijavljena na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje ili se nalazi na redovnom skolovanju. Nakon
Sto nadlezna sluzba razmotri zahtjev, rjeSenjem direktora utvrduje se pravo, a isplata naknada se
finansira iz budzZeta Kantona. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo kantona na osnovu trebovanja

% Sredstva su namijenjena za finansiranje zgrade Op¢éinske uprave u Zepéu (200.000 KM) i zgrade Doma zdravlja sa stacionarom (600.000
KM)

% SI. novine FBiH", br. 95/25

80 SI. novine FBIiH*, br. 75/21

61 Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona — Precisceni tekst®, br. 4/25
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JU Centra za socijalni rad doznacavalo sredstva na depozitni racun Opcine, nakon Cega su sredstva
doznaena na transakcijski rac¢un JU Centar za socijalni rad sa kojeg su vrsene isplate krajnjim
korisnicima po osnovu ostvarivanja prava u skladu sa navedenim Zakonom.

Revizijom je utvrdeno da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Ministarstvo
kantona na osnovu trebovanja Centra za socijalni rad doznacavalo sredstva na depozitni racun
Opcine, nakon cega su doznacena na transakcijski racun Centra za socijalni rad, sa kojeg su vrSene
isplate krajnjim korisnicima po osnovu ostvarivanja prava u skladu sa navedenim zakonima.

lako su sredstva od FBiH i Kantona u ukupnom iznosu najmanje od 4.230.957 KM doznacena na
depozitni racun Op¢ine, nisu evidentirana u okviru prihoda, a nakon isplate krajnjim korisnicima nisu
priznati rashodi po tom osnovu, nego je evidentiranje u Glavnoj knijizi vrSeno preko konta obaveze unutar
organa i organizacija. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Preporuka je data u tacki
6.1 lzvjestaja.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze na 31. 12. 2025. godine iskazane su u iznosu od 1.769.196 KM, a odnose se na
Ugovor o kreditu za finansiranje rekonstrukcije kanalizacionog sistema Opdine.

Ministarstvo za finansije i trezor institucija BiH i Kreditni institut Spanskog kraljevstva su 16. 11.
2001. godine potpisale Sporazum o sredstvima zajma u iznosu od 1.380.488 EUR. Namjena sredstava
je izgradnja sistema za snabdijevanje vode u Zep¢u.

Na osnovu Sporazuma, FBiH i Opcina (kao krajnji korisnik) su 3. 4. 2003. godine zakljucile
supsidijarni sporazum o kreditu za Projekat za finansiranje rekonstrukcije kanalizacionog sistema
Opcine. Sporazumom je definisano da ¢e FBiH staviti na raspolaganje krajnjem korisniku cjelokupan
iznos kredita (1.380.488 EUR) u svrhu finansiranja rekonstrukcije kanalizacionog sistema Opcine.
Opcina vrsi otplatu kredita polugodisnje, pocev od 11. 1. 2018. godine, u skladu sa otplatnim planom.
U 2025. godiniispladeno je 125.581 KM na ime glavnice, te kamata u iznosu od 1.878 KM, $to je opisano
u tacki 6.1.2.6 Izvjestaja.

Revizijom je konstatovano da su dugorocne obaveze po kreditu za finansiranje rekonstrukcije
kanalizacionog sistema Op¢ine i izvori sredstava (primici od inozemnog zaduZivanja) usaglaseni.

Prema evidencijama Federalnog ministarstva finansija na 31. 12. 2025. godine stanje obaveza po
osnovu vanjskog duga iznosilo je 1.758.140 KM.

6.2.5 Popisimovineiobaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji definisano je da se Internim op¢im aktom i Odlukom o popisu
utvrduje postupak provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi popisa,
nacin uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem). Opcina je u 2020. godini donijela
Uputstvo o popisu imovine i obaveza Opéine Zep&e na kraju budZetske godine, koji nije uskladen sa
vazeéim Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (nisu utvrdeni rokovi za obavljanje popisa).

Odlukom o imenovanju ¢lanova komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i
potraZivanja, gotovinskih sredstava u blagajni Opéine, imenovana je komisija za popis Ciji je zadatak
bio da izvrsi popis na 31. 12. 2025. godine i izvjeStaj o izvrSenom popisu dostavi pomoéniku nacelnika
do 25. 1. 2026. godine. Pomo¢nik nacelnika bio je duzan dostaviti nacelniku Izvjestaj o popisu do 31. 1.
2026. godine. Medutim, navedenom Odlukom nisu definisani zadaci popisnih komisija, nije doneseno
uputstvo o obavljanju priprema za popis i radu popisnih komisija, niti je donesena Odluka o popisu za

2025. godinu.
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Uvidom u lzvjestaj o radu komisije za popis osnovnih sredstava, sitnog inventara, gotovinskih
sredstava i obaveza i potraZzivanja na 31. 12. 2025. godine konstatovano je sljedece:

Popisna komisija nije izvrsila naturalni popis, odnosno nije sacinila popisne liste stalnih
sredstava. Popis stalnih sredstava izvrSen je na nacin da je u zbirnom iznosu iskazano stanje
zgrada, opreme, stanova, medutim, knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem
utvrdenim popisom. Takoder, nije izvrSen popis cesta i mostova, ni objekata vodovoda i
kanalizacije;

U izvjestaju o popisu novcanih sredstava navedeno je stanje gotovine u blagajni Opcine,
bez detaljnog popisa novcanica u apoenima. Pored toga, izvrSen je popis stanja novcanih
sredstava na samo Sest od 13 transakcijskih ra¢una, zbog ¢ega nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;

U okviru popisa potrazivanja i razgraniCenja izvrSen je samo popis potraZzivanja za
isporucene usluge na nacin da su preuzeti podaci iz knjigovodstva u zbirnim iznosima, po
nazivima analitickih kartica (osim za potraZivanja od naknade za koristenje gradevinskog
zemljista gdje stanje popisom nije uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem). Ova
potrazivanja nisu popisana po komitentu sa analizom ocjene njihove naplativosti na datum
bilansa. Nisu popisana potraZzivanja za unaprijed naplaé¢enu robu i usluge — avansi,
potrazivanja od radnika, sumnjiva i sporna potrazivanja, ostala potrazivanja, te
kratkorocna razgraniéenja;

U okviru popisa obaveza izvrSen je samo popis obaveza prema dobavlja¢ima, Cije je
utvrdeno stanje iznosilo 417.834 KM i nije uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem
(412.936 KM). Nije izvrSen popis obaveza po obustavljenim porezima i doprinosima,
kratkorocnih obaveza prema fizickim osobama, ostalih kratkorocnih obaveza, obaveza
prema radnicima, finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim licima,
kratkoroc¢nih razgranicenja i dugorocnih obaveza. Opdéina nije izvrsila usaglasavanje stanja
dugorocnih obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija, koje su u poslovnim knjigama
Opcine iskazane vise za 11.056 KM;

Izvjestaj o popisu je datiran na 4. 3. 2025. godine (pretpostavka je da je u pitanju tehnicka
greska). Nije prezentirano da je Izvjestaj upuéen pomocéniku nacelnika, niti da je dostavljen
nacelniku, zbog ¢ega nije ni donesen akt o usvajanju popisa.

Na osnovu navedenog konstatovano je da nije donesena odluka o godiSnjem popisu, nisu
definisani zadaci popisnih komisija, nije sac¢injeno uputstvo o obavljanju priprema za popis i radu
popisnih komisija, niti je Izvjestaj o popisu dostavljen pomo¢niku i nacelniku. Takoder, nije izvrSeno
usaglasavanje stanja dugorocnih obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija. Popis imovine i
obaveza nije proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava,
potrazivanja, obaveza i razgrani¢enja, odnosno nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem na datum bilansa. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

potrebno je provoditi cjelovit i detaljan godisnji popis imovine i obaveza, usaglasiti
stanje dugorocnih obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na datum bilansa shodno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci
iz osnova finansiranja (zajmovi, uceséa i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuéim
kontima na klasi 8, ako se ne radi o nenov€anim zajmovima i u¢eséima.

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su novc€ani primici u iznosu od 17.538.582 KM, novéane
isplate 15.695.712 KM, neto novcani primici 1.842.871 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iznosio
je 3.000.535 KM, a na kraju godine 4.843.406 KM.

Revizijom je konstatovano da dio primljenih transfera i neporeznih prihoda koji su primljeni u
tekuéoj godini i preknjiZzeni na kratkoro€na razgranicenja nisu prevedeni na primitke novca. Takoder,
kao novcane isplate na pozicijama place i naknade troskova zaposlenih, doprinosi poslodavca i ostali
doprinosi, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, kapitalni transferi i izdaci za nabavku sredstava
iskazani su rashodi i izdaci, a ne novcane isplate. Shodno tome, lzvjestaj o nov€anim tokovima nije
sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o noviéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, prevodenjem prihoda i rashoda na
primitke i izdatke novca.

7. JAVNE NABAVKE

Zakonom o javnim nabavkama® (u daljem tekstu: Zakon) propisano je da svaki ugovorni organ u
BiH donosi interni pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vrSenje nabavne funkcije
unutar ugovornog organa, kao Sto su: nacin cirkulisanja dokumentacije vezane za javne nabavke,
konkretna zaduZenja sluzbenika i administrativnhog osoblja koji sprovode javne nabavke ili su u
odredenoj vezi s njima, rokovi za postupanje, nacin imenovanja i eventualna rotacija ¢lanova komisija
za nabavku i sva druga odnosna pitanja. Opcina nije donijela interni pravilnik kojim bi se propisala i
uredila organizacija i efikasno vrSenje nabavne funkcije shodno ¢lanu 13. stav 3. Zakona.

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona, ugovorni organ Ciji je budZet za nabavke jednak ili visi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Jedinstvenog opcinskog organa uprave, u okviru sluzbe
za privredu i finansije sistematizovano je i popunjeno radno mjesto viSeg stru¢nog saradnika za javne
nabavke.

Clanom 17. stav 6. Zakona propisano je da u slu¢aju neusvajanja budieta, odnosno finansijskog
plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ objavljuje
privremeni plan javnih nabavki za period privremenog finansiranja. S obzirom na to da je BudZet Opcine
usvojen 27. 2. 2025. godine, donesen je 24. 12. 2024. godine Privremeni plan javnih nabavki za period
1. 1. — 31. 3. 2025. godine, procijenjene vrijednosti od 411.000 KM. Nakon sto su donesene dvije
izmjene i dopune Privremenog plana javnih nabavki, procijenjena vrijednost je uveéana na 572.120
KM.

Plan javnih nabavki donesen je 18. 3. 2025. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 3.021.809
KM.8 U toku godine doneseno je 11 izmjena i dopuna Plana, a nakon izmjena i dopuna ukupna
vrijednost planiranih javnih nabavki iznosila je 5.239.606 KM.

62 SlI. glasnik BiH, br. 39/14, 59/22 i 50/24
% Procijenjena vrijednost u Planu javnih nabavki iskazana je bez PDV-a.
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Pregled planiranih i provedenih postupaka javnih nabavki u 2025. godini:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Broj Iznos u % u odnosu na Broj Iznos u
Iznos u KM
postupaka postupaka KM plan postupaka KM
Direktni sporazum 6 35.119 6 39.259 112% 3 18.357
Konkurentski 14|  557.608 17 | 75469 135% 3| 228819
zahtjev
Otvoreni postupak 20 | 4.646.878 18 | 4.283.275 92% 7 | 2.832.170
Pregovaracki
postupak bez - - - - - - -
objave obavjestenja
Ukupno 40 5.239.606 41 | 5.077.231 97% 13 | 3.079.346

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti 13 provedenih postupaka nabavki, sa fokusom na
ispunjenost opcih uslova za pocetak postupka javne nabavke, provodenje procedure javne nabavke,
prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca, te realizaciju zaklju¢enog ugovora.

U skladu sa ¢lanom 14.a prije pokretanja postupka ugovorni organ treba da provede provjeru
trziSta u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima
u vezi sa nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moZze traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih strucnjaka,
nadleznih organaili uéesnika na trzistu, te o prethodnoj provjeri trzista sacinjava se pismena zabiljeska
o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa.

Revizijom postupaka javnih nabavki® konstatovano je da je ugovorni organ pribavio informativne
ponude, medutim nije izvrSena analiza prikupljenih podataka niti je sacinjena pisana zabiljeSka o
prethodnoj provijeri trZista shodno odredbama clana 14a. Zakona o javnim nabavkama.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

Clanom 24. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da se ugovor o javnoj nabavci radova moze
zakljuciti u pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci
radova za dodatne radove koji nisu uklju¢eni u prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuceni
ugovor ali koji, usljed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima
opisanih radova, i kada se takvi dodatni radovi ne mogu, tehnicki ili ekonomski, odvojiti od osnovnog
ugovora bez vecdih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moze se zakljuciti sa dobavljacem
kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne radove ne
moze preci 20% od vrijednosti osnovnog ugovora. Clanom 28. stavka 4.) Zakona predvideno je da
ugovorni organ kod pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, provedenog u slucaju
neophodnih dodatnih radova koji nisu uklju¢eni u prvobitni ugovor, objavljuje na portalu javnih
nabavki informacije o pregovarackom postupku i tendersku dokumentaciju.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina zakljucivala ugovore o izvodenju dodatnih radova pozivajudi se
na provedeni pregovaracki postupak. Medutim, Opcina nije prezentirala dokumentaciju koja potvrduje
da su ti postupci stvarno i provedeni (zapisnici o pregovorima, tenderska dokumentacija, objave na
Portalu javnih nabavki). Postupanje Opcine nije u skladu s ¢lanom 24. i clanom 28. Zakona o javnim
nabavkama, bududi da su ugovori zakljueni bez dokaza o prethodno provedenom zakonskom
postupku, ¢ime je narusena transparentnost i zakonitost procesa nabavke.

64 Redovito lietno odrZavanije, saniranje i rekonstrukcija puteva i asfaltnih povrina na podrugju Opéine Zepée u 2025. godini; Redovito ljietno
odrzavanje i saniranje makadamskih i nekategoriziranih puteva na podru¢ju Opcine; Rusenje objekta stare Osnovne kole ZepCe; Nabavka
radova za ,Ulice u Novom Zepc¢u*
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Kao primjer naprijed navedenog navodimo iduce postupke: Za rekonstrukciju i dogradnju gradskog
toplovoda Faza Ill sa izvodacem ,Proming” d.o.o. zaklju¢en je ugovor u vrijednosti od 1.216.667
KM, dok je za dodatne radove zaklju¢en Ugovor u iznosu od 207.973 KM; Ugovor o izvodenju radova
na ru$enju objekta stare zgrade OS ,Zepce” (70.165 KM), ugovoreni su dodatni radovi u iznosu od 8.181
KM; ,,Rekonstrukcija Prve ulice LOT 2%, (110.676 KM), dodatni radovi (15.605 KM); ,,Ulice u Novom
zepéu” LOT 2 - ULICA OD PROFILA P14 DO PROFILA P26 (307.163 KM), dodatni radovi u iznosu od
17.605 KM; ,,.Sanacija puta Novo Naselje — ,Groblje Bl.lvan Mertz“ Zepce“ (118.155 KM), dodatni radovi
(9.931 KM); ,Sanacija gradskih ulica” LOT 2 (Ulica Kralja Tomislava) (110.320 KM), dodatni radovi u
iznosu od 3.335 KM; ,Izgradnja ulica u Novom Zep¢u — Il faza“ LOT 1 (161.877 KM), dodatni radovi
izvedeni u iznosu od 29.949 KM; ,Sanacija i asfaltiranje lokalnog puta u MZ Lug i MZ GolijeSnica
(114.733 KM), za dodatne radove zaklju¢en Ugovor u vrijednosti od 11.583 KM.

Pored toga, Opcina je u 2025. godini zakljucila i dva ugovora o izvodenju dodatnih radova ¢ija je
vrijednost premasila zakonski limit od 20% od osnovnog ugovora, bez provodenja novog postupka
javne nabavke.

To se odnosi na iduce postupke:

e Za projekat , Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Brezovo Polje”, izmedu Opc¢ine i ,KOMGRAD-
ZE” d.o.0. Zenica, nakon provedene procedure javne nabavke, zakljucen je ugovor 14. 1. 2025.
godine u vrijednosti od 75.921 KM, a rok izvrSenja radova je 20 dana od dana uvodenja
izvodaca u posao. Izvodac je uveden u posao 12. 2. 2025. godine, a radovi su izvrSeni 24. 3.
2025. godine®> Za realizaciju ovog projekta ugovoreni su i dodatni radovi shodno Ugovoru o
izvodenju dodatnih radova od 17. 4. 2025. godine u iznosu od 19.718 KM (26% vrijednosti
oshovnog ugovora), tako da je projekat realizovan u vrijednosti od 95.639 KM;

e Takoder, sa Hajdi¢ d.o.o zakljucen je ugovor o izvodenju radova ,,Sanacija puta Novo Naselje —
»XP Centar” u vrijednosti od 127.111 KM, dok je za dodatne radove zaklju¢en ugovor 8. 12.
2025. godine u iznosu od 29.594 KM (23%) vrijednosti od osnovnog ugovora.

U ugovoru o izvodenju dodatnih radova navedeno je da ¢e se radovi izvrsiti prema projektno —
tehnickoj dokumentaciji i prihvaéenoj ponudi izvodaca radova na osnovu provedenog pregovarackog
postupka. Bududi da je vrijednost dodatnih radova premasila zakonski limit od 20%, Opcina je bila duzna
da za ove radove, s obzirom na njihovu vrijednost i prirodu, provede novi postupak javne nabavke,
omogucavajuci konkurenciju i trziSno nadmetanije.

Realizacija zakljucenih ugovora o nabavkama

Clanom 72. Zakona o javnim nabavkama definisano je da prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena
navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, ne mogu se
mijenjati. Izuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena sa
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba se unosi u ugovor o javnoj
nabavci.

Tenderskom dokumentacijom ugovoren je rok, nacin i uslovi pladanja izabranom ponudacu, te da
¢e se ponudacu pladanje vrsiti u roku od 30 dana racunajuc¢i od dana prijema fakture za uredno
izvedene radove. Pored toga, navedeno je da nema avansnog placanja tokom trajanja ugovora.
Revizijom ugovora o izvodenju radova, utvrdeno je da je u tekst ugovora unesena odredba o isplati
avansa, iako nije bila predvidena tenderskom dokumentacijom. Navedeno se odnosi na sljedece
postupke javnih nabavki:

8 Konstatovano je odstupanie, ali nije znacajno.
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e Ugovorom o izvodenju radova, izmedu Opéine i ,Coruda“ d.o.o. Zep&e zaklju¢enim 16. 6.
2025. godine definisano je da ¢e se izvodacu za radove na ,Ulice u Novom Zepéu“ LOT -3
isplatiti avans u iznosu od 30% odmah po potpisivanju ugovora. Po ovom ugovoru plaéen
je avans 30% ugovorene vrijednosti (333.965) tj. 100.189 KM.

e Ugovorom o izvodenju radova, izmedu Op¢ine i ,TM Minerali“ d.o.o0. Zep&e zaklju¢enim
22. 9. 2025. godine definisano je da ¢e se izvodacu za radove na , Kulturni biser Zepéa —
Adaptacija Doma kulture” LOT — 2 isplatiti avans u iznosu od 30% odmah po potpisivanju
ugovora. Po ovom ugovoru placen je avans 30% ugovorene vrijednosti (112.430 KM) tj.
33.729 KM.

Pored toga, revizijom ugovora o izvodenju radova izmedu Opéine i ,TM Minerali“ d.o.o. Zep&e
utvrdeno je da je osnovnim tekstom Ugovora i pripadaju¢com Tenderskom dokumentacijom kao
obavezno sredstvo obezbjedenja za uredno izvrSenje ugovora bila zahtijevana isklju¢ivo bankovna
garancija. Medutim, ugovorne strane su dana 29. 9. 2025. godine zakljucile Aneks ugovora kojim je
izmijenjen ¢lan 13. osnovnog ugovora, na nacin da je izvodacu omoguceno da umjesto bankovne
garancije dostavi mjenicu. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 72. Zakona o javnima nabavkama kojim je
definisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao i
uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, ne mogu mijenjati.

Opcina nije donijela interni pravilnik kojim bi se propisala i uredila organizacija i efikasno vrSenje
nabavne funkcije shodno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o javnim nabavkama.

Nije saCinjena pisana zabiljeSka o istrazivanju trzista shodno odredbama ¢lana 14a. Zakona o
javnim nabavkama.

Za dodatne radove zakljuéeni su ugovori u vrijednosti od 353.474 KM bez provodenja jednog od
postupaka javnih nabavki. Pored toga, plaéen je avans za radove u iznosu od 133.918 KM, iako
avansno placanje nije bilo predvideno tenderskom dokumentacijom. Takoder, nakon zaklju¢enog
ugovora putem aneksa ugovora mijenjani su uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuka:

oy skladu sa Zakonom o javnim nabavkama sacinjavati zabiljeske o istraZivanju trZista sa
svim radnjama i postupcima, za dodatne radove provoditi postupke javnih nabavki, a
ugovore o javnoj nabavci dodjeljivati i realizirati u skladu s uslovima definisanim u
tenderskoj dokumentaciji.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim pregledima, u parniénom postupku protiv Opcine vodi se 16 predmeta koji
nisu rijeseni, i to: Cetiri predmeta koja se odnose na uredenje mede (2.000 KM); dva radi naknade sStete
(159.000 KM); po jedan predmet radi: razvrgnuca suvlasnistva (500 KM), dodatka na placu (8.840 KM)
i uknjizbe prava koristenja (10.001 KM); sedam predmeta radi utvrdivanja prava vlasnistva (27.001
KM). U toku je jedan parni¢ni postupak u kojem je Opcina tuZitelj, po osnovu utvrdivanja prava
vlasnistva na nekretninama (20.000 KM). U 2025. godini rijeSena su dva predmeta, jedan u korist
Opcine, a u drugom je zaklju¢ena sudska nagodba.

U izvrSnim postupcima vodena su 222 predmeta u toku godine, po kojima je Opdéina traZilac
izvrSenja, najvecim dijelom po osnovu naplate komunalne naknade. U toku godine rijesen je i naplacen
81 predmet u vrijednosti od 88.067 KM, dok je sedam predmeta obustavljeno zbog nemogucnosti
naplate.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno je da se na kontima vanbilansne evidencije,
evidentiraju poslovni dogadaiji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava veé samo otvaraju
mogucénost za takve uticaje u buduénosti.
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Podnesene tuzbe predstavljaju uslovna potrazZivanja i obaveze Opcine, odnosno dogadaje koji
otvaraju moguénost za uticaj na sredstva i izvore u buduénosti. Medutim, oni nisu evidentirani u
okviru vanbilansne evidencije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e uvanbilansnoj evidenciji na osnovu procjene ishoda sudskih sporova evidentirati uslovne
obaveze i potraZivanja u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Opéina je 23. 7. 2026.
dostavila komentar.

ObrazloZenja su data na nalaze i kvalifikacije u vezi: neiskazivanja prihoda i rashoda po osnovu
prava iz socijalne zastite i po osnovu prava iz Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH, uspostave
registra budzetskih korisnika, izrade i planiranja BudZeta, te popisa imovine i obaveza.

ObrazloZenja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove ¢injenice, niti je dostavljena dokumentacija
koja bi uticala na izmjene nalaza, za Sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e u vezi sa komentarom koji se odnosi na neiskazivanje prihoda i rashoda po osnovu prava iz
socijalne zastite i po osnovu prava iz Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH Opcina je
navela da, s obzirom na to da se radi o sredstvima koja su samo uplac¢ena na Jedinstveni racun
trezora i transferiSu se JU Centar za socijalni rad, nije smatrala potrebnim da se planiraju u
BudZetu, na $ta je ukazala u proslim revizorskim izvjeStajima. Takoder, navedeno je da
prethodna revizija nije to karakterizirala kao nedostatak, te su tako i postupali.

Cinjenica da se sredstva po osnovu prava iz socijalne zastite i po osnovu prava iz Zakona o
roditeljima njegovateljima u FBiH samo uplacuju na Jedinstveni racun trezora (JRT) i potom
preusmjeravaju JU Centar za socijalni rad ne oslobada Op¢inu obaveze planiranja tih sredstava.
U skladu s €lanom 6. Zakona o budZetima u FBiH, svi prihodi i primici, rashodi i izdaci iskazuju
se u budZetu prema bruto principu, koji podrazumijeva iskazivanje svih prihoda i primitaka i
rashoda i izdataka u punim iznosima. S obzirom na to da su sredstva po navedenom osnovu dio
finansijskih tokova unutar JRT-a, ona pravno i raCunovodstveno predstavljaju javni prihod i
rashod Opéine. Argument Opc¢ine da prethodna revizija za 2020. godinu ovo postupanje nije
karakterizirala kao nedostatak nije prihvaéen, prije svega zato Sto je Zakon o roditeljima
njegovateljima u FBiH stupio na snagu tek u decembru 2021. godine, pa finansijski tokovi koji iz
njega proizlaze nisu ni mogli biti predmetom ispitivanja u tom periodu. Osim toga, u skladu s
revizorskim standardima, revizija se provodi na osnovu uzorkovanja, zbog cega Cinjenica da
odredena transakcija, praksa ili oblast nije bila obuhvacena ranijom revizijom ne predstavlja
potvrdu njene pravilnosti ili uskladenosti s propisima;

e za uspostavu registra budZetskih korisnika navedeno je da Op¢ina ima samo JU Centar za
socijalni rad kao budzetskog korisnika, te da sluzbe u Op¢ini nemaju transakcijske racune i da ih
ne tretiraju kao budzZetske korisnike.

Predmet nalaza revizije jeste Cinjenica da postojeéim Registrom nije obuhvacen Jedinstveni
opcinski organ uprave kao pravno lice, ve¢ je u Registru evidentiran samo JU Centar za socijalni
rad. Shodno tome, ukazivanje Opcine na status opdéinskih sluzbi i nepostojanje njihovih
transakcijskih racuna nije relevantno jer se obaveza registracije odnosi na cjelokupni Jedinstveni
opcinski organ uprave, a ne na njegova interna odjeljenja i sluzbe. Prema Zakonu o budzetima
u FBiH, budzetski korisnici su organi uprave i subjekti koji se finansiraju iz budzeta. Jedinstveni
opcinski organ uprave trosi javna sredstva i obavlja javnu funkciju, Sto ga zakonski Cini
primarnim budzetskim korisnikom;
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e po pitanju izrade i planiranja BudZeta, a u vezi sa konstatacijom u lzvjestaju da prilikom izrade i
planiranja BudZeta nisu postovani rokovi za njegovu pripremu, navedeno je da je Budzet
usvojen do kraja godine zbog rasporeda odrzavanja sjednica Vijeca.

U skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, izrada i planiranje budZeta su iskljuciva nadleZnost i
zakonska obaveza izvrSnog organa (u konkretnom slucaju opc¢inskog nacelnika i Sluzne za
privredu i finansije). Vije¢e nema ulogu u fazi planiranja, ve¢ iskljucivo u fazi razmatranja nacrta
i konacnog usvajanja (donosenja) BudZeta. Zakon o budzZetima u FBiH propisuje hronoloski
budzetski kalendar koji je izvrSni organ duZan postovati. Raspored sjednica Vije¢a ne utiCe na
obavezu Sluzbe za privredu i finansije da izradi dokument okvirnog budZeta (DOB) i nacrt
budzZeta u zakonom predvidenim rokovima. Postovanje budzetskog kalendara u fazi planiranja
kljuéno je kako bi se javnosti, korisnicima i samom Vijecu ostavilo dovoljno vremena za
kvalitetnu raspravu i analizu;

e uvezi popisa imovine i obaveza navedeno je da su u projektu sa USAID-om, koji je obustavljen,
te je istaknuto da je Opcina imala popis imovine koji nije bio potpun i da su poceli sa unosom.

S tim u vezi isticemo da realizacija medunarodnih projekata ili saradnja sa organizacijama poput
USAID-a nema nikakvu pravnu niti formalnu vezu sa obavezom provodenja popisa. Provodenje
popisa imovine i obaveza je zakonska obaveza definisana Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Prema ovom Zakonu, Op¢ina je duZna najmanje jednom godisnje sa stanjem na dan kada
se zavr$ava poslovna godina izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi njihovo stvarno
stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Donatorski programi i projekti tehnicke podrske mogu posluziti isklju¢ivo kao pomocno
sredstvo za digitalizaciju ili modernizaciju evidencija, ali obustava takvih projekata ni na koji
nacin ne oslobada Opc¢inu odgovornosti za neispunjavanje zakonskih obaveza.

Reviziju Op¢ine Zepée obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ i Amra Pjanié — Sasinovic.
Prestankom radnog odnosa Vildane HadzZovi¢ 25. 1. 2026. godine, revizorski tim ¢ine: Murisa Spahi¢
- voditeljica tima i Amra Pjanié-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Rukovoditeljica Sektora Voditeljica tima
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom Murisa Spahié, s. r.

Mia Buljubasi¢, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo:

Potrosacka jedinica-glava:

Sjediste potrosacke jedinice:

Identifikacijski broj

Operativni broj

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2025 do 31.12.2025

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti:

Organizacijski broj

Fukcionalni kod:

Fond

Pojedinacni obrasci

Konsolidovani obrasci:

KM
g e Procena
R.b Broj POZICIJA Oznaks Planirano Ostvareno Odstupanje t 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini Y preth_ot?noj
godini
1 2 3 4 5 6 -
| (2#17+36; 200
1 PRIHODI ( ) 17.195.000 17.538.583 15.300.878 343.583| 101,99%
3+7+9+11+13+14+15+16 201
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA ( ) 9.732.000 10.098.525 8.222.331 366.525| 103,76%
3 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i poduzeca (4+5+6) 202 3.000 558 921 2.442| 18.58%
4 711100 JPorezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 3.000 558 921 -2.442| 18,58%
204
5 711200 |Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0.00%
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[Porez na dobit banaka i dr. fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i osoba, pravnih osoba iz
6 | 711900 |oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica 205
iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
0 0 0 0| 0,00%
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0] 0,00%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0] 0,00%
9 | 713000 IPorezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 158 363 158 0,00%
10 | 713100 lPorezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 158 363 158 0,00%
11_| 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 945.000 1.015.825 625.322 70.825) 107,49%
12 | 714100 IPorez na imovinu 211 945.000 1.015.825 625.322 70.825] 107,49%
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobra i usluge 212 0 646 0 646 0,00%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 2.914.330 3.094.343 2.284.700 180.013] 106,17%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 5.869.670 5.986.975 5.311.025 117.305] 101,99%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 21 0 21 0,00%
17 | 720000 |[NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 3.553.000 3.930.372 3.103.724 377.372| 110,62%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 [pozitivnih tecajnih razlika ( 19+.............+25) 217
22.000 25.945 26.059 3.945| 117,93%.
19 | 721100 JPrihodi od nefin. javnih preduzeca i fin. institucija 218 20.000 23.352 23.869 3.352] 116.75%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 2.000 2.594 2.190 594 129,67%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i ucesca u
21 | 721300 Ly apitalu i o <d 0 0 0 o] 0.00%
22 | 721400 lNaknade primljene od pozajmica i uceSca u kapitalu 221 0 o 0 0 0.00%
23 | 721500 [Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 222 0 0 0 0] 000%
24 | 721600 IPrihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 0,00%
25 | 721700 lPrihodi PO Osnovu premije i provizije za izdanu garanciju 224 0 0 0 0 0,00%
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga
28722000 v ) 23) i A ? = 3.521.000 3.894.583 3.070.404 373.583| 110,61%
27 | 722100 JAdministrativne pristojbe 226 215.000 141.237 142.065 -73.764| 6569%
28 | 722200 |Sudske pristojbe 227 0 0 0 0] 0,00%
29 | 722300 |Komunalne naknade i pristojbe 228 598.000 567.017 659.213 -30.983] 94,81%
3 30 | 722400 |Ostale proracunske naknade i pristojbe 229 1.482.000 1.794.030 1.135.071 312.030] 121,05%
31 | 722500 |Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim 230 650.000 670.329 659.956 20.329] 103,12%
L Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih
djelatnosti korisnika proracuna i viastiti prihodi) 231 204004 siaas 352,738 110.834] 127 43%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 172.000 207.137 121.364 35.137] 120,42%
34 | 723000 |Novcane kazne 233 10.000 9.844 7.261 -156] 98,43%
35 | 777000 IDrugi tekuci prihodi 234 0 0 o0 ol 0,00%
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36 JPRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 355
(37+38+30+40+41442) 3.910.000 3.509.685 3.974.823 -400.315| 89,76%
Primljeni tekuci transferi od inozemnih Viada i medunarodnih
37 | 731100 |organizacija 236 o o o ol o0.00%
28 | I 0a FE ORDLTRONENT OF GEN Tz it 237 3.500.000 3.282.000 3.086.251 -218.000| 93.77%
39 | 741100 |Primlieni kapitaini transferi od inozemnih Viada 238 0 0 0 0 0,00%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih razina viasti | fondova 239 0 0 0 0 0,00%
41 | 742200 IKapltaIni transferi iz nevladinih izvora 240 0 0 0 0 0,00%
42 | 733100 [Ponaciie 241 410.000 227.685 888.572 -182.315] 55,53%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80 242
¢ i ) 13.678.900 12.718.208 13.653.266 -960.692] 92,97%
44 11 Pl i naknade troskova zaposlenih (45+46 243
s ) dasncils et b 3.222.000 3.208.742 2.876.616 -13.258| 99,58%
45 | 611100 |Bruto place i naknade placa 244 2.715.000 2.687.773 2.317.196 -27.227] 98,99%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 507.000 520.969 559.420 13.969] 102,75%
47 | 612000 IDoprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 210.000 206.923 242.227 -3.077] 98,53%
4
B fhad lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) il 1.975.000 2.060.178 2.072.705 85.178] 104,31%
49 | 613100 JPutni trodkovi 248 5.000 5.277 6.028 277] 105,53%
50 | 613200 llzdacu za energiju 249 270.000 253.355 237.476 -16.645| 93,83%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 235.000 229.342 223.241 -5.658| 97,59%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 95.000 116.776 183.282 21.776) 122,92%
53 | 613500 |izdaci za usluge prijevoza i goriva 252 45.000 46.602 46.400 1.602] 103,55%
54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0 0,00%
55 | 613700 |izdaci za tekuce odrzavanje 254 685.000 785.161 708.724 100.161) 114,62%
lizdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 | 613800 |, ometa 220 45.000 27.485 30.597 17.515| 61,07%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 595.000 596.180 636.957 1.180f 100,19%
58 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257 3.244.800 3.330.860 3.132.049 86.060] 102.65%
59 | 614100 |Tekuci transferi drugim razinama viasti 258 837.200 821.558 779.823, -15.642| 98,13%
60 | 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 994.000 970.891 794.862 -23.109) 97,67%
61 | 614300 |Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 1.098.600 1.222.736 1.099.514 124.136] 111,29%
62 | 614400 |Subvencije javnim poduzecima 261 200.000 210.723 167.301 10.723] 105,36%
63 | 614500 |Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 262 80.000 77.959 243.376 -2.041] 97,44%
64 | 614600 |Subvencije financijskim institucijama 263 0 0 0 0] 0,00%
65 | 614700 |Tekuci transferi u inozemstvo 264 0 0 0 0 0,00%
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0,
66 | 614800 JDrugi tekuci rashodi 265 35.000 26.992 47.173 -8.008] 77,12%
67 | 615000 lKapitalni transferi (68+....... +74) 266 AD0D 000 3.909.626 5.327.658 -1.095.374] 78,11%
o
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim razinama viasti 267 5.005.000 3.909.626 5.327.658 ,'1'095'37; 72.(1);0/;
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 = 0'000/'
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 3 0‘00.;
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim poduzecima 270 0 0 0 ) 0'00"/‘
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim poduzecima i poduzetnicima 271 0 0 0 0‘00"/‘
73 | 615600 |Kapitalni transferi financijskim institucijama 272 0 0 0 0 0'00.;
74 | 815700 |Kapitaini transferi u inozemstvo 273 0 0 0 0 00%
75 | 616000 |izdaci za kamate (76+.....+79) 274 2.100 1.878 2.011 -222| 89.44%
o
76 | 616100 |[Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0 8832;"
77 | 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 2.100 1.878 2.011 -222 0.000;
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 - 2
0,
79 | 616500 [izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 278 0 0 0 0 ggg;"
80 | 600000 |Tekuca proracunska pricuva 279 20.000 J o
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 3.516.100 4.820.375 1.647.612 1.304.275| 0,00%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0 0 ol 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 0 0 0,00%
84 | 811100 JPrimici od prodaje stainih sredstava 283 0 0 0 0 0,00%
S
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih pricuva 284 0 0 0 0 0.00;
86 | 811900 |Ostali kapitaini primici 285 0 0 0 0] 0.00%
87 | 821000 JIZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+...... +93) 286 3.390.100 3.431.617 2.076.700 41.517]| 101,22%
88 | 821100 Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 287 120.000 58.458 0 61.542| 48,71%
89 | 821200 |[Nabavka gradevina 288 0 0 0 0 0,00%
5
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 100.000 111.744 96.890 11.744| 11 1.730//0
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 OA?)QO/D
92 | 821500 [Nabavka stainih sredstava u obliku prava 291 0 0 0 0] 0.00%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 262 3.170.100 3.261.414 1.979.810 91.314] 102,88%
- NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
(87 minus 83) - 3.390.100 3.431.617 2.076.700 41.517] 0.00%
95 lNETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT ( 81 minus 94 ) 126.000 1.388.758 -429.088 1.262.758] 0.00%
96 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 295
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97 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0 0] 0.00%
o8 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama vlasti 297 5 i 8 ol 0.00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 0 0 0] 0,00%
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim poduzecima 299 3 a 0 0 0,00%
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih 0.00%
101 | 813400 | voca 300 0 0 0 Q) 0,07
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama privatnih &
102 | 813500 poduzeca | zajednickim ulaganjima 301 0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302 0 0 0,00%
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 303 0 0 0 0 0,00%
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 0 0 0] 0,00%
0,
106 | 822100 |Pozajmijivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0 0.00::»
107 | 822200 ]Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 0 0,0go//o
108 | 822300 |Pozajmijivanje javnim poduzecima 307 0 0 0 ol 0,00%
109 | 822400 |1zdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 308 o 0 0 o] 000%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesce u
110 | 822500 zajednickim ulaganjima 309 0 0 0 0] 0.00%
111 | 822600 [Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0,00%
112 | 822700 Pozajmljivanje u inozemstvu 311 3 « o ol 0,00%
INETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE
113 IMOVINE (87 minus 105) na2 0 0 0 0] 0,00%
114 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 313
115 lPRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0] 0,00%
116 | 814000 |Primici od dugorocnog zaduzivanja (117+118+119) 315 0 0 0 0 0,00%
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 o 0 0,00%
118 | 814200 |Primici od inozemnog zaduzivanja 317 0 0,00%;
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 3 - 0 ol 0,00%
120 | 815000 |Primici od kratkorocnog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0] 000%
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121 | 815100 |Zajmovi primijeni kroz drzavu 320 0 0 0 0] 0,00%
122 } 815200 JPrimici od Inozemnog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,00%
123 | 815300 [Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 [} 0] 000%
124 | 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 126.000 125.581 125.581 -419| 99,66%
125 | 823100 [Otplate dugova primijenih kroz drzavy 324 0 0 0 0] 0.00%
126 | 823200 [Vaniske otplate 325 126.000 125.581 125.581 -419| 99,66%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmlijivanja 326 0 0 0 0] 0,00%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0] 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0 0,00%
Otkup d
130 | 823600 b auga 329 0 0 0 o] 0,00%
131 INETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
minus 124) -126.000 -125.581 -125.581 419] 0,00%
132 IUKUPAN
FINANCIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 1.263177 -554.669| 1.263.177] 0,00%
133 TETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+14941564166+173+180+187+194+203) 17.175.000 16.275.407 15.855.547 -899.593| 94.76%
134] 01 |Opce javne usluge (135+.... +142) 333 7.152.650 6.126.142 6.479.860 -1.026.508| 85,64%
135 011 lzvrsni_i zakonodavni organi, financijski i fiskalni poslovi,
vanjski poslovi o 6.728.650 5.548.974 6.217.655 -1.179.676] 82,46%
136 012 |Inozemna ekonomska pomoc 335 0 0 0 0 0,00%
137 | 013 |Opce usluge 336 0 0 0 0] 0,00%
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0] 0,00%
139 015 |liR Opce javne usluge 338 0 0 0 0 0,00%
140| 016 [Opce javne usiuge n. k. 339 424.000 577.168 262.205 153.168| 136,12%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0] 0,00%
142 018  |Transferi opceg karaktera izmedu raziicitih razina viast 341 0 0 0 0] 0,00%
143 02  |Odbrana (144+.....+148) 342 0 0 0 0| 0,00%
oy 144 021 |Vojna odbrana 343 0 0 0 0] 0,00%
" 145 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 0] 0,00%
146 023 |Inozemna vojna pomoc 345 0 0 0 0 0,00%
147 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0 0,00%
148 | 025 |[Odbranan. k. 347 0 0 0 0] 0,00%
149) 03 |Javni red i sigurnost (150+.... +155) 348 617.350 611.995 599.567. -5.355| 99,13%
150 | 031 [Policijske usluge 349 0 0 0 0] 0,00%
151] 032 lUsluge protivpozarne zastite 350 617.350 611.995 599.567 -5.355| 99,13%
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152 | 033 |Sudovi 351 0 0 0 o] 0,00%
153 034 |Zatvori 352 0 0 0 0 0,00%
154 035 JIiR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,00%
155 036 [|Javnired i sigurnost n. k 354 0 0 0 0 0,00%
156 | 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 5.061.700 5.331.893 4.136.092 270.193} 105,33%
157 041 Opci ekonomski, komercijalni | poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,00%
158 | 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 200.000 210.723 167.301 10.723] 105,36%
159 | 043 |Gorivoienergija 358 0 0 0 o] 0,00%
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0,00%
161]| o045 [Transport 360 0 0 0 o] 000%
162 | 046 |Komunikacije 361 3.923.100 4.032.129 2.640.212 109.029] 102,77%
163 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 0 0,00%
164 048 iR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,00%
165 | 049 |Ekonomski posiovi n. k. 364 938.600 1.089.041 1.328.580 150.441/ 116,02%
166 05 Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 362.100 326.107 374.576 -35.993] 90,05%
167 051 Upravljanje otpadom 366 0 0 0 0 0,00%
168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,00%
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00%
170 054 [Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00%
171 055 |IiR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 0,00%
172 | 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 362.100 326.107 374.576 -35.993| 90,05%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 1.726.000 1.615.911 969.768 -110.089] 93,62%
174 | o061 |Stambeni razvoj 373 0 0 0 o] 0,00%
175 062 |JRazvojzajednice 374 0 0 0 0 0,00%
176 | 063 [Vodoobskrba 375 1.626.000 1.375.208 896.831 -250.792| 84,57%
177 | 064 |Ulicna rasvjeta 376 100.000! 240.703 72.937 140.703| 240,70%
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0,00%
179 066 [Stambeni i zajednicki poslovi n. k 378 0 0 0 0 0,00%
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 95.000 90.503 95.033 -4.497| 95,26%
181 071 IMedvcnnskl proizvodi, uredaiji i oprema 380 0 0 0 0 0,00%
182| o072 llzvanbolnicke usluge 381 0 0 0 o| 0,00%
183 o073 lBoInicke usluge 382 0 0 0 o] 0,00%
184 074 lUsIuge zdravstvene zastite 383 0 0 0 o] 0,00%
185 075 lliR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,00%
186 | o76 [Zdravstvon.k 385 95.000 90.503 95.033 -4.497| 95,26%
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1 i . A
1:; = Selkreacua' Sl (1. efe) 386 609.500 615.127 550.726 5.627| 100,92%
081 sluge sport; i - . . - .
e Us'use ks,,u: rekreacije 387 250.000 253.550 245.667 3.550) 101,42%
388 X 187| 100,06%
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 2::) :gz 2::;:; 2;:2;2 1 0:0 105 06"/°
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 . . . ) 0 o'ooo/o
192 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 S z : 0 0'000/:
193 | 086 [Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 = ooz Py 802 = 502 s 101,66"/
194 09 i : : : Lk
ok : DOREOvANS (108+....9202) 393 590.000 617.065 1.722.263 27.065| 104,58%
091 red$kolsko i osnovno obrazovanje 394 210.000 171.745 1.391.425 -38.255| 81,78%
196 | 092 [Srednje obrazovanje 395 . . ¥ %) ; ‘
0 0 0 0 0,00%
197 | o093 [Obrazovanje posiije srednje skole koje nije visoko -
obrazovanje 396 0 P 0.00%%
198 094 [Visoko obrazovanje e 0 0 ,00%
o
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 g g g g 2'22./;
200 ) 096 JPomocne usiuge obrazovanju = 0 0 0 0 ) .o
201 | o097 [liR Obrazovanje = 0 0 0 o] 0,00%
0,00%
202 098 [Obrazovanje n. k 0 0 0 0 :
401 380.000 445.320 330.839 65.320] 117,18%
203] 10 i - - : . .
e bt O e YRR 402 960.700 940.664 927.661 -20.036] 97,91%
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 A = . 7 ;
9,
205 102 |Starost = 0 0 0 o] 0,00%
9,
206 | 103 [Nasfiednici = 0 o o 0] 0,00%
9,
207 104 |Porodica i djeca _ 0 0 0 o] 0,00%
o
208 105 [Nezaposlenost 7 0 0 0 0] 0,00%
0,
209 106 |Stanovanje 408 . 2 = S e
o
210 107 |Socijalno iskljucenje n. k. 409 - 2 S . 2
o
211 108 |liR Socijalna zastita %10 L L 0 0] 0.00%
212 Socijaln. 0 0 0 0] 0,00%
=2 sliateancaelolin 411 960.700 927.661 -20.036] 97,91%
\,\ ERC
OBLI‘\J‘_
& v
u \\
<2
Dana s B \
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZDK

NadleZno ministarstvo

PRORACUN OPCINE ZEPCE
Potrosacka jedinica - glava

Zepée
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2025. godine

Obrazac BS

4218204580006

Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

Fond
Pojedinacni obrasci:
Konsolidovani obrasci:| x

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10)] 001 6.659.750 6.339.151 105,06
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 4.846.541 3.007.421 161,15
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 1.791.430 1.312.904 136,45
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 21.779 2.018.826 1,08
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) o10 31.145.333 27.821.018 111,95
12 011000 Stalna sredstva 011 32.154.760 28.701.198 112,03
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1.009.427 880.180 114,68
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 31.145.333 27.821.018 111,95
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 37.805.083 34.160.169 110,67
AT NT7ATAARLNTTRNKR*K
str. 1 od 2

Kontrolni broj: 10741448077808
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 II PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 4.187.153 3.222.405 129,94
25 310000 Kratkoro¢ne tekucée obaveze 023 446.120 112.813 395,45
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 270.336 251.140 107,64
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 133.616 146.242 91,37
30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 3.337.081 2.712.210 123,04
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 1.769.196 1.907.326 92,76
32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 1.769.196 1.907.326 92,76
33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 31.848.734 29.030.438 109,71
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 29.255.988 27.700.869 105,61
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 2.592.746 1.329.569 195,01
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 37.805.083 34.160.169 110,67
Zepée, 25.02.2026. CURIC (MIJO) JOZO Mato Zovko

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10741448077808

Certifikovani racunovoda

063/890-823
Kontakt

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

ZDK

NadleZzno ministarstvo

PRORACUN OPCINE ZEPCE

Potrosacka jedinica - glava

Zepée

Sjediste potrosacke jedinice

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Pojedinacni obrasci: D

Konsolidovani obrasci:

IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine

4218204580006 *
Identifikacioni broj g
84.11 [~
o
_ L
LO
Organizacioni broj oo
INe]
Operativni broj
-0
Funkcionalni kod _:'

Fond

-uKM -
Redni Broj znak
broj kont]a PozZicya (z)a AE:); Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 17.538.582
2 710000 |Prihodi od poreza 451 10.098.525
3 720000 |Neporezni prihodi 452 3.930.372
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 3.509.685
5 740000 |Kapitalni transferi 454
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 17.538.582
14 II NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 12.138.513
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 3.208.742
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 206.929
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 2.060.178
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekué¢i rashodi 467 2.751.159
20 615000 |Kapitalni transferi 468 3.909.625
21 616000 |Izdaci za kamate 469 1.878
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 3.431.616
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 3.431.616
24 Finansiranje (25+26) 472 125.581
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 125.581
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 15.695.712
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.842.871
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 3.000.535
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 4.843.406
Zepte, 25.02.2026. CURIC (MIJO) JOZO Mato Zovko

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 153468563782

Certifikovani racunovoda

1191/5
Broj licence

063/890-823
Kontakt

Rukovodilac

str.1od1
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B0SNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINA
ZENICXO-D0B0ISK! KANTON
oPCINA 2elE

OPLINSKI NACELNIK

Datum;20,07.2020.¢.
8roj: 01/1-04-829-1/25,

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova [zjava (U sklady 53 zahtjevima ISSA-js 2580) daje se u vesi s vadom finansijskom revisiom Optine
Jepte za 2025, godiny, u svrhu izralavanja midljenjs o tome da Ii finansijski favjelsal daj istinit |
objektvan prikaz, po svim matarijaino znafajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije
BIH 22 budBetske korisrike a rafunovodstvu [ finensijskom lavieStavan]u u [avnom sektory,

Izjavs se daje | u svrhu potwdivan]a da sa akthmosti, finans)ske transakelje | informacije, prikazane U
fisansiskim zvjeitalims Opéine Zeple, u svim natajnim aspektima uskiadene s nadielnom
2akonskom | drugom peavnom regulativom,

Potvrdulemo sljedeée (po madem najbeljem znanju | ivjereniy, nakon Ispitivanjs kole sma smatrall
meophodnim kako bismo se odgovarajule Informissl):

Finansiisk) irvjedtajl

wpunill smo svoju odgovarnost 23 pripremu finansiisidh. invjedtaja u sklady s posebnim
propisima Federad]e BiH o ratunovodstvu | finansijskom InvieEtavaniu u Javnom sektoru.
Znatajne pretpostavke koje smo karistill u lered] ralunovedstvenih procjena, ukljutupd | one
mjerene po fer wrijednastl, razumne su | asnovare.

Canadl 1 transakelje wmedu paveranih strana odekvatne su relunovodstvenc obuhvacens §
objavijene u sklsdu 5 posebnim peopisima Federaclje BN o ridunovodstva | finansijskom
iavjeltavanju.

Praving smo procijentil, evidentirad | objavili $ve gubitke po osnovu nenaplathvin patralivanje,
preuzeth obevers | cbezvredivanja Imovine.

Praduzell smo reaphodne aktiviosti di sprijetimo prevare i tloupotrebe |avaih sredstava 2a
sulajeve kof sa nam bili panatl,

Nije bilo neuskladencsti sa zahejevima nadlelne zakonske | druge prirme regulative, koje bi, u
sluEajy nepodzovania, mogle imatl materijaino madane efekte na finansijske viedtaje,
Nabavke roba, uskuga | radova provell smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u B,
rukovodedi se principima racionainog trodanga javnih sredstave | obeibledivanja naoljex
kvaliteta nabajanih roba, usiugs | radova.

pastuplll smo u skiadu sa svim aspektima odredbl ugovora (koje smo zakjulili tokam godine Il
u ranijem periodul, a koje bi, u shulaju nepridriavani, moghe imatl znalajne efekte na
finansijske (zvjeltade.

Metodoiogs ru fisansisku revithu -1 MIR-ZR-12 0.
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o Sve transakclje su evidentirane u radunovodstvenim evidencams | prerentovans u
finansijskim izvjeltajima. :

Omogutll smo vam:
. pristup svim posiovnim knjigama, evidencijama | dokumentaciji, 28 koje smatramo da
su relgvantne 2a pripeema finansijskin viedtala;
. pristup svim Informaciiame o sudskim sporovima .u toku, pokrenutim aroty Optine
Zepte | koje j& pakrenuls Opéine Zepte | procjenu ishods th sporove;
- pristup dokumentaciji vezano) za sudska poranan | lsplate po tm asnovama;
- dodatne inbormaciie koje ste zahtievali od nas s potrebe revizije;

« neograniten pristup osobome u Opéini 2eple 2a koje ste utwrdili ds je reophodno da
daju revizorske dokare,

Prufene Informanie

» Otkrlt smo vam sve pornate sulajeve meuskisdencsti 53 zakonskom | drugom pravnom
regulativom Ik sumnjama da one postoje.
» Otirill smo vam identitet povezanin stranaka subjekts | e odnose | ransakdje koje su aan
porate,
o Dafi gm0 sve informacie u ved s prevarom il sumajom da ona pastoji, 2a koje imamo saznanfa
i kaje mogu uticati na subjekt, 8 ukljuluj:
«  rakovodstvo;
«  zaposiene kofl Imaju inata)nu ulogu u Interncf kantroll W
- ostale, gdje prevara mode imat! tantajan ulinak na finansyzke levjeltse

Uy

V-

Metodoloplo 2o finasiiy rewziy "2 MPR-LZR-12.0.
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